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birlikte Rusya’nin izledigi ulusal ve uluslararasi
gd¢ politikasimin genel dis politikanin bir aract
olarak islev gordiigli degerlendirilmektedir.
Nitel arastirma yontemiyle hazirlanan ¢alisma,
neorealist bir teorik perspektifle ele alinmigtir.
Buna goére Rusya’nmn gd¢ politikas:, giig,
egemenlik, giivenlik, yasam alan1 ve ulusal ¢ikar
gibi geleneksel uluslararasi iliskiler kavramlari
ekseninde  incelenmistir.  Bu  baglamda
calismada, Rusya’nin grand stratejisinin ¢ok
kutupluluk, tali stratejisinin ise gii¢ merkezi insa
politikast  oldugu varsayimindan hareketle
Rusya’nin Soguk Savas sonrasi izledigi go¢
politikasina odaklanarak Rusya’nin ulusal ve
uluslararasi gogli dis politika aract olarak
yOnettigi savlanmakta; bu dig politikanin gii¢
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izlemedigi analiz  edilmektedir.  Yapilan
degerlendirme ve incelemeler, Rusya’nin
uluslararas1 goc¢ii aragsallagtirdigini gostermis;
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savunmustur.

Anahtar  Kelimeler: Rus dis politikas,
uluslararasi gé¢, Rusya 'nin gég politikasi

JEL Kodlari: 20, F5, J6

Alan: Siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler
Tiirii: Arastirma

DOI: 10.36543/kauiibfd.2023.037

Atifta bulunmak i¢in: Ipek N. (2023). Rusya Federasyonu’nun gég politikast: giic merkezi
insast m1? KAUIIBFD, 14(28), 933-955.

!'lgili galismanin etik kurallara uygunlugu beyan edilmistir.



MIGRATION POLICY OF THE
RUSSIAN FEDERATION: IS POWER
CENTER BUILDING?

Article Submission Date: 23.07.2023

Niyazi IPEK

Asst. Prof. Dr.

Ardahan University

Faculty of Economics and
Administrative Sciences,

Ardahan, Tirkiye
niyaziipek@ardahan.edu.tr
ORCID ID: 0000-0001-6893-4537

Kafkas University
Economics and Administrative

Sciences Faculty

Accepted Date: 25.12.2023 KAUJEASF

Vol. 14, Issue 28, 2023
ISSN: 1309 — 4289
E — ISSN: 2149-9136

AB S TRACT | International

migration stands out as one of the key global
issues that has influenced the international
relations system in the post-Cold War era. The
Russian Federation (Russia) is also confronted
with this agenda and compelled to develop
policies on this matter. However, the national
and international migration policies pursued by
Russia are considered to function as instruments
of its overall foreign policy. The study,
conducted through qualitative  research
methodology, has been approached from a
neorealist theoretical perspective. Within the
study, Russia's migration policy has been
examined in the context of traditional
international relations concepts such as power,
sovereignty, domination, security, and national
interests. In this context, this study focuses on
Russia's post-Cold War migration policy,
assuming that Russia's grand strategy is
multipolarity and its subordinate strategy is a
power center-building policy. The study argues
that Russia manages migration as a foreign
policy tool and analyzes whether this foreign
policy follows a trajectory toward power center-
building. The assessments and examinations
revealed  that  Russia  instrumentalizes
international migration, and based on this, the
article asserts that Russia implements a power
center-building policy through this means.
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1. GIRiS

Sovyetler Birligi’nin jeopolitik varliginin sona ermesi, yalnizca Rusya
acisindan degil, sistem agisindan da koklii degisimleri beraberinde getirmistir. Tki
kutuplu yap1 ¢6ziilmiis, sistemin 6ngdriilebilir olusu ortadan kalkmistir. Yirminci
ylizy1ilin son yarisinda sistemi domine eden aktorlerden biri olan Rus devleti, ayni
ylizyilin sonunda yeniden yapilanma ve sistemde yeniden konumlanma ¢abasi
igine girmisti. Buna mukabil ABD, yeni diinya diizeni sdylemiyle uluslararasi
sistemi tek basma belirleyebilecegi iddias1 ve dis politikastyla yirminci yiizyilin
son on y1lin1 yegane hegemon olarak gecirmistir.

Uluslararasi iliskilerde meydana gelen degisim, yalnizca sistem ve aktor
diizeyinde yasanmamistir. Uluslararas: iliskilerin giindemi ve konular1 da
degismistir. Ana akim uluslararasi teorilerin ve uluslararas1 iligkiler
calismalarinin analiz diizeyi ve birimleri de degismistir. Buna gore insan haklari,
iklim, gevre, uluslararas1 gog, dijital doniisiim, bilisim teknolojileri, toplumsal
giivenlik ve is birligi gibi calisma alanlar1 ve konulari, uluslararasi iliskilerin
giindemini daha yogun olarak mesgul ederken konvansiyonel konular ve
yaklagimlarin agirlig1 nispeten azalmaya baglamustir.

Bu noktada uluslararasi gog, cok yonlii ve boyutlu etkileriyle uluslararasi
iliskileri ve sistemin aktorlerini fazlasiyla etkilemeye baslamistir. Ustelik
uluslararast gog, aktorlerin yalnizca bir kismimi degil, neredeyse tamamini
ilgilendiren bir boyuta ulagsmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi
ulagim ve haberlesmede gozlenen artis, derinlesen bolgesel krizler ve kiiresel
yoksulluktaki artig gibi faktorler, uluslararasi gogii hem zaruri kilacak hem de onu
kolaylastiracak siiregleri dogurmustur. Bu noktada Rusya, uluslararasi gogiin
etkiledigi devletlerden biri olarak bu siirecle miicadele etmek ve onu yonetmek
zorunda kalmistir. Rusya’nin, 1990’I1 yillar boyunca yasanan kaotik gecis
sirecinin ardindan, Putin iktidar1 ile birlikte uluslararasi sistemin etkin
aktorlerinden biri olarak yeniden konumlanmasi, Rusya’ya uluslararasi gogii dis
politika araci olarak tasarlama olanagi vermistir. Nitekim Rusya, uluslararasi
gocl tehdit olarak kabul ettigi yaklasimini degistirmis ve ozelikle 2018 yilinda
yayimladigir Uluslararasi Go¢ Konseptiyle birlikte uluslararasi gocii, ulusal
giivenliginin kaynagi olarak degerlendirmeye baslamistir. Baska bir ifadeyle
Rusya, dis politikada manevra alani acarak uluslararasi gocii kendi lehine
yonetmeye ¢aligmis, bu yolla bolgesinde etkinligini gelistirmistir.

Soguk Savas sonrast Rus dis politikast analiz edildiginde Putin
donemiyle birlikte Rusya’nin uluslararasi sistemde belirgin bir yeniden
konumlanma yasadigi ve Rusya’nin gerek Yakin Cevresinde gerekse kiiresel
diizlemde etki iiretmeye basladig1 gézlenmistir. Bu baglamda uluslararas1 goc,
Rusya i¢in 6nemli bir manevra alan1 agmistir. Bu noktada Yakin Cevre kaynakli
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uluslararast gé¢, Rusya ile Yakin Cevre {ilkelerinin iligkilerini kolaylastirirken
mesela Cin’den kaynaklanan uluslararasi go¢, Rusya-Cin iliskilerinin zayif
karnini olusturmustur. Buradan hareketle Rusya, uluslararasi go¢ konusunda
inisiyatif gelistiremeye ve uluslararas1 gogii dis politika araci haline getirmeye
odaklanmigtir. Bu baglamda Rusya, uluslararasi goc politikasini yeniden
kurgularken dis politikada da uluslararasi gogii aragsallastirmistir. Bunun
ornekleri 2008 Giircistan, 2014 Kirim ve 2022 Ukrayna merkezli gelismelerde
goriilmiistlir. Anilan bolgelerde kriz oncesi ve kriz sonrasi meydana gelen niifus
hareketleri ve Rusya’nin bu boélgedeki kisilere vatandaslik vermis olmasi,
Rusya’nin eylem ve sdylem diizeyindeki manevra alanini genisletmistir. Rusya
gerek Ukrayna gerek Giircistan’daki ‘vatandaglarinin’ giivensizliklerini ileri
stirerek her iki tilkeye karsi kuvvet kullanmaktan ¢ekinmemistir.

Ulusal ve uluslararasi go¢ politikast ile Yakin Cevresindeki niifus
hareketlerini kontrol etmeye calisan ve bu yolla niifuzunu gelistirme yoluna giden
Rusya, merkezine kendisinin konumlandigi bir etki sahasi da insa etmeye
calismaktadir. Bu noktada uluslararasi gog politikasi, Rusya’nin Putin dénemiyle
birlikte gerek sdylem gerek eylem diizeyinde savundugu ¢ok kutupluluk tezini
gerceklestirmek i¢in fonksiyon {iretmektedir. Bu baglamda Rusya, ¢ok
kutupluluk iddiasim1 hayata gecirmek ve tahayyiil ettii ¢ok kutuplu sistemin
kutuplarindan biri olmak i¢in giic merkezi insa politikasi izlemis ve kendi
miittefiklerini konsolide edecek politikalar gelistirmistir. Ulusal ve uluslararasi
gbc politikalar1 da bu minvalde izledigi politikalar biitiiniiniin bir pargasi
olmustur.

Caligmada sozii edilen giic merkezi ingasi, Rusya’nin savladigi ¢ok
kutuplugu elde etmek icin insa etmek zorunda oldugu etki merkezini ifade
etmektedir. Zira ¢ok kutupluluk iddiasi, ancak Rusya’nin kiiresel etki yaratan
kutuplardan biri olmasiyla somutlasabilir. Rusya, gii¢ merkezi insasiyla kiiresel
gelismelere yon verebilecek veya en azindan merkezinde yer aldig1 giic 6begini
domine edecek bir etki iiretme kapasitesi elde etmek istemektedir. Farkli derinlik
ve genislikte ilerleyen siireg, askeri, ekonomik, politik ve kiiltiirel etki alanlarinin
var edilmesiyle yakindan ilgilidir. Bu noktada uluslararas1 gé¢, Rusya’ya sz
konusu etkiyi arttirma olanag1 sunmakta, insa ettigi giic merkezindeki manevra
alamin1 genisletmektedir (Ipek, 2019, ss. 290-294).

Caligmaya konu olan goc¢ hareketi, Rusya’nin beka alani olarak
tanimladig1 Yakin Cevre iilkelerinden Rusya’ya yonelen uluslararasi goclerdir.
Rusya, bu go¢ hareketlerini yonlendirebilmekte, meydana gelen niifus hareketi
tizerinde insa edici (bi¢cimlendirici) kuvvet uygulayabilmektedir.

Caligma, sistemin anarsik yapisini taniyan, uluslararasi iligkilerdeki gii¢
miicadelesini yadsimayan, sistemin belirleyici aktorii olarak devleti gormeye
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devam eden ve gelencksel bir uluslararasi iligkiler kavrayisina sahip olan
neorealist bir agidan ele alinmistir (Giirler & Yolcu, 2022, s. 216). Neorealizm
devletleri, kendi giivenliklerini saglamak i¢in gii¢ kullanabilen ve rasyonel
aktorler olarak goriir. Bu mahiyet, devletleri gii¢ elde etmeye sevk eder ve sistem
diizeyinde de gii¢ dengesi arayisina iter (Ari, 2002, s, 195). Bu 6nerme, Rusya’nin
sistemde yeniden konumlanmasini ve gii¢ arayisini agiklamaktadir. Siirekli
degisen gii¢ dengesi Rusya’y1, devinen bir denge iginde yeniden konumlanmaya
ve kendi giivenligini gii¢ elde ederek ve sistemin giic dengesini saglayarak elde
etmeye sevk etmektedir.

Neorealizm, ig-dis politika ayrimimi siliklestirdigi i¢in de calismanin
teorik ¢ercevesi olarak belirlenmigtir. Bu yaklagim, Rusya’nin i¢ politikasi ile dig
politikas1 arasindaki ilintiye odaklanmay1 ve gd¢ politikasini hem i¢ hem dis
politika acisindan degerlendirmeyi olanakli kilmaktadir. Obiir yandan, yap1 ve
sisteme odaklanan neorealizm, aktdr ile sistem arsindaki iligkiyi incelemeye de
olanak tanimaktadir. Bu yoniiyle teori, Rusya’nin go¢ politikast ile sistemi
bigimlendirme ¢abasini incelemeye firsat vermektedir. Waltz’in dig politikayi i¢
politikanin devami olarak lanse etmesi, bu agamada ¢alismanin eksenlerinden
birini olusturmaktadir (Waltz, 2009, s, 77). Zira Rusya’nin ¢ok kutupluluk
iddiasi, i¢ siyasetinden bagimsiz olarak anlasilmaz ve izledigi uluslararasi gog
politikasinin uzantilarinin bu savla ilgisi, agik olarak ortaya konamaz. Dolayisiyla
Waltz’in yapisalci realizm olarak da anilan teorik perspektifi, Rusya’nin go¢
politikasinin hem Rus i¢ siyaset hem de Rus dis siyaset agisindan degerlendirmek
icin elverisli araglar sunmaktadir (Burchill, 2013, ss, 59-60). Bu perspektif,
Rusya’nin dis politikasini anlamay1 kolaylagtirmaktadir.

Uluslararasi iliskileri giic merkezli goren, ulusal ¢ikari kutsayan ve
devleti temel aktor olarak kabul eden Rus karar mekanizmasi, uluslararast gogii
de bu prizmadan gérmekte ve onu dis politikanin dogal bir konusu olarak ele
almaktadir. Bu baglamda, Rus siyasi elitinin uluslararasi iliskileri daha ziyade
giicler dengesi ve gii¢ eksenli kavrama egilimi de neorealizmin savlari ile
ortiismektedir (Necefoglu, 2017, s. 55). Bu da bize teorinin salik verdigi
onermeleri Rus siyasetinde goérme ve Rus siyasetini agiklama olanag
sunmaktadir.

Bu minvalde ¢alisma, gogiin aragsallastirilmasina deginerek basglamakta
ve kiiresel goc¢ trendine atif yaparak Rusya’nin bu konudaki yaklagimina
odaklanmaktadir. Ardindan Rusya’nin izledigi go¢ politikasini incelemekte ve
bunu, Rusya’nin ilan etmis oldugu G6¢ Konseptine dayanarak aciklamaktadir.
Son baglikta ise Rusya’nin uluslararas1 go¢ politikasi, Rusya’nin gelistirdigi cok
kutupluluk iddialar1 ¢er¢evesinde tartisilmaktadir.
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2. GOCUN ARACSALLASTIRILMASI VE GOC DIPLOMASISI

Gog, ekonomik, politik ve sosyal etkiler gibi genis bir yelpazede sonug
ireten bir olgudur. Bu nedenle uluslararasi aktorleri politika gelistirmeye ve
inisiyatif almaya zorlamaktadir. Bu etkilere maruz kalan devletler gogi
yonetmek, giivenliklestirmek veya engellemek gibi ¢esitli politikalar
uretmektedir. Uluslararasi go¢ kimi zaman da diplomasinin konusu ve dis
politikanin araci olarak kullanilmaktadir.

Uluslararas1 gog, devletler veya diger uluslararasi aktorler tarafindan
hedeflerine ulasmak i¢in taktik, stratejik veya operasyonel alanlarda
kullanilmaktadir (Stager, 2014, s, 2). Greenhill de (2008) ¢aligmasinda siyasi ve
askeri savas silahlar1 olarak niifus hareketlerinin aragsal manipiilasyonunu
ayrintili  bir incelemesini sunmaktadir. Stratejik olarak tasarlanmis goc,
uluslararasi aktorler tarafindan belirli bir bolgede ikamet eden niifusun yapisini
belirlenmis amaca yonelik olmak {izere artirmak, azaltmak veya degistirmek i¢in
planl olarak tesvik edilen veya manipiile edilen ice veya disa gocleri ifade eder
(Geenhill, 2008, s, 7). Bu baglamda gd¢, yalnizca insani siire¢ olarak degil,
kalkinmanin, ekonominin, siyasetin ve dahi dis politikanin araci olarak
degerlendirilmektedir. Cok yonlii etkiler iireten ve gesitli siiregleri dogrudan
etkileyebilen gd¢, bu kapasitesi nedeniyle degisik alanlarda i¢ ve dis politikanin
araci olarak kullanilmaktadir.

Uluslararas1 gociin aragsallastitlimasi olarak ifade edilen s6z konusu siirec,
cesitli tartigmalarin glindeminde yer alsa da bugiin devletlerin sik¢a bagvurdugu
bir politikay1 ifade etmektedir (Temizer, 2022). Bu noktada bir taraftan
uluslararast goge karsi temkinli tutumunu siirdiiren Obiir taraftan onu nitelikli
niifusun kaynagi olarak goriiren Rusya, uluslararast gogii aragsallagtiran
aktorlerden biri olarak ileri ¢gikmaktadir. Yakin Cevre iilkelerinden kaynaklanan
goce siddetle maruz kalan Rusya, ayn1 zamanda gogii dis politika araci olarak
bigimlendirme firsati da elde etmektedir. Bu ise Rusya’ya diger devletler
karsisinda hareket alan1 agmakta ve gocii diplomasinin bir araci olarak kullanma
olanagi sunmaktadir (Adamson & Tsourapas, 2018, s.118).

Anlagilacagi ilizere gog, devletler arasindaki iligkilerin 6nemli bir konusu
olmaya baglamis ve bu, “gd¢ diplomasisi” kavraminin geligsmesini beraberinde
getirmistir (Ozdal & Argal, 2022, s. 21). Ozelikle Soguk Savas sonrasinda niifus
hareketleri artmis ve kiiresellesmeyle birlikte bu hareket, kiiresel nitelik
kazanmistir. Boylece devletler arasi iliskilerin bir 6gesi haline gelen gog, giderek
daha yogun bigimde dis politikanin araci olarak islev gormeye baglamistir.
Literatiirde “gd¢ diplomasisi” olarak alan bulmasiyla birlikte de (Adamson &
Tsourapas, 2019, s. 115) dis politikanin esas yontemi olan ve uluslararasi
sistemdeki aktorler arasindaki iliskilerin bariggil yollar ve miizakerelerle
yiiriitiilmesi anlamina gelen geleneksel diplomasinin 6nemli bilesenlerinden biri
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haline gelmistir (Ozdal, 2013, s. 4).

Gog¢ diplomasisi, dis politik eylemlere mesruiyet kazandirmak ve hareket
alam acmak gibi gerekcelerle devletler arasi iliskilerde giderek daha fazla
uygulama alani bulmaktadir. Bu noktada sistemin ¢esitli aktorleri gogi
aracsallagsmakta, oOzellikle devletler, bunu politik amacglarina ulagsmak igin
kullanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, gog¢ tarihinin oldukga eskiye uzandigi akilda
tutuldugunda, giiniimiizde yeni olanin gé¢ degil, gociin uluslararasi iliskilerin
giiclii bir argiimanina doniismesidir. Bu ise aktorleri goce karst duyarli kilmakta
ve kimi zaman da onu politikanin aracina doniistiirmektedir.

Rusya s6z konusu oldugunda, gd¢ii hem i¢ siyaset hem de dis siyaset araci
olarak kullanmanin &rneklerine hem Imparatorluk doneminde hem SSCB
doneminde rastlanmaktayd: (Ozel Ozcan & Sevindik, 2022, s, 61). Rusya bu
mirasi devralmis ve insan hareketlerini hem i¢ hem dis islerinde bir ara¢ olarak
zaman zaman kullanmaya devam etmistir. Buna gdre Rusya, Ozelikle Yakin
Cevreden kaynaklanan goge yonelik uygulamalarini kimi zaman sikilagtirip kimi
zaman da yumusatma yoluyla Yakin Cevresi iizerinde etki iiretmek istemekte;
iilkeleri icin ciddi bir doviz kaynagi (remittance) olan isgiicii gogiinii, Yakin
Cevre iilkelerini konsolide etme araci olarak kullanmaktadir. Ulkesine doviz
girdisi saglayan ve iilkesindeki igsizlik oranlarim asagi ¢eken bu gégmen niifus,
kaynak iilkelerin istikrarina hizmet ederken Rusya agisindan hem isgiicii
ihtiyacinin karsilanmasina hem de ikili iligkilerde lehine bir denge olusturmasina
hizmet etmektedir. Bu noktada is¢i gocii, Rusya ile Yakin Cevre iilkeleri
arasindaki ikili iligkilere yansimig ve iligkilerin dengesini etkilemistir (Durmus &
Asma, 2021).

Rusya’nin merkezde yer aldig1 ve Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan ile
yakin zamanda yasadig1 sorunlarin zaafiyet yarattigi1 Yakin Cevre ile ¢cevrelendigi
giic merkezi, stiregiden go¢ hareketleri sayesinde kuvvetlenecege benzemektedir.
Zira BM’nin Diinya Niifus Beklentileri endeksi, 2050 yilina kadar Orta Asya
niifusunun %36 civarinda artacagin1 dngoérmektedir (Makhanov, UN Population
Prospects: Case of Central Asia, 2020). Rusya’nin bolgedeki en cazip iilke olma
konumunun yakin gelecekte degismeyecegi varsayimimdan hareketle, Rusya’nin
orta vadede ¢ekim merkezi olmaya devam edecegi ve gog¢ hareketleri vasitasiyla
bolge iilkeleri iizerinde kontrol saglamaya calisacagi ongoriilebilir. Rusya, bir
gb¢ merkezi olarak giiglii bir ¢ekim merkezidir ve bu ¢ekim giicii ona Orta Asya
iilkeleri agisindan Rusya’nin niifuzunu gii¢lendiren bir arka plan sunmaktadir
(Ozel Ozcan & Sevindik, 2022, s, 62). Dolayisiyla Rusya, 6zelikle Yakin
Cevresinde kaynaklanan ve isgiicii niteligi belirgin olan gogii diplomasinin
konusu yapmaya ve dis iligkilerinde aragsallastirmaya devam edecektir.
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3. KURESEL GOC TRENDI VE RUSYA’NIN KONUMU

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin verilerine gore
2022 yil1 sonu itibariyle 108,4 milyon kisinin zorla yerinden edildigi; 35,3 milyon
kisinin miilteci durumuna diistiigii ve 5,4 milyon kisinin siginmaci oldugu
goriilmektedir (UNHRC Tiirkiye, 2023). Bununla birlikte 2021 yil1 itibariyle
gbegmen sayisinin 281 milyonun iizerinde oldugu goriilmistiir (McAuliffe &
Triandafyllidou, 2021, s. xii). Ustelik bu say1 y1ldan yila biiyiimektedir.

Diinya niifusunun %3’{inii asan s6z konusu insan hareketliligi, biiyiik
Olciide gelismis lilkeler yoniinde gergeklesmektedir. UNHRC’nin 2020 y1l1 bolge
raporunda en bilyiik gé¢ koridorlarinin gelismekte olan {ilkelerden ABD, Fransa,
Rusya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan gibi daha biiylik
ekonomilere dogru olusma egiliminde oldugunun alt1 ¢izilmektedir (UNHRC
Regional Summaries, 2020, s. 132). S6z konusu rapordaki veriler, Rusya’nin
simdi oldugu gibi bundan sonra da ciddi bir uluslararas1 go¢le muhatap olacagina
dair dngoriileri desteklemektedir. Zira Rusya, kiiresel gd¢ trendinin merkezinde
yer almasa da kendi Yakin Cevresinin en cazip iilkelerinden biridir ve 6zelikle
BDT iiyesi iilkelerden ciddi miktarda gogmen almaktadir (IOM, 2020, s. 72).

Rusya 0Ozelinde degerlendirildiginde, uluslararasi gociin 6nemli bir
kisminin is gilicii gocli oldugu; goniillii, donemlik ve diizenli gerceklestigi
gozlemlenmektedir. Resmi veriler esas alindiginda, Covid-19 salgini dncesinde
2012-2017 yillar1 arasinda Rusya’da yillik ortalama 3 milyon gd¢menin
calistigini gédrmek miimkiindiir. Bu say1, Rusya’nin ¢aligabilir niifusun %3-4’{ine
tekabiil etmektedir. Go¢men is¢ilerin dnemli bir kismi kalifiye olmayan is giiciinii
olusturmaktadir. 2012-2017 yillar1 arasinda Rusya’da yasayan yabanci sayisi ise
1 milyonun iizerinde hesaplanmistir (Kremlin, 2018). BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin 2020 raporu incelendiginde diinyada en ¢ok gogmen barindiran ilk
bes iilkeden birinin 12 milyonla Rusya oldugu goriilmiistiir. Buna gore Rusya’da
calisan her bes is¢iden birinin gogmen oldugu anlagilmaktadir (Sputnik, 2021).
Rusya Federasyonu Istatistik Kurumu’nun verileri incelendiginde, Rusya’da
yasayan gocmenlerin biiyiik bir kisminin BDT iiyesi iilkelerden geldigi
goriilmektedir (Rosstat, 2023: Emiss, 2023). Kazakistan bu konuda bas1 ¢ekerken
onu Tacikistan, Ozbekistan, Ermenistan ve Kirgizistan izlemektedir. Sosyal
Anket Enstitiisii verileri ise gé¢gmenlerin ¢ogunlugunun ticaret, hizmet, insaat ve
ulasim sektoriinde galistigi ortaya koymaktadir (Tirkrus, 2019).

Rusya’ya yonelik uluslararasi gog, Rus ekonomisi igin gerekli olan is
giiclinii olusturmast bakimmdan énemlidir. Rusya’dan yabanc iilkelere giden is
giicii yillik 60 bin civarindayken Rusya’ya yonelen gd¢men sayisi yillik ortalama
10 milyondur (Kremlin, 2018) Rusya’ya yonelen gdé¢menlerin ekseriyetle
niteliksiz olusu, Rusya’min ihtiya¢ duydugu kalifiye is giicii ihtiyacim
karsilayamamaktadir. Bu noktada Rusya’ya yonelen gog, genelde is¢i gocii
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simifina girmekte ve “gdniilli” olarak nitelenen gog tiiriine dahil olmaktadir.
Dolayisiyla bu g tiiriiniin temel motivasyonunun ekonomik ve sosyal olanaklar
oldugu goriilmektedir. Ustelik gd¢menlerin dnemli bir ¢ogunlugun BDT
tilkelerinden geldigi diistintildiigiinde karsimiza 6zel bir durum c¢ikmaktadir
(Demintseva, Mkrtcyan, & Florinskaya, 2018, s. 10). Rusya, Yakin Cevre
iilkelerinden gelen gdocleri dogal olarak diger goclerden ayirmakta ve goc
mevzuatini bu durumu gozeterek diizenlemektedir. Mesela 2017 yili itibariyle
iilkede 4,5 milyon BDT menseli gogmen bulunmaktayken bunun 6nemli bir
kisminin resmi kayitlar1 veya calisma izinleri bulunmamaktaydi. Ancak resmi
makamlar bu kisilerin ¢aligmasina ve Rusya’da bulunmasina miisaade etmekteydi
(Abasin, 2018). Boylelikle Rusya’nin goé¢menlere karsi takindigi tutumun,
uygulama diizeyinde farklilastig1 anlasilmaktadir.

Yukarida anlatilanlar bize, Rusya’nin Yakin Cevresine ama o6zelikle
BDT’ye yonelik 6zerk bir gé¢ uygulamasina sahip oldugunu diisiindiirmektedir.
Rusya’da bulunan yabanci vatandaglar cesitli resmi evraklara gereksinim
duyarken BDT iiyesi iilkelerin vatandaslari belirli bir o6l¢iide ayricalik
gormektedirler. Buna Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) d{iyesi iilkelerin
vatandaglar1 da eklendiginde, Rusya’nin go¢ politikasinin standardi yansitmadigi
goriilmektedir (Abasin, 2018). Baska bir ifadeyle Rusya’daki go¢ kaynaginin
onemli bir kismint olusturan BDT iilkelerinden gelen gé¢menlerin durumunu
diizenleyen yasal mevzuat miittefiklik iliskisinden ileri geldigi i¢cin Rusya’nin
uluslararast goge iliskin politikas1 da bu durumu 6ngérmekte ve gok katmanl
olarak diizenlenmektedir. Bu noktada Rusya, BDT iilkelerinden kaynaklanan
goclerde avantajli yasalar ve uygulamalar saglamaktadir (Adamson & Tsourapas,
2018, s. 122).

4. RUSYA’NIN GOC KONSEPTLERI

Uluslararas1 go¢, Rusca akademik literatiirde oldukga genis bir bicimde
yer almaktadir. Rus yazininda uluslararas1 gog¢, niifus hareketleri ve planl yer
degistirmeler; gocle ilgili ekonomik, politik, kiiltiirel politikalar; uluslararasi
gbclin yonetimi ve gdogmenlerin iilkeye yerlestirilmesi ve uyumunu dahil ederek
nihayetinde ulusal gilivenlikle ilintilendirilir. Uluslararasi yazinsa gogii
uluslararast gdciin yonetimi ve ulusal olanaklara entegrasyonu olarak nispeten
sinirli bir ¢ergevede; ulusal ve uluslararas: giivenlige odaklanan bir boyuttan ele
alir. Uluslararasi yazinla kiyaslandiginda gogle ilgili Rus yazininin, gogii i¢ ve
dis gb¢ olarak ayirmadigi ve her ikisi arasinda koordinasyonu onceledigi
goriilmektedir (Gaeva, 2018, s. 25). Bu yaklasim, Rusya’nin gog politikasini daha
girift kilmakta, buna karsilik dis politikada daha kullanigli bir ara¢ haline
getirmektedir. Bu yolla Rusya, Yakin Cevresinde meydana gelen go¢
hareketlerini kendi niifuzunu pekistirmek amaciyla denetlemeyi ve yonetmeyi
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saglamaktadir.

Uluslararas1 gdoge maruz kalan ve bunu aragsallagtirmay1 bagaran Rusya,
uluslararas1 go¢ii ayn1 zamanda giivenliklestirmekte ve ona karsi sistematik bir
politika gelistirmektedir. Gelistirilen resmi politikanin tarif edildigi gog
konseptlerinde goce yaklagimin zamanla degistigi gozlenmektedir. 2003 yilinda
kabul edilen Rusya Federasyonu'ndaki Go&g¢ Siireglerinin Diizenlenmesi
Konsepti’nde milliyetgiligi tetikledigi, terérizmi besledigi, Rusya’nin sinirlarinin
belirli boliimlerinde gilivensizlige yol actigi, insanlarin yasam kalitesini
disiirdiigli ve ekonomik istikrarsizlik ve sosyal catismalara yol agtig
gerekgesiyle olumsuzlanan uluslararasi gég (MID RF, 2003), 2012 yilinda ilan
edilen Rusya Federasyonu Go¢ Konsepti’'nde ulusal giivenligin saglanmasina,
giivenligin pekistirilmesine, Rus niifusunun refahinin saglanmasina, Rusya’nin
niifusunun kalici istikrarini ve artigina saglamasima ve ekonomik kalkinmaya
hizmet etmesine etkileri yoniiyle daha ziyade giivenlikle iliskilendirilmistir.
(Kremlin, 2012).

2018 yilinda ilen edilen Rusya Federasyonu Gog¢ Konsepti ise gog
stireglerini diizenleme pratiginin analizine ve ulusal ve kiiresel go¢ sorunlarina
iliskin modern bir anlayisa dayanmaktadir (Kremlin, 2018). Onceki konseptlerde
gozlenen tepkisel yaklagimin aksine son konsept, inisiyatifi ele alan ve gog
siirecini ¢ok yonlii olarak yoOnetmeyi oOngoéren proaktif bir yaklagimi
yansitmaktadir. Go¢ konsepti, gé¢ politikasinin uygulanmasini etkileyen temel
belgeler ve konseptlerle ilgi ve aralarinda karsilikli tamamlayicilig1 saglayacak
sekilde planlanmigtir (Kremlin, 2018, Madde 3). Bununla birlikte Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi, 2025 Asiricilikla Miicadele Stratejisi,
Rusya Federasyonu Bilimsel ve Teknolojik Kalkinma Stratejisi, 2030 Devlet
Kiiltir Politikas1 Stratejileri, 2025 Uzak Dogu ve Baykal Boélgesinin Sosyo-
Ekonomik Kalkinmasi Stratejisi ve 2025 Demografi Politikasi Konsepti gibi
cesitli politika ve konseptlerle uyumu gozetilmistir. Go¢ politikasinin bu denli
genis bir kavramsal ve siyasal zemine oturmasi, gd¢ politikasinin Rus devlet
politikasinin ayrilmaz bir parcasi haline geldigini ve genis bir spektrumda
degerlendirildigini gostermektedir.

Yine bu Konsept, Rusya’ya yonelen gdcleri Rusya’nin sosyo-ekonomik
basarisi, BDT tiyeleri arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglar ve aralarindaki vizesiz
seyahat rejimi ve Avrasya Ekonomik Birligi’'nin varligi ile agiklamaktadir
(Kremlin, 2018, Madde 4). Ne var ki uluslararast go¢iin kaynagi ne olursa olsun
bu gociin yonetilmesi, Rusya’nin iktisadi ve demografik kalkinmay1 ve istikrari
saglamasina, emek piyasasinin bilylimesine, etnik ve dinler arasi barigin tesisine
hizmet edecek bicimde programlanmaktadir. Konseptin ana hatlar
incelendiginde, uluslararast gog¢iin Rusya’nin yasadigi demografik sikintidan
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kurtulma yolu olarak goriildiigii degerlendirilmektedir (Denisenko, Fursa,
Haraeva & Cudinovsky, 2003, s. 11). Sahip oldugu genis topraklara karsin
niifusunun az olusu, Rus devleti igin bdylesi bir sorunsali da meydana
getirmektedir (Andreev & Visnyovski, 2014). Bu nedenle sosyo-ekonomik
kalkinma dinamiginin asli unsurunun Rus niifusu oldugu belirtilse de uluslararasi
goglerle iilkeye gelen niifusa belirli roller bigildigi de anlasilmaktadir.

Rusya’ya go¢ eden niifus, Rusya lizerinde ¢ok boyutlu etkiler meydana
getirmektedir. GoOgmenlerin  beraberinde  getirdikleri  kiiltiirleri, yasam
aligkanliklari, tiiketim davraniglari, sosyal hayatta var olma bigimleri gibi
etmenler, Rusya’yr ¢ok boyutlu politika gelistirmeye zorlamaktadir. Rus
kiiltiiriinii ve dilini koruma gayesi bu politikalar1 sekillendiren faktérlerin baginda
gelirken, gogmenlerin uyumu ve topluma entegrasyonunu saglamak konusunda
da biiyiik ¢abalar gézlenmektedir. Tedbirler yalnizca klasik giivenlik agisindan
degil, genisletilmis giivenlik anlayis1 agisinda da alinmaktadir. Rus hiikiimeti,
siur giivenligini ve gegis denetimlerini arttirmakla ve go¢cmen biirolarini aktif
sekilde gelistirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda Rus dili ve kiiltiiriiniin Yakin
Cevresinde etkin sekilde Ogrenilmesini ve benimsenmesini de saglamaya
calismaktadir. Bu noktada Rus Diinyas1 Vakfi ve Rus kiiltiir merkezlerinin Yakin
Cevre iilkelerindeki etkinliginin 6nemli Ol¢lide artisint bununla agiklamak
miimkiin goriinmektedir (Ruskiy Mir, 2021).

Rusya’nin gelistirdigi Gog¢ Politikas1 Konsepti’nin basaris1 devletin
uyguladigi kalkinma, egitim, kiiltiir, i¢c ve dis politik uygulamalardaki basarisina
baglanmigtir (Kremlin, 2018, Madde 17). Bununla birlikte uluslararasi
yaptinnmlar karsisinda farkindaligin olusturulmasina vurgu yapilmaktadir ki bu,
Rusya’nin uyguladig1r go¢ politikasinin genel dis politikayla iliskisine isaret
etmektedir. Zira Batili aktorlerin Rusya’ya uyguladigi yaptirnmlar Rusya’nin
ekonomik, sosyal ve politik hareket alanini smirlamaktadir. Bu nedenle
Rusya’nin uluslararas1 go¢ politikasi, Rusya’nin kendi etki bolgesindeki
jeopolitik konumunu pekistirmeye ve etkinligini arttirmaya daha fazla
odaklanmaktadir. Bu yondeki beklenti, gergeklesen gocii bu amaca yonelik
kullanilacak bir dis politika aracina doniistiirmektedir.

Yine Konsept, go¢ politikasinin Rusya’nin dis politikast ve
vatandaglarinin  {istiin ¢ikar1 gozetilerek diizenlendigini iddia etmektedir.
Rusya’nin niifusunun bélgesel ve etno-kiiltiirel yagam tarzinin ¢esitliligi dikkate
almarak diizenlenen Konsept, merkezi ve yerel yoOnetimlerin koordineli
calismasin1 Ongormektedir. Belge ayrica goc¢ islemlerini ve gd¢menlerin
Rusya’ya girislerini; Rus vatandaslarin iilke digina ¢ikis ve yabanci vatandaglarin
Rusya’ya yerlesme islemlerini kolaylastirmay1 ve Rusya’ya gelen gé¢cmenlerin
toplumsal adaptasyonunu kolaylastirmayr hedeflemektedir (Kremlin, 2018,
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Madde 23).

5. GUC/KAYNAK UNSURU OLARAK ULUSLARARASI GOC

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya’nin niifusunun azalmasi, g¢esitli
giicliikleri ve riskleri beraberinde getirmistir. Yeniden yapilanma ve iktisadi
kalinma i¢in duyulan isgiicii ihtiyacini giderme, bunlardan biriydi. Eski Sovyet
tilkelerinde Rus kokenliler Rusya’ya yonelirken, niifusun bir kismi da Almanya
ve Israil’e gd¢ etmistir (Denisenko vd., 2003, s. 8). Bunun yol actig1 is giicii acig,
Yakin Cevre iilkelerinden ve gelismis lilkelerden temin edilmeye calisilmistir.
Durum giiniimiizde diizelme seyri izlese de Rusya, kalifiye is giicline halen biiytik
oranda ihtiya¢ duymaktadir. Rusya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
aciklamalarina gére Rusya’nin 2030 yilinda kadar 2,5 milyon isgiiciine daha
ihtiya¢ duyacagi tahmin edilmektedir (Vedomosti, 2023).

Rusya’nin niifus artis oranlar1 dikkate alindiginda, uluslararasi gogiin
isgiicii kaynagi olarak degerlendirilmeye devam edecegi goriilmektedir. Bu
dogrultuda Rusya, nitelikli gocii tesvik etmek amaciyla gog politikasinda gesitli
iyilestirmelerde bulunmustur. 2006 yilinda gergeklestirilen ve resmen istihdam
edilen yabancilarm sayisin1 hemen hemen iki katina ¢ikaran reformlar, 2010
yilinda gergek kisilere ve 2015 yilinda tiizel kisilere verilen patent haklari, yine
2010 yilinda Rusya'da ¢aligmak isteyen yliksek nitelikli yabanci uzmanlar i¢in
6zel kosullarin sunulmasi gibi girisimler ve uygulamalar, bu dogrultuda atilan
adimlar olarak kayda gegmelidir (Demintseva, 2018, s. 14).

Rusya’nin ihtiyag duydugu niteliksiz isgiiciinii Yakin Cevresinden
kargiladigi goriilmektedir. Nitekim Rusya Stratejik Arastirmalar Merkezi
raporunda Rusya’ya vize almadan girebilen BDT iiyesi iilke vatandaslarmin, en
biiytik is giiclinli olusturdugu belirtilmektedir (Demintseva, 2018, s. 9). Bundan
kaynakli olarak da Rusya, uluslararas1 gogii miittefiklik iliskisi i¢inde oldugu
iilkelerle koordineli sekilde yonetmek durumundadir. Bu durum, Rusya’ya
onemli bir hareket alan1 agmakta ve uluslararas1 gé¢, Rus dis politikasinda bir
manivela araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada Rusya, uluslararasi go¢ ve
iilkesine yonelik go¢ konusunda uluslararasi is birligi gelistirmeyi, ittifak
sisteminde birlikte yer aldig: {ilkelerle serbest seyahat ve iiretim faktdrlerinin
serbest dolagimi gibi hususlari da dncelemektedir. Bu durum bize Rusya’nin
uluslararast goc¢li Yakin Cevresindeki etkinligini arttirmanin yolu olarak
degerlendirdigini gostermektedir.

Rusya’nin kalifiye is¢i gdeilinli 6ncelemesi ve uluslararasi gogii BDT ile
iligkilerinde bir ara¢ olarak kullanmasi, ¢esitli giigliiklerin yasanmasina engel
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olmamaktadir. Bu baglamda Rusya’nin maruz kaldig1 Cinli isgiici gocii, Rus
karar  vericileri tarafinda ulusal gilivenlikle iligkilendirilmekte ve
giivenliklestirilmektedir. Zira, Cinli is¢ilerin Rusya’da uzun siire ikamet etmeleri,
yogun olarak yerlesmeleri ve yasadiklart bolgelerde Cin Kkiiltiirlinii hakim
kilmalar1, giivenlik endiselerini beslemektedir. Rusya’daki Cinli niifusun
uyandirdig1 endige, Sar1 Tehlike olarak adlandirmaktadir. Bu ise ikili iliskileri
gelisen ve ¢ok kutupluluk sdyleminde birlesen Rusya ve Cin iligkilerini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, Rusya’nin izledigi uluslararasi go¢ politikasini
giiclestiren baslica etmenlerden biri olarak sayilmalidir.

Rusya’nin tiim iyilestirme, nitelikli gdgmenleri iilkesine ¢ekme ve mevcut
gdcmenlerin yonetimini saglama amaciyla atmis oldugu adimlara karsilik gog
politikasinda elestiriye agik olan ¢okga unsur bulunmaktadir. Rusya, yabancilarin
cesitli haklara erisimlerinin olmasi geregini kabul etmekle birtakim iyilestirmeler
gerceklestirse de goc politikasinin, gdgmenlerin Rus toplumuna entegrasyonu
konusunda hala eksikleri bulunmaktadir. Zira oturum ve calisma izinlerinin
almmasi noktasinda gdg¢menlerin olduk¢a zorlandiklar1 gézlenmektedir. Gog
calismalar1 gergeklestiren ve tlkelerin gog¢ politikalarini puanlayan Migrant
Integration Policy Index MIPEX’e gére Rusya gocii, entegrasyonu saglamadan
yoneten bir iilkedir (MIPEX, 2020).

Resmi konseptler ile reel politik arasindaki bu fark, Rusya’y1, yabancilarin
daimi ikametgah1 konusunda birtakim iyilestirmeler yapmaya zorlamistir. 2019
tarihli ve 115 sayili Federal Kanun uyarmca daimi oturma izni alabilen
gdcmenler, izinlerini yenilerken islemlerini eskiye oranla daha giivenle
gergeklestirmektedir. Ancak, bu degisiklikler olduk¢a miitevazidir ve Rus
entegrasyon politikasinda yalnizca kiiglik adimlara isaret etmektedir (MIPEX,
2020). Rusya’da bulunan go¢melerin 6nemli kisminin niteliksiz olusu, dogal
olarak diisiik sosyal sorumluluk gerektiren ve az kazang saglayan iglerde istihdam
edilmelerini ve kamuda oldukga sinirli sayida gorev almalarini beraberinde
getirmektedir. Bu durumda gé¢menlerin ailelerini yanlarina almalari ve onlarin
yasam kalitelerini arttirmalar kolay gergeklesmemektedir (OCHA, 2015). Bu
durumun nitelikli gd¢men is giicii agisindan benzer olmadigimi belirtmek gerekir.
Nitelikli is giicii, ailesinin Rusya’ya getirilmesi ve ikametlerinin saglanmasi
noktasinda giicliikle karsilasmazken niteliksiz i¢ giicli i¢cin durum tersinedir
(MIPEX, 2020).

Uluslararas1 kuruluslarin  ve ¢esitli bagimsiz  orgiitlerin - belirttigi
olumsuzluklarin gerg¢egi yansitmasinin yaninda, Rusya’nin gé¢menlere yonelik
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takindigr tutumun her gé¢men grup ic¢in ayni olmadigim belirtmek
gerekmektedir. Kayit disi gogmenlerin maruz kaldigr zorlayict uygulamalar,
Rusya’nin Yakin Cevresinden yonelen kayitli gogmenler s6z konusu oldugunda
degisebilmektedir. Uygulamalardaki ¢ifte standart, go¢ yonetiminde geligkili bir
gorlinlim ortaya ¢ikarmaktadir. Bir yandan hukuki siireclerin kolaylagtirilmasina
yonelik resmi uygulamalar ve gd¢menlerin maruz kaldigi psikolojik ve fiziksel
siddet olaylari, diger taraftan ise kayit dis1 goge gbz yumulmasi ve kalifiye
olmayan isgiiciiniin Rusya’da kalisinin zimnen tesvik edilmesi, geligkileri
gorlinlir kilmaktadir. S6z konusu ¢eligkili goriinim, uygulamada belirsizligi
beraberinde getirmekte ve sistematik ve biitiinciil bir gé¢ politikasinin olugmasini
zorlagtirmaktadir.

Yukarida soz edilen yaklagim, gog¢iin halen bir ulusal tehdit olarak
goriilmesiyle nispeten aciklanabilmektedir. Toplumsal giivenlik endiseleri ve
gdclin glivenliklestirilmesi, gerek goriildigiinde gocmenlerin kolayca sinir digi
edilebilmesi secenegi, Rusya’nin tasidigi toplumsal giivenlik kaygilariyla
ilintilidir. Ozelikle Ortadogu ve Afganistan gibi istikrarsiz cografyalardan
kaynaklanan ve Bati’ya yonelen gog, Cinli is¢ilerin uzun doénemli ve yogun
gocleri gibi faktorler bu korkular beslemektedir (Kremlin, 2018, Madde 10).
Buna karsi, gogmenlerin asayis sorununa neden oldugunu sdylemek giictiir. Zira
goemenlerin ¢ok azi suga karigmakta; ceza alanlarin ¢ok azimi gdgmenler
olusturmaktadir (Yakimov, 2018). Dolayisiyla Rusya’da yasanan korkunun
nedeni somut tehditlerden ziyade kimlik eksenli toplumsal giivenlik kaygilaridir.
Dagilma psikozu ve kimlik temelli tartismalarin Rus toplumsal yasaminda hala
giindemde oldugu disiiniildiigiinde, yasanan endisenin temelsiz olmadig
degerlendirilebilir.

Rusya’nin 2018 yilinda ilan ettigi gé¢ konsepti ile ¢esitli ilke ve dncelikleri
belirlemis oldugu uluslararasi go¢ politikasi esnek ve proaktif bir karakter
sergilemektedir. Mesela Ukrayna kaynakli uluslararasi go¢ karsisinda yeniden
pozisyon alan Rus karar vericiler, Rusya’nin bu alandaki kabiliyetinin gelistigini
ve izledigi genel dis politika ile koordineli oldugunu gostermektedir (Huramov,
2022).

2018 yilinda ilen edilen Uluslararas1 Go¢ Konsepti, giderek ekonomi-
giivenlik eksenli bir zemine kaymistir. Dolayisiyla Rusya’nin izledigi gog
politikasi, firsat yaratan liberal/sosyoekonomik onceliklerin gozetildigi bir nokta
ile giivenlik oncelikli bir diger nokta arasinda konumlanmaktadir. Gog ile ilgili
karar mekanizmasinda Giivenlik Konseyinin artan etkisi, bu goriisii
desteklemektedir. Oyle goriinmektedir ki Rusya, bu siireci daha acgik olarak
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giivenlikle iligkilendirilecek ve daha belirgin bi¢imde dis politika alaninda
aracgsallastiracaktir.

6. RUSYA’NIN (COK KUTUPLULUK iDDIASI VE
ULUSLARARASI GOC POLITIKASI

1990’11 yillarda yasanan sancili gegis doneminin ardindan 1999 yilinda
baskanliga vekalet eden Putin, Mart 2000 se¢imlerinin ardindan iktidara gelmis
ve Rusya’nin uluslararasi sistemde yeniden konumlanmasim saglayarak onu,
sistemin giicli aktdrlerinden biri haline getirmistir. Rusya sistemin ¢ok kutuplu
oldugunu iddia etmeye baslamis ve bunu gerceklestirmek i¢in de merkezde
kendisinin yer aldig1 bir gii¢ merkezi insa etmeye girigmistir. Ustelik Rusya,
sistemin ¢ok kutuplulugu iddiasinin tek sahibi degildir. Cin de Soguk Savag
doneminin ardindan sistemin ¢ok kutuplu oldugunu savunmus ve ABD’nin tek
yonlii kiiresel siyasetini elestirmigtir.

Aralarinda rekabet alan1 bulunan Rusya ve Cin, birlikte hareket etmesi
halinde elde edecekleri kazamimin yiiksek deger ifade etmis oldugunu
degerlendirmis ve ¢ok kutupluluk sdéylemini en iist diizeyde dillendirmistir. Bu
soylem, iki taraf arasinda cesitli anlagmalarm yapilmasim ve Sangay Isbirligi
Orgiiti  (SIO) c¢atis1 altinda kurumsallasarak giiclenmesini beraberinde
getirmigtir. Ancak bu birliktelik, daha ziyade ABD karsithg {izerine
odaklanmistir ve Rusya, kendi etki alani olarak tanimladigi Avrasya bolgesinde
baskaca bir aktoriin etki kurmasini istememektedir. Zira Cin, bolgede ekonomik
ve finansal anlamda her gegen giin artan bir niifuz alan1 insa etmektedir.

Rusya, kendi g¢ikar sahasindaki Cin etkisini sinirlandirmanin yolunu,
bolgedeki aktorlerin sosyoekonomik, askeri ve politik agilardan kendisine
yaklastirmakta bulmustur. Ukrayna, Azerbaycan ve Giircistan ile yasanan askeri
ve siyasi gelismeler, Rusya’nin bolgedeki etkinligini sinirlasa da Orta Asya,
Rusya’nin gii¢lii bi¢imde domine ettigi bolge olmay1 siirdiirmektedir. Askeri
anlamda Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO), politik anlamda BDT,
ekonomik anlamda Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) gibi bdlgesel orgiitler
Rusya’nin bu amacina hizmet etmeye devam etmektedir. Bununla birlikte Rus
Diinyasi, Rossotrudnigestvo (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurt Disinda
Yasayan Vatandaslar ve Uluslararasi Insani Is birligi Icin Federal Ajans), Rusya
Adas1 ve Avrasyacilik gibi sdylem, yaklasim ve kurumlar, Rusya’nin yumusak
giiclinii arttiran 6nemli faktorler olarak rol oynamaktadir. Bunlarla birlikte Rusya
gocmenleri, géc akinini ve diasporaylr go¢ diplomasisinin bir araci olarak
kullanarak bdlgede yumusak gilic elde etmeye yonelik sistematik bir tavir
gelismistir.
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Rusya, Yakin Cevre ile arasindaki iligkilerde kendi lehine bir durum
yaratmak igin go¢ politikasini devreye sokmaktadir. Bu yolla zaten ekonomik,
politik, kiiltiirel ve askeri agidan bir ¢gekim merkezi olan Rusya, 6zelikle Orta
Asya lilkeleri nezdinde kendi lehine bir konjonktiir yaratmaktadir (Demintseva,
2018, s. 15). Nihayetinde ise ekonomik acidan zayif olan ve {ilkelerindeki
istikrarin Rusya ile kurulan ekonomik ve askeri iliskilere bagliligr yiiksek olan
Orta Asya iilkeleri ile Rusya arasindaki asimetrik iligski, Rusya lehine daha da
gelismektedir. Gelinen nokta, Rusya’nin arzu ettigi etki giiciinii arttirmakta,
Rusya’y1 bolgede daha etkin bir aktor haline getirmektedir.

Yukarida anlatilanlar 1s181nda diisiiniilecek olursa, Rusya’nin izledigi go¢
politikas1 vasitasiyla Yakin Cevre iilkeleriyle inisli ¢ikish olan iliskilerinde
manevra alan1 agmak ve nihayetinde etkinligini arttirmak istemesi, geleneksel
Rus yaklagimi olarak ifade edilebilir. Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan ile
kotiilesen ikili iligkilerde Rusya, etki alanindan ¢ikmaya tesebbiis eden bu
iilkelere karst kimi zaman siddete bas vurmus kimi zaman da siyasi ve askeri
acidan zor durumda birakmigtir. Nihai amaci Rusya’nin egemenligini yeniden
tesis etmek olan bu politikalar aym1 zamanda c¢ok kutupluluk iddiasinin
gerceklestigi bir giic merkezini insa etmektir. Zira Rusya’nin hakim oldugu bir
giic merkezi, yine Rusya’nin iddia ettigi kutuplardan birini ortaya ¢ikaracaktir.
Boylece ABD, AB, Cin ve Hindistan gibi aktdrlerle birlikte Rusya da ¢ok kutuplu
diinyanin etkin hegemonlarindan/kutuplarindan biri olabilecektir. Rusya ancak
bu sekilde iddiasin1 somutlastirabilir ve bolgesinde baskaca aktorlerin etkinlik
kurmasinin 6niine gegebilir.

Gorlilmektedir ki giic merkezi insa politikasi, Rusya’yr diger tim
firsatlarda oldugu gibi uluslararasi gocii de genel dis politikasinin konusu
yapmaya itmektedir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolgedeki en giicli ¢ekim
merkezlerinden biri olmaya devam eden Rusya, bu go¢ akimi karsisinda
ekonomik ve politik zorluklar yasasa da kisa zamanda bunu kendi lehine
cevirmeyi ve aragsallastirmay1 basarmistir (Denisenko vd., 2003, s. 4; Gluskova
& Horeva 2016, s. 72).

Giliniimiizde Orta Asya filkelerinin niifusunun %10’a yakin1 Rusya’da
istthdam edilmekte ve bu sayede elde ettigi gelirle kendi {ilkesindeki ailelerini
gecindirmektedir (Gaeva, 2018, s. 28). Bu noktada, Orta Asya niifusunun 2050
yilina kadar %36,9 oraninda bilyiime beklentisi dikkate alindiginda ve bdlgenin
oncelikli goc hedefinin Rusya oldugunu degerlendirildiginde bolge iilkeleri
arasinda isttihdam ve isgiicli ihtiyact eksenli karsilikli bagimliligin siirecegi
ongoriilebilir (Makhanov, 2020).

Kargilikli bagimliligin siirmesinde, Yakin Cevresinin Rus kiiltiiriine ve
diline olan asinalig1 hic siiphesiz ki rol oynamaktadir. Bu da bize, Rusya’nin
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bolgede ciddi bir yumusak giicli temsil ettigini ve bu temsilin silirecegini
gostermektedir. Zira Rusya’ya goc eden ve orada elde ettigi gelirle iilkesinde
cesitli ekonomik gelismelere yol acan gogmenler, beraberinde Rus kiiltiiriine ve
diline olan baghlig1 da getirmektedir (Ozel Ozcan & Sevindik, 2022, s. 62). Bu
nedenle Rusya’nin izledigi go¢ politikasi, Rusya’nin yumusak giiclinii artirmakta
ve BDT iilkeleri ile iliskilerini, dolayisiyla Yakin Cevresindeki etkinligini
pekistirmektedir.

Gogmenlerin, gittikleri iilkenin dilini, davranig bigimlerini, tavirlarini,
geleneklerini ve dig goriinlislerini zamanla benimsedikleri ve kimi zaman da
etkisine girdikleri goriilmektedir (Park, 1914, s. 607). Belirli bir zamana yayilan
ve miitemadiyen devam eden uyum siireci sonunda olusan homojenlik, bireyin
kendi kiiltiirli ile olan mesafesini agmakta ve bu sayede gog ettigi toplumun
degerlerini benimsemeye baslamaktadir (Park, 1914, ss. 608-611). Buradan
hareketle Rusya’da bulunan gégmenlerin, edindikleri yasam deneyimi ve kiiltiirel
benzesme sonucunda niteliklerini yiikselttiklerini; egitim, kiiltir ve
aligkanliklarinda degisiklikler meydana geldigini kaydetmek nemlidir (Y1lmaz,
2014, s. 1692). Gog¢ vermek Yakin Cevre ama ozelikle Orta Asya iilkeleri igin
beseri sermayenin ciddi oranda kaybi anlamina gelse de gd¢menler yoluyla elde
edilen ekonomik kaynaklarin ve kiiltiirel 6gelerin, bu iilkeler i¢in ciddi kazanglar
ifade ettigi bir gergektir (Sayin vd., 2016, s. 3). Niifus yoluyla meydana gelen bu
etkilesim, Rusya’nin izledigi go¢ politikasinin Avrasya cografyasinda Rusya
eksenli bir kiiltlir merkezi yaratmasinin sosyolojisini de agiklamaktadir. Ukrayna,
Giircistan ve Ermenistan ile olan iligkilerin yol actig1 kirllmaya karsin Rusya,
Orta Asya’da kiiltiirel ve politik etkisini giiclendirmek i¢in tiim araglarn
kullanmaktadir.

Rusya’nin go¢ politikasina neorealist agidan bakmak, go¢ politikasini
anlamay1 kolaylastiracak ¢esitli anlam ¢ergeveler sunmaktadir. Rusya, devlet dist
aktorlerin siyaset etkilemesini yadsimasa da muhatap olarak hala devleti esas
almaktadir. Bu da Orta Asya iilkeleri ile yliriittiigi siyasette, go¢li yonetmek
tizere devletler diizeyinde bir siyaset kurgulamasini beraberinde getirmektedir.
Rusya, dis politikasin1 ve bunun bilesenlerinden biri olarak gog¢ politikasini,
devletlerin kendi giivenliklerini saglamak icin kendilerine giivenmeleri
gerektiginin kabuliinden yola ¢ikarak giivenlik, gii¢, ulusal ¢ikar gibi kavramlar
esas alarak kurgular. Dolayisiyla gog politikasi, ‘yliksek’ siyasetin konusu olarak
algilanmakta ve yumusak giiciin degil, sert giiciin bileseni olarak
degerlendirmektedir. Bundan baska Rusya, sistemi anarsik yapisinin tehdit
drettigini, tek kutuplulugun bu tehditleri ve riskleri arttirdigim1 savunarak ¢ok
kutuplulugu savunur. Buna ulagmak i¢in de giic merkezi insasina girisir ki bunun
araclarindan biri de gog politikasidir.
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7. SONUC

Rusya’nin izledigi gog¢ politikasinin, giic merkezi insa politikasinin bir
fonksiyonu olup olmadiginin incelendigi ¢aligmanin ulastigi ilk sonug, Rusya’nin
i¢ ve dis gocii birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmadigi, yani i¢ ve dis gocii girift
bir bicimde ele aldigidir. Bununla birlikte Rusya’nin Yakin Cevre olarak
adlandirilan ve daha ziyade eski Sovyet iilkelerinden kaynaklanan go¢le bunlarin
disinda kalan iilkelerden kaynaklanan gé¢iin yonetiminde, uygulama diizeyinde,
bir ayrima gittigi goriilmiistiir. Tkinci gruptaki iilkelerden kaynaklanan goglere
kars1 daha sik1 bir rejim uygulanirken Yakin Cevreden kaynakli gogler bu siki
denetimden muaf tutulmaktadir. Bu ayrim, Rusya’nin hedef cografyada birtakim
onceliklere sahip olduguna isaret olarak degerlendirilmistir. Bu 6ncelikler, Yakin
Cevre’de ama Ozelikle Orta Asya’da etkinlik kurmak, baskaca aktorlerin
etkilerini stnirlamak ve go¢ hareketlerini dig politika arac1 gibi kullanmak olarak
gorlilmiistir. Bu noktada Rusya, uluslararasi gocili aragsallastirmaktadir.
Caligmanin buradan hareketle ulastigi bir diger sonug, bu aragsallagtirmanin,
Rusya’y1 bir ¢cekim merkezi meydana getirerek giiciinii pekistirme ve nihayetinde
giic merkezi insa etmeyi hedeflemesidir. Nitekim goriilmektedir ki Rusya,
uluslararas1 gog¢iin ana hedefi olmamakla birlikte agirlikli olarak Orta Asya
iilkeleri, Cin ve 2014 miidahalesinden sonra Ukrayna’dan kaynaklanan gdclere
maruz kalmakta ve s6z konusu gdg, ikili iliskilere yansimaktadir. S6z konusu
stireg, Ozelikle Orta Asya iilkeleriyle olan iliskilerde Rusya lehine bir etki
dogurmaktadir. Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan’in Batic1 tutumlarinin Rusya
ile iligkilerinde yol ac¢tigi kirilmanin neden oldugu gerilim, Rusya’nin sert
politika izlemesine neden olmustur. Gog¢ siireclerini yonetmenin ifade ettigi
yumusak araglar, bu bolgede geri planda kalirken Orta Asya 6zelinde daha gozle
goriiliir sonug vermektedir.

Orta Asya agirlikta olmak tlizere Yakin Cevre’de gergeklesen niifus
hareketi, Rusya ile Yakin Cevresi arasinda ulus-6tecilik yaratmak ve hedef iilke
olarak Rusya’yi etkiledigi kadar kaynak iilke olarak Yakin Cevre iilkelerini de
etkilemektedir. Bu etkilesim sonucu meydana gelen ortak toplumlar, yine
Rusya’nin lehine olmak tizere, ulusotesi bir diizlemde bir araya gelmektedir.
Dolayisiyla bu sosyolojik durumun Rusya’nin gii¢ merkezi insa politikasina
hizmet ettigi sonucuna da ulagilmstir.

Calismada ulasilan bir baska sonug, maruz kaldigi uluslararasi gog
karsisinda Rusya’nin izledigi proaktif politika tizerinedir. Uluslararasi sistemin
dayatmalar1 ve kiiresel aktorlerin izledigi, Rusya tarafindan ‘gevreleme’ olarak
algilanan politikalar, Rusya’nin sogukkanliligini zedelemekte ve Rusya’yi
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agresif bir dis politika izlemeye itmektedir. Bu ise Rusya’y1 inisiyatif almaya
zorlamaktadir.

Rusya go¢ii aragsallastiriyor stenografisi, indirgemecidir. Zira daha
yakindan bakildiginda, Rusya’nin goce ¢ok daha yiiksek sayida ilgili kurum ve
goriise sahip oldugunu goriilmektedir. Rusya, biitiinlesik ve yekpare bir karar
siirecini ifade etmekte midir? Dis Isleri Bakanligi, uluslararas1 gdgii bir arac
olarak degerlendirirken, gilivenlik birimleri bunu bir tehdit; ticaret sektorii ise
kullanigh bir kaynak, simir devriyeleri ise dnlenmesi gereken bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir. Ancak stenografik ifadeler yine de isimizi kolaylastirir ve
Rusya’nin uluslararasi gé¢ dis politika aract yapma gayretini agik olarak ortaya
koyar.

Uluslararas1 sistemin temel aktdrleri olarak devletlerin denetim ve
egemenliklerinin belirli oranda simirlanmasi, sermayenin ve emegin hizl
dolasimi, gelisen teknoloji ile birlikte iletisim ve ulagim imkanlarinin artmasi ve
uluslararasi barigtan yoksun istikrarsiz bolgelerin varligi Rusya’nin artan oranda
ve siirekli bigcimde gdce maruz kalmasini beraberinde getirmektedir. Rusya’nin
bu siireci lehine ¢evirmeye yonelik politikalar gelistirmesine ragmen uyum ve
entegrasyon siireclerinin yonetimi konusunda karnesinin iyi olmadigi tespit
edilmistir. Bu da Rusya’nin merkez olma konumunun, ancak go¢ politikasinin
tiim siireclerini basarili bigimde ydnetmesi halinde miimkiin olabilecegini
gostermektedir.

Uluslararas1 politika, yeni kavram, konu ve oncelikleri biinyesine kattiysa
da gii¢ ve gilivenlik, merkezi konumunu korumaktadir. Bununla birlikte sistem,
devletlerin kendi giivenlikleri i¢in en c¢ok kendilerine giivenmek zorunda
kaldiklar1 bir alan olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla Rusya, kendi
giivenligini saglamak ve kiiresellik iddiasin1 siirdiirmek igin gii¢ elde etmeye ve
uluslararas1 gog gibi siiregleri bu giiclin kaynagi haline getirmeye ¢aligmaktadir.
Uluslararas1 hukuk, karsilikli bagimlilik, sosyal insa gibi sistemi yumusatici yeni
kavramlar literatiire girse de giic, giivenlik, devlet gibi realistik kavramlar, Rusya
dis politikasini anlamak i¢in hala en kullanish kavramlar olarak goriinmektedir.

8. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazar ile ti¢lincii taraflar arasinda ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

9. MADDI DESTEK
Bu ¢aligmada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamistir.
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