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Hukuk devleti, kendi koydugu ve 6nceden ilan ettigi agik ve genel hukuk kurallariyla kendini
bagli goren devlettir. Hukuk devleti ilkesi, kamu yararin1 gergeklestirmeyi amagladigi igin
kamu giiciiyle donatilan idarenin eylem ve islemlerinde hukuka kurallariyla bagli olmasini,
hukuki giivenlik ve istikrari, idarenin eylem ve islemleri neticesinde meydana gelen zararlardan
mali olarak sorumlu tutulmasini, idarenin ve devletin organlarinin eylem ve islemleri karsisinda
bireylerin basvurabilecegi etkili koruma mekanizmalarim1 ve bagimsiz bir yargi sistemini
gerektirir. Bu makalede, giimriik hukukuna iligkin bir uyusmazlik hakkinda verilen Danistay
kararindan hareketle, hukuk devletinin unsurlarindan biri olan hukuki giivenlik ilkesinin 6nemi
iizerinde durulmustur. Makale kapsaminda oOncelikle uyusmazlifa konu olan olay ve
mahkemelerin yaklasimlar1 incelenmistir. Devaminda hukuki giivenlik ilkesi 1s1ginda, soz
konusu uyusmazlik ve mahkeme kararlart degerlendirilmistir. Sonug¢ olarak dis ticaret
islemlerinin tamamlanmasinin uzun zaman almasi ve giimriik vergilerinin ithalat ve ihracat
islemlerinde 6nemli bir maliyet kalemi olmas1 nedeniyle hukuki giivenlik ilkesinin giimriik
hukukuna hékim kilinmasi, giimrik mevzuatindaki degisikliklerin idari istikrar ve
ongoriilebilirlik ilkeleri gozetilerek yapilmasi ve bu degisikliklerde kademeli bir gegisi

saglamak iizere gecis hiikiimlerine yer verilmesi gerektigi sonuglarina ulasilmistir.
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THE IMPORTANCE OF THE PRINCIPLE OF LEGAL SECURITY IN CUSTOMS
LAW: AREVIEW IN THE LIGHT OF A DECISION OF THE COUNCIL OF STATE

ABSTRACT

The state governed by the rule of law is a state bound by legal rules established and declared
beforehand by itself. These rules should be clear, general, and respectful of fundamental rights
and freedoms. The rule of law requires that an administration must be bound by legal rules in
its acts and actions and should be held financially responsible for the losses that occurred as a
result of its acts and actions. Legal security, stability, and an independent judicial system are
essential for the rule of law. Moreover, effective protection mechanisms that individuals can
use against actions and transactions of state organs and the administration are also necessary.
In this article, the importance of the principle of legal security, one of the elements of the rule
of law, is emphasized based on a decision of the Council of State on a dispute regarding customs
law. Within the scope of the article, first of all, the event that is the subject of the dispute and
approaches taken by courts were examined. Subsequently, in light of the principle of legal
security, the dispute and court decisions were evaluated. Finally, it is concluded that the
principle of legal security should be made dominant over customs law, since foreign trade
transactions may take a considerable amount of time and customs duties represent a significant
cost item in import and export processes. It is also advised that any changes in customs
legislation should be made by considering the principles of administrative stability and
predictability. Furthermore, transitional provisions should be set in these changes to ensure a

gradual transition.

Keywords: The Rule of Law, Customs Duty, Legitimate Expectation, The Principle of Legal
Security, Predictability.

GIRiS

Hukuk devleti, en genel ifadeyle, kendi koydugu hukuk kurallariyla kendini baglh géren ve bu
kurallara uygun hareket eden devlettir'. Hukuk devleti; yoneticileri ve vatandaslar1 baglayan ve
onceden deklare edilen hukuk kurallarinin bulundugu, bu kurallarin etkin bir sekilde
uygulandigi, hukuk kurallarinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin bagimsiz ve tarafsiz

yarg1 organlarinca karara baglandigi, idarenin hukuka aykir1 faaliyetlerine karsi kisilere siirekli

ve diizenli olarak kullanabilecekleri etkili hukuki koruma mekanizmalar1 saglayan, devlet

! Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, 1maj, 11. Baski, 2017, s. 39.



organlariin ve idari makamlarin yetkilerini sindirip icsellestirerek otokontrole tabi
tutabildikleri devlettir®. Yonetilenleri idareye kars1 korumak amaciyla alinan hukuki 6nlemler
hukuk devleti ile kavramsallastirilmig ve ¢esitli giivencelerle desteklenerek modern devletin
vazgegilmez ilkelerinden biri olan® hukuk devleti ilkesine doniistiiriilmiistiir*. Bu giivenceler,
hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 olarak ifade edilen birtakim &zel ilkelerdir. Hukuk devleti
ilkesinin tam olarak hayata gecirilebilmesi i¢in bu ilkenin unsurlarinin iyi bir sekilde
anlagilmas1 ve devleti olusturan biitiin organlarin isleyisine hukuk devleti ilkesinin hakim

kilinmasi gerekir.

Doktrinde hukuk devleti ilkesinin gereklerinin neler oldugu konusunda c¢esitli goriisler
bulunmakla birlikte; yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin hukukla baglh olmasi gereginin
hukuk devleti ilkesinin temel sart1 oldugu kabul gérmektedir®. Hukuk devletinin &zel gerekleri
ise idarenin biitiin eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi olmasi, idarenin mali
sorumlulugu, hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, kanuni hakim giivencesi, hukuki giivenlik
ilkesi, hukuki belirlilik ilkesi, ongoriilebilirlik ilkesi, gegmise etki yasagi, agiklik ilkesi, temel
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmis olmasi, masumiyet karinesi, kanuni idare ilkesi,
idarenin yargisal denetimi basta olmak iizere pek ¢ok temel ilkeden olusmaktadir®. Dolayisiyla
Caglar hukuk devletini, “devlet ve insan faaliyetlerine yon veren, yonetilenlere hukuk giivenligi
saglayan ilkeler biitiiniidiir”’ seklinde tanimlamistir. Anayasa Mahkemesi de hukuk devleti
ilkesini, “eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup gli¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki
giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla
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kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir’® seklinde tanimlamaktadir. Hukuk

2 Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Yetkin, 4. Bask1, 2021, s. 84-88; Ziihtii Arslan, “Devletin Hukuku,
Hukuk Devleti ve Ozgiirliik Sarkac1”, in Hayrettin Okgesiz (Haz.), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 6. Kitap,
Istanbul, Istanbul Barosu, 2003, s. 54.

3 Hukuk devleti olmak, giiniimiiz uygar ve demokratik devletlerin en temel iddia ve dzelliklerinden biridir. Ahmet
M. Giines, Hukuk Metodolojisi, Bursa, Ekin, 4. Baski, 2021, s. 34.

* Selda Caglar, “Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik-Hukuk Giivenligi Iliskisi”, in Ece Goztepe (Haz.),
Kamu Hukukgulart Platformu, Hukuk Giivenligi, Ankara, TBB Yaynlari, 2015, s. 26.

5 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt I, Bursa, Ekin, 3. Baski, 2019, s. 137.

6 Giinday, op. cit., s. 39; Giines, op. cit., s. 34-35; Ramazan Caglayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk
Devleti Ilkesi”, AUEHFD, Cilt 2, Say1 1, 1998, s. 42-43; Alper Aydin, “Vergi Mahkemelerinde Kanuni Hakim
Giivencesinin Uygulanmasina Dair Bir Inceleme”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
6, Say1 2, Aralik 2023, s. 452; Balta ve Kubali’ya goére, hukuk devleti kavramimin esas unsurlar1 ana haklar
giivenligi, kanunlarin genelligi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, idarenin kanuniligi,
idarenin yargisal denetimi ve hakimlerin bagimsizligidir. Tahsin Bekir Balta ve Hiiseyin Nail Kubali, “Tiirkiye’de
Hukuk Devleti Anlayis1”, AUSBFD, Cilt 15, Say1 3, 1960, s. 4.

" Caglar, op. cit., s. 49.

8 Anayasa Mahkemesi, 25.01.2023 Tarih ve E. 2020/30, K. 2023/12 Sayili Karar1, Resmi Gazete, 27.06.2023, Say1
32234, §13.



devleti ilkesinin esasini teskil eden bu ilkeler, birbirinden bagimsiz olmayip adeta bir saatin
dislilerden olusan mekanizmasi gibidirler. Dolayisiyla bu ilkelerden birinin bile geregi gibi
yerine getirilmemesi, diger ilkelerin isleyisini de aksatacak ve nihayetinde hukuk devleti

ilkesinin ihlal edilmesi sonucunu doguracaktir.

Hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 arasinda hukuki giivenlik ilkesi énemli bir yer tutmaktadir®.
Hatta doktrinde bazi yazarlar hukuki giivenlik ilkesini esas alarak hukuk devleti ilkesini
tanimlamaktadirlar'®. Anayasa Mahkemesi de hukuk devleti ilkesinin énkosullarindan birinin
hukuki giivenlik ilkesi oldugunu vurgulamistir'!. Bu makalede, giimriik hukukunda hukuki
giivenlik ilkesinin 6nemi bir Danistay karari 1s18inda incelenmistir. Makale kapsaminda
oncelikle Danistay 7. Dairesinin 21.10.2019 tarihli ve 2015/4743 esas 2019/5593 karar sayili
karar1*2 incelenmistir. Danistay kararma konu olan olayin 6zellikleri, giimriik hukuku agisindan
hukuki giivenlik ilkesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Kararin tahlilinde 6ncelikle uyusmazlik
konusu olay ve mahkemelerin hukuki probleme yaklasimlar1 aktarilmis, devaminda uyusmazlik
konusu olaydaki giimriik hukukuna 6zgli kavramlar ve problemin ¢dziimiinde uygulanmasi
gereken ilkeler ele alinmistir. Son olarak uyusmazliga ve karara iliskin degerlendirmelerde

bulunulmustur.
I. KARARA KONU OLAY

Davaci sirket, uyusmazligin kaynaklandigr karar yiirlirliige girmeden Once maliyet
hesaplamalar1 yapmis ve Meksika’daki bir firmadan esya satin almistir. Bu tarih itibariyle
Meksika, genellestirilmis tercihler sisteminden yararlanacak iilkeler listesinde gelisme
yolundaki iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu listede yer alan tilkeler i¢in giimriik vergisi orani
ise %3 olarak uygulanmaktadir. Satin alinan esyalar, Tiirkiye’ye getirilmesi i¢in gemilere
yiiklenmis ve gemiler yola c¢ikmustir. Egya yiiklii gemiler heniiz Tiirkiye’ye varmadan
31.12.2013 tarih ve 28868 sayil1 (2. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5725 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmas: kararlastirilan ithalat Rejimi Kararina Ek

Karar uyarinca, gelisme yolundaki iilkelere iligkin listeden Meksika ¢ikarilmis ve bu kararin

% Caglar’a gore; hukuki giivenlik, bir ilke veya hukuk devletinin zorunlu bir unsuru olmayip hukuk devletinden
beklenen bir islevdir. Diger bir ifadeyle hukuki giivenlik, hukuk devleti ilkesinin bir unsuru degil, sonucudur.
Caglar, op. cit., s. 136; Hukuk devleti ile hukuki giivenlik iliskisi hakkinda ayrintil1 bilgi icin bkz. Ismail Kékiisart,
Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, Ankara, Adalet, 1. Baski, 2015, s. 21-27.

10« Hukuk devleti kisilere hukuk giivenligi saglayan devlet demek olduguna gére, bunun gerceklestirilmesi nasil
olacaktir?...” Caglayan, op. cit., s. 42; Glines, op. cit., s. 35.

11 Anayasa Mahkemesi, 04.05.2017 Tarih ve E. 2015/41, K. 2017/98 Say1li Karar1, Resmi Gazete, 03.08.2017, Say1
30143, §154.

12 Danistay Yedinci Dairesi, 21.10.2019 Tarih E. 2015/4743, K. 2019/5593 Sayili Karari, Danistay Kararlar
Dergisi, Say17, 2021, s. 454-460.



01.01.2014 tarihinden itibaren yiirlirliige girecegi diizenlenmistir. Satin alinan esyalar igin
davaci sirket adina 06.01.2014 ve 03.02.2014 tarihli serbest dolasima giris beyannameleri
verilmistir. Meksika’nin gelisme yolundaki iilkeler listesinden ¢ikarilmasi nedeniyle %3’liikk
oran yerine, %6,5 oran1 uygulanarak glimriik vergisi hesaplanmis ve hesaplanan giimriik vergisi
davaci sirket tarafindan ihtirazi kayit ile 6denmistir. Daha sonra davaci sirket, 6dedigi glimriik
vergisinin fazlaya iliskin kisminin iadesi talebiyle giimriik idaresine bagvurmus ve bagvurusu
zimnen reddedilmistir. Bunun iizerine zimni ret isleminin iptal edilerek fazla 6denen giimriik

vergisinin yasal faiziyle iadesi talebiyle Istanbul 9. Vergi Mahkemesinde dava agilmistur.
II. YARGI MERCILERININ COZUM SEKILLERI
A) ISTANBUL 9. VERGI MAHKEMESININ KARARI

Uyusmazlik konusu olaya iliskin agilan davada Istanbul 9. Vergi Mahkemesi; gelisme
yolundaki tilkelere iliskin degisikligin 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige girmesi nedeniyle, dava
konusu beyannamelerin tescil edildikleri tarihte yiiriirlikte olan mevzuata dayanilarak
gerceklestirilen vergilendirme isleminin hukuka uygun oldugu kanaatine vararak davayi

reddetmistir®.
B) DANISTAY 7. DAIRESININ KARARI

Istanbul 9. Vergi Mahkemesinin uyusmazliga iliskin karar1 temyiz edilmis ve dosya Danistay
7. Dairesinin 6niine gelmistir’*. Danistay 7. Daireye gore; idare, diizenleyici islem yapma
yetkisini kullanirken Anayasa’da diizenlenen hukuk devleti ilkesine uygun olarak idari
faaliyetlerin belirliligi, hakli beklentiler, kazanilmig haklar, hukuki gilivenlik ilkesi gibi temel
prensiplere saygi gostermelidir. Ayrica miilkiyet hakkina miidahale eden vergilendirme
islemlerinin 6ngoriilebilirlik ilkesi geregince dnceden bilinen ve dngoriilen bir maliyet unsuru
olmasinin goézetilmesi, bu nedenle uygulanacak vergi oranlarinin yiiriirliik tarihinin hukuki
giivenlik, belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerini zedelemeyecek bir tarihten itibaren
baslatilmasi gereklidir. Somut olayda ise davaci sirket ithalat islemlerini s6z konusu diizenleme
yirlirliige girmeden once basglattig1 i¢in hukuki giivenlik ilkesinin temeli olan 6ngoriilebilirlik
ilkesi zedelenmistir. Sonu¢ olarak Danistay 7. Dairesi tarafindan temyiz isteminin kabuliine,
Istanbul 9. Vergi Mahkemesinin mezkir kararmin bozulmasina ve dosyanin yeniden bir karar

verilmek iizere anilan Mahkemeye gonderilmesine karar verilmistir. ilk derece mahkemesi

13 {stanbul Dokuzuncu Vergi Mahkemesi, 23.02.2015 Tarih E. 2014/1281, K. 2015/293 Sayil Karar1.
14 Damgtay Yedinci Dairesi, 21.10.2019 Tarih E. 2015/4743, K. 2019/5593 Sayili Karari, Danistay Kararlar
Dergisi, Say1 7, 2021, s. 454-460.



tarafindan yapilacak degerlendirmede ve yeniden verilecek kararda, davacinin faiz istemine

dair bir degerlendirme yapilmasi gerektigine de dikkat ¢ekilmistir.
III. DEGERLENDiRMELER

Uyusmazlik konusu olay ve mahkemelerin konuya yaklagimi, idare hukukuna dair ¢esitli temel
tartigmalari ihtiva etmeleri nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Bu baslik altinda oncelikle somut
olayda gegen glimriilk hukukuna iliskin kavramlar agiklanacaktir. Devaminda karara konu
uyusmazhigin ¢éziimiinde gozetilmesi gereken idare hukuku ilkeleri ele alinacaktir. Son olarak
idare hukuku ilkeleri 1s18inda mahkemelerin konuya yaklasimi ve uyusmazligin ne sekilde

coziimlenmesi gerektigi degerlendirilecektir.

A) UYUSMAZLIK KONUSU OLAYDA GECEN GUMRUK HUKUKUNA OZGU
KAVRAMLAR

Mahkeme kararina konu olan hukuki problemin ¢oziilebilmesinin ilk adimini, olayda gecen
giimriilk hukukuna 06zgii kavramlarin agiklanmasit ve uyusmazlifin g¢ercevesinin ¢izilmesi
olusturmaktadir. Bu bashik altinda; ithalat islemleri, serbest dolasima giris beyannamesi,
genellestirilmis tercihler sistemi ve gelisme yolundaki tlkeler kavramlar1 sirasiyla

incelenecektir.

Das ticaret, bir iilkenin ekonomik aktorlerinin diger iilkelerle yaptiklart mal ve hizmet alim ve
satiminin toplamina verilen isimdir'®. Dis ticaret, ithalat ve ihracat olmak iizere iki temel
unsurdan olusmaktadir. Bir tilke, bir mal veya hizmeti baska iilkeye sattiginda bu islem satan
iilke agisindan ihracat (disa satim), alan lilke agisindan ise ithalat (dig alim) olarak kabul
edilmektedir'®. Giiniimiizde diinyanin pek c¢ok yerinde ve iilkemizde yalmzca ithalat
vergilendirilmekte, ihracat ve transit gecisten ise vergi alinmamaktadir. Uyusmazlik konusu
olayda, iilkemizde faaliyet gosteren bir sirket Meksika’daki bir firmadan egya satin almistir.

Dolayisiyla bu islem ithalat niteliginde bir dis ticaret islemidir.

Dis ticaret iglemlerinin konusunu olusturan bir mal veya esyanin Tiirkiye glimriik bolgesine
girerken veya Tiirkiye glimriik bolgesinden ¢ikarken uygulanan glimriik islemlerine iliskin usul

ve esaslarin biitiinii giimriik rejimi olarak adlandirilmaktadir’’. Giimriikk Kanunu’na goére

15 Mahmut Vefa Toroslu, Dis Ticaret Islemleri ve Muhasebesi, Ankara, Seckin, 2. Baski, 2013, s. 23.

®Mehmet Vurucu ve Mustafa Ufuk An, Giincel Gelismeler Isiginda Bankacilikta Dis Ticaret Islemleri, Ankara,
Seckin, 1. Baski, 2017, s. 23.

17 Muradiye Cevikgelik, Giimriik Hukukunda Idari Faaliyet ve Uyusmazitk Céziim Yollar:, Ankara, Seckin, 1.
Baski, 2023, s. 148; Tayfun Ercan, Giimriik Hukuku, Bursa, Ekin, 1. Baski, 2019, s. 51; Selahattin Tuncer,
Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori-Uygulama), Ankara, Yaklagim Yaylari, 2001, s. 351; Ejder Yilmaz, Hukuk



giimriik hukukumuzda serbest dolasima girig rejimi, transit rejimi, giimriik antrepo rejimi,
dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi, gegici ithalat rejimi, harigte isleme
rejimi ve ihracat rejimi olmak {izere sekiz tane glimriik rejimi tiirii bulunmaktadir. Uyusmazlik
konusu olayda bir ithalat iglemi s6z konusu oldugu i¢in satin alinan esyalarin tabi olacagi
giimriik rejimi serbest dolasima giris rejimidir. ithalat olarak da adlandirilan serbest dolasima
giris rejimi, yurt disindan gelen esyanin giimriik islemlerinin tamamlanarak Tirkiye giimriik
bolgesinde serbestge kullanilmasina, satilmasina, tiikketilmesine veya yeniden ihra¢ edilmesine
olanak veren bir giimriik rejimidir’®. Tiirkiye giimriik bolgesine gelen bir esya; Giimriik
Kanunu’nun 74. maddesinde 6ngoriildiigii iizere, “ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasi,
esyanin ithali i¢in ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken
vergilerin tahsili” ile serbest dolasima girebilir. Ulkemizde ithalat islemlerinin yiiriitiilmesinde
temel diizenlemeler; ithalat Rejimi'® Karari®® ve bu karara dayanilarak ¢ikarilan tebligler, ilgili

kuruluglara verilecek talimatlar, ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalardir.

Genellestirilmis tercihler sistemi, 1968 yilinda II. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’nda (UNCTAD II) kabul edilen ve gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden
yapacaklar ithalatta belirli bir taviz marji taniyarak geligmekte olan tilkelerin ihracat
hacimlerini artirmayr ve gelismis iilkelerle rekabet etmelerini saglamayi amaglayan bir
sistemdir?’. Genellestirilmis tercihler sistemi, “giimriik vergisi tavizlerinin tek tarafli olmast,
tavizlerin verilislerinin baglayici olmamasi, tercihlerin kismen veya tiimiiyle kaldirilabilmesi
ve tek tarafli veya uluslararasi miizakereler sonucunda yapilacak en ¢ok kayrilan iilke esasina
dayali tarife indirimlerini engelleyici olmamas1” esaslarina dayanmaktadir?®. Genellestirilmis
tercihler sisteminden yararlanacak iilkeler; gelisme yolundaki iilkeler, oOzel tesvik
diizenlemelerinden yararlanacak iilkeler ve en az gelismis iilkeler olmak iizere ii¢ listeye

ayrilarak tespit edilmektedir.

Sozliigii, Ankara, Yetkin, 3. Baski, 2005, s. 245; Ali Dolek, Giimriik Islemleri, Istanbul, Umut Kitap, 3. Baski,
2017, s.27,213-215.

18 Cevikeelik, op. cit., s. 150; Abdulkadir Tekin ve Umit Engin Tekin, 4458 Sayili Giimriik Kanunu'na Gére
Giimriik Islemleri Mevzuat-Teori-Uygulama-Vergilendirme, Ankara, Segkin, 2. Baski, 2018, s. 130.

¥ Giimrikk Kanunu ve Giimriik Yonetmeligi'nde ithalat rejimi olarak adlandirilan bir giimriik rejimi tiirii
bulunmasa da s6z konusu kararlarda ithalat rejimi ifadesi kullanilmaktadir.

20 Giiniimiizde 31.12.2020 tarihli ve 3350 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 (Resmi Gazete, 31.12.2020, Say1 31351,
3. Miikerrer) ile yiiriirliige konulan Ithalat Rejimi Karar1 yiiriirliiktedir. Uyusmazlik konusu olayin gerceklestigi
donemde ise 20.12.1995 tarihli ve 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Resmi Gazete, 31.12.1995, Say1 22510,
Miikerrer) ile yiiriirliige konulan Ithalat Rejimi Karar1 uygulanmaktayd.

2L United Nations, Proceedings of the United Nations Conference on Trade and Development, Cilt 1, New York,
United Nations Publication, 1968, s. 266; Mark R. Sandstorm, “Import Relief, Unfair Trade Practices and the
Generalized System of Preferences”, Lawyer of the Americas, Cilt 11, Say1 2/3, Yaz-Sonbahar 1979, s. 368.

22 Genellestirilmis Tercihler Sistemine liskin Teblig (ithalat: 2023/6), Resmi Gazete, 31.12.2022, Say1 32060.



Gelisme yolundaki tilkeler, genellestirilmis tercihler sisteminin uygulanacagi iilke listelerinden
birini teskil etmektedir. 25.04.1972 tarihli ve 7/4349 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Gelisme
Yolundaki Ulkeleraras1 Ticaret Miizakerelerine Dair Protokol ve Ekleri onaylanmistir®. Bu
protokol ile karsilikli is birligiyle devletlerin birbirlerinin ekonomilerinin gelismesine katkida
bulunmak, hayat standartlarinda istikrarli bir yilikselme tesis etmek, ihtisaslasmadan
faydalanmak, karsilikli ticaretlerinin biiylimesini ve kendi mallarinin birbirlerinin pazarlarina
daha miisait sartlarla intikalini saglamak, ticaretin disa doniik ve rasyonel olarak biiylimesini
tesvik etmek vb. amaglanmaktadir. Bu protokolle Brezilya, Sili, Misir Arap Cumbhuriyeti,
Yunanistan, Hindistan, Israil, Meksika, Pakistan, Peru, Filipin, Ispanya, Tunus, Tiirkiye,
Uruguay ve Yugoslavya tarafindan Protokol ekinde yer alan esyalarin giimriik vergilerinden
indirim yapilacagi taahhiit edilmistir. Bu kapsamda miizakere yapilan iilkelerden biri de
Meksika’dir®*. Siirdiiriilen miizakereler neticesinde, 06.09.1974 tarihli ve 7/8954 sayili
Kararname ile Gelisme Yolundaki Ulkeleraras1 Ticaret Miizakerelerine Dair Protokol ve
Eklerinin 29.08.1974 tarihinden itibaren tilkemiz ve Meksika arasinda ytiriirliige konulmasina
karar verilmistir®. Ancak 2013 yilina gelindiginde, 2013/5725 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile yiiriirliige konulan Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar uyarinca, gelisme yolundaki iilkelere
iligkin listeden Meksika ¢ikarilmis ve bu kararin 01.01.2014 tarihinden itibaren yiiriirliige

girecegi diizenlenmistir®®.
B) UYUSMAZLIGIN COZUMUNDE GOZETIiLMESI GEREKEN iLKELER

Eylem ve islemlerinde kendi koydugu hukuk kurallariyla kendini bagl géren devleti ifade eden
hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in cesitli alt ilkelerin uygulamaya hakim
kilinmasi zorunludur. Bu ¢alismaya konu olan uyusmazligin ¢oziimii, genelde hukuk devleti
ilkesi 6zelde ise hukuki giivenlik, hukuki belirlilik, dngdriilebilirlik, geriye yiiriimezlik ve hakl
beklentilerin korunmasi ilkeleri ¢ergevesinde problemin tahlil edilmesini gerektirmektedir.
Dolayisiyla uyusmazligin hukuki ¢ercevesinin ¢izilebilmesi i¢in bu baglik altinda 6ncelikle
hukuki giivenlik ilkesi, devaminda ise geriye yiirlimezlik ilkesi ele alinacaktir. Geriye

yiiriimezlik ilkesi, hukuki giivenlik ilkesinden tamamen bagimsiz bir ilke olmasa da

2 Resmi Gazete, 13.06.1972, Say1 14214.

24 Tiirkiye ile Meksika iliskilerinin tarihsel siireci ve Gelisme Yolundaki Ulkeleraras: Ticaret Miizakerelerine Dair
Protokol ve Eklerinin iilkemiz ve Meksika arasinda yiiriirliige konulmasindan itibaren imzalanan is birligi
anlagmalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet Temel, “Cumhuriyet Arsivi Belgelerine Gore Tiirkiye-
Meksika liskileri”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Cilt 18, Say1 39, Bahar 2017, s. 63-76.

% Resmi Gazete, 01.11.1974, Say1 15049.

% Resmi Gazete, 31.12.2013, Say1 28868, 2. Miikerrer.



uyusmazligin ¢6ziimiiyle yakindan ilgili oldugu i¢in ayrn bir baslik altinda incelenmesi uygun

gorilmiistiir.
1- Hukuki Giivenlik ilkesi

Eylem ve islemlerinde hukuk kurallarina bagli olan devleti ifade eden hukuk devleti ilkesi, pek
cok Ozel ilkenin ayni anda gergeklesmesini gerektirmektedir. Bu ilkelerden biri de hukuki
giivenlik ilkesidir. Hatta hukuk devletinin unsurlar1 arasinda zikredilen ¢cogu ilke esasen hukuki
giivenlik ilkesinin geregidir?’. En genel ifadeyle hukuki giivenlik ilkesi; devletin faaliyetlerinin
ongoriilebilir ve tahmin edilebilir olmasini, hukuki istikrarin saglanmasini, idarenin kamu giicti
kullanarak tek vyanli iglem yapabilmesi karsisinda bireyler icin ¢esitli gilivencelerin
ongoriilmesini, kisilerin kendi davraniglar1 sonucunda uygulanacak hukuk kurallarmi énceden
bilme ve davranislarini bu kurallara gore diizenleyebilme imkanina sahip olmasini ifade eden
onemli bir ilkedir?®. Hukuki giivenlik ilkesi; acik ve belirli yasal kurallarini, bu kurallarin
hukuka uygun bir sekilde uygulanmasini, bu kurallara ve idari davraniglara karst duyulan
giivenin korunmasim gerektirmektedir®®. Aksi takdirde kendilerini hukuk giivenligi igerisinde

hissetmeyen bireylerin devlete olan giivenleri zedelenecektir.

Hukuki gilivenlik ilkesinin hayata gegirilmesi, c¢esitli temel ilkelere riayet edilmesi ile
mimkiindiir. Bu ilkelerin baslicalari; hukuki belirlilik ilkesi, genellik ilkesi, aciklik ilkesi,
seffaflik ilkesi, Ongoriilebilirlik ilkesi, ge¢mise etki yasagi, hukuki istikrar ilkesi, hakli
beklentilerin ve kazanilmig haklarin korunmasi ilkesidir. Hukuki giivenlik ilkesinin en temel
sart1 gerek yasalarin gerekse idare tarafindan kabul edilen diizenleyici nitelikte idari islemlerin
celiskili uygulamalara mahal vermeyecek aciklikta, kesin, tutarli, genel ve anlasilir bir sekilde

kaleme alinmis olmasidir®®. Zira belirsiz, soyut ve kiyas yoluyla yorumlanmaya elverisli

27 Arikan’a gore, hukuk devleti kavrammin tanimlanmasinda hangi yaklagim kabul edilirse edilsin hukuki
glivenligi saglamak hukuk devletinin olmazsa olmazidir. Abdullah Arikan, Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik
Iikesi, Ankara, Adalet, 1. Baski, 2022, s. 33.

28 Gozler, op. cit., s. 142; Mehpare Captug, Idari Usul Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, Ankara, Seckin, 1.
Baski, 2020, s. 54; Fatma Ebru Giindiiz, “Idari Yaptirimlarin Zaman Bakimindan Uygulanmas1”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Say1 32, Ekim 2017, s. 37; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare
Hukuku, Ankara, Savas Yayinevi, 12. Baski, 2020, s. 109; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi
Hukuku, Ankara, Turhan, 25. Baski, 2016, s. 47; Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Yasama Dergisi,
Say1 10, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008, s. 61; Mehpare Captug, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal
Gelisimi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt 9, Say1 17, Haziran 2021, s. 141; Harun Yimaz, Tiirk Idare
Hukukunda Idari Istikrar Ilkesi, {stanbul, On iki Levha, 1. Baski, 2019, s. 78-79.

29 Funda Basaran Yavaslar, “Hukuki Giivenlik ilkesinin Bir Alt Ilkesi Olarak Vergi Hukukunda Yasallik Ilkesi”, in
Ece Goztepe (Haz.), Kamu Hukukgular1 Platformu, Hukuk Giivenligi, Ankara, TBB Yaynlari, 2015, s. 190.

%0 Coskun Can Aktan, “Anayasal Iktisat ve Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Hukuk ve Iktisat
Arastirmalart Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2017, s. 103-105; Kokiisari, op. cit., s. 72-80.



kavramlar, ongoriilebilirligi ve hukuka duyulan giiveni zedeleyebilir®!. Bununla birlikte
kurallarin her durumda agik ve anlagilir olmasini saglayacak bir 6l¢iit bulunmamaktadir. Arikan
da hangi kanun yapma teknigi benimsenirse benimsensin bir dl¢iide belirsizlikle karsilasmanin
kacinilmaz oldugunu, hi¢bir bosluk igcermeyen ve lafzi yorum yonteminden bagka yorum
yontemine ihtiyag¢ gostermeyen kurallardan olusan bir hukuk diizeninin iitopya oldugunu ifade
etmistir®?. Dolayisiyla 6nemli olan husus kurallarin 6zenle hazirlanmasi ve olusabilecek
belirsizliklerin asgari 6lciide tutulmasidir®®. Ancak hukuki belirlilik olarak ifade edilen bu ilke,
hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Hukukun giivenilir olmast i¢in

hukuki belirlilik ilkesinin éngériilebilirlik ilkesi ile bir arada bulunmasi gerekir*,

Onggoriilebilirlik ilkesi; hukuk kurallarinin agik ve belirli bir sekilde olusturulmasimni, devletin
organlar ile idarenin bu hukuk kurallariyla bagh olarak faaliyette bulunmasin1 ve kisilerin
onceden hazirlanan hukuk kurallar1 dogrultusunda davraniglarini diizenleyebilmelerini ifade
eder®™. Ongoriilebilirlik ilkesi, devletin faaliyetlerinin idare edilenler tarafindan belli 6lgiide
ongoriilebilir ve belirli olmasini gerektirir®. Dolayisiyla tutarli olmayan, muglak ifadeler
barindiran ve sik sik degisen hukuk kurallar1 6ngoriilebilirlik ilkesinin ihlal edilmesi riskini de

beraberinde getirecektir®’.

Ongoriilebilirlik ilkesi agisindan dnem tastyan idare hukuku kavramlarindan bir digeri idarenin
takdir yetkisidir. Ancak idare, takdir yetkisine sahip oldugu alanlarda bile tam bir serbestiye
sahip degildir. Idare takdir yetkisini anayasal ilkelere, kanuna, kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun bir sekilde gerekgeli olarak kullanmak zorundadir®®. Danistay da takdir
yetkisine dayali idari islemlerin “hukukun belirledigi sinirlar ile kamu yarart ve hizmet

gereklerine uygun sekilde objektif, makul ve gecerli neden ve gerekcelere dayali olarak™

31 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 37, Say1 1, 1980, s. 141; Murat Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) Vergi Teknigi — Vergi Yargist —
Kamu Icra, Ankara, Seckin, 3. Baski, 2023, s. 45-46.

32 Arikan, op. cit., s. 56-57.

33 Toplumsal ve siyasal hayati diizenleyen biitiin hukuk kurallarinda saf bir belirlilik saglanmasmin miimkiin ve
gercekei olmadigr hakkinda goriis i¢in bkz. Caglar, op. cit., s. 32.

34 Arikan, op. cit., s. 43; Osman Can, “Belirlilik {lkesine Anayasal Bakis”, AUEHFD, Cilt 9, Say1 1-2, 2005, s. 92-
93.

3 Caglar, op. cit., s. 50; Kokiisari, op. cit., s. 138.

% Giinday, op. cit., s. 43.

37 Bu nedenle éngoriilebilirlik ilkesi, hukuki belirlilik ilkesi ile yakin bir iliski i¢indedir. Caglar, op. cit., s. 53-54.
38 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s. 119; Idareye takdir yetkisi taninmasi, idare edilenlerin giivenlik
ihtiyaglarmin gerektirdigi makul bir sinir1 agsmamak kaydiyla hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir. Balta ve
Kubaly, op. cit., s. 7.
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yapilmasmnin idare hukukunun en temel ilkesi oldugunu vurgulamistir®®. Dolayisiyla idare,

takdir yetkisine sahip oldugu hallerde dahi 6ngériilebilirlik ilkesini gdzetmelidir®°.

Ongoriilebilirlik ilkesinin hayata gegirilerek hukuki giivenligin saglanabilmesinde ge¢mise etki
yasag1 vazgecilmez bir yer tutmaktadir. Bu makale kapsaminda incelenen karara konu olan
uyusmazligin ¢oziimiinde de idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi anahtar roliine sahiptir.

Bu nedenle geriye yiiriimezlik ilkesinin ayr1 bir baslik altinda incelenmesi faydali olacaktir.
2- Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Hukuk kurallar1 ancak bugiinii ve gelecegi diizenler*!. Kural olarak bir hukuk kurali, yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren yiiriirlilkten kalkmasina kadar gecen zaman dilimi i¢erisinde meydana
gelen olaylara uygulanir®2. Ayn1 prensip idarenin diizenleyici ve birel islemleri agisindan da
gecerlidir®®. Idari islemler de kural olarak* yiiriirliige girdikleri andan itibaren hiikiim ve
sonuglarini dogururlar®®. Dolayistyla hukuk kurallarmin zaman bakimindan uygulanmasinda
genel kural derhal uygulamadir. Derhal uygulama, hukuk kurallariin yiiriirlige girdikleri

andan itibaren biitiin yasal iliskilere uygulanmasini ifade eder. Bu kuraldan ayrilmak isteniyorsa

39 Danistay Sekizinci Dairesi, 05.03.2013 Tarih ve E. 2012/1994, K. 2013/1664 Sayili Karar1, Lexpera.

40 Gozler, op. cit., s. 142; Giinday, op. cit., s. 43.

41 Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Yargi Kararlarina Dayali Bir
Inceleme), Ankara, Turhan, 3. Baski, 2015, s. 593; Balkar’a gore, “Insanlarin cemiyet icinde hangi yoldan
yiriimeleri gerektigini gésteren kaideler ister tesri uzvunun, ister idare teskilatinin eseri olsun, prensip itibariyle
ileriye, gelecege ait bulunmalidir, ¢linkii yolun yiiriinmiis kismi1 hangi sekilde arkada birakilmis olursa olsun onun
hesab1 sonradan ortaya konan kaidelerle goriinemez.” Kemal Galip Balkar, “Idari Kararlarda Makable Sumul
Meselesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 1960, s. 210.

#2 Giindiiz, op. cit., s. 56; Selman Ozdemir, “Imar Para Cezalar1 Ozelinde Idari Yaptirimlarin Zaman Bakimindan
Uygulanmas1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 473, Aralik 2011, s. 120.

%3 Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesinin, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi ile ayn1 mantiksal nedene
oturmasi ve ayni kokenden gelmesine ragmen kendine 6zgii uygulanig bicimine sahip oldugu hakkinda goriis igin
bkz. Hasan Ismet Biyikli, “Fransiz ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde Idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi”,
Danistay Dergisi, Cilt 3, Say1 11, 1973, s. 91-92.

44 [dari islemin geriye yiiriimezligi kuralinin istisnalar1; kamu yarar1 ve kamu diizeni gerekliligi nedeniyle geriye
yiiriiyen islemler, geri alma islemi, ilgilisi hakkinda olumlu neticeler dogurdugu i¢in geriye yiiriiyen bazi islemler
ve mahkeme tarafindan verilen iptal kararlarina dayanarak yapilan islemlerdir. Derya Deviner Erguvan, /dari
Islemin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi ve Geri Alma Istisnasi (Damgman Muhsin Ogiitcii), Izmir, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Doktora tezi, 2016 (https://tez.yok.gov.tr,
Tez No: 441474), s. 203-210.

4 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s. 421; Elif Yilmaz, “Idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi”, International
Journal of Social Sciences and Education Research, Cilt 1, Say1 4, 2015, s. 1026; Yasar Ayyildiz ve Kadir
Ayyildirm, “Vergilendirmede Gegmise Yiiriimezlik {lkesinin Tiirk Vergi Hukukundaki Yeri”, Siyaset, Ekonomi ve
Yénetim Arastirmalart Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2015, s. 59; Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesinin kuramsal
temelleri hakkinda ayrimtili bilgi i¢in bkz. Buyikl, op. cit., s. 86-92; Idari islemlerin yiiriirliige girmesinde imza
kuram1 ve yayn ve bildirim kurali olmak iizere iki temel goriis bulunmaktadir. Imza kuramina gore, idari islemler
yetkili makamin imzalamasiyla tamamlanir ve imza anindan itibaren ylirlirlige girerler. Yaymn ve bildirim
kuramina gore ise idari islemlerin yiiriirlige girmesi yaym veya bildirim yoluyla agiklanmalartyla gerceklesir.
Tekin Akillioglu, “Yonetsel Islemlerde Yiiriirliige Giris Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 12, Say1 2, Haziran
1979, s. 33-35.
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gecis hiikiimleri®® kabul edilmeli ve diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten makul bir siire

sonra uygulanmasi saglanmalidir®’.

Hukuk kurallarinin yiiriirliige girdikleri tarihten 6nceki olay ve durumlara uygulanmasi veya
ge¢mise donerek idarenin hukuka uygun irade agiklamasi ile dogan statii etkisinin ortadan
kaldirilmas1 hukuki giivenlik ilkesine aykiridir.*® Aksi halde gegmiste belirli bir zaman
diliminde yiiriirliikkte bulunan hukuk kurallarina dayanilarak gergeklestirilen ve hukuka uygun
kabul edilen uygulamalarin bir baska zaman diliminde yanlis olarak nitelendirilmesi ve ge¢mise
yonelik degisiklikler yapilmasi, bireylerin davranislarini hangi hukuk kurallarina dayanarak
diizenleyecegi belirsizligini giindeme getirecektir. Bdylece bireylerin hukuk kurallarina ve
devlete kars1 duyduklar giiven zedelenecektir.*® Danistay da oniine gelen bir dosyada verdigi
kararinda idari islemin geriye yiiriimezligi ile hukuki giivenlik ilkesi arasindaki iligkiyi su
climlelerle agiklamistir:
“Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesinin temelinde hukuki giivenlik ilkesi yatar.

Heniiz mevcut olmayan ve dolayisiyla ilgililerin bilmedigi bir donemde bir idari islemi

uygulamak hukuk giivenligini sarsar. Hukuki giivenlikten bahsedilebilmesi igin

46 Kanun koyucunun yeni bir diizenleme yaptig1 hallerde, yeni sistem ile eski sistem arasinda uyumu saglamak,
hukuki istikrar1 ve hukuka duyulan giiveni korumak adina, kanun metinlerine eklenen ve uygulanmasi belirli
strelerle sinirli olan maddeler gecici madde olarak adlandirilmaktadir. Derya Karakog, 2547 Sayil
Yiksekogretim Kanununun Yargi Kararlarmma Yansiyan Gegici Maddelerinin Kazanilmis Hak Acisindan
Incelenmesi”, [UHFM, Cilt 69, Say11-2, 2011, s. 1004.

4" Yiicel Ogurlu, Idare Hukukunda Kazamilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Ankara, Seckin, 1.
Baski, 2003, s. 283-284; Yilmaz, Tirk Idare Hukukunda Idari Istikrar Iikesi, op. cit., s. 10-11; Kanunlarda oldugu
gibi diizenleyici idari islemlerde yapilacak degisikliklerde gecis hiikiimlerine yer verilerek bireyler ve idare i¢in
bir uyum donemi yaratilmasi Ongoriilebilirlik ve hukuki gilivenlik ilkeleri agisindan olduk¢a Onemlidir.
Karahanogullari, op. cit., s. 595; “...idarece s6z konusu degisiklik yapilirken ilgililerin hakli beklentilerinin géz
ard1 edilmemesi gerektiginden, islem tarihi itibarryla nihai basar1 listesinde asil olarak yer alan ve ... atamasi
yapilacag bildirilen personel arasinda bulundugu igin goérev dncesi egitim programina katilan personelin mevcut
kazanilmis haklarini ve beklentilerini koruyan gecici maddelere yer verilmesi gerekirken, bu yonde diizenlemelere
yer verilmeyen dava konusu Yonetmeligin gecis maddelerinin diizenlendigi Gegici 1. maddesinde ve davacinin,
atamasinin yapilmasina iliskin yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islemlerde hukuka uyarhik bulunmadig...”
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 12.11.2015 Tarih ve E. 2015/1134 Say1l1 Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari,
Lexpera.

48 Karahanogullari, op. cit., s. 593; Burada tartisilan husus hukuk kurallarmin degismezligi degil, hukuk
kurallarinin ge¢mise etkili bir sekilde degistirilememesidir. Karahanogullari, op. cit., s. 596; Giines, op. cit., s. 144;
Yilmaz, “Idari Islemlerin Geriye YiiriimezIigi”, op. cit., s. 1029-1030; Hukuk kurallarinin ge¢misi etkilemesinin
ahlak felsefesinin temel ilkelerine de aykirilik olusturdugu hakkinda bkz. Giines, op. cit., s. 143; Fuller’e gore,
“genellik, ilan edilme (yayimlanma), geriye yiiriimezlik, agiklik (belirlilik), ¢elismezlik, imkansizi istememe,
stireklilik (istikrar) ve resmi eylemler ile ilan edilen kurallarin 6rtiismesi (kurallarla, bu kurallarin uygulamalarinin
ortiismesi)” hukukun i¢sel ahlakinin ilkelerini olusturmaktadir. Sururi Aktas, Prosediirel Dogal Hukuk Lon L.
Fuller’in Hukuk Kavrami, Istanbul, On Iki Levha, 1. Bask1, 2011, s. 16; Altundis, op. cit., s. 67; Muhammet Durdu,
“Anayasalarimizda Yer Alan iktisadi Hiikiimlerin Hukuki Cercevesi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Aralik 2019, s. 125.

4 Bir kanun bir davranis gergeklestirildikten sonra ¢ikarilmis ve gecmise yiiriitiilmiisse, bu kanunun insan
davranislarina nasil yol gostermeyi amagladigi sorusu sorulabilir. Andrei Marmor, “Hukuk Devleti ve Sinirlar1”,
Cev. Sevda Giiltekin Goktolga, in Ali Riza Coban, Bilal Canatan ve Adnan Kiiciik (Eds.), Hukuk Devleti: Hukuki
Bir Ilke Siyasi Bir Ideal, Ankara, Adres Yayinlari, 2008, s. 186.
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oncelikle hukuk kurallarinin 6ngoriilebilir olmas1 gerekir. Geriye yiirliyen bir normun
ongoriilebilir ve belirli oldugunu iddia etmek ise zaman kavramimi hige saymak
anlamima gelir. Bu anlamda hukuki giivenlik ilkesi tamamlanmis olay ve hukuki
iligkilere yeni normun uygulanmasini yasaklar. Hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan
biri olan hukuki giivenlik ilkesi, dolayli olarak geriye yiiriimezlik ilkesini de korumas1

altina alir. Bu nedenle geriye yiiriimezlik ilkesini ihlal eden kuralin hukuki giivenlik

ilkesiyle bagdagmadig1 agiktir”0.

Hukuk kurallarinin gegmise yiiriimesi, ger¢ek geriye yiiriime ve gercek olmayan geriye yliriime
olarak iki baslik altinda incelenmektedir. Yiiriirliige giren yeni diizenleme biitiin sonuglariyla
dogan bir hakki olumsuz etkiliyorsa gercek geriye yiirlime, heniiz son bulmamis olay veya
hukuki iliskileri gelecege yonelik bir sekilde etkiliyorsa gercek olmayan geriye yliriimeden
bahsedilir’. Gergek geriye yiiriime halinde kazanilmis haklar® yoniinden, ger¢ek olmayan
geriye yiirlime halinde ise hakli beklentiler yoniinden hukuki 6ngdriilebilirlik ilkesi temelinde

hukuki denetim yapildig1 goriilmektedir™,

Genis anlamda geriye ylriime olarak da adlandirilan gergek olmayan geriye yiiriime; yeni
kuralin yiiriirliik tarihinden 6nce, eski kural yiiriirliikteyken baslayan ancak heniiz olusumunu

tamamlamayan hukuki islem, durum, iliski ve olaylara yiirilirliik tarihinden itibaren

%0 Danistay On Ugiincii Dairesi, 13.06.2017 Tarih ve E. 2013/1392, K. 2017/1929 Sayil1 Karar1, Lexpera.

1 Ogurlu, op. cit., s. 48-52; Ayyildiz ve Ayyildirim, op. cit., s. 60-61; Sebnem Ekeryillmaz ve Temel Giirdal,
“Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Kararmin Geriye Yiiriimezlik {lkesi Cercevesinde Hukuksal Analizi”,
Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 4, Say1 3, Kasim 2018, s. 186; Tekin Akillioglu, “Ekonomik Anlamda Y onetsel
Islemlerin Geriye Yiiriimezlik Kurali Karsisinda Cesitli Durumlar1”, Prof. Dr. Aziz Kéklii 'niin Anisina Armagan,
Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1984, s. 40-42; “...Gergek geriye yiiriime, yeni
getirilen kuralin eski kural doneminde tamamlanmis ve hukuki sonuglarint dogurmus hukuksal durum, iligki ve
olaylara uygulanmasidir. Gergek olmayan geriye yiirlime ise yeni getirilen kuralin eski kural yiiriirliikkte iken
baslamakla beraber heniiz sonuclanmamis hukuksal durum, iliski ve olaylara uygulanmasi anlamina
gelmektedir...” Anayasa Mahkemesi Tkinci Boliimii, 22.09.2022 Tarih ve 2019/26345 Basvuru Numarali Caroline
Nicole Kog ve Digerleri Karari, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/26345).

52 Kazanilmis hak; bir kisinin mevcut statiisiinden kaynaklanan, kendisi yéniinden tamamlanmus, kesinlesmis ve
kisisel bir nitelik kazanmis hakki ifade eder. Anayasa Mahkemesi, 01.11.2017 Tarih ve E. 2016/20, K. 2017/145
Sayil1 Karar1, Resmi Gazete, 04.01.2018, Say1 30291, §6; Danistay On ikinci Dairesi, 22.03.2022 Tarih ve E.
2018/1416, K. 2022/1345 Sayili Karari, Lexpera; Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi, 22.05.2014 Tarih ve E.
2013/25161, K. 2014/12475, Sayili Karari, Lexpera; Anayasa Mahkemesi kazanilmig haklarin korunmasi ilkesinin
hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucu oldugunu vurgulamakta ve bu ilkeyi hukukun temel prensiplerinden biri
olarak kabul etmektedir. Anayasa Mahkemesi, 28.12.2017 Tarih ve E. 2016/150, K. 2017/179 Sayil1 Karar1, Resmi
Gazete, 15.02.2018, Say1 30333, §311; Ogurlu’ya gore kazanilmis hak, “dogumu aninda hukuka uygun olarak
tamamlanmis ve boylece kisiye 6zgii, lehte sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da islemin geri
alinmasi gibi nedenlere ragmen, hukuk diizenince korunmasi gereken haktir”. Ogurlu, op. cit., s. 28, 91-110;
Doktrindeki diger goriisler icin bkz. Ulusoy, op. cit., s. 441-442; Aysegiil Coban Atik, “Idare Hukukunda
Kazanilmis Hak Ilkesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 1, 2013, s. 14-15; Selman
Ozdemir, “Imar Hukukunda Kazanilmis Hak Kavrami ve Kavramin Kentlesmeye Etkileri”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1 471-472, Haziran-Eyliil 2011, s. 176-177; Ayse Merve Akca, “Idare Hukukunda Kazanilmis Hak”, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 6, Say1 83, Aralik 2018, s. 582-584; Yahya Sahin, “Yasa ve Diizenleyici Idari
Islemlerin Degismesinin Kazanilmig Haklar Yéniinden Incelenmesi”, Danistay Dergisi, Cilt 39, Say1 120, 2009,
s. V; Turgut Tan, Idari Islemin Geri Alinmasi, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s. 58-73.

53 Arikan, op. cit., s. 118.
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uygulanmasin ifade eder®®. Derhal uygulanma ilkesiyle yakindan ilgili olan ger¢ek olmayan
geriye yiiriime®, heniiz tamamlanmamis ve hala devam eden siirecleri etkilemesi yoniiyle
gercek geriye ylriimeden ayrilmaktadir. Vergi hukukunda da vergiyi doguran olay meydana
gelmeden Once vergi yiikiinde bir artisa gidilmesi ger¢cek olmayan geriye yliriime olarak kabul

edilmektedir®.

Elbette zamanin gelisen ve degisen kosullari karsisinda hukuk kurallarinda degisiklik yapilmasi
gerekebilir. Ancak bu degisiklikler yapilirken bireylerin yiirtirliikteki hukuk kurallarinin
kendilerine uygulanacagina dair olusan bazi beklentilerinin korunmasi ihtiyac1 glindeme
gelmektedir. Her ne kadar kazanilmis haklar ile ayni seviyede korunmasi miimkiin olmasa da
hakli beklentiler de hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda belirli 6l¢iide korunmalidir®’. Bu
degerlendirmede, hukuki durumunun siirecegine olan giiven ile yeni diizenlemeyle 6ngdriilen

kamu yarar tartilarak bir sonuca variimalidir®®,

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin ger¢ek geriye yiiriimeyi Anayasa’ya aykiri, gercek
olmayan geriye yiirlimeyi ise Anayasa’ya uygun kabul ettigi dikkat ¢cekmektedir. Anayasa
Mahkemesi, olduk¢a yakin tarihli bir kararinda bu goriisiinii tekrar ifade ederek, yeni kuralin
eski kural yiirtirliikkte iken basglamakla beraber heniiz sonuglanmamis hukuksal durum, iliski ve
olaylara uygulanmasinin kanunlarin geriye yliriimesi olarak nitelendirilemeyecegini yeniden
vurgulamistir®®. Boylece Anayasa Mahkemesi, vergi kanunlarinin gergek olmayan geriye
yuriime hallerini hakli beklenti ilkesi kapsaminda degerlendirmeme yoniindeki tavrini
stirdirmektedir. Ancak vergi kanunlart hukuki giivenlige yliksek seviyede ihtiyag

duymaktadirlar®. Hukuki 6ngoriilebilirlik ve istikrar, bir iilkenin ekonomik ve ticari hayatinin

5 Ali Volkan Ozgiiven, Tiirk Vergi Hukukunda Gerive Yiiriimezlik [lkesi (Damsman Mustafa Akkaya), Ankara,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2006
(https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 191475), s. 26; Altundis, op. cit., s. 65; Arikan, op. cit., s. 321.

% Ercan Saricaoglu ve Abdullah Arikan, “Gergek Olmayan Gegmise Yiiriime v.s. Hakli Beklentilerin Korunmasi
Ilkesi: 7194 Sayili Kanun Ornegi Uzerinden Bir Degerlendirme”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 29, Say1 2, 2021, s. 1512; Altundis, op. cit., s. 65.

% Oncel, Kumrulu ve Cagan, op. cit., s. 49; Saricaoglu ve Arikan, op. cit., s. 1514-1515.

5" Saricaoglu ve Arikan, op. cit., s. 1520.

%8 Ogurlu, op. cit., s. 53.

%9 Anayasa Mahkemesi, 30.11.2023 Tarih ve E. 2023/105, K. 2023/208 Sayili Karar1, Resmi Gazete, 16.01.2024,
Say1 32431, §29; Anayasa Mahkemesi Ikinci Boliimii, 22.09.2022 Tarih ve 2019/26345 Basvuru Numaral
Caroline Nicole Kog¢ ve Digerleri Karari, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/26345); Anayasa
Mahkemesi, 13.02.2019 Tarih ve E. 2018/103, K. 2019/4 Sayili Karari, Resmi Gazete, 14.03.2019, Say1 30714,
§16.

80 Saricaoglu ve Arikan, op. cit., s. 1530; Esra Keskin ve Mustafa Miynat, “Genel Tebligler Isiginda Vergi
Hukukunda Geriye Yiiriimezlik Ilkesi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Say1 148, Ocak 2024, s.
119; “...Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem yada davranisin, bir hukuki iliskinin vuku buldugu
yada meydana geldigi donemdeki kanunun hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan
kanun, kural olarak, yiirtirliigiinden onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi Kanunlari, kamu hukukuna
iliskin yiikiimliilikler getirdiginden, bu kanunlarin, 6zellikle mali yiikiimii artirici nitelikteki hiikiimlerinin,
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saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesinin 6n sartlar1 arasinda yer almaktadir. Zira bulundugu
andaki hukuki durumunun siirdiiriilecegi veya en azindan zarar gérmeyecegine inanan bir kisi,
toplumsal gelismenin temelini teskil eden girisimcilik ruhunu ancak bu sekilde

gelistirebilecektir®:.

Gergek olmayan geriye yiirlime durumunda glindeme gelen ve hukuki glivenlik ilkesi agisindan
onem tasiyan hakli beklentinin korunmasi, kazanilmis haklara saygi ilkesinden farkl bir ilke
olarak doktrinde ve mahkeme kararlarinda yer almaktadir. Idare hukukunda hakli beklenti,
“bireyin hukuka uygun olmak kaydiyla Idare’ye, kamu gérevlilerin gorevlerini yerine
getirirlerken yine yetkileri igerisinde yaptiklar1 islem ve eylemler, hukuki agiklamalar,
bulunduklar taahhiitlerin ya da siiregelen idari uygulamalarin hukuk giivenligi gerekgesiyle
kendilerine de uygulanacagi beklentisidir.”®? Hakli beklentilerin korunmasimin amaci ise
yiiriitmenin agik¢a veya daha dnceki uygulamalariyla®® belirli yonde davranmayi iistlendigi
héllerde, bu kurallara uyulmasini bekleyen idare edilenlerin idareye duyduklari giivenin

korunmasidir®. Hakli beklentiyi kazanilmis hak kavramindan ayiran temel farklilik, kazanilmis

geemise yuritiilmemesi hukuki gilivenlik ilkesi yoniinden 6nem tasir, Anayasanin 73 iincii maddesinin {iglincii
fikrasinda ifadesini bulan “vergilerin kanuniligi ilkesi” de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi
doguran olayin vukuu déneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin artirilmasina imkan
vermez...” Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 03.07.1989 Tarih ve E. 1988/5, K. 1989/3 Sayili Karar,
Lexpera.

61 Ali Akyildiz, “Danistay ve Hukuk Devleti”, in Ali Riza Coban, Bilal Canatan ve Adnan Kiiciik (Eds.), Hukuk
Devleti: Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal, Ankara, Adres Yaymlar1, 2008, s. 525.

82 Ogurlu, op. cit., s. 223-224; Hakl1 beklentiye iliskin tanimlar i¢in bkz. Selman Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli
Beklentinin Korunmasi, Ankara, Seckin, 1. Baski, 2017, s. 30-42; Derya Deviner Erguvan, “Tiirk Idare
Hukuku’nda Hakli Beklentilerin Korunmas: ilkesi”, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, DEUHFD, Cilt 21,
Ozel Sayi, 2019, s. 1722-1725.

83 « . .s6z konusu personellerin ayn1 goérev tanimi icerisinde uzun siire denetim elemam olarak istidam edildigi,
denetim, inceleme ve sorusturma alanlarinda tecriibe kazanan s6z konusu personelin idarenin uzun siiren s6z
konusu uygulamasina giivenerek gelecekte de denetim elemani olarak gorev yapacagi hususunda hakli beklenti
igerisine girmesinin makul karsilanmasi gerektigi, yukarda yer verilen Danistay kararinda da gorildiigi tizere
baskin kamu yarar1 olmadig1 durumlarda, kamu gorevlilerinin hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerektigi, ...,
bu kapsamda denetim ve inceleme yetkileri kaldirilan Defterdarlik Uzman ve Uzman Yardimcilarina muhasebe
denetmeni kadrosuna gegis hakki verilerek denetin alaninda olusacak boslugun doldurmasi ve s6z konusu
personelin tecriibelerinden faydalanilmasinda kamu kararinin da bulundugu anlasildigindan hakkaniyet ve hakli
beklenti ilkeleri gergevesinde denetim ve inceleme yetkileri kaldirilan Defterdarlik Uzman ve Uzman
Yardimcilarina “Muhasebe Denetmeni” unvanina gegis hakk: verilmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.”
Kamu Denetgiligi Kurumu, 10.06.2022 Tarih ve 2022/2984 Basvuru Numarali Karar1, Lexpera; Ayni yonde bkz.
Lexpera; Kamu Denetciligi Kurumu, 10.06.2022 Tarih ve 2022/2479 Basvuru Numarali Karari, Lexpera.

64 C. F. Forsyth, “Hakl1 Beklentiler’in Dogusu ve Korunmasi1”, Cev. Esin Oriicii, /dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,
Cilt 7, Say1 1-3, 1986, s. 122; Elvin Evrim Dalkilig, Avrupa ve Tiirk Idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru
Beklentilerin Korunmasi, Ankara, Turhan, 1. Baski, 2016, s. 121-122; Engin Saygin, “Hakli Beklentilerin
Korunmas: Ilkesine Yénelik Tiirk ve Ingiliz idare Hukuku Yaklasimi1 Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, TBB
Dergisi, Say1 126, 2016, s. 214-215; «...itiraz konusu kuralla (A) grubu polis amiri olarak atanmak igin gerekli
olan her iki sart1 tasiyan kisilerin kazanilmis haklarinin korunmasi amaglanmakta iken, (A) grubu polis amiri olmak
icin gerekli kosullardan birini tamamlayip digerini yerine getirme siirecine giren ve mevcut yasal diizenlemeye
giivenerek hakli bir beklenti icerisinde bulunanlarin (A) grubu polis amiri olma beklentilerinin engellendigi
goriilmektedir. Nitekim itiraz konusu kuralin ilk halinde yer alan ve komiser yardimecilif1 kursunu bitirmemis
olanlan etkileyen kismi da Anayasa Mahkemesinin anilan karariyla hukuk giivenligi ilkesinden bahisle iptal
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hakkin dogumu i¢in sadece bir beklentinin olugmasi yeterli degildir. Kazanilmis hakkin varligi
icin dncelikle hakkin kazanilmasi ve hukuken korunabilir bir asamaya gelmesi gerekir. Hakli
beklenti ise tamamlanmamig hukuki iglem ve durumlar karsisinda bireylerin beklentilerinin

hukuken korunmasini ifade eder®.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edildigi iizere, kisilerin mevcut kurallar gercevesinde
biitin beklentilerinin mutlak suretle korunmasi miimkiin degildir®. Dolayisiyla hangi
beklentilerin hakli beklenti sayilarak hukuki koruma altina alinacagina karar vermek oldukca
onemlidir. Anayasa Mahkemesine gore; hakli beklentinin tespitinde, “kisilerin bu hakk: elde
etmeye ne kadar yakin olduklarimin ve kural degisikliginin bu hakkin elde edilmesine
etkilerinin, kural degisikligine neden olan gerekgelerin gozetilmesi gerekir”®’. Yiiksek
Mahkemeye gore; bir beklentinin hukuken korunabilmesi i¢in hakli (mesru) beklenti seviyesine
ulagmasi ve bu beklentinin korunmasina engel teskil eden bir kamu yararinin bulunmamasi
kosullar1 aranir®®. Doktrinde Boz’a gére; bir beklentinin hakli beklenti olarak kabul edilip
korunabilmesi i¢in beklentinin idareye atfedilebilir bir davranis neticesinde olusmasi,
beklentinin hukuken korunmaya deger asamaya gelmesi, beklentinin objektif bir gliven
temeline dayanmasi, zarar dogmasi veya bir menfaatin ihlal edilmesi, beklentinin hukuka uygun
olmasi, baskin kamu yararinin bulunmamasi, beklentiden diiriistliik ilkesine uygun olarak
faydalanilmasi, beklentide kanuna kars1 hilenin bulunmamasi, beklenti sahibin iyiniyetli olmasi
ve hakli beklenti doguran durumlarin varligi -Ornegin, idari teamiillere aykirilik veya
diizenleyici islemlerin beklenmedik degisimi- aranmalidir®. Saricaoglu ve Arikan ise hakh
beklentinin korunabilmesi i¢in bir beklentinin bulunmasi, beklentinin hukuken korunmaya
deger -hakli- olmas1 ve beklentinin korunmamasinda baskin bir kamu yararinin bulunup

bulunmamasinin arastirilmasi gerektigini ifade etmektedir’®. Zira Damistay da hakli beklentinin

edilmistir. 4638 sayili Yasanin yiiriirliige girdigi tarihte komiser yardimeilig1 kursunu bitirerek dort yillik yiiksek
o0gretime devam eden kisilerin de hukuk giivenligi ilkesinden yararlandirilmalar1 gerekmektedir...” Anayasa
Mahkemesi, 17.3.2011 Tarih ve E. 2010/106, K. 2011/55 Sayili Karari, Resmi Gazete, 14.05.2011, Say1 27934.

8 Ogurlu, op. cit., s. 227-228; Boz, op. cit., s. 70.

% Anayasa Mahkemesi, 15.11.2017 Tarih ve E. 2016/133, K. 2017/155 Sayili Karar1, Resmi Gazete, 11.01.2018,
Say1 30298, §97.

67 Anayasa Mahkemesi, 13.12.2017 Tarih ve E. 2016/32, K. 2017/168 Sayil1 Karar1, Resmi Gazete, 16.01.2018,
Say1 30303, §28.

68 Anayasa Mahkemesi, 25.07.2019 Tarih ve E. 2017/18, K. 2019/66 Sayili Karar1, Resmi Gazete, 01.11.2019, Say1
30935, §100.

89 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Boz, op. cit., s. 219-332.

0 Saricaoglu ve Arikan, op. cit., s. 1521-1524; Kamu Denet¢iligi Kurumu da kisilerin éngoriilerinin veya
beklentilerinin hakli beklenti niteligine doniigsebilmesi igin iki unsuru tagimalar1 gerektigini kabul etmektedir:
Beklenti doguran bir durumun varlig1 ve beklentinin hukukga korunabilmesi i¢in hakli olmasi. Kamu Denetgiligi
Kurumu, 10.08.2022 Tarih ve 2022/3154 Bagvuru Numarali Karari, Lexpera.
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korunmasiin idarenin takdir yetkisini kullandig1 alanlarda s6z konusu oldugunu ve kamu

yararinin agir bastigi durumlarda hakli beklentiden s6z edilemeyecegini kabul etmektedir?.

Uyusmazligin degerlendirilmesi i¢in goz Oniinde tutulmasi gereken temel ilkeler bu sekilde
aciklandiktan sonra ilkelerin somut olaya uygulanarak uyusmazligin ¢oziimiiniin hukuki

cercevesinin ¢izilmesi gerekmektedir.

C) UYUSMAZLIGA VE MAHKEME KARARLARINA ILiSKIN
DEGERLENDIRMELER

Vergilendirme iglemleri miilkiyet hakki ile yakindan ilgili oldugu i¢in vergilendirme siirecinde
hukuki giivenlik ilkesinin géz oniinde tutulmasi gerekir. Uyusmazlik konusu olay, glimriik
vergilerine iliskin diizenlemelerin zaman bakimindan uygulanmasi problemiyle ve dolayisiyla

hukuki giivenlik ilkesiyle yakindan ilgilidir.

Uyusmazlik konusu olayda bir ithalat islemi s6z konusudur. Ithalat islemleri hazirlik asamasi,
tagima ve sigortalama iglemleri asamasi, banka islemleri asamasi ve gliimriik islemleri asamasi
olmak iizere dort temel asamada incelenebilir’®. Ithalat islemlerine giimriik islemlerinden
onceki bir tarihte baslanilmaktadir. Uyusmazlikta ithalat islemlerine baslanildigi donemde
Meksika gelisme yolundaki iilkeler arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla Meksika ile yapilacak
dis ticaretten alinacak glimriik vergileri, tercihli tarife esasina dayanilarak giimriik tarifesinde

ongoriilenden daha diisiik bir oran uygulanarak hesaplanmaktadir.

Glmriikk Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca tercihli tarife uygulamasi, “tarife kotalari
kapsaminda olsa dahi, ithalat vergilerinde bir indirim veya sartli muafiyet uygulamasi”
anlamina gelmektedir. Tercihli tarifelerle devletler birbirlerinin ekonomik hayatlarmin
gelismesine katkida bulunmakta ve karsilikli olarak ticaret hacimlerinin biiylimesini
hedeflemektedirler. Somut uyusmazlikta da esyalarin satin alinmasi, satin alinan esyalarin
Tiirkiye’ye getirilmesi ve bu gemilerin yola ¢ikmasi, Meksika’dan yapilacak ithalatlarda
genellestirilmis tercihler sisteminden yararlanilacagi ve %3 oraninda giimriik vergisi alinacagi
beklentisiyle gerceklestirilmistir. Ancak gemiler Tiirkiye’ye varmadan kisa bir siire Once,
01.01.2014 tarihinden itibaren Meksika gelisme yolundaki iilkeler listesinden ¢ikarilmustir.
Satin alinan egyalar i¢in davac sirket adina 06.01.2014 ve 03.02.2014 tarihli serbest dolasima
giris beyannameleri verilmistir. Meksika gelisme yolundaki iilkeler listesinden ¢ikarildigi i¢cin

giimriik vergisi %3 yerine %6,5 oran1 uygulanarak hesaplanmis ve tahsil edilmistir.

"1 Danistay On Besinci Dairesi, 09.03.2016 Tarih ve E. 2016/923, K. 2016/1543 Say1li Karar1, Lexpera.
2 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Bursa, Ekin, 9. Baski, 2017, s. 3.
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Bakanlar Kurulu karari iizerine uygulanacak giimriik vergisi oranindaki bu degisimin,
Anayasa’nin 73. maddesinde hiikiim altina alinan vergilerin kanuniligi ilkesi acisindan ¢esitli
tereddiitleri giindeme getirmesi miimkiindiir. Zira Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya
kaldirilacagi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte ayni maddenin 4. fikrasinda bir istisnai
diizenlemeye yer verilerek vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbagkanina verilebilecegi hiikiim altina
alinmistir’®, Buna paralel bir sekilde Giimriik Kanunu’nun 16. maddesinin ilk fikrasinda
“Mahiyeti ve nihai kullanim sekli gerekcesiyle, bazi esyanin yararlanabilecegi tercihli tarife
uygulamasi, Cumhurbagkaninca belirlenen sartlara tabidir” diizenlemesine yer verilmistir.
Zikredilen maddelerde diizenlenen bu yetkiler, uyusmazligin dogdugu dénemde Bakanlar
Kuruluna aitken, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanina verilmistir.
Uyusmazlik konusu olayda Bakanlar Kurulu karariyla yeni bir vergi tiirii konulmamakta, belirli
iilkelerle yapilacak dis ticaret islemlerinde mevcut vergilerin oranlarinin daha diisiik bir oranda
uygulanmasi kararlastirilmaktadir. Dolayisiyla uyusmazligin dogdugu donemde Bakanlar
Kurulunun giiniimiizde ise Cumhurbagkanimnin kullandigi bu yetki dayanagini bizzat

Anayasa’dan almaktadir.

Satin alinan esyanin taginmasi, dis ticaret islemlerindeki en 6nemli agsamalardan biridir. Zira bu
asamada, satin alinan esyanin kendi maliyetinden sonraki en yiiksek maliyete katlanilmakta ve
oldukca fazla risk iistlenilmektedir’®. Dis ticaret islemlerinde esyanin tasinmasi asamast,
gimriikleme siirecinde hukuki giivenlik ilkesinin gz Onilinde tutulmasini vazgecilmez
kilmaktadir. Zira bir dis ticaret isleminin tamamlanmasi; malin niteligine, tagima sekline ve dis
ticaret yapilan iilkeye gore degisen bir siire¢ gerektirir. Bu siliregte dis ticaret islemlerine
uygulanacak glimriik vergisi oraninin 6ngoriilebilirlik ilkesi geregince dnceden bilinebilmesi
ve Ongoriilebilmesi gerekir. Ciinkii glimriik vergisi, dis ticaret islemleri agisindan bir maliyet
unsuru olarak degerlendirilir ve dis ticarete iligkin biitiin maliyet hesaplamalart mevcut duruma

gore yapilir. Dolayisiyla giimriik vergisinin hesaplanmasina iligskin oranlarda degisiklik yapan

73 Ayrintili bilgi igin bkz. Ozgiir Sahan, “Cumhurbaskani’nin Vergi ile Ilgili Diizenleme Yapma Yetkisi, Yetkinin
Sinirlar1 ve Yargisal Denetimi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2019, s. 701-704;
Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar Ilkeler ve Kurumlar, Ankara, Siyasal Kitabevi, 20. Baski, 2015, s.
30-32.

4 Selen, op. cit., s. 6.
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diizenlemelerin derhal uygulanmasi yerine dis ticaret isleminin taraflarinin idareye duyduklari

giivenin korunarak kademeli bir gegis slirecinin 6ngoriilmesi gerekir.

Danistay kararina konu olan uyusmazlik, 31.12.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2014 tarihinden itibaren yiirlirliige giren, Meksika’nin gelisme yolundaki {ilkeler
arasindan cikarilmasma dair Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar’dan kaynaklanmaktadir.
Uyusmazlik konusu olayda davaci sirket, %3 liik vergi oraninin uygulanacagi beklentisi icinde
ithalat islemlerini gergeklestirmektedir. Davaci sirketin %3’liikk vergi oraninin kendisine de
uygulanacagi beklentisi i¢inde ithalat islemlerini gergeklestirmesi, fakat egya yiikli gemiler
Tiirkiye’ye ulasmadan bir degisiklikle Meksika’nin gelisme yolundaki {ilkeler arasindan
cikarilmasi ve dolayisiyla 6denmesi gereken glimriik vergisinin %6,5 orani dikkate alinarak
hesaplanmasiyla gergek olmayan geriye yiirimenin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Giimriikleme islemleri tamamlanmadan mevzuat degisligi gergeklestigi i¢in bu durum davaci
sirket acisindan kazanilmis hak tesis etmemektedir. Davaci sirketin beklentisi, dig ticaret
islemlerinin yapildig1 tarihte yiiriirliikte olan kurallarin kendisine de uygulanacagi 6ngdriisiiyle
olusan hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun bir hakli beklenti niteligindedir. Ancak mevzuat
degisikligiyle davaci sirketin dngoriisiiyle uyumlu olmayan bir sonucun gergeklestigi ve hakl

beklentisinin korunmadig: dikkat cekmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan alinan Ithalat Rejimi Kararia Ek Karar, idarenin adsiz diizenleyici
islemleri arasinda yer almaktadir’. Diizenleyici islemlerin beklenmedik bir sekilde ve herhangi
bir gegis hitkkmii 6ngdriilmeksizin degisimi, hakli beklentiyi doguran bir sebep olarak kabul
edilmektedir’®. Ogurlu da gegis hiikiimlerinin, siirekli hakli beklenti olusumunu engellemenin
hukuki yollarindan biri oldugunu ifade etmektedir’’. Béylelikle idari isleyiste dngoriilebilirlik
tesis edilerek ilgililerin maliyet hesaplamalarini yasanacak degisikligi g6z Oniinde tutarak

yapmalari saglanacak ve bireylerin idareye duyduklart giiven korunacaktir. Ayn1 yonde goriis

S Gozler, op. cit., s. 1409.

8 Boz, op. cit., s. 310; Halil Altindag, Yiiriirliikte Olan Yasalara ve Idari Diizenleyici Islemlere Giivenden
Kaynaklanan Hakli Beklenti Kavrami ve Korunmas: (Danisman Aydm Giilan), Istanbul, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2010 (https://tez.yok.gov.tr, Tez
No: 264851), s. 53; “...davali idarenin ihtiya¢ fazlasi duruma diisen personel i¢in magduriyetlerine neden
olmayacak sekilde, mevcut yasal diizenlemeler uyarinca bir ¢oziim tiretmesi ve bu dogrultuda diizenleme yapmasi
gerekirken, dava konusu Yonetmelik degisikligi ile kurumda gdrev yapan koruma ve giivenlik gorevlilerinin
istekleri diginda 55 yasinda emekliye sevkedilmeleri gereken dagiticiliga atanmalar1 yolunda getirilen kuralda ve
buna dayal tesis edilen islemde hukuki giivenlik ve hakli beklenti ilkelerine uyarlik gériilmemistir.” Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu, 09.06.2020 Tarih ve E. 2018/1733, K. 2020/862 Sayili Karari, Lexpera; Anayasa
Mahkemesi de hakli beklentinin yeni kurala gegis siirecinde kisinin 6zellikli konumunun gozetilerek farkli ve
gegici bir diizenleme yapilmasini gerekli kilabilecegini kabul etmektedir. Anayasa Mahkemesi, 15.11.2017 Tarih
ve E. 2016/133, K. 2017/155 Sayil1 Karari, Resmi Gazete, 11.01.2018, Say1 30298, §98.

" Ogurluy, op. cit., s. 283.
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bildiren Erguvan da yeni diizenlemede baskin bir kamu yarari ve kamu diizeni gerekgesi
bulunmadig1 siirece, gecis hiikiimleri ile kazanilmis haklarin korunarak gegmiste baslayan
hukuki siireglerin tamamlanmasina imkan verilmesi gerektigini savunmaktadir’®. Istanbul 9.
Vergi Mahkemesinin aksine Danistay 7. Dairesi de bu yondeki degisiklerde gecis hiikmiiniin
kabul edilmesi gerektigi yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur. Daireye gore; Bakanlar
Kurulunun uygulanacak vergi oranlarinin yiirtirliik tarihini hukuki giivenlik, belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerini gozeten bir tarihten baslatmasi gerekir. Ornegin; Ek Mali
Yiikiimliiliik Olarak Ilave Toplu Konut Fonu Tahsili Hakkinda Karar’in’”® Resmi Gazete’de
yayimindan itibaren {i¢ ay sonra ve Bazi Uriinlerin Ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Olarak
flave Toplu Konut Fonu Tahsili Hakkinda Karar’in® Resmi Gazete’de yaymm tarihini izleyen
otuzuncu giin yiiriirliige girecegi diizenlenmistir. Keza 2017/10796 sayili ithalat Rejimi
Kararina Ek Karar’da®!; bu Karar’in Resmi Gazete’de yayimlanmasindan dnceki bir tarihte,
Tiirkiye’ye sevk edilmek iizere bir tasima belgesi diizenlenerek yiiklemesi yapilan esya
hakkinda, Karar’in Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten itibaren en gec¢ kirk beg giin iginde,
esyanin ithalatina dair beyannamenin tescil edilmesi veya giimriik mevzuatina uygun bir sekilde

Ozet beyanin sunulmasi kaydiyla, bu Karar’in uygulanmayacagi kabul edilmistir.

Danistay kararinda verilen 6rneklere ilave olarak nispeten yakin tarihli birka¢ kararda zaman
bakimindan uygulanma probleminin nasil ¢6ziildiigiinii incelemek uyusmazligin ¢oziilebilmesi
icin yerinde olacaktir. 23.10.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanan Ithalat Rejimi
Kararma Ek Karar’da®, Karar’da yer alan tablodaki vergi oranlarmin 30.04.2021 tarihine kadar
(bu tarih dahil) hangi oranlarda uygulanacag: dipnotlar eklenerek belirlenmistir. 24.09.2020
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar’da® ise sadece
mubhtelif tarihlerde yiiriirliige giren yedi farkli ithalat rejimi kararina ek kararin gegis hiikiimleri

degistirilmis ve mezk{r kararlarin uygulanacagi tarihler 6telenmistir.

Ozetlemek gerekirse Meksika’y1 gelisme yolundaki iilkeler listesinden g¢ikaran Karar’m
uygulanmaya baslanmasinda herhangi bir gecis hiikmii 6ngoriilmemesi idare hukukunun temel
ilkelerinden olan hukuki giivenlik ilkesine aykiridir. Sonradan kabul edilen bir diizenleme ile
gecmis donemler i¢in vergi ylikiiniin artirilmasi, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan

giivenlerini sarsarak ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrarin

"8 Erguvan, “Idari Islemin Geriye Yiiriimezligi ilkesi ve Geri Alma Istisnas1”, op. cit., s. 377.
S Resmi Gazete, 28.04.2011, Say1 27918.
80 Resmi Gazete, 14.12.2017, Say1 30270.
81 Resmi Gazete, 22.11.2017, Say1 30248.
82 Resmi Gazete, 23.12.2020, Say1 31343.
8 Resmi Gazete, 24.09.2020, Say1 31254,
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bozulmasina sebep olur®. Danistay 7. Dairenin uyusmazliga iliskin degerlendirmeleri ve
konuya yaklasimi yerindedir. Ancak karara konu uyusmazligin gercek olmayan geriye yliriime

ve hakli beklenti iliskisi ¢ergevesinde tartisilmamis olmasi onemli bir eksikliktir.
SONUC

Kendi koydugu hukuk kurallar ile kendini bagli géren ve bu kurallar1 igsellestirerek isleyisini
otokontrole tabi tutabilen devleti ifade eden hukuk devleti ilkesi idare hukukunun temel
ilkelerinden biridir. Hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan biri ise hukuki gilivenlik
ilkesidir. Giimriik hukuku, hukuki giivenlik ilkesinin éneminin 6ne ¢iktig1 alanlardan biridir.
Zira glimriik vergileri miilkiyet hakki ile yakindan ilgilidir. Keza dis ticaret islemlerinin giimriik
islemleri agamasina gelmesi zaman almaktadir. Dis ticaret islemlerinin yapilmasi asamasinda
taraflar o tarihte iilkede yiiriirliikte olan diizenleyici islemleri géz 6niinde tutarak maliyet hesab1
yapmakta ve karar vermektedirler. Dolayisiyla giimrilk mevzuatinda bu yonde yapilacak
degisikliklerde, dis ticaret isleminin taraflarinin devlete olan gilivenini zedelemeyecek
Oonlemlerin alinmas1 gerekir. Aksi hélde yapacagi ithalat isleminde hangi oranda vergi
odeyeceklerini 6ngéremeyen tacirler igin ticaret yapmak zorlasacak ve bu durum iilkenin dis
ticaret hacmine olumsuz bir sekilde yansiyacaktir. Bu makalede giimriik mevzuatinin higbir
sekilde degismemesi gerektigi savunulmamaktadir. Yasanan ekonomik ve politik gelismeler
karsisinda, tilkelerin egemenliklerinin belki de en ¢ok hissedildigi alanlardan biri olan
giimriiklerde gesitli degisikliklerin yapilmas1 dogaldir. Onemli olan husus, bu degisikliklerin
uygulanmasinda hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmeyecek ve kisilerin hakli beklentilerini
koruyacak sekilde bir yiirlirliikk tarihinin belirlenmesidir. Danistay 7. Dairenin kararina konu
olan uyusmazlik da yapilan degisikligin uygulamaya konulabilmesi igin herhangi bir gecis
hiikmii 6ngoriilmemesinden ve degisikligin derhal yiiriirliige girmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu durum karsisinda Danistayin gecis hitkmii kabul edilmedigi icin davaci sirket acisindan
ongoriilebilirlik ve dolayisiyla hukuki gilivenlik ilkesinin ihlal edildigine iligskin karari
yerindedir. Ancak problemin gergek olmayan geriye yiiriime ve hakli beklenti iligkisi

cercevesinde irdelenmemis olmasinin 6nemli bir eksiklik oldugu diistiniilmektedir.

8 Oncel, Kumrulu ve Cagan, op. cit., s. 49.
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