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Kadinlarin glglenmesi, uluslararasi/ulusal kurum ve kuruluslarin kadinlara yonelik uygulanan sosyal politika ve
projelerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamada onemli bir hedeftir. Kadinlarin isglicii piyasasina ve
istihdama katilma yoluyla gliclenerek, esitlik, 6zglirlik ve kendine yetme yetenegi kazanmasini ifade eden
ekonomik gliclenme temel 6nemdedir. Kadinlarin ekonomik alan basta olmak lzere tiim diger alanlarda
giliclenmesinde egitim en énemli belirleyicidir. Ancak giinimuzde egitim alaninda cinsiyet esitsizliginin 6nemli
Olcide azalmasina karsin isglicine katilma ve is firsatlarinda bu esitsizligin hala ¢ok biylk oldugu
gorilmektedir. Bu durum kadinlarin isglci piyasasina katiim yoluyla ekonomik gliclenmesinde sorunlarinin
farkh dinamiklerine isaret etmektedir. Bunlar, isglici piyasasindaki sosyo-kiltiirel ve yapisal faktérlerin
kadinlara dayattigi temel kisitlamalardir.

Bu calismanin amaci, sosyo-kiiltiirel ve yapisal faktorler temelinde isgiicii piyasasinda kadinlarin ekonomik
gliclenme siireci 6niindeki sorunlari nedenleriyle ortaya koymaktir. Calismada elde edilen veriler, toplumsal
cinsiyet temelli sosyokiiltiirel normlar, isglic piyasasinin katmanlasmis is ayrimi yapisi, licretsiz ¢calismanin esit
olmayan yiki, yetersiz ve pahal ¢ocuk bakim hizmetleri gibi sosyo-kiiltiirel ve yapisal sorunlarin kadinlarin
ekonomik giliclenmesini engelledigini géstermistir. S6z konusu bu sorunlar ekonomik giliclenmede énemli olan
kadinlarin istihdama katilma ve is tercihi kararlarinda se¢im yapma kapasitesini, 6zglrlGgiini ve 6zerkligini
sinirlamaktadir. Bu sorunlarin yol actigi kisithliklar cergcevesinde kadinlarin isglicii piyasasina erisimleri yetersiz
kalmakta, isglici piyasasinda calisma bigimleri ve kosullari olumsuz olmaktadir. Sosyo-kiltiirel ve yapisal
engellerin varhigl ylzinden istihdama katilma, kadinlar igin ekonomik giliclenme saglamadigi gibi
evdeki/toplumdaki gligstizligtiniin istihdamda da devam etmesi durumunu getirmektedir. Kadini ekonomik
gliclendirmeyi amaclayan politikalarda, sadece kadinlarin egitimlerini ylkseltmek gibi tek bir hedefe
odaklan(il)mamalidir. Bu politikalarda ayni zamanda sosyo-kiiltirel ve yapisal faktorlerin de dikkate alinmasi, bu
faktorlerin yol actigi sorunlari ortadan kaldirmak hedefine de yénelmesi kritik 6nemdedir.
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Abstract

Empowering women is an important goal in achieving gender equality in the social policies and projects
implemented by international/national institutions and organizations. Economic empowerment, which signifies
women gaining equality, freedom, and self-sufficiency through participation in the labor market and
employment, is of paramount importance. Education is the most crucial determinant in empowering women in
all areas, especially in the economic field. However, despite a significant reduction in gender inequality in
education today, it is still evident that there is a substantial disparity in labor force participation and job
opportunities. This situation points to various dynamics affecting women's economic empowerment through
labor force participation. These dynamics are the fundamental constraints imposed on women by socio-cultural
and structural factors in the labor market.

The aim of this study is to identify the problems women face in the process of economic empowerment in the
labor market based on socio-cultural and structural factors. The data obtained in the study indicate that socio-
cultural and structural problems such as gender-based socio-cultural norms, the segmented occupational
structure of the labor market, the unequal burden of unpaid work, and insufficient and expensive childcare
services hinder women's economic empowerment. These issues mentioned above limit women's capacity to
make choices, exercise freedom, and achieve autonomy in their decisions regarding employment and job
preferences, which are crucial for economic empowerment. Within the framework of these limitations caused
by these problems, women's access to the labor market remains inadequate, and the working conditions in the
labor market are unfavorable. These issues restrict the capacity of women, which is essential for economic
empowerment, to make choices, exercise freedom, and maintain autonomy in their decisions regarding
employment and job preferences. Within the framework of these limitations caused by these problems,
women's access to the labor market remains inadequate, and the working conditions and arrangements in the
labor market become unfavorable. Due to the presence of socio-cultural and structural barriers, participation in
the labor force not only fails to empower women economically but also perpetuates their vulnerability at home
and in society within the employment context. Policies aimed at empowering women economically should not
solely focus on raising women's education levels as a single goal. It is critical for these policies to also consider
socio-cultural and structural factors and target the elimination of the problems caused by these factors.
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1. Girig

Kadinlarin gliglenmesi, uluslararasi/ulusal kurum ve kuruluslarin kadinlara yénelik uygulanan
sosyal politika ve projelerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamada 6énemli bir hedef olarak
yer almaktadir. Kadinlarin gliglenmesi kavrami, dezavantajli kesimlerin basinda gelen
kadinlarin toplumda firsatlara, kaynaklara erisim, s6z hakki, 6zgiven, 6zerklik baglaminda
topluma katilim kosullarinin iyilestirilmesine isaret eden bir siireci ifade etmektedir. Bu siireg
kadinlar icin ekonomik, sosyal, kiltirel, psikolojik ve politik boyutlari olan bir gliclenmeyi
kapsamaktadir (Malhotra, Schuler & Boender, 2002; Mahmud, Shah & Becker, 2012; Do &
Kurimato, 2012). S6z konusu boyutlarda kadinlarin giiclenmesi, kadinlarin egitim, saglik,
istihdam firsatlari ve siyasi temsile erisim saglayarak yasamlari ve kaderleri izerinde kontrol
sahibi olmalarini saglamaktadir. Dahasi gliclenmenin kadinlarin 6zel/kamusal alanda mevcut
olumsuz konumlarini dontstlirtich ve iyilestirici bir islevi olmaktadir. Bu bakimdan kadinlarin
gliclenmesinin hem kadinlar hem de toplum igin ¢ok sayida olumlu sonucu bulunmaktadir.
Kadinlar giglendirildiginde egitime, saglik hizmetlerine ve istihdam firsatlarina daha iyi
erisebilmekte, bu ise ekonomik blylimenin artmasina, yoksullugun azaltilmasina ve gelecek
nesillerin saglik ve refahinin iyilestiriimesine yol agmaktadir (Reshi & Sudha, 2022: 1356).
Kadinlarin isglicl piyasasina katilma ve is firsatlarinin saglanmasi yolu ile gliclenmesini ifade
eden ekonomik gliclenme temel 6nemdedir. Kadinlarin ekonomik alan basta olmak lizere
tim diger alanlarda gilclenmesinde ise egitim en Onemli faktorlerden biridir. Ancak
ginimuizde egitim alaninda (okula kayit oranlari ve egitim diizeyi seviyeleri gibi) cinsiyet
esitsizliginin 6nemli 6l¢ide daralmasina karsin isgliciine katilma ve is firsatlarinda bu
esitsizligin hala ¢ok bilylk oldugu goérilmektedir. Kadinlarin egitim kazanimlarinda
iyilesmeler olsa da egitim tek basina kadinlar igin daha iyi istihdam sonuglari ortaya
cikarmada yeterli olmamaktadir (McKay, O’Neill, Vargas & Melesse, 2017; Mariara, McKay,
Newell & Rienzo, 2018; Dowie, de Haan, Laszlo & Grantham, 2021a: 1; Marcus, 2021: 128).
Nitekim kuresel dizeyde kadinlarin egitime erisiminin artirilmasina kiyasla kadinlarin
isglctine katilma, istihdam oranlari erkeklerin gok gerisinde kalmakta, istihdamda mesleki ve
sektérel ayrimcilik devam etmekte, cinsiyete dayali Ucret farki kadinlar lehine
azalmamaktadir. Bu durum kadinlarin ekonomik giiglenmesinde firsatlarinin, segimlerinin ve
zorluklarinin farkh dinamiklerine isaret etmektedir (Dowie, de Haan & Grantham, 2021b:
252). Bunlar, isglici piyasasindaki sosyo-kiiltiirel ve yapisal faktorlerin kadinlara dayattig
temel kisitlamalardir. Bu engeller kadinin giglenmesinde, isglicine/istihdama katilimin
esitlik, o©zerklik, yetkilendirme saglamada olumlu donustiriici potansiyelini sekteye
ugratmaktadir. Bu nedenle kamu politikalari olustururken, bu faktorleri tanimak/dikkate
almak kritik derecede onemlidir. Aksi takdirde kadinlar icin isglici piyasasi sonuglarini
ivilestirmeye yonelik cabalar istenen sonuglari vermeyecektir (Heintz, 2021: 69; Harper,
Marcus, George, D’Angelo & Samman, 2020: 13).

Kadinlarin gliclenmesi, ayni zamanda kadinlarin tam potansiyellerine ulasmalarini engelleyen
sosyo-kiiltlirel ve yapisal engellerin kaldirilmasini da iceren bir siiregtir (Reshi & Sudha, 2022:
1357). Ekonomik alanda kadinlarin giliclenmesinde tasarlanacak/uygulanacak politika ve
programlarin basarili olmasi noktasinda kadinlarin isgiicii piyasasinda ve is firsatlarina
erisimde karsilastiklari sorunlarin ve nedenlerinin belirlenmesi 6énemlidir. Bu calismanin
amaci da sosyo-kiltirel ve vyapisal faktorler temelinde isglicii piyasasinda kadinlarin
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ekonomik gliglenme siireci 6niindeki sorunlari ve nedenlerini incelemek ve ortaya koymaktir.
Calismanin giris boliminde kadinin glclenmesi, 6nemi ve sorunlari tartisiimakta, bunu
takiben ikinci bolimde, kadinin gliclenmesi ve ekonomik gliclenme incelenmekte, ardindan
Uclinct bolimde isglicl piyasasinda kadinlarin ekonomik gliclenme siireci 6niindeki sorunlari
ve nedenleri basligi altinda sosyo-kiltiirel ve yapisal engellerle ilgili sorunlar agiklanmakta ve
bu bolimde alt basliklarda belirlenen sorunlarin nedenleri incelenmektedir. Sonug
boliiminde ise degerlendirme ve Onerilere yer verilmektedir.

2. Kavramsal Cerceve: Kadinin Giiglenmesi ve Ekonomik Gliglenme

Kadinlarin guclenmesi, uluslararasi/ulusal kurum ve kuruluslarin kadinlara yonelik uygulanan
sosyal politika ve projelerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamada 6nemli bir temel
hedeftir. Kadinlarin giclenmesi kavrami, dezavantajli kesimlerin basinda gelen kadinlarin
toplumda firsatlara, kaynaklara erisim, s6z hakki, 6zgiiven, 6zerklik baglaminda topluma
katihm kosullarinin iyilestiriimesine ve bu sekilde kadinlar icin gigslizlikten gliclenmeye
giden (Malhotra vd., 2002: 4-5) bir sireci isaret etmektedir. Diger bir ifade ile kadinlarin
egitim, saglk, istihdam firsatlari ve siyasi temsile erisim saglayarak yasamlari ve kaderleri
Uzerinde kontrol sahibi olmalarini saglama siirecidir (Reshi & Sudha, 2022: 1357). Bu slireg
kadinlar icin ekonomik, sosyal, kiltirel, psikolojik ve politik boyutlari olan bir giiclendirmeyi
kapsamaktadir (Malhotra vd., 2002: 12-13, Mahmud vd., 2012: 611; Do & Kurimoto, 2012:
23-24). Buna goére sosyal glglenme, toplumsal alanlarda kadinlara ydnelik mevcut
ayrimciligin giderilmesi, kadinlarin sosyal alanlarda goérinarligiiniin saglanmasi konularinda
yapisal ve kurumsal degisimi ifade ederken; politik glgclenme kadinlarin politik sisteme
katilim, siyasette etkili temsili, erkeklerle esit kosullarda siyasete katilmalarini saglayacak
Onlemleri, siyasi partiler, sendikalar, dernekler gibi oOrgltler icerisinde yer almalarinin
yayginlastiriimasina yoénelik yapisal ve kurumsal degisim anlamini tasimaktadir. Yasal
giclenme, kadinlarin haklarina yoénelik bilgi sahibi olmalari, kaynaklara ve segeneklere
erisimlerini destekleyen yasal dizenlemelerin yapilmasini igermekte; psikolojik gliclenme de
kadinlarin  konumlarini iyilestirmek igcin 0Ozglven ve 0&zsaygilarinin gelistirilmesinin
saglanmasina isaret etmektedir.

S6z konusu boyutlarda kadinlarin gliglenmesi, kadinlarin egitim, saglik, istihdam firsatlari ve
siyasi temsile erisim saglayarak yasamlari ve kaderleri lzerinde kontrol sahibi olmalarini
saglamaktadir. Dahasi guglenmenin kadinlarin 6zel/kamusal alanda mevcut olumsuz
konumlarini doéndstirict ve iyilestirici bir islevi olmaktadir. Bu bakimdan kadinlarin
gliclenmesinin hem kadinlar hem de toplum igin ¢ok sayida olumlu sonucu bulunmaktadir.
Kadinlar gliclen(diril)diginde egitime, saglk hizmetlerine ve istihdam firsatlarina daha iyi
erisebilmekte, bu ise ekonomik blylimenin artmasina, yoksullugun azaltilmasina ve gelecek
nesillerin saglik ve refahinin iyilestiriimesine yol agmaktadir (Reshi & Sudha, 2022: 1356-
1357; Dowie vd., 2021a: 1; Kabeer, 2008).

Kadinin giclenmesi igcsel gicinl artirma, kendi gliciine dayanma, yasamdaki tercihlerini
belirlemek, bu tercihlerinin gerceklesmesi icin ugrasma, bu dogrultuda kolektif eylemde
bulunabilme ve kaynaklar izerinde denetim sahibi olabilmesini (Toks6z, 2011: 204) kapsayan
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bir siuregtir. Bu bakimdan kadinin gli¢lenmesinin bes bileseni dnemli olmaktadir. Bunlar
kadinlarin 6zdeger duygusu, segimlere sahip olma ve karar verme haklari, firsatlara ve
kaynaklara erisim haklari, ev iginde/disinda kendi yasamlarini kontrol etme glicline sahip
olma haklar, ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir sosyal ve ekonomik dizen
olusturmak igin toplumsal degisimin yonuni etkileme yetenekleri olarak ifade edilmektedir
(UNFPA, 2019: 50). Bu cercevede gliclenme, kadinlarin sadece esit haklara, kaynaklara ve
firsatlara esit erisime sahip olmalari degil, ayni zamanda bunlari kendi degerlerine gore
yasayabilmek, tercihlerini ifade edebilmek, secimler yapabilmek ve kararlar alabilmek igin
kullanmak Gzere inisiyatife sahip olmalariyla da ilgili olmaktadir (Ecevit, 2021: 22).

Kadinlarin isglicl piyasasina katilma ve is firsatlarinin saglanmasi yolu ile giiclenmesini ifade
eden ekonomik gliclenme temel 6nemdedir. Zira kadinlarin calisma yasaminda cesitli
sektorlerde Ucretli istihdami kadinlara gelir elde etmeleri, hareket 6zglirliigi kazanmalari,
ozgiven gelistirmeleri ve refahlarini artirmalari icin alan saglamakta ve bu da giiclenmeye yol
acmaktadir (Al Mamun & Hoque, 2022: 1). Ayrica kadinin ekonomik giiclenmesi kapsamda
kadinlarin isglicline/istihdama katilimi, ekonomik blyumeyi/kalkinmayi tesvik etmede ve
yoksullugu azaltmada temel bir faktor olarak kabul edilmektedir (Reshi & Sudha, 2022: 1354-
1355). Yine kadinin ekonomik gliclenmesi kapsaminda, ¢alisma hayatina katilimi, kadinin
toplum ve aile icindeki konumunu, iliskilerini dontstiirme kapasitesi ve toplumsal cinsiyete
dayali onyargilarin kirilmasi noktasinda ¢ok onemli etkileri olmaktadir (Kabeer, 2008).
Kadinin ekonomik giiglenmesinde ¢alisma kararini vermesi, is se¢imleri yapmasinda 6zgur
olmasi, insana yakisir isler® kapsaminda (kayitli, sosyal glivenceli, diizenli gelir gibi ¢alisma
kosullari sunan isler) erkeklerle esit firsatlara sahip olmasi 6nemli olmaktadir (Kabeer, 2021:
22). Giglenme kapsaminda egitime erisim ¢ok 6nemli olup, kadinlarin haklarini daha iyi
anlamalarini ve kendi yasamlarini olumlu yoénde etkileme becerilerine dair elestirel
farkindalik kazanmalarini saglamaktadir (Kabeer, 2010: 107-108). Egitim, kadinlara sosyal,
ekonomik ve politik hayata daha fazla katilmalari igin gereken bilgi ve becerileri
saglamaktadir. Egitim ayni zamanda kadinlarin toplumsal cinsiyet normlarina, geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerine/kalip yargilarina karsi koyma ve sorgulamayr mimkin kilmaya
yardimci olmakta dolayisiyla daha fazla toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmektedir
(Marcus & Harper, 2014: 12; Reshi & Sudha, 2022: 1356).

3. isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Ekonomik Giiglenme Siireci Oniindeki Sorunlar ve
Nedenleri

Kadinlarin ekonomik alan basta olmak lzere tim diger alanlarda giliclenmesinde egitim en
onemli bir faktordiir. Kiiresel diizeyde egitim alaninda (okula kayit oranlari ve egitim diizeyi
seviyeleri gibi) cinsiyet esitsizliginin 6nemli ol¢lide daralmasina karsin isglicline katihm ve is
firsatlarinda bu esitsizligin  hald c¢ok buylk oldugu goéridlmektedir. Kadinlarin egitim

3 insana yakisir is, adil bir licret getiren, insan onuruna saygili, 6zgiir ve giivenli ¢alisma kosullar saglayan,
calisanlar ve aileleri icin sosyal koruma saglayan, tim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit
muamele gordiikleri retken is firsatlarina atifta bulunan genel bir kavramsal cerceveyi nitelemektedir. insana
yakisir is kapsaminda istihdamin nicelik ve nitelik boyutunun birlikte ele alindig bitincll bir yaklasim
cercevesinde kabul edilebilir islerin saglanmasi gereklidir (ILO, 1999:4)
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kazanimlarinda iyilesmeler olsa da egitim tek basina kadinlar igin daha iyi istihdam sonuglari
ortaya cikarmada yeterli olmamaktadir (UN Women, 2015; McKay vd., 2017; Mariara vd.,
2018; Klasen, 2018; Marcus, 2021). Kiresel diizeyde kadinlarin egitime erisiminin
artirlmasina ragmen kadinlarin isglicine katilim, istihdam oranlari erkeklerin ¢ok gerisinde
kalmakta, istihdamda mesleki ve sektérel ayrimcilik devam etmekte, cinsiyete dayali Ucret
farki kadinlar lehine azalmamaktadir. ilgili verilere gére son yillarda kiz ve erkek cocuklari
arasinda egitimde cinsiyet esitsizliginde azalmalar olmus, ancak ayni donemde buna kosut
olarak isglicii piyasalarinda esitsizlik durumu degismemistir (Dowie vd., 2021a:1; Heintz,
2021: 53-63; UNFPA, 2019: 10; Klasen, 2018; UN Women, 2015). Erkekler ve kadinlar
arasindaki isgicine katilim farki hdla énemli 6lctide yiksektir, bu da (lkelerde kadinlarin
isglicli piyasasi firsatlari agisindan erkeklerin hald ¢ok gerisinde oldugunu gostermektedir
(Mahata, Mandal, Khan & Chaudhuri, 2023: 2). ILO verilerine gére 2022 yil i¢in dinya
genelinde 15 ve Ustli yas grubunda isgliciine katilma orani erkeklerde %72 kadinlarda ise
sadece %46,6 gibi cok dusik bir diizeydedir. Ayni yil icin istihdam oranlari da siiren cinsiyet
esitsizligini gostermekte, kadinlarin istihdami %43,8 olup erkeklerin istihdaminin (%67,9) cok
gerisindedir (ILO, 2022: 106).

Turkiye’de de egitimde gelinen noktada 2021-2022 egitim vyili itibariyla ilgili resmi verilere
gore, ilkokul diizeyinde okullasma orani kiz ¢cocuklari icin %93,12, erkek cocuklari icin ise
%93,20 olarak belirlenmistir. Ortadgretim diizeyinde ise kiz ¢ocuklari icin %89,29, erkek
gocuklari igin ise %90,03 olarak kaydedilmistir. Ayni doneme ait verilere gore, Universite
diizeyindeki okullagsma orani Turkiye genelinde erkekler igin yaklasik %40,31, kadinlar igin ise
yaklasik %49,20 olarak rapor edilmistir (MEB, 2022: 1). Ancak egitimde gelinen bu noktaya
karsin isglici piyasasi verileri kadinlar icin esitsizligi gdstermektedir. ilgili verilere gére 2022
yili icin 15 ve Ustl yas grubunda erkeklerin isgliciine katilma orani %71,4 buna karsin
kadinlarda ise bu oran %35,1’e diismektedir. Ayni yil igin istihdam oranlari erkeklerde %65,
kadinlarda ise sadece %30,4 olmaktadir. Kadinlarin issizligi (%13,4) ise erkeklerin issizliginin
(%8,9) cok tizerindedir (TUIK, 2023a).

Gelismekte olan Ulkelerde yapilan arastirmalar da kadinlarin egitim kazanimindaki iyilesmeyi
gostermektedir. Ornegin Sahra alti Afrika ilkelerinde (Burkina Faso, Etiyopya, Gana, Kenya,
Tanzanya ve Uganda gibi) egitime katilim ve kazanim kadinlar arasinda erkeklerden daha hizh
artmaktadir. Ancak bu isglicii piyasasinda kadinlarin sistematik olarak daha fazla isglici
katilimina déntismemistir; kadinlarin yikselen egitim seviyelerine karsin isglicline katilim ve
istihdamda cinsiyet esitsizligi kadinlar aleyhine siirmektedir (Mariara vd., 2018: 129). Yiksek
gelirli Glkelerde de kadinlarin egitim duzeylerindeki yukselis* ve buna bagl olarak isglicu
piyasasina artan katihmlari erkekler ve kadinlar icin esit istihdam firsatlarina veya esit
kazanca doniusmemektedir (World Bank, 2011; Gallup-ILO, 2017). Gelismis ve gelismekte

4 Qyle ki gelismis ilkelerde kadinlar erkekleri sadece tamamladiklar egitim siiresi acisindan yakalamakla
kalmamis, hatta onlari geride birakmislardir. 2017 yil itibariyla OECD (lkelerinde (iniversite mezunu olan
kadinlarin orani erkeklerden daha fazladir. Ancak bu ilerlemeye ragmen, kadinlarin isgilici piyasasi sonuglari
erkeklerin gerisinde kalmaya devam etmektedir (Bertrand, 2020: 2-3).
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olan tim (lkelerde, kadinlarin disik verimli ve kayit disi islerde galisiyor olma olasiliklari
erkeklerden daha fazladir (World Bank, 2011:16; ILO, 2022; ILO, 2023)°.

Egitimde yasanan iyilesmeler ya da sadece egitim ile kadinin giiglenmesi, beklenen sonucu
vermemekte, isglicl piyasasinda kadinlarin erkeklere gére daha iyi seceneklere ve firsatlara
sahip oldugu anlamina gelmemektedir (UN Women, 2015). Kadinlarin artan egitim diizeyine
ve isglicl piyasasina eskiye oranla artan katilimina ragmen, bu durum kadinlar icin daha iyi
calisma kosullari, ilerleme beklentileri veya esit Ucret ile eslesmemektedir (UNFPA, 2019: 10).
Diger bir ifade ile kadinlarin egitim dizeyindeki artisa bagl olarak kadinlarin tcretli istihdama
katihmi arttiginda, kadinlarin kendi yasamlari hakkinda 6énemli secimler yapma becerileri
olarak tanimlanan kadinlarin giclenmesinde, buna kosut bir ilerleme olmadig
gorulmektedir. Dolayisiyla kadinlarin isglici piyasalarina katilimlarini ve Ucretli istihdama
erisimlerini belirleyen sadece egitim vyillari gibi Uretken nitelikleri olmamaktadir (Heintz,
2021: 63). Bu durum isgiicli piyasasinda kadinlarin ekonomik giiclenmesinde firsatlarinin,
secimlerinin ve zorluklarinin farkli dinamiklerine isaret etmektedir. Bunlar isgiici
piyasasindaki sosyo-kiltirel ve yapisal faktorlerin kadinlara dayattigi temel kisitlamalardir
(Reshi & Sudha, 2022: 1357; Dowie vd., 2021b: 252; Heintz, 2021: 69). Buna gore toplumsal
cinsiyet temelli sosyokiiltlirel normlar, isglicli piyasasinin katmanlasmis is ayrimi yapisi,
Ucretsiz calismanin esit olmayan yiikd, yetersiz ve pahali cocuk bakim hizmetleri gibi pek cok
sosyo-kiiltlirel ve yapisal sorun kadinin ekonomik gliclenmesinde dikkate alinmasi gereken
onemli belirleyiciler olmaktadir (Kabeer, 2021: 19; Heintz, 2021: 53-57, 68-69; Folbre, 2021:
110; Marcus, 2021: 126, Dowie vd., 2021b: 252).

3.1. Toplumsal Cinsiyet Temelli Sosyokiiltiirel Normlar

Toplumsal norm, bireysel tavir veya inanglardan bagimsiz olarak bir davranis veya
uygulamaya iliskin ortak inanglar ve beklentiler ile tanimlanmaktadir. Toplumda bir etkinlik
icin nasil giyinilecegi, samimiyet derecesine gore birine nasil hitap edilecegi ve isyerinde
mesai arkadaslar ile nasil bir iliski kurulacagi gibi davraniglar toplumsal normlarla
belirlenmektedir (UNFPA, 2020: 36). Bu toplumsal normlar, belli bir grubun veya toplumun
mensuplarinin ortak davraniglarini diizenleyen yazili olmayan kurallardir (UNFPA, 2020: 23).
Normlar, maddi kaynak, gilic ve hak sahibi gruplari guglendirir; digerlerini de esitsizlik,
umursamazlik ve goriinmezligini normallestirerek 6tekilestirir ve 6nemsiz kilar (Sen, Ostlin &
George, 2007: 28). Toplumsal normlar ayni zamanda yapisal boyutlar, siyaset, akrabalik,
evlilik ve ekonomik, siyasi ve teknolojik gelismelerden etkilenen cinsiyet kurallari gibi
makroekonomik yapilardir®. Esit olmayan cinsiyet kurallari, bu yapilarin 6nemli bir parcasidir

5> Diinya genelinde kayit disi calisma dnemli bir sorun olarak devam etmekte ayni zamanda cinsiyet esitsizliginin
de slrdigiu olumsuz bir alani olusturmaktadir. Kiresel dizeyde kayit disi istihdam erkekler igin (% 60)
kadinlardan (% 55) daha biyiik bir istihdam kaynagidir. Ancak, bu kiresel tablo, tlkelerin ¢ogundaki durumu
yansitmamakta ve esitsizlikleri gizlemektedir. Clinkl kayit disi istihdamda kadinlarin payi, 6zellikle dusik ve alt-
orta gelirli Ulkelerde olmak Uzere ulkelerin %56'sinda erkeklerinkinden ¢ok fazladir (ILO, 2023: 18). Bununla
birlikte gelismekte olan llkelerde kayit disi istihdamda kadinlarin orani daha yiiksektir. Ornegin Tiirkiye’de 2022
yili 4. ceyrek verilerine gore istihdam edilen kadinlarin %32,5'i, erkeklerin %22,9'u kayit disi calismaktadir (TUIK,
2023a).

6 Bu nedenle de toplumsal normlar, maddi, tarihi ve kiiltiirel olarak kék salmis olup topluluklarin icine islemistir.
Ancak bu, normlarin hi¢ degismeyecegi anlamina gelmemektedir. Zira diinya genelinde bu toplumsal normlarin
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(UNFPA, 2020: 59-60). Toplumda esit olmayan cinsiyet kurallari ile ilgili normlar ise toplumsal
cinsiyet normlari olmaktadir (Ecevit,2021; Marcus,2021; UNFPA,2020; Marcus & Harper,
2014). Bu normlar topumdaki cinsiyet ideolojilerinin toplumsal norma donlismus halidir.
Dahasi toplumsal cinsiyet normlari diger bitln toplumsal normlari etkilerken kadin ve erkek
arasindaki giic dengesi Uzerinde de etkili olmaktadir (UNFPA, 2020: 59-60). Ayrimci
toplumsal cinsiyet normlari ¢ocukluktan itibaren hem evde, okulda, is yerinde, kamuya acik
diger yerlerde icsellestirdigi davranis kurallariyla hem de toplumsal kurumlarla (din, egitim
sistemleri, medya gibi) desteklenmekte ve pekistirilmektedir (Marcus & Harper, 2014: 8).
Bireyler, yasadiklari toplumun cinsiyet ideolojileri ile sosyallesmekte, erkek ve kiz cocuklari
olarak daha cocuk yastan itibaren nasil diisinmesi ve davranmasi gerektigi ile ilgili cinsiyet
normlarini 6grenmektedir. Bu ideolojiler ve normlar, kiz ve erkek cocuklari ile kadinlarin ve
erkeklerin duslincelerini ve vyapabileceklerini sinirlamakta, glic ve kaynaklara erisim
esitsizligini dogal ve mesru olarak gormelerine neden olmaktadir (Ecevit, 2021; UNFPA, 2020:
17).

Toplumdaki kadinlik ve erkeklik ideolojisinin getirdigi toplumsal cinsiyet normlari, bir
toplumun belirli bir cinsiyete atfettigi roller, davranislar, beklentiler ve degerler olarak
toplumun cinsiyetler arasindaki farklari nasil algiladigina ve bu farklara nasil tepki verdigine
dair genel kabulleri yansitmaktadir. Bu bakimdan toplumsal cinsiyet normlari, kadin ve
erkeklere atfedilen roller ve onlardan beklenenler dahil olmak Gzere, yasamin her alanindaki
sosyal ve kultlrel farkhhklarla ilgilidir. Bu farkhliklar toplumsal yasamin pek ¢ok alanda
orantisiz bicimde kadinlarin aleyhinedir (Ecevit, 2021: 25). Toplumsal cinsiyet normlari, erkek
ve kadinlarin belirli 6zellikleri’, belirli rollerde davranmalarini, giyim ve gérinim de belirli
farkhliklari getirmektedir. Ornegin toplumsal cinsiyet normlari, erkeklerin genellikle
pantolon, gomlek ve kisa sag¢ gibi erkeksi kiyafetler ve gorinimler tercih etmelerini,
kadinlarin ise etek, elbise ve uzun sag gibi kadinsi kiyafetler ve gériinimler sergilemelerini
bekler (Crane, 2003). Yine toplumsal cinsiyet normlarina gore erkeklere siklikla glgld,
koruyucu ve karar verici roli atanirken, kadinlara bakici, duygusal ve ev isleriyle ilgili rol
verilmektedir. Kadinlar icin temel rol, bir es ve bir anne roliini Ustlenmek olmaktadir. Bu
nedenle insanlarin zihninde es/ anne rolu fedakar, ailesine odaklanmis, sefkatli gibi
Ozelliklerle temsil edilmektedir. Kadin Ucretli is yasamina katilsa dahi tim kadinlara atfedilen
ozellikler es/anne rolliine atfedilen 6zelliklerle ayni kalmaya devam etmektedir. Bu durum
pek ¢ok farkl kultlrlerde kadin ister gelir getirici bir iste galissin, isterse galismasin, onu
tanimlayan temel niteligin es/anne olmak oldugu anlamina gelmektedir (Crawford, 2006).
Toplumsal cinsiyet normlari, kiz ve oglan cocuklarin dogal yeteneklerini, okul secimi ve
mesleki tercihlerini, hatta daha genel olarak yasam firsatlarinin gelisimini sinirlamakta;
erkeklerin kadinlar Uzerindeki tarihsel siirece dayanan glic iliskilerini hakli gostermekte;

degisimine tanik olunmaktadir. Bu degisimin gerceklesmesinde ise bireysel ve toplu iradenin 6nemi temeldir
(UNFPA, 2020: 60).

7 Toplumsal cinsiyet normlarina gére kadinlara ya da erkeklere toplum tarafindan bicilen sosyokiiltiirel
ozellikler, kadinlara duygusal olma, nazik olma, duyarli, anlayish, yardimsever ve sefkatli olma bir dizi davranisi
ogretmektedir. Buna karsin toplumsal cinsiyet normlarina gore erkekler ise bagimsiz, aktif, 6z glivenli, baskin,
hirsli, duygularini belli etmeyen gibi 6zelliklerle tanimlanmistir (Crawford, 2006).
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toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesini engelleyen cinsiyet¢i tutumlari devam
ettirmektedir (Ecevit, 2021).

S6z konusu olumsuz etkileri nedeni ile toplumsal cinsiyet normlari ile kadinin ekonomik
glclenmesi arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Bu normlarin etkisi, isglici piyasasinda da
devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet normlari, isglici piyasasina katilimda toplumsal
cinsiyetin kadinlari is secimlerinde, terfi siireclerinde, Ucretlendirme uygulamalarinda ve
calisma ortamindaki deneyimlerinde nasil etkiledigini agiklamak icin onemli bir faktordar.
Kadinlarin Gcretli bir iste calisip calismamasi ya da hangi kosullar altinda ¢calismasi gerektigine
iliskin toplumsal normlar etkilidir, kadinlarin ekonomik gliclenmesinde ve isglicii piyasasina
katihminda derin etkiler ortaya ¢ikarmaktadir (Marcus, 2021: 135; Kabeer, 2021). Zira
kadinlar isgiicli piyasasina katiim ve meslek secimi kararlarini 6zgiir olarak ver(e)memekte;
kiltlrel toplumsal normlarin getirdigi rol, 6nyargilar, ailedeki cinsiyet temelli is bolimi bu
karart bicimlendirmektedir (Abelda, 1997). Kadinlarin isgicli piyasasina katilimi kendi
bagimsiz iradeleri, bireysel isteklerinden ¢ok, toplumsal normlara gére baba, kocanin iznine
gore gerceklesmekte; kadinin isglicli piyasasina katiiminda calisma kararinin aliminda ve
calisacagi isyerinin secimi konularinda hala baba ya da kocanin istemlerinin belirleyiciligi
devam etmektedir (Marcus, 2021: 130, Ozcatal, 2011: 28-29). Kadinlarin isgiicii piyasasina
katihm ile ilgili kararlari, 6rnegin kadin icin calismanin ev disinda olup olmayacag! karari
kadinin kendi 6zerkligi ve 6zgurligiine bagli olarak degil aile fertlerinin tutumuna, toplumda
isletilen kadinin ev disinda ¢alismasina yonelik sosyal normlara bagh olarak sekillenmektedir
(Mahata vd., 2023: 2-4; Mahmud vd., 2012). Toplumda erkek giiciini ve ayricaligini koruyan
bu normlar, kadinin ev i¢i alandaki -ev kadinhgl ve annelik temel rolleri gergevesindeki-
sorumluluklari, sayginhgi ve namusu konusundaki normlari icermektedir (Harper vd., 2020: 6,
13). Bu normlara goére kadinin ev igindeki gorevleri, anneligi 6nemli sosyal degerlere sahiptir;
namuslu ve saygin kadinhgin temel bir pargasidir. Bu nedenle kadinlarin isglicl piyasasina
katilimi ailenin erkek Gyelerini utandirmak olarak goérilir ve bu durum ailedeki erkek Gyenin
gururunu incitir (Mahata vd., 2023; Mahata vd., 2022; Harper vd., 2020). Sonucta kadinin
isglicU piyasasina katilimina izin verilmez ya da erkek aile iyesini utandirmayacak gergevede,
erkegin kontroliinde ve iznine tabi olarak erkeklerin sectigi islerde g¢alismasina izin
verilmektedir.

Kadinlarin ¢ogu yoksulluk, ekonomik kriz, ge¢im zorlugu gibi digsal-ekonomik nedenlerden
otlrd zorunlu oldugu igin galismakta ya da galismasina izin verilmektedir (Marcus, 2021: 131;
Chopra & Zambelli, 2017: 28). Bu kosullarda ailenin bir kadin Gyesini evin iginde tutmanin ve
onun Ucretsiz ev isleriyle ugrasmasina izin vermenin toplumsal degeri, dis is piyasasindan
elde edilecek gelire gore zorunlu olarak azalmaktadir (Mahata vd., 2023). Kadinlar her zaman
yeni is firsatlari nedeniyle ya da kendi 0Ozgiir tercihlerinden dolayr isgiicii piyasasina
cekilmemekte aksine ¢ogu zaman itilmektedirler (Heintz, 2021: 53). Diger bir ifade ile
kadinlar, (cretli istihdam icin iyilestirilmis firsatlardan yararlandiklari icin ya da kendi 6zgir
secimleri gibi nedenlerle isglicli piyasasina katilmamakta, bunun yerine ekonomik sikinti gibi
itici faktorler nedeniyle istihdama katilmakta, dolayisiyla kadinlarin isglicine katilhimi
ekonomik firsattan ¢ok zorunluluk tarafindan yonlendirilmektedir (Klasen & Pieters, 2012).
Hane halki gelirini zora sokan ve daraltan ornegin issizlik, ekonomik kriz gibi durumlar
karsisinda kadinlar gecimlerini saglamak icin Gcretli islerde ¢calismaya yonelmektedir. Nitekim
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Turkiye'de yapilan bir galismanin ortaya koydugu lzere kriz kosullarinda kadinlarin isglicline
katilim oranlari, istihdam ve issizlik sayilari artmistir. Bu durum ekonomik krizlerde gozlenen
ek is¢i etkisinin ve erkeklerin issiz kalmasiyla azalan hane gelirlerini telafi etmek igin giderek
daha ¢ok sayida kadinin zorunlu olarak gelir getirici ¢galismaya yonelmesinin Turkiye igin de
gecerli oldugunu ortaya koymaktadir (Toks6z, 2009: 19, 21).

isglicii piyasasina katiimda 6zgiirce secilen (icretli isler ile zorunluluktan segilen isler
arasinda kadini ekonomik olarak gliclendirme potansiyeli agisindan énemli bir giliclendirme
farki bulunmaktadir. Bu, Ucretli istihdam ile kadinlarin giclenmesi arasindaki pozitif iliskiyi
bozan bir duruma isaret etmektedir. isgiicii piyasasindaki tim isler ayni degildir ve tiim
ticretli isler kadini giiclendirici olmamaktadir (Heintz, 2021: 53). Ozellikle ¢alisma kosullari
baskici ve somirici olan islerin, kadinlari gliclendirici bir potansiyeli yoktur (Harper vd.,
2020: 13). Kadinlar daha ¢ok kayit disi, esnek, glivencesiz, gegici, mevsimlik veya yari zamanl
calisma gibi islere yaygin ve artan bir sekilde girmektedir. Bu islerin calisma kosullari ise
baskici ve somiriici olup kadin icin uzun ya da istikrarsiz ¢calisma sireleri, dustk (cretler,
yetersiz sosyal koruma gibi cok agir ve zor 6zellikleri barindirmaktadir. isgiicii piyasasina
katilan kadinlarin ¢cogunlugunun genel olarak disuk Ucretli, sosyal korumanin zayif ya da hig
olmadigi bu islere erisimi ise kadinlar icin (cretli calismanin zorunlu olarak giclendirici
etkisini getirmemektedir (Kabeer, 2021: 20, 22).

Diinya deneyimi ve Ozelde Tiirkiye icin de kadinlarin azalan aile gelirlerini telafi icin isglici
piyasasina katilmalari durumunda genelde bulabildikleri islerin ise korunmasiz, kayit disi,
enformel istihdam kapsamindaki isler oldugunu gostermektedir® (Toks6z, 2009: 22-25).
Ayrica zor ekonomik kosullarda es zamanli olarak ev/bakim isleri yapma ve aile gelirine
katkida bulunma g¢abasi kadinlari glgstzlestirmekte; fiziksel ve duygusal sagliklarini tehdit
etmektedir (Folbre, 2021: 109). Ekonomik kosullarin dayattigi cercevede kadinin isglci
piyasasina katilimi kadinlarin kendi zorunlu tercihleri ya da ailedeki erkegin zorunlu olarak
kadina izin vermesi ile mimkiin olmaktadir. Bu ise kadinlarin Ucretli istihdama katiliminin
artmasinin, kadinlarin kendi yasamlari hakkinda énemli segimler yapma becerileri olarak
tanimlanan kadinlarin gliglenmesinde bir ilerlemeye yol agmamaktadir (Heintz, 2021: 68).
Kadinlarin isglici piyasasina erisimini artirmayi amaglayan politikalar ve programlar, sosyal-
kaltirel normlarin kadinlara dayattigi temel kisitlamalari yeterince dikkate almadiklari igin
genellikle basarisiz olmaktadir (Dowie vd., 2021b: 252). Kadinlarin artan egitimi ve buna bagl
olarak artan is firsatlarina ragmen toplumsal cinsiyete dayali sosyo-kdltiirel normlar bir fren
gorevi yapmaktadir. Bu kisir dénglden gikilabilmesinde artan egitim ve artan is firsatlarinin,
kanun ve politikalardaki toplumsal cinsiyet esitligine dayali gicli degisikliklerle birleserek

8 Yakin zamanda yasanan Covid-19 salgini, yarattigi etkiler agisindan bir saglik krizi olmasi sinirlarini asarak
toplumsal yasamin her alaninda sorunlara neden olmus ve derin bir ekonomik kriz ortaya ¢ikarmistir. Dinya
genelinde ve Tirkiye'de Covid-19 krizinin getirdigi kosullar, issizligin, gecim zorlugunun artisi karsisinda kadinlar
icin isglict piyasasinda adeta bir kayitdisina katiim dongisi-¢cikmazi yaratmistir. Kayitdisi istihdamin olumsuz
calisma kosullari ise kadin i¢in Gcretli calismanin getirecegi yararlari engellemekte; ekonomik ve toplumsal
alanda ikincil konumunu devam ettirmektedir. Bu tir Ucretli islerde ¢alisma kadin icin gli¢lendirici bir islev
gormemektedir. Zira kadinlarin sigortasiz-sosyal giivencesiz calis(tiril)malari, isglicli piyasasinda ezilmelerine,
emeklerinin gériinmez kiinmasina ve sémiiriilmelerine neden olmaktadir (Ozcatal & Giiven, 2022).
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verimli bir déngl yaratmasi 6nemlidir; bu takdirde c¢alismayla ilgili toplumsal cinsiyet
normlarinda donistimlere yol agar (Harper vd., 2020: 13).

Toplumsal cinsiyet temelli bu sosyo-kiltiirel normlar kadin igin isglicu piyasasina katilm ve
ucretli isin, kadinlarin kendi yasamlarinda énemli 6zerk segimler yapma becerileri Gizerindeki
etkisini kisitlamaktadir. Ayrica bu normlar, isglici piyasasina katilim ve is firsatlari yolu ile
ekonomik gliclenmenin gerceklesebilmesinde kadinlarin tam potansiyellerine ulasmalarini
engelleyen diger yapisal engelleri de beslemekte ve pekistirmektedir. Bu yapisal engellerin
en onemlileri, katmanlasmis isglicl piyasalari yapisi, kadinlarin Uicretsiz islerde orantisiz yuki
ve cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligidir (Heintz, 2021; Folbre, 2021; Marcus, 2021; Dowie
vd., 2021b).

3.2. Isgiicli Piyasasinin Katmanlasmis is Ayrimi Yapisi

Kadinin ekonomik giliclenmesinde 6nemli bir yapisal belirleyici de isglicii piyasasinin
katmanlasmis is ayrimi yapisidir. Kiresel diizeyde kadinlarin egitime erisiminin artmasina
ragmen isglict piyasasinin bu yapisi kadinlarin isgiicli piyasasina katilimi ve Ucretli istihdamla
ilgili tercihleri Gizerinde engellere neden olmaktadir (Heintz, 2021: 69; Marcus, 2021: 127,
129; Roberts & Schoer, 2021). Oyle ki bircok ilkede kadinlarin daha disik egitim
seviyelerine sahip olmalari onlari daha dislik Gicretli, toplumsal cinsiyetleriyle iliskilendirilen
islerde kiimelenmeye zorlayabilirken, kadinlarin egitime erisimleri olsa ve yliksek O6gretim
dizeyleri olsa bile, geleneksel olarak cinsiyetleriyle iliskilendirilen meslekleri veya calisma
alanlarini orantisiz bir sekilde seg¢meleri anlamina gelen kimelenme egilimi devam
etmektedir (Weeden, Gelbgiser & Morgan, 2020).

isglicii piyasasinda katmanlasmis is ayrimina gore her bir cinsiyetin belirli mesleklerde veya
sektorlerde yogunlasmasi yatay ayrim, bir meslek iginde cinsiyetin glic konumlarina goére
farkli is pozisyonlarinda siralanmasi da dikey ayrim olarak tanimlanmaktadir (Roberts &
Schéer, 2021). Bu durum, kadinlar igin bir dizi olumsuz sonug¢ dogurmaktadir. Katmanlagmis
is ayrimi yapisi iginde, erkeklerin egemen oldugu veya daha ¢ok erkeklerin ¢alistig
sektorlerde ve pozisyonlarda genellikle daha yiksek Ucretler sunulurken, kadinlarin yogun
oldugu sektorlerde ve islerde daha distk Ucretler verilmektedir. Bu ise, cinsiyete dayali Gicret
esitsizligini pekistirmektedir (ILO, 2018). Bu is ayrimi yapisi nedeni ile kadinlar erkek egemen
endistri ve mesleklerde is bulmalarini zorlastiran ayrimciliga maruz kalmaktadir (Roberts &
Schéer, 2021). Bu bakimdan katmanlasmis is ayrimi, belirli mesleklerin, sektorlerin veya is
pozisyonlarinin cinsiyetlere gore farklilasmasi ve kadinlarin daha disuk statldeki islere
yonlendirilmesi anlamina gelmektedir.

Katmanlasmis is ayrimi, isyerinde cinsiyete dayali ayrimciligin bir sonucu olarak ortaya
ctkmaktadir. isgiici piyasasindaki bu yapisal 6zelligin kokeninde ise toplumsal cinsiyet
rollerini pekistiren sosyal normlar vardir (Heintz, 2021: 69; Roberts & Schoéer, 2021; Klasen,
2018); bu normlar islerin cinsiyete gore siniflandirilmasina ve ayrimci davranislara yol
acmaktadir (Heintz, 2021: 57). Toplumlarda ev isleri ve cocuk bakiminin kadinlarin temel
sorumluluklar oldugu buna karsin “evin ekmeginin” kazanilmasinin ise erkeklerin temel
sorumluluklari oldugu yoniindeki sosyal normlar ve algilar isglict piyasasinda katmanlasmis is
ayrimina neden olmaktadir. isgiici piyasasinda, kadinlarin ev icinde bakim verici, ilgi
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gosterici, ev islerinde ve el becerisinde yetenekli, yonetme becerisi ve fiziksel glici eksik,
pasif karakterli, emir almaya yatkin, daha az sikayet eden ve uysal olarak varsayilan 6zellikleri
buna karsin erkeklerin ise aktif, basari yonelimli, yarismaci, glgli, baskin 6zellikleri oldugu
temelinde sekillenen katmanlasmis is ayrimi yapisi bulunmaktadir (Anker, 1997). Buna gore
kadinlarla ve erkeklerle ilgili normlar mesleklerin ve islerin gerektirdigi o6zelliklerle
iliskilendirilmekte; boylece kadinlara uygun meslekler/isler ve erkeklere uygun
meslekler/isler seklinde tanimlamalar ortaya cikmakta; sonucta bireylerin 6zgir segimleri
sinirlanmaktadir (Ecevit, 2021).

isglicti piyasasinin bu yapisi, kadinlarin istihdam firsatlarinda engeller yaratmakta; kadinlar,
belirli sektorlerde/mesleklerde ve is statulerinde kisitlanmis istihdam firsatlarina sahip
olmaktadir. Bu is ayrimi yapisina gore kadinlar, kismi zamanl, gecici ve disuk Ucretli islerin
oldugu sektorlerde ¢alismaktadir (EIGE, 2020: 83). Yine bu katmanlasmis is piyasasi yapisi
nedeni ile 6rnegin hizmet sektoriinde beyaz yakali islerdeki blylime kadinlarin yiikselen
egitim seviyelerine kosut duzgun/nitelikli isler getirmemektedir. Bu sektorde cinsiyet
esitsizligi devam etmekte, cinsiyete dayali katmanlasmis is ayrimi, bu sektérde de kadinlarin
daha duslik Gcretli, dasuk statuli islerde yogunlasmasi gibi kadinlari dezavantajli kilan
calisma kaliplarina yol agmaktadir (Marcus, 2021: 127). Ucretli kadin emeginin yogun oldugu
hizmetler sektorii kadinlar icin saghk isleri, egitim-6gretim isleri, konaklama, turizm,
sanat/eglence ve perakende satis ve yemek hizmetleri gibi islerde calisma kaliplarini
getirmekte, buna gore kadinlar hizmetler sektériinde erkeklerden daha yogun olarak distk
beceri isteyen hizmet, biro ve satis islerinde calismaktadirlar®. Ayrica kadinlar erkeklere
kiyasla bilim, teknoloji, mihendislik, matematik, bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili
mesleklerde ve yoOnetici pozisyonlarinda ciddi sekilde yetersiz temsil edilmektedir (EIGE,
2020: 83, 89). Bu durum ayni zamanda kadinlarin kariyer gelisimini sinirlamakta, yiksek
statllu islere erisimlerini engellemektedir. Nitekim 2021 yili itibariyla dinyadaki yonetici
pozisyonlarinda istihdam edilenlerin sadece %28,2'si, Tirkiye'de ise %19,7'si kadindir
(ILOSTAT, 2023). Erkek egemen sektorlerde veya Ust dlizey yonetim pozisyonlarinda
kadinlarin temsilinin digik olmasi, kadinlarin yikselme firsatlarinin azalmasina yol
agmaktadir. Diger taraftan katmanlagsmis is ayrimi, kadinlarin belirli mesleklerde ve
sektorlerde daha az temsil edildigi bir alglyi ve toplumsal rol modellerini gligclendirmektedir.
Bu durum, geng kadinlarin belirli meslekler hakkinda 6n yargili diistincelere sahip olmalarina
ve daha az rekabetgci kariyer yollarini tercih etmelerine yol agmaktadir (Bulut & Basfirinci,
2021; Bertrand, 2020: 11-12).

Dahasi, kadinlarin egemen oldugu mesleklerde (6rnegin 6gretmenlik) ve sektorlerde (egitim,
saghk ve toplum hizmetleri gibi) erkeklerin egemen oldugu alanlardan daha dusik tcret®

% Tirkiye'de de diinya genelindeki egilime benzer sekilde isglicii piyasasinda sektérler ve meslekler diizeyinde
cinsiyete gore katmanlasmis is ayrimi yapisi gézlemlenmektedir. 2022 yili verilerine gore kadinlar hizmet
(%61,5), erkekler ise sanayi (%32,3) sektdriinde yogun olarak istihdam edilmektedir. Yine TUIK verilerine gore
Tirkiye'de de kadinlar hizmetler sektoriinde erkeklerden daha yogun olarak egitim isleri ile insan saglgi-sosyal
hizmet isleri basta olmak lizere toptan ve perakende ticaret, konaklama ve yiyecek hizmeti isleri, idari ve destek
hizmet isleri gibi islerde istihdamdadir (TUIK, 2023a).

10 Kadin ve erkekler arasindaki licret farki, katmanlasmis is ayrimi yapisinin bir sonucu olarak mesleki ve
sektorel ayrim, yari zamanl veya gegici ¢alisma, toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve normlari, seffaf olmayan
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uygulamasi vardir. ilgili verilere gére kadinlarin asiri temsil edildigi saglik sektériinde kadinlar
genellikle toplumsal cinsiyet normlari rollerine uygun gorilen hemsire-ebe olarak erkekler
ise doktor, dis hekimi ve eczaci olarak ¢alismakta; buna bagl olarak saglk sektoriinde
cinsiyete dayal Ucret farki ise kadinlar aleyhine %28 olmaktadir (Boniol vd., 2019: 2-4).
Tirkiye'de ise kadin ¢alisan oraninin yiiksek oldugu (%70) insan sagligi ve sosyal hizmetler
sektoriindeki islerde cinsiyete dayall {cret farki %39,9'a ¢citkmaktadir (ILO-TUIK, 2020: 26).
Kadinlarin yogun oldugu islerde/sektorlerde diisik UGcret uygulamasi egilimi ise uzun vadeli
gelir esitsizlikleri yaratmaktadir. Ayni zamanda bu durum kadinlarin emegine gereken
degerin verilmemesini pekistirmekte ve ekonomik bagimsizliklarini sinirlamaktadir (EIGE,
2020: 51). Sonug olarak isglici piyasasindaki bu katmanlasma yapisi, kadinlarin daha iyi
mesleklere veya belirli sektorlerdeki islere erkeklerle ayni erisime sahip olmamasini
getirmekte; kadinlar icin is secimleri, Ucret, terfi gibi alanlarda kalici esitsizlikler
yaratmaktadir. Tim bunlar kadinlarin, lcretli istihdam seceneklerini sinirlayarak kadinlarin
isglicline katilimini etkilemektedir (Heintz, 2021: 55). Bu durum, kadinlarin ekonomik
gliclenme anlaminda birey olarak kendilerini gerceklestirmelerini, ozglirlesmelerini ve
ozerklik kazanmalarini engellemektedir (Kabeer, 2021; Marcus, 2021).

3.3. Kadinlarin Ucretsiz Calisma Yiikii

Ucretsiz calismanin esit olmayan yiikii de kadinlarin ekonomik giiclenmesi 6niinde dnemli bir
sorun olmaktadir. Ucretsiz ve licretli isler arasindaki cinsiyete dayal is bdliimi, kadinlarin
isglictine katihmina yonelik yapisal bir kisitlamayi temsil etmekte ve istihdam segimlerini
etkilemektedir. Ucretsiz bakim islerinin kadinlar ve erkekler arasinda bélinmesi, ayni
zamanda piyasa ekonomisindeki ekonomik faaliyetlerin toplumsal cinsiyet ayriminin bir
uzantisi olmaktadir (Heintz,2021: 61).

Ev i¢ci emegin nasil ve kime dagitilacagini belirleyen toplumsal cinsiyetin getirdigi normlara
gore -ertelenemeyen ve diizenli olarak, genellikle giinlik olarak yapilmasi gereken- yemek
pisirme ve temizlik gibi ev isleri genellikle tipik kadin gorevleri olarak tanimlanir (Maani &
Cruickshank, 2009: 417). Bunun sonucunda Ucretsiz bakim ve ev islerinin esitsiz cinsiyet
dagilimi ortaya ¢ikmaktadir. Diinya genelinde toplumlarda hakim olan ve devam eden bu is
yUki paylasimina gore gocuk/yaslh bakimi, yemek pisirme ve temizlik gibi isler hanelerde
erkek ve kadin arasinda esit olarak paylasilmaktan uzaktir!! (Addati vd., 2018; Craig & Powell,
2018). istihdama katilsa bile bu islerin yiki kadinin iizerindedir. Oyle ki hanede erkegin
calismadigi-issiz oldugu- buna karsin kadinin galistigi durumda dahi ev/bakim islerinin yuki
yine kadinin tizerinde kalmaktadir. Ornegin Gana’da kadin, eve tiim geliri getirse bile, yani
evin gecimini saglayan birincil kisi olmasina ragmen ev islerinin %80'inden fazlasini
yapmaktadir. Ayni sekilde gelismis (lkelerde de ornegin Fransa’da kadin, evin gecimini
saglayan tek kisi konumunda olsa dahi hane icinde ev/bakim islerinin cogunu yiklenmistir
(World Bank, 2011: 220). Yine ABD'de calisan erkeklere kiyasla ¢alisan kadinlarin ev isleri ve

Ucret yapilar ve kadinlarin is ve becerilerinin kiicimsenmesi gibi faktérlerin birlesiminden kaynaklanmaktadir
(EIGE, 2020: 90).

11 Kiiresel diizeyde licretsiz islerde harcanan zaman giinde 16,4 milyar saat olup kadinlar bu {cretsiz islerin
dortte Uglinden fazlasini gerceklestirmekte ve giinde 11 milyar saat bu islere zaman harcamaktadir (Addati vd.,
2018: 43).
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gocuk bakimi yukleri ¢ok daha fazladir (Bianchi vd., 2012). Tirkiye'de de ev/¢ocuk bakimi
isleri kadinlarin Gstiindedir. Kadinlar en fazla %94,4 ile ¢ocuk bakimi, %85,6 ile gamasir ve
bulasik yikama, %85,4 ile yemek yapma ve evin temizlik islerini Gstlenmektedir'? (TUIK,
2022a). Turkiye'de 2014-2015 dénemini kapsayan arastirmaya gore de hane halki ve aile
bakimina ¢alisan erkeklerin bu faaliyete giinde ortalama 46 dakika zaman ayirirken, galisan
kadinlarin 3 saat 31 dakika ayirdigi gortlmdastir. Yine ayni arastirmada calismayan erkeklerin
hane halki ve aile bakimina giinde 1 saat 7 dakika ayirirken, ¢calismayan kadinlarin 4 saat 59
dakika ayirdigi sonucuna ulasiimistir (TUIK, 2022b: 149).

Kadinlarin isgici arzi, erkeklerden farkh olarak Qcretli ve Ucretsiz faaliyetler arasinda
bollinmesi ve bu bdlinmede kadinin Ucretsiz is icin daha blylk bir sorumlulugu olmasi,
kadinin dcretli is icin mevcut zamanini azaltici etki yapmaktadir (Heintz, 2021: 56). Ozellikle
evlilik, kiiclik cocuklarin varligi ise kadinlar icin ev isleri gorevlerini ve bunlara ayrilan zamani
onemli Olclide arttirmaktadir (World Bank, 2011: 217-218). Zira kadinlarin Gcretli istihdama
girisi, erkeklik ve kadinlik ve o6zellikle iyi bir es ve iyi bir koca olmanin ne anlama geldigine
iliskin kisitlayici sosyal normlardan da etkilenmektedir. Buna goére iyi bir es ve anne olma
normuna gore kadinin evlendiginde, cocuk sahibi oldugunda oncelikle bu rollerini
gerceklestirmesi beklenmekte, bunun getirdigi emek yiikleri istihdama katilim ve is kaliplarini
belirlemektedir (Jaggar, 2013). Ucretsiz bakim ve ev isi ile ilgili normlar, kadinlarin varlklara,
finansmana erisim ve kontrolil, egitimine yapilan esitsiz yatirrmlar da dahil olmak isgiici
piyasasina katilimda da cinsiyete dayah kisitlamalar getirmekte, kadinlarin tercihlerini
erkeklere gore sinirlamaktadir (Heintz, 2021: 59).

Ev isi ve bakim islerinin hanelerdeki esitsiz dagilimi, kadinlarin isglici piyasasina katilimi ve
calisma saatleri Gizerinde olumsuz etkilere sahiptir (Samtleben & Miiller, 2022). Kadinlar ev
isi, bakim sorumluluklarini yerine getirmek igin isglici piyasasina katilmamakta, ¢alisma
saatlerini azaltmakta, yari zamanli veya kayit disi istihdami se¢gmek zorunda kalmaktadir.
Kadinlar ev disinda ¢alisma veya galismama karari alirken evde yapmakta olduklari iglerin
aksama olasiligini, ¢ocuklarin ve yaslhlarin kimler tarafindan bakilacagini, is saatleri disinda
evdeki isler icin ayirabilecekleri zamani distinmek zorunda kalmaktadirlar (Ecevit, 2008:
158). Ayrica ev/bakim islerini yapmak olduk¢a enerji tiketen bir faaliyettir. Tum bunlar
kadinlarin isglici piyasasina katihmini tamamen engelleyebilmekte veya istihdam edilen
kadinlarin galisma saatlerini azaltmasina neden olmaktadir (Samtleben & Miiller, 2022).
Nitekim kuresel olarak ¢alisma yasindaki kadinlarin %42'si, Ucretsiz emek isleri nedeni ile
Ucretli isgliciintin disindadir (Addati vd., 2018).

Kadinlarin tam zamanl calisma yerine yari zamanh ¢alismayi zorunlu olarak tercih etmesinde
ev/bakim isleri 6nemli bir belirleyici diger ifade ile temel kisitlayici durumundadir (Pollmann-
Schult & Reynolds, 2017). Nitekim kadinlarin tam zamanh ¢alisma karari, licretsiz bakim ve ev
isi yikamlaldklerinden etkilenmektedir. Bu agir is yikleri kadinlari calisma saatlerini
azaltmaya, yari zamanh calismaya itmektedir. Toplumsal cinsiyete gore eve ekmek getiren
erkek oldugu icin erkekler cogunlukla tam zamanli calismakta ve ev/bakim isleri
sorumluluklarina daha az katilmaktadirlar (Procher, vd., 2018; Simonnson vd., 2015). Buna

12 Erkekler ise en fazla tstlendikleri isler aylik faturalarin 8denmesi (%74,1) ve kiiciik bakim, onarim, tamir isleri
(%65,2) olmaktadir (TUIK, 2022a).
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karsin kadinlarin ise ana bakici ve ev isleri yapanlar olarak, bu gérevlerini aksatmayacak isleri
se¢meleri ve daha az kariyer odakli olmalari beklenmektedir (Trappe vd., 2015). Esitsiz is
paylasimi, kadinlari ev ve is hayati arasinda dengeyi kurabilmek igin yari-zamanl islere
zorunlu olarak yonlendirmektedir. Yapilan arastirmalar yari zamanl ¢alisan kadinlarin aslinda
daha uzun saatler galismak istedigini ancak lcretsiz emek isleri nedeni ile aile-is dengesini
kurabilmek icin yari-zamanli calistiklarini ortaya koymaktadir'® (Samtleben & Miiller, 2022).

Kadinlarin bu asirn emek vyukld isglcli piyasasina katihmda sektor tercihlerini dahi
kisitlamaktadir. Sanayi sektoriinde endustriyel istihdamin ev/bakim isleri ile birlestirilmesi
daha zor oldugundan, kadinlar bu Ucretsiz is ylkleri nedeni ile sektdrdeki isglicinden ¢ekilme
egilimindedir (Marcus, 2021: 127). Bununla birlikte kadinlar hizmet sektoriine daha c¢ok
yonelmislerdir; ¢lnki hizmet sektori ev/bakim isleri yerine getirme esnekligi veren vyari
zamanli calisma firsati sunmaktadir (Jensen, 2017: 125).

Ucretsiz ev/bakim islerine harcanan zaman, kadinlarin Ucret esitsizligine de katkida
bulunmaktadir. Kadinlar, ev isleri ve bakim sorumluluklari ile birlikte tam zamanli bir iste
calisirken daha fazla zaman ve enerji harcamaktadir. Evde (cretsiz isleri yapan kadinlarin
isglicli piyasasinda kullanmak icin daha az zamani olmakta ayni zamanda sikici ev isi onun
isteki rekabet giclini sinirlamaktadir (Samtleben & Miiller, 2022: 3). Bu durum, kadinlarin
sektor, is tercihlerini etkilemekte, daha az saat calismasina veya esnek ¢alisma dizenlerine
6zellikle de yari-zamanh ¢alismaya'# ydnelmelerine neden olmaktadir. Sonug olarak, kadinlar
daha az ucret almakta ve erkek meslektaslariyla arasinda bir licret farki ortaya ¢ikmaktadir.
Diger taraftan ev islerine daha fazla zaman harcayan kadinlar, is yerindeki ek faaliyetlere, ag
olusturma etkinliklerine veya uzun mesai saatlerine katilmakta zorlanmaktadir. Bu da
kadinlarin terfi edememesine, liderlik pozisyonlarina ulagamamasina veya daha ylksek
Ucretliislere erisememesine yol agmaktadir (Pullman, 2018: 44-47).

Kadinlarin dogalarinin bir islevi olarak gorilen, biyolojik yaratilislarinin bir uzantisi olarak
kabul edilen islerden kaynaklanan bu orantisiz emek yukda, kadinlarin istihdama katilimlarini,
is secimlerini etkiledigi gibi egitim ve beceri yilkseltme gibi isglicii piyasasina katilim
olanaklarina ayirabilecekleri zamani da azaltarak istihdama katilim firsatlarini sinirlamaktadir
(Ozcatal, 2022: 212). Toplumsal cinsiyet rolleri ve normlarindan kaynaklanan cretli ve
Ucretsiz faaliyetler arasindaki is bolimu kadinlarin isglicline katihminda énemli olan mesleki
beceriler edinmesini saglayacak egitim almasini etkilemektedir (Heintz, 2021: 65). Yapilan
arastirmalar da kadinlarin mesleki egitim programlarina katilimin éniindeki temel engelin ev
isleri/bakim sorumluluklari oldugunu ortaya koymaktadir (Cheema vd., 2019). Bu nedenle
beceri gelistirme ve egitim programlarinin, katilan kadin ve erkekler arasindaki farkhliklari
dikkate alacak sekilde tasarlanmasi 6nem arz etmektedir.

Ucretsiz ev/bakim islerinin yiikiinin kadini giicsiizlestirici énemli bir etkisi de bu esitsiz is
yuku ile istihdama katilan kadinlarin, is stresinin ve zorluklarinin artmasina neden olmasi

13 Bu nedenle yari zamanli ¢alismanin, mevcut istihdam ayrimini ve bakim sorumluluklari icin cinsiyet rollerini
glclendirecek sekillerde kullanilmamasi gereklidir (Word Bank, 2011: 223-224).

14 Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de yari-zamanli calisma kadinlar igin ¢cok yaygindir. Tiirkiye'de 2021 yih
icin yari zamanl galisma kadinlarda (%16,4) erkeklere (%7,0) kiyasla ¢ok ylksek bir oranda seyretmektedir
(TUIK, 2023b).
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seklinde ortaya ¢ikmaktadir. istihdama katilan kadin icin ev isleri, bakim ve piyasadaki isleri
dikkate alindiginda, kadinlar erkeklerden daha fazla galismakta, toplam is yikleri ¢ok fazla
olmaktadir. Ev/bakim islerine ayni zamanda bu isleri planlama, program yapma ve organize
etme yuklerini ifade eden zihinsel emek yiki de'®> eklenmekte sonugta hem bu isleri hem de
Ucretli is sorumluluklarini dengelemek zorunda kalan kadinlar, zaman baskisi, stres ve
yorgunlukla karsi karsiya kalmaktadir (Dean vd., 2022: 2-3). Bu durum, kadinlarin is
performansini etkilemekte ve is yerindeki stresini arttirmaktadir. Ayni zamanda bu esitsiz yiik
baskisi calisan kadinlarin saghk halini olumsuz etkilemekte ayrica zaman yoksulluklarini
ortaya cikarmaktadir (World Bank, 2011: 116-117).

Kadinlarin toplumsal cinsiyet normlarina gére zamanlarinin ¢ogunu (cretsiz ev islerinde
gecirmeleri, ekonomik gliclenmeleri o©ninde bilyidk kisitlamalar getirmekte; onlari
glicstizlestirici sonuglar ortaya cikarmaktadir. Ucretsiz emek yiikleri nedeni ile kadinlarin
isglicli piyasasina daha yetersiz katilimlari ve calisma yasamlari boyunca kaynaklar Gzerinde
daha az kontrol sahibi olmalari, daha fazla ekonomik glivensizlige, daha az ekonomik
bagimsizliga, emekli maaslarina ve diger giivenlik aglarina daha az erisime neden olmaktadir
(World Bank, 2011: 221).

Tim bu olumsuz etkilerine karsin Ucretsiz bakim ve ev islerinin kadinlar icin esitsiz yilikd,
kadinlari isglicti piyasasina entegre etmek icin tasarlanan sosyal politikalarda hala yeterince
dikkate alinmamaktadir (Samtleben & Miiller, 2022: 2). Oysa ev/bakim yukamliltuklerinin
azaltilmasi ve yeniden dagitilmasi isglicli piyasasinda daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinin glglenmesini saglama potansiyeline sahiptir. Uygulanacak politikalar kapsaminda
kamu hizmetleri ve cinsiyet esitlikgi aile politikalari yoluyla ev/bakim yuklerini azaltmak igin
stratejiler benimsemek 6nemlidir (Heintz, 2021: 71). Ornegin ev/bakim islerinin ailede,
toplumda daha esit paylasiimasi yoluyla galisma saatlerinin yeniden dagitilmasi, kadinlari
gercekte istedikleri, tercih ettikleri ¢alisma sirelerine yaklastiracaktir. (Wunder & Heineck,
2013: 251). Yine ev igsleri ile ilgili olarak hanehalki ile ilgili hizmetlerin siibvanse edilmesi,
ornegin temizlik hizmetini daha genis bir toplum igin daha uygun hale getirmekte, kadinin is
yikini azaltmaktadir. Ustelik bu durum genellikle giivencesiz, kayit disi isleri tanimlayan
alanda gergeklesen ev islerinin, -ev isgileri igin- daha iyi c¢alisma kosullari altinda
diizenlenmesine de yol agmaktadir (Samtleben & Miller, 2022: 11).

3.4. Yetersiz ve Pahali Cocuk Bakim Hizmetleri

Yetersiz ve pahali ¢ocuk bakim hizmetleri de kadinin ekonomik gliclenmesinde belirleyici
olan bir diger énemli sorun alanini olusturmaktadir. Kadinlarin ekonomik glglenmesi igin
isglicli piyasalarina katihmlarini ve Ucretli istihdama erisimlerini belirleyen sadece egitim
yillari gibi iretken nitelikleri olmamaktadir (Folbre, 2021; Heintz, 2021: 63). Ulkelerde ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yeterli ya da yetersiz sunumu da kadinlarin isgliciine katilimini dogrudan
etkileyen unsurlardan biridir. Ulasilabilir ve nitelikli bir cocuk bakim hizmetinin yoklugunda
kadinlar, isgiicine katilmak yerine evde kalarak cocuklarina bakmayi tercih etmektedir

5 Ornegin, kadinlarin cocuklarinin giinliik rutinleri veya etkinliklerinin zihinsel listelerini yapmasi, ailenin yemek
ihtiyacini tahmin etme ve bu ihtiyaci karsilamak icin zihinsel bir plan olusturmasi gibi isler zihinsel emek isleridir
(Dean vd., 2022).
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(KEFEK, 2013: 66). Toplumsal cinsiyet normlari nedeni ile gocuk bakiminin asli olarak kadina
yuklenen bir sorumluluk olarak algilanmasi, kadinin dogasi geregi cocuk dogurmak ve
biylitmekle sorumlu tutulmasi, ¢ocuk bakimi yizinden erkeklerin degil kadinlarin isglci
piyasasina katilmamasina ya da ¢ocuk sahibi olan ¢alisan kadinlarin islerinden ayrilmasina
neden olmaktadir (Askin, 2015). Kadinlar g¢ocuk sahibi -anne olduklarinda istihdama
katihmlari dismekte buna karsin erkeklerin istihdama katilimlari ise baba olduklarinda
artmaktadir. Nitekim konu ile ilgili bir arastirmada diinya genelinde alti yasindan kicik
cocugu olan kadinlarin istihdam oranlarinin (%45,8), alti yasindan kiicik cocugu olmayan
kadinlardan (%53,2) daha az oldugu ortaya konulmaktadir. Ayni arastirma sonuglari alti
yasindan kicik cocugu olan erkeklerin istihdam oranlarinin (%88,6) cocugu olmayan
erkeklerden (%79,5) daha fazla oldugunu gostermektedir (ILO, 2019: 38). Bu bakimdan
kadinlarin ¢ocuk bakim sorumluluklarina iliskin normlar, kadinlarin isglicli piyasasina
katihmda ve c¢alisma bicimleri tercihlerini sekillendirmede en kalici ve belki de en gliclii role
sahip normlar olmaktadir (Dowie vd., 2021b: 253).

Cocuk bakimi kadinlarin biyolojik yaratilislarinin bir uzantisi seklinde, dogalarinin bir islevi
olarak kabul edilmekte; bu nedenle de dogasi geregi ev ici bir gorev olarak ¢cocuk dogurmak
ve buyitmek kadin icin oncelikli temel gérev olmaktadir (Askin, 2015: 53). Bu bakis agisi
cocuk bakimi islerinin sosyal bir sorumluluk alani olarak goriilmemesine neden olmaktadir.
isglicii piyasasinda toplumsal cinsiyet normlarina gore ideal erkek calisan (cok az ev ici
sorumlulugu oldugu igin isine kosulsuz olarak baglanabilen galisan) normlari ve kadinlar igin
annelik normu gibi toplumsal cinsiyeti ¢evreleyen kiltiirel degerler ayni zamanda ¢alisan
kadinlara karsi ayrimcilik yapan ve bakim hizmetlerinin kamu tarafindan saglanmasini
sinirlayan politikalari sekillendirmektedir (aktaran Carlson & Petts, 2022: 2395; Pedulla &
Thébaud, 2015:118). Boylece kadinlarin ¢ocuk bakim islerinin yasa ve politika yoluyla
kurumsallagmasi ise kadinlari bakim sorumluluklari basta olmak Uzere ev igi is
sorumluluklarini yliklenmeye mecbur birakirken erkekleri bu sorumluluklarin disinda
birakmaktadir (aktaran Carlson & Petts, 2022: 2395). Bu durum aile dostu -stibvansiyonlu
g¢ocuk bakimi, Ucretli aile izni, esnek programlari gibi c¢alisan ebeveynleri daha fazla
destekleyen- isyeri politikalarinin yapilmasini kisitlamakta; ev i¢i alanda geleneksel cinsiyet
diizenlemelerinin strdirilmesini pekistirmektedir (Pedulla & Thébaud, 2015: 118, 120). Bu
hizmetlerin sunulmamasi orantisiz bir sekilde kadinlari dezavantajli duruma diglirmekte;
toplumsal cinsiyetle ilgili yaygin olarak paylasilan kultlrel inanglar geliri veya kariyer durumu
ne olursa olsun bakim verme isinin kadinin sorumlulugu olarak éngérilmesini getirmektedir
(Pedulla & Thébaud, 2015:118).

Cocuk bakiminin ev ici gorevlerin devami olarak goriilmesi ve sosyal bir sorumluluk alani
olarak dizenlenmemesinin ise iki dnemli sonucu olmaktadir. Bunlardan ilki, cocuk bakim isi
kadinin Gzerine yiklenmekte ve erkek bu yiki paylasmamaktadir (KEFEK, 2013: 67). Nitekim
ilgili verilere gore (icretsiz ev isleri 6zelinde kiresel diizeyde kadinlar licretsiz bakim islerinin
cogunlugundan (%76,2) sorumludur; bir yil icinde licretsiz bu bakim islerine harcanan zaman
erkeklerde sadece 63 giin iken kadinlar icin 201 gline ¢ikmaktadir (Addati, vd., 2018). Bir
digeri de cocuk bakimi sosyal destek hizmetlerinin yeterli olmamasi ve mevcut hizmetlerin de
oldukca pahali olmasidir (KEFEK, 2013: 67).
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Diinya genelinde gocuk bakim hizmetlerinin yeterlilik diizeyi genellikle beklentilerin gerisinde
kalmaktadir. Dinyada ve Turkiye'de kadinlarin isglicine katilimlarinda, istihdam
edilmelerinde, ¢alisma yasamina devam etmelerinde ve mesleklerinde yikselmelerindeki en
onemli engellerden biri olan toplumsal cinsiyete dayal is bolimiinden kaynaklanan gocuk
bakiminin kadin sorumlulugunda goérilmesi, uygun kurumsal bakim hizmetlerinin yetersizligi
ve Ozellikle 6zel sektérde hizmet veren kuruluslarin (cretlerinin yiksekligidir (KEFEK, 2013:
67). Kit, pahal ve disik kaliteli cocuk bakimi hizmetleri, kiiresel olarak kadinlarin istihdam
firsatlarinin ontinde siirekli bir engel teskil etmekte ve sosyal altyapiya yapilan yetersiz
yatirim, kadinlarin Ucretli ve (cretsiz islerindeki Uretkenlikteki gelismeleri sinirlamaktadir
(Dowie vd., 2021a: 4). Yetersiz cocuk bakimi hizmetleri, kadinlarin istihdam seceneklerini
kisitlamaktadir. Cocuk bakim sorumluluklari ve buna karsin bu hizmetlerin yetersizligi
karsisinda kadinlar cocuklarin bakim islerini karsilayabilmek icin esnek, yari-zamanli,
glivencesiz ve duslik Ucretli isleri segmek zorunda kalmaktadir (Askin, 2015). Bu durum,
kadinlarin istedikleri gibi tam zamanl istihdam firsatlarina erisimini kisitlayarak,
kariyerlerinde ilerlemelerini ve yiikselme sanslarini azaltmaktadir.

Kadinlar, cocuklarin bakimi icin islerinden ayrilma veya esnek calisma dizenlerine gecme
egiliminde olduklarindan dolayi licret kaybina ugramaktadir. Bu ayni zamanda kadin ve erkek
arasindaki Ucret esitsizligine katkida bulunmaktadir. Cocuk bakimi sorumluluklari nedeni ile
kadinlar Ucretli ve Ucretsiz dogum izni icin kariyerlerine ara vermekte, calisma saatlerini
azaltmaya yonelmektedir. Cocuk sahibi kadinlarin bu egilimleri ise ayni zamanda isverenler
tarafindan cinsiyete dayali ise alma ve terfi kararlarinda tercih edilmeme durumunu
getirmektedir. Tum bu faktérler ise gocuk sahibi kadinlarin Ucretlerini ve kariyerlerini
olumsuz etkilemektedir. Cocuk sahibi olmak diger bir ifade ile annelik, bir kadinin ¢alisma
yasami boyunca devam edebilecek bir lcret cezasina neden olmakta; cocuk sahibi kadinlar
hem cocuksuz kadinlara hem de ¢ocuk sahibi babalara gore daha az lcret kazanmaktadir
(ILO, 2019: 39-40). Ornegin Tiirkiye'de ¢cocugu olan ve olmayan calisan kadinlar arasinda bu
annelik Gcret farki %11 olup, Ucretli ¢alisan babalarla tcretli galisan annelerin ortalama Ucret
farki ise %19 olmaktadir (ILO-TUIK, 2020: 29). Toplumsal cinsiyet normlarinin erkegi-kocay!
birincil kazanan olarak goren toplumsal cinsiyet rolleri, erkeklere yiklenen hirsli, cesur, zeki,
yaratici olma o6zellikleri, evli erkeklerin-babalarin is yagsaminda terfi etmesini, yliksek Ucret
kazanmasini saglamaktadir. Buna karsin kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra énceliklerinin
¢ocuk bakimi oldugu, kadina ylklenen sefkatli, sicak, duygusal olma 6zellikleri ile gocuga en
iyi kadinlarin bakacagi yéniundeki normlar, annelik izni kullanma egilimleri ise isyerlerinde
terfi etmesini, yliksek lcretlere erisimini engellemekte; annelik cezasi denilen (icret farkina
gerekce olmaktadir (Bertrand, 2020: 4-5,14-15; Blau & Kahn, 2017). Cocuk sahibi kadinlar igin
calisma yasamindaki bu olumsuz annelik Ucret farki/cezasi ayni zamanda cocuk bakiminin
toplumsal cinsiyet normlarina gore kadinin asli sorumlulugunda gorilmesi, buna uygun
olarak da c¢ocuk bakim hizmetlerine gereken 6nemin verilmemesi ve bu konuda uygun
politika dizenlemelerinin yapilmamasinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir (Carlson &
Petts, 2022; Pedulla & Thébaud, 2015).

Cocuklarin bakimi icin daha fazla zaman harcamak zorunda kalan kadinlar, ekonomik olarak
glicll istihdam pozisyonlarina erisme ve ekonomik bagimsizlik saglama konusunda zorluklarla
karsilasmaktadir. Ozellikle dusik gelirli ailelerde, kadinlar {icretsiz cocuk bakim
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sorumluluklariyla isi dengelemek igin genellikle esnek ve eve yakin Ucretli isler aramak
zorunda kalmaktadir. Bu da kadin igin disuk Ucretli ve dugsik kaliteli firsatlara yonelik is
secenekleri anlamina gelmektedir (Dowie vd., 2021b: 253). Cocuklarinin bakimini saglayacak
hizmetlere erisememe kadinlari isglicli piyasasina katilmama ya da disuk Ucretli, glivencesiz
¢alisma kosullari olan isleri se¢gme gibi zorunlu tercihlere yoneltmektedir. Bu nedenle,
kamusal bakim saglanmasi yoluyla ¢ocuk bakim vyiklerini azaltmaya yonelik hizmetler
sunulmadikea, istihdama katilimin kadinlar Gzerinde glclendirici etkisi cok az olacaktir
(Folbre, 2021: 118).

Cocuk bakim hizmetleri saglanmasi, kadin emeginin nicelik ve niteliginin iyilestirilmesinde
temel bir rol oynamaktadir (Dowie vd., 2021b: 253). Buna karsin diinya genelinde ulkelerde
cocuk bakimi hizmetleri yetersiz veya pahalidir, hizmetlere erisim sinirli ve sunulan hizmetin
kalite standartlari da diisiik olmaktadir. Ornegin ABD'de, Avrupa ilkelerinde dahi cocuk
bakimi hizmetlerinin pahali olmasi ve yetersizdir (Blau & Kahn 2017; Del Boca, 2015). ABD'de
cocuk bakim hizmetlerinin pahali olmasi, ebeveyn izninin esit olmayan sekilde saglanmasi
kadinlarin isglicline katiliminin ¢cok yavas bliyimesine neden oldugu belirtiimektedir. (Blau &
Kahn, 2017). Turkiye’de de ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik karsilanmamis ¢ok blyik bir
ihtiyac ve talep bulunmaktadir (DB, 2015: 76). Cocuk bakiminda hizmet bedelinin yiksek
olusu, uygun fiyatli ve kaliteli cocuk bakim hizmetlerinin bulunmayisi Tirkiye’de kadinlarin
isglcline katihminin distk olmasina neden olan 6nemli faktorlerden biridir (Uraz vd., 2010;
DB, 2015: 83). Ulasilabilir bakim hizmetlerinin olmayisi kadinlarin isglicli piyasasina katilimini
ve istihdamda kalmasini sinirlamakta, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol agmakta bunun yani
sira kadinlar (ve ayni zamanda ¢ocuklar ve haneler) arasindaki sosyoekonomik esitsizlikleri de
artirmaktadir (ilkkaracan vd., 2015: 33).

Yetersiz veya pahali cocuk bakim hizmetleri, aile ve is yasamini dengelemeye ¢alisan kadin
icin istihdama katiimda baslica engeli olusturmaktadir (KEFEK, 2013: 67). Cocuklarin
ihtiyaglarini, bakimini karsilamak igin daha fazla zaman ve enerji harcamak zorunda kalan
kadinlar, is ve aile arasinda denge saglamakta zorlanmakta, bu durum, is performansini
etkilemekte, isten uzaklagma veya isten ayrilma egilimini artirmaktadir. Nitekim kaliteli gocuk
bakim tesisleri gibi bakimin yukinl hafifletecek altyapinin ve hizmetlerin olmamasi, kadinlar
icin bakim sorumluluklarini daha fazla zaman alict ve fiziksel olarak kilfetli hale
getirmektedir. Bu bakimdan c¢ocuk bakim hizmetlerine ve tesislerine erisim olanaklarinin
olmamasi kadinlarin is-yasam dengesi kuramamalarinin yani sira yasam kalitelerinin
bozulmasina, zaman yoksulluguna, zihinsel ve fiziksel sagliklarinin olumsuz etkilenmesine
kadar bir dizi soruna neden olmaktadir (Dowie vd., 2021b: 254). Ozellikle gecim darlig
kosullarinda es zamanl olarak bakim saglama ve aile gelirine katkida bulunma cabasi
kadinlar glicstizlestirmekte, fiziksel ve duygusal sagliklarini tehdit etmektedir (Folbre, 2021:
109). Tim bu sorunlar ise sonucta kadinin istihdam durumunun niceligini ve niteligini bozan
etkilere neden olmaktadir.

Cocuk bakim hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi kadin istihdamini iyilestirmek icin 6nemli bir
sosyal politika miidahalesini temsil etmektedir. Bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve
saglanmasi kadinlarin Gcretli istihdam konusundaki katilimini arttirmakta ve tercihlerini
genisletmektedir (Heintz, 2021: 63). Dolayisiyla ¢cocuk bakimi hizmetlerinin gelistiriimesi ve
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iyilestirilmesi, kadinlarin ¢alisma yagsamina katilimini desteklemek, esitlikgi bir isglict piyasasi
olusturmak ve cocuklarin ihtiyaglarini karsilamak icin énemlidir. ilgili veriler, cocuk bakim
hizmetlerinin iyilestirilmesinin ve ¢ocuk bakiminin desteklenmesi yonindeki politika
uygulamalarinin, kadinlar igin isglicii piyasasi sonuglarini iyilestirecegini gostermektedir.
Ornegin siibvansiyonlu ¢ocuk bakiminin Avrupa'da 6zellikle aile geliri diisiik ve egitim diizeyi
distk anneler arasinda annelerin istihdami lizerinde 6nemli olumlu etkilere sahip oldugu,
istihdama katilimlarinin arttigini gostermektedir (Del Boca, 2015). Yapilan bir baska
arastirmada, Meksika, Kolombiya, Brezilya, Arjantin, Cin, Guatemala, Nepal, Gana ve
Ekvator'da kaliteli, erisilebilir kres hizmetlerinin saglanmasi yolu ile kadinlarin kres
kullanimindaki her %30'luk artisin ¢cocuk sahibi kadinlarin istihdamini %6 puan arttiracagini
ortaya koymaktadir (Harper, Austin & Nandi, 2017: 5). italya ve ispanya’da yapilan
calismada, 3 vyasindan kiiciik cocuklara yonelik uygun ve erisilebilir bakim hizmetleri
saglanmasi durumunda, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin sirasiyla 17,5 ve 29,4 puan artacagi
tespit edilmistir (Del Boca & Sauer, 2009: 290). Turkiye'de konu ile ilgili yapilan bir calismada
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi yoluyla kadin istihdaminda g puanlik bir artisin
saglanacagi, bunun da yoksulluk oraninda 2,8 puanlik bir azalmayi beraberinde getirecegi
tespit edilmistir (DB, 2010: 26).'® Diger pek cok arastirmada cocuk bakim hizmetlerine
yapilan yatirimlarin, cocuk bakimi calisanlarinin istihdami yoluyla talep yoninden yerel
ekonomik kalkinmayi da tesvik edecegini ortaya koymaktadir (Folbre, 2021: 107).

Tim bu ¢alismalar Ucretsiz bakim isinin kadin igin bir isglici piyasasi kisitlamasi olarak roltni
ve kadinlarin isglicine katilimi yolu ile gliglenmesinde gocuk bakimina erisimin potansiyel
Onemini gostermektedir. Dahasi ¢ocuk bakim hizmetlerine yatirrmin sadece kadin igin degil
issizligi azaltma, kalkinmayi tesvik etme yoniinden toplum igin de faydalari oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenlerle, toplumlarin g¢ocuk bakimi hizmetlerine yatirrm yapmasi,
erisilebilir ve uygun maliyetli bakim segeneklerini saglamasi 6nemlidir. Cocuk bakimi
hizmetlerinin yeterli ve erisilebilir olmasi, kadinlarin isgiciine katihmini ve istihdam
kosullarini olumlu yénde tesvik etmektedir. Ulkelerde kamunun Kkaliteli Ucretsiz ¢ocuk
bakimi, okul 6ncesi egitim, cocuk bakim hizmetleri gibi alanlara yatirirm yapmasi, bu alanlarda
yeni isler yaratmasi gereklidir (Antonopoulos & Memis, 2009: 116; Seedat & Rondon, 2021:
3).

4. Sonug

Kadinin giglenmesi, diinya genelinde topluma katilimda zorluklar ve esitsizlikleri olan
kadinlarin topluma etkin katilimi icin kadinlara yonelik sosyal politikalarda bir siirec ve hedef
olarak merkezi konumda bulunmaktadir. Nitekim kadinlarin yasadigi esitsizlik, yoksulluk,
ayrimcilik sorunu, kadinlarin giiclenmesi sireci ve hedefi cercevesinde toplumda firsatlara,
kaynaklara erisim, s6z hakki, 6zgiven, oOzerklik baglaminda topluma katilim kosullarinin

16 Tirkiye'de yapilan diger bir calismada erken cocukluk bakimi ve okul éncesi egitim hizmetlerine yapilacak
kamu harcamalarinin, issizler ve gelir dagiminin en alt %40’lik diliminde bulunan hanelere yonelik 6nemli
sayida is yaratma potansiyeli oldugu, kadin isglicline yonelik istihdam talebi yaratma ve kadin isglici arzi
Uzerindeki ¢ocuk bakimi engellerini kaldirma yoluyla yoksulluk azaltici etkisi olacagl ortaya konulmaktadir
(ilkkaracan, Kim & Kaya, 2015: 62).
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iyilestirilmesiyle ¢ozilebilir. Kadinin ekonomik guiglenmesi temel 6nemde olup bu kapsamda
isglicU piyasalarina katihm ve istihdam firsatlarina erisim, kadinlarin gliglenmesi igin bir yol
saglamaktadir. isgiicii piyasasina/istihdama erisim, kadinlarin 6zerkligi ve karar verme yetkisi
izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmakta, kadinlari giiclendirici islev gérmektedir. Ustelik
ekonomik gliclenme baglaminda istihdama katilim, kadinin toplum ve aile igindeki ikincil
konumunu donistirme kapasitesi ve toplumsal cinsiyete dayali onyargilarin kirilmasi
noktasinda ¢cok 6nemli iyilestirici etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin ekonomik
gliclenmesi, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederek ve cinsiyete dayali ayrimciligi azaltarak
toplum Gzerinde ¢ok 6nemli bir olumlu bir etkiye sahip olmakta dolayisiyla toplumsal cinsiyet
esitligini saglama hedefine ulasiimasi icin de kritik Gneme sahip énemli bir 6ncil olmaktadir.

Egitime erisim, kadinin ekonomik gliclenmesinde 6nemli bir belirleyici olmakla birlikte
glinimizde gelinen sirecte egitime katilim ve kazanimin kadinlar i¢in erkeklerden daha hizli
artmasina karsin bunun, sistematik olarak daha fazla isgictne/istihdama katilima ve iyi
calisma kosullarina déniismedigi goriilmektedir. isglicii piyasasindaki cinsiyet esitsizlikleri
devam etmekte; kadinlarin egitim kazanimlarindaki iyilesmeler, kadinlar icin genel olarak
daha iyi istihdam sonuclariyla ortismemektedir. Bu durum kadinlarin ekonomik
gliclenmesinde, -egitim kazanimlarina karsin- kadinlar i¢in bir ilerleme olmadigina ve isgiicii
piyasasindaki esitsizliklerini devam ettiren baska engellere isaret etmektedir. ilgili yazinda
vurgulandigi Gzere bu engeller sosyo-kiiltirel ve yapisal faktorlerin belirleyiciliginde ortaya
¢ikan engeller olmaktadir. Bu ¢alismada da sosyo-kiltirel ve yapisal faktérler temelinde
isglicu piyasasinda kadinlarin ekonomik giiglenme siireci 6niindeki sorunlarinin nedenleriyle
ortaya konulmasi amaglanmistir.

Galismada elde edilen veriler, toplumsal cinsiyet temelli sosyokultirel normlar, isglicu
piyasasinin katmanlagmis is ayrimi yapisi, Gcretsiz galismanin esit olmayan yukd, yetersiz ve
pahali ¢ocuk bakim hizmetleri gibi pek c¢ok sosyo-kiltiirel ve yapisal sorunun kadinlarin
ekonomik gii¢glenmesini engelledigini gostermistir. Kadinin ekonomik gliglenmesi, kadinlarin
ekonomik agidan isglict piyasasina ve istihdama katilim yolu ile guglenerek, esitlik, 6zgtirlik
ve kendine yetme yetenegi kazanmasi anlamina gelmektedir. Yapisal ve sosyo-kultirel
engeller ise ekonomik gliclenmede 6nemli olan kadinlarin istihdama katilm karari, isgtici
piyasasinda hangi islerde c¢alisacagl konusunda se¢im yapma kapasitesini, 6zglrligini ve
Ozerkligini sinirlamaktadir. Kadinlar bu engellerin yol agtigi kisitliliklar g¢ergevesinde hem
isglicl piyasasina/istihdama yetersiz erismekte hem de isglici piyasasina katilan kadinlarin
¢alisma kaliplari ve kosullari olumsuz olmaktadir. Kadinlarin bu kisithiliklar temelinde
sekillenen olumsuz kosullarda calisma/istihdam hakkina erisimi ise onlarin isglici piyasasina
katihmlari yoluyla giliclenmesinde bir katki saglamamaktadir. Ayrica bu durum, kadinin
ekonomik gliclenmesinin genel olarak kadinlarin toplumsal, politik, psikolojik acidan
gliclenerek, esitlik, 6zgirlik ve kendine yetme yetenegi kazanmasina da ket vurmaktadir.

Kadinlar icin isglicii piyasasina yetersiz katilim ve olumsuz istihdam kosullari yaratan tim bu
kisitlihklar, kadinin ekonomik gliclenmesinin, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek,
kadinlarin potansiyellerini gerceklestirmelerini saglamak ve kadinlarin haklarini savunmak
odakl amaglarina ulasiimasini engellemektedir. Sosyo-kiiltiirel ve yapisal sorunlarin yarattigi
kisitlihklar kadinlar icin glicstizlikten gliclenmeye giden bir siire¢ olarak kadinlarin egitim,
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saglk, istihdam firsatlari ve siyasi temsile erisim saglayarak yasamlari ve kaderleri Gizerinde
kontrol sahibi olmalarini saglama hedefine ulasilmasini da zorlastirmaktadir. Sosyo-kultirel
ve yapisal engellerin varligi ylGziinden istihdama katilim kadin igin ekonomik gliglenme
saglamamakta, evdeki/toplumdaki gligstizluglniin istihdamda da devam etmesi durumunu
getirmektedir. Bu nedenle isglici piyasalari ve istihdam vyoluyla kadini guglendirmeyi
amaclayan politikalarin, bireysel olarak kadinlarin sadece egitimlerini yikseltmek gibi tek bir
faktort degil bununla birlikte s6z konusu sosyo-kiltirel ve yapisal faktorleri de dikkate
almasi kritik derecede dnemlidir. Tasarlanacak ve uygulanacak politikalarda bu faktorler goz
ardi/ihmal edilirse, kadinlar icin isglicii piyasasl sonuglarini iyilestirmeye yonelik cabalar
hedeflenen sonuglari vermeyecektir.

Bu baglamda kadinlarin isgliclii piyasasina erisim ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin
toplumsal cinsiyeti merkeze alan politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi gereklidir.
Kadinlarin artan egitim dizeylerine kosut olarak isglicii piyasasina katilim firsatlarinin
ivilestirilmesinde, kadinlari baskilayan sosyo-kiiltlirel toplumsal cinsiyet normlarinin
etkilerini, bunun yol actigl yapisal sorunlarin merkeze alinmasi ve donistirilmesi icin kamu
iradesinin 6nemi blyuktir. Bu noktada kamunun uygulayacagi kanun ve politikalarda kararh
bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligine dayali uzun vadeli ve gicli degisiklikler yapilmasi
temel 6nemdedir. Bu kapsamda c¢ocuk bakim hizmetlerine yapilacak yatirimlarin, toplumsal
cinsiyete duyarli ve is firsatlari saglama acisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugu
gerceginden hareketle bu alanda yapilacak yatirrmlara &ncelik verilmelidir. Bu alanda
yapilacak yatirimlar hem kadinlar- ayni zamanda erkekler- igin is firsatlari yaratacak hem de
gocuk bakim isini yeniden dagitarak kadinlarin isglci piyasasina katilimina katkida
bulunacaktir. Cocuk bakim hizmetlerine yatirim uygulamalari ile birlikte gocuk bakim hizmeti
islerinde galisanlarin galisma kosullarin iyilestirilmesi de gerekli bir politika kosuludur.

Bunun gibi licretsiz emek yukinlin azaltilmasi ve yeniden dagitilmasinin, isglici piyasasinda
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gliglenmesini saglama potansiyeline sahip oldugu
dikkate alinarak kamu hizmetleri yoluyla kadinlarin ev/bakim yuklerini azaltmak konusunda
politikalar uygulanmasi da gereklidir. Bu kapsamda ev isleri ile ilgili olarak hanehalki ile ilgili
hizmetlerin 6rnegin temizlik hizmetinin siibvanse edilmesi 6nemli bir politikadir. Bu politika
uygulamasi, temizlik hizmetini toplumun geneli igin daha uygun hale getirecek, kadinin is
yukinl azaltacaktir. Bu uygulama ayni zamanda agirlikla giivencesiz, kayit disi calisan ev
iscileri icin daha iyi galisma kosullari dizenlemelerine de yol agma potansiyeline sahiptir. Yine
sibvansiyonlu g¢ocuk bakimi, Ucretli aile izni, dogum izni ve gocuk bakimi izinleri gibi
politikalar uygulanabilir. Ucretli aile izni, dogum izni ve cocuk bakimi gibi izinlerin toplumsal
cinsiyet esitligi ilkesine dayali olarak hem annelere hem de babalara esit sekilde verilmesi
onemlidir. Toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde calisan anne-babalari destekleyen bu
politikalarin uygulanmasi da evde toplumsal cinsiyet is bolimi rollerinin slirmesine neden
olan toplumsal cinsiyet normlarinin degismesine katki yapmaktadir. Ornegin esitlik
cercevesinde babalara yonelik cocuk bakim izinleri, ev isleri ve destek hizmetleri sunulmasi,
esnek calisma dlizenlemeleri yapilmasi ev isleri/cocuklarin bakiminda erkeklerin roliini
gliclendirerek, erkeklerin bu sorumluluklari Gstlenmelerini tesvik eder.
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Toplumda cinsiyet esitligi ve ev/¢ocuk bakimi islerinde esit sorumluluk paylasimi konusunda
farkindaligin artirlmasi da gereklidir. Bu konuda dizenlenecek egitim programlari,
kampanyalar ve dini kurumlar, medya araciligiyla verilecek mesajlar, cinsiyet temelli normlari
sorgulamay! tegvik edebilir ve esitlikgi bir toplumun olusturulmasina katkida bulunabilir.
Ayrica isglict piyasasindaki katmanlasmis is ayrimi yapisini asindirmak, boylece kadinlar igin
sektorel ve mesleki ayrimciigl onleyecek politikalar olusturulmasi kapsaminda, erkek
egemen sektorlerdeki islere daha fazla kadin isgiciu cekilmesi ve/veya kadin egemen
sektorlerdeki islere de daha fazla erkek isglicti cekilmesi yoniinde stratejilerin uygulanmasi
katki saglayacaktir.
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The Challenges and Causes of Women’s Economic Empowerment in the Labour Market
Based on Socio-Cultural and Structural Factors

Elif Ozlem Ozcatal
Extended Abstract

The aim of this study is to identify the problems women face in the process of economic
empowerment in the labor market based on socio-cultural and structural factors. The data
obtained in the study indicate that socio-cultural and structural problems such as gender-
based socio-cultural norms, the segmented occupational structure of the labor market, the
unequal burden of unpaid work, and insufficient and expensive childcare services hinder
women's economic empowerment. These issues mentioned above limit women's capacity to
make choices, exercise freedom, and achieve autonomy in their decisions regarding
employment and job preferences, which are crucial for economic empowerment. Within the
framework of these limitations caused by these problems, women's access to the labor
market remains inadequate, and the working conditions in the labor market are unfavorable.
These issues restrict the capacity of women, which is essential for economic empowerment,
to make choices, exercise freedom, and maintain autonomy in their decisions regarding
employment and job preferences. Within the framework of these limitations caused by
these problems, women's access to the labor market remains inadequate, and the working
conditions and arrangements in the labor market become unfavorable. Due to the presence
of socio-cultural and structural barriers, participation in the labor force not only fails to
empower women economically but also perpetuates their vulnerability at home and in
society within the employment context. Policies aimed at empowering women economically
should not solely focus on raising women's education levels as a single goal. It is critical for
these policies to also consider socio-cultural and structural factors and target the elimination
of the problems caused by these factors.

The empowerment of women is regarded as a significant objective in the social policies and
projects implemented by international/national institutions and organizations, aiming to
achieve gender equality. The resolution of issues such as inequality, poverty, and
discrimination experienced by women is attainable within the framework of the process and
goal of women's empowerment. The concept of women's empowerment signifies a process
that improves the conditions of participation in society, access to opportunities and
resources, voice, self-confidence, and autonomy, particularly for women belonging to
disadvantaged groups. This process encompasses economic, social, cultural, psychological,
and political dimensions of empowerment for women. Empowerment in these dimensions
ensures that women have control over their lives and destinies by facilitating their access to
education, healthcare, employment opportunities, and political representation. Moreover,
empowerment serves as a transformative and ameliorative function, addressing the
negative positions of women in both private and public spheres. Economic empowerment,
which denotes women's empowerment through their participation in the labour market and
access to employment opportunities, is of paramount importance. Access to the labour
market/employment, the development of women's self-esteem, the ability to make choices,
the rights to access opportunities and resources, the power to control their own lives,

2568



Ozcatal, E. O. (2023). Sosyo-Kiiltiirel ve Yapisal Faktorler Temelinde isgiicii Piyasasinda Kadinlarin
Ekonomik Giiclenme Siireci Oniindeki Sorunlari ve Nedenleri.
Fiscaoeconomia, 7(3), 2539-2571. Doi: 10.25295/fsecon.1322298

autonomy, and decision-making authority, have a significant impact on empowering women.
In the context of economic empowerment, the participation in employment has
transformative potential in terms of altering the secondary status of women within the
family and society and breaking down gender-based prejudices. Consequently, the economic
empowerment of women has a highly positive effect on society by promoting gender
equality and reducing gender-based discrimination. In this regard, it serves as a crucial
precursor in achieving the goal of gender equality.

Education is the most crucial factor in empowering women, not only in the economic sphere
but also in all other domains. However, despite significant reductions in gender inequality in
the field of education, there is still a substantial disparity in workforce participation and
employment opportunities. Although there have been improvements in women's
educational achievements, education alone is insufficient in yielding better employment
outcomes for women. In fact, globally, while women's access to education has increased,
their labour force participation and employment rates still lag far behind those of men.
Occupational and sectoral discrimination in employment persist, and the gender pay gap has
not significantly decreased in favor of women. This situation highlights the diverse dynamics
of the challenges faced by women in their economic empowerment. These challenges stem
from the cultural and structural factors in the labour market that impose fundamental
constraints on women. These barriers impede the positive transformative potential of equal
participation in the workforce and employment in empowering women, in terms of equality,
autonomy, and empowerment. The aim of this study is to examine and identify the problems
and causes that limit women's empowerment in the labour market based on cultural and
structural factors.

The data obtained in the study have shown that numerous cultural and structural issues,
such as gender-based socio-cultural norms, the stratified division of labour in the labour
market, the unequal burden of unpaid work, and inadequate and expensive childcare
services, hinder women's economic empowerment. Gender-based socio-cultural norms
restrict women's ability to make significant autonomous choices in their own lives, affecting
their participation in the labour market and paid work. Women are unable to freely make
decisions regarding their participation in the labour market and career choices, cultural
norms, biases, and division of labour within the family shape these decisions. Many women
are compelled to work due to necessity and are required to make decisions based on
gender-specific responsibilities. Consequently, these responsibilities determine which jobs,
positions, and the duration women will work in the labour market. All of these negative
effects resulting from gender norms strip away the autonomy and preferences of women in
their decision to participate in the labour market, transforming their choices into obligatory
preferences influenced by these negative effects. Moreover, these norms fuel and reinforce
other structural barriers that prevent women from reaching their full potential in terms of
economic empowerment through Ilabour market participation and employment
opportunities. The most significant structural barriers include the stratified structure of
labour markets, the disproportionate burden of unpaid work on women, and the inadequacy
of childcare services. Despite the increase in women's access to education at the global level,
the stratified division of labour in the labour market poses obstacles to women's labour
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force participation and their preferences for paid employment. Even if women have high
levels of education, they continue to face a tendency and necessity to disproportionately
choose occupations or work fields that are associated with their gender according to socio-
cultural norms. The structure of the labour market creates barriers for women in terms of
employment opportunities, restricting women to certain sectors/professions and
employment statuses. According to this division of labour, women tend to work in sectors
that involve part-time, temporary, and low-wage jobs. This stratified structure in the labour
market results in women having limited access to better occupations or specific sectors
compared to men, creating persistent inequalities for women in areas such as job choice,
wages, and promotion. All of these factors limit women's options for paid employment and
influence their labour force participation. The unequal distribution of household chores and
care work has negative effects on women's labour force participation and working hours.
The disproportionate burden of household chores and care responsibilities, which are often
perceived as a function of women's nature and an extension of their biological makeup,
prevents women from participating in the labour market. It leads to reddede working hours
and the need to choose part-time or informal employment. Insufficient and expensive
childcare services constitute another significant problem area that determines women's
economic empowerment. The inadequate provision of childcare services in countries is one
of the direct factors influencing women's labour force participation. In the absence of
accessible and quality childcare services, women often choose to stay at home and take care
of their children instead of joining the workforce. Childcare is seen as a natural function of
women's nature, and as a result, bearing and raising children is considered a primary and
essential duty for women. This perspective hinders the recognition of childcare as a social
responsibility. The perception of childcare as a woman's responsibility leads to the
inadequacy of public institutional care services and the high costs of services provided by
private sector organizations. Holding women solely responsible for childbearing and
upbringing due to their natural role results in their disengagement from the labour market
or the departure of employed women with children from their jobs.

The aforementioned cultural and structural barriers limit women's decision to participate in
employment, their capacity to make choices regarding the type of work they engage in, and
their freedom and autonomy. Women face insufficient access to the labour market and
employment opportunities due to these barriers, and the work patterns and conditions for
women already in the labour market are often unfavorable. The limited access to
employment shaped by these structural and cultural barriers does not contribute to
women's empowerment through their participation in the labour market. The existence of
these structural and cultural barriers not only fails to provide economic empowerment for
women through their engagement in employment but also perpetuates the powerlessness
they experience at home and in society within the realm of employment. Therefore, policies
aimed at empowering women through labour markets and employment should not solely
focus on elevating women's education but also consider these structural and social factors,
aiming to address and eliminate them. Such an approach is crucial to achieving the goal of
eliminating these barriers.
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In this context, it is necessary to develop and implement gender-responsive policies that
focus on both improving women's access to the labour market and enhancing working
conditions for women already engaged in employment. Alongside the improvement of
women's labour market opportunities in line with their increasing educational levels, it is
crucial for the public will to address and transform the effects of cultural gender norms that
oppress women and the structural problems resulting from these norms. Therefore, it is of
fundamental importance for the public sector to make resolute long-term and robust
changes based on gender equality in laws and policies. In this regard, investments in
childcare services should be prioritized, considering the significant potential of such
investments in providing gender-sensitive care and creating job opportunities for women
(and also men). Investments in this area will not only create employment opportunities for
women but also contribute to their labour force participation by redistributing the burden of
childcare work. Improving the working conditions of those employed in childcare services is
also a necessary policy condition in conjunction with investments in childcare services.
Reducing and redistributing unpaid labour burdens, along with public services, is essential in
the potential they hold for promoting gender equality and empowering women in the labour
market. Therefore, it is necessary to implement policies through public services that reduce
the household and care burdens of women, considering the potential of reducing gender
disparities and promoting gender equality in the labour market. Subsidizing services such as
cleaning, for instance, is an important policy measure in relation to household chores.
Increasing awareness about gender equality and equal sharing of responsibilities in
household and childcare tasks is also crucial. Educational programs, campaigns, messages
delivered through religious institutions and media can encourage questioning of gender-
based norms and contribute to the creation of an egalitarian society. Additionally, strategies
that aim to undermine the stratified division of labour in the labour market, such as
attracting more women to male-dominated sectors or attracting more men to female-
dominated sectors, will contribute to preventing sectoral and occupational discrimination
and dismantling the layered segregation in the labour market.
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