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Son Donem Osmanli Egitiminde Teftis Hizmetleri ve Teftis
Mevzuat:

Inspection Services and Inspection Legislation in the Late Ottoman Educational
Organization

Ebubekir KEKLIK*
Oz

Osmanlt egitim teskilatinda modern teftis hizmetlerinin on dokuzuncu ytizyilda basladig:
bilinmektedir. flk olarak, Mekatib-i Umumiye Nezareti kurulduktan sonra sibyan
mekteplerinin teftisi amaciyla “muin” adi verilen miifettisler tayin edilmistir. Ancak Osmanli
egitim sisteminde teftis konusu da egitime dair diger pek ¢ok konu gibi, ciddi olarak ilk defa
Tiirk egitim tarihinin en 6nemli belgelerinden biri olan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
ele alinmistir. Osmanl egitimine 6nemli yenilikler getiren ve egitim teskilatini sil bastan
diizenleyen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, teftis konusunda da 6nemli bir diizenleme
yaparak teftis hizmetlerinin Maarif Nezaretinin resmi gorevleri arasina girmesini saglamistir.
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'ne gore merkeze oldugu gibi tasraya da maarif miifettisleri
atanacakti. Ne var ki, tasrada maarif tegkilati hemen kurulamadig: icin vilayetlere maarif
miifettiglerinin atanmasi gecikmistir. Tagsra maarif teskilati ancak 1880°li yillarda belli bir
diizene sokulabilmistir. Ancak bu tarihten sonra vilayetlere maarif miidiirleri ve miuifettisler
tayin edilebilmistir. Tkinci Mesrutiyet donemi ise Osmanli egitim teskilatimn yeniden
yapilandirildigr bir déonemdir. Bu dénemde yeniden ele alinan konulardan biri de teftis
hizmetleridir. Denilebilir ki egitimde teftis hizmetleri ilk defa bu dénemde saglam bir diizene
baglanmaya ¢alisilmigtir. Maarif Nezaretinin bu dénemde teftis hizmetlerine 6nemli miktarda
biitce ayirdig1 bilinmektedir. Nezaret bu dénemde teftis hizmetlerine dair ¢ok sayida ayrmtili
talimatname ve nizamname yayimlamistir. Bu makalede s6z konusu teftis mevzuati,
nizamname ve talimatnamelerden hareketle yeniden ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanly, egitim, mektep, teftis, miifettis.
Abstract

It is known that modern inspection services in the Ottoman education organization started in
the 19th century. First, after the Ministry of Education was established in 1846, inspectors
called "muin" were appointed to inspect primary schools. However, the subject of inspection
in the Ottoman education system was dealt with seriously for the first time with the
Regulation of General Education. Regulation of General Education which reorganized the
Ottoman education organization, also made important regulations on inspection services.
Thus, inspection services became one of the official duties of the Ministry of Education.
According to the Regulation of General Education, education inspectors would be appointed
to the provincial center as well as to the center. However, the appointment of education
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inspectors to the provinces was delayed because the education organization could not be
established in the provinces immediately. The provincial education organization could only
be put in order in the 1880s. However, after this date, education directors and therefore
education inspectors could be appointed to the provinces. The Second Constitutional Period is
a period in which the Ottoman education organization was restructured. In this period, one of
the subjects that were reconsidered is education inspection services. It can be said that
inspection services in education were organized for the first time in this period. It is known
that the Ministry of Education allocated a significant amount of budget for inspection services
in this period. During this period, the Ministry of Education published many detailed
instructions and regulations on inspection services. In this article, the inspection legislation in
question is reconsidered on the basis of regulations and instructions.

Keywords: Ottoman, education, school, inspection, mspector.

Giris

Osmanli egitim sistemi iginde teftis hizmetlerinin tam olarak hangi tarihte
basladigma ve ilk teftis hizmetlerini yerine getiren gorevliler olan miifettis, muin ve
muhakkik terimlerinin hangi tarihte ortaya c¢iktigina dair kesin bilgi yoktur. Ancak
egitimde teftis hizmetlerinin on dokuzuncu yiizyillda ortaya c¢iktigi kabul edilebilir
(Berker, 1945, s. 78 vd.). Ornegin Osmanli modernlesme tarihinin en 6nemli belgelerinden
biri olan Meclis-i Umur-1 Nafia Layihasi'nda (Berkes, 2003, s. 81-82) harbiye, miihendis ve
tibbiye mekteplerine alinan 6grencilerin yaz1 yazacak ve Tiirkgce bir kitab1 okuyacak kadar
bile bilgi sahibi olmadiklar i¢in s6z konusu mekteplerin derslerini kavrayamadiklarindan
bahsediliyor, bu durumun sibyan mekteplerindeki karmasa ve usulstizliikten ileri geldigi
ifade ediliyordu. Layihaya gore, bu vaziyetin sebebi sibyan mekteplerine layikiyla
bakilmamas: ve hocalarin 6grencileri gelisigtizel okutmasindan kaynaklanmaktaydi.
Ayrica geleneksel egitim tarzinin ¢ocuklarin vakitlerini bir kuru guirtilt ile gecirmelerine
sebep oldugu ifade ediliyordu. Layihada ilim ve maarife bir nizam vermek icin mahalleler
arasinda bulunan sibyan mekteplerini denetlemek, buralara devam eden 6grencilerin bir
sey Ogrenip Ogrenemediklerini yoklamak, hocalarin hallerini memurlar tayin etmek
suretiyle teftis ederek cocuk terbiyesine muktedir olanlardan istifade etmek gerektiginden
bahsedilmekteydi (Mahmud Cevad, 2022, s. 6-10). Meclis-i Umur-1 Nafia Layihasi'ndaki
bu kayda gore Osmanli Devleti'nde teftis hizmetlerinin ilk olarak sibyan mekteplerindeki
hocalarin mesleki yeterliliklerini tespit amaciyla 1838’de ihdas edildigi soylenebilir (Su,
1974, s. 1-2).

Osmanl1 egitim tarihi, bilindigi gibi pek c¢ok calismaya konu olmus, bu konuda
oteden beri oldukc¢a ayrintili ¢alismalar yapilmistir.! Ancak Osmanli egitim tarihinin
onemli konularindan biri olan teftis hizmetleri ve teftis mevzuati hakkinda yeteri kadar
calisma yapildigini soylemek pek miimkin degildir. Osmanli teftis hizmetleri ve teftis

1 Bunlar arasinda oncelikle Osman Nuri Ergin’in Tiirkive Maarif Tarihi isimli bes ciltlik 6ncti ¢alismasi
zikredilmelidir. Ote yandan Mahmud Cevad’'in Madrif<i Umiimiye Nezareti Tarihge-i Teskilat ve Icraat, Aziz
Berker'in Tiirkiye'de ilk Ogretim, Nafi Atufun, Tiirkiye Maarif Tarihi Hakkinda Bir Deneme I-II, Faik Resit Unat'm
Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelisimine Tarihi Bir Bakis, Nevzat Ayas'in Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi-Kuruluglar
ve Tarihceler, Hasan Ali Kocger'in Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi ve Mustafa Ergtin’tn II.
Mesrutiyet Dénemi Egitim Hareketleri isimli kitaplarimin egitim tarihi arastirmalarindaki oncii rollerini
vurgulamak gerekir. Bununla birlikte Yahya Akytiz'tin calismalarinin, basta Tiirk Egitim Tarihi isimli kitab1
olmak tizere, 6zellikle genis bibliyografyalariyla yol gosterici olduklarmi ifade etmek gerekir. Ayrica IL
Abdiilhamid donemi egitimi tizerine yazan Bayram Kodaman’in Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi ve Selguk
Aksin Somel'in Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi kitaplar1 da egitim tarihi agisindan {izerinde durulmaya
deger calismalardir. Ozellikle Somel'in calismast Osmanli tagrasna yogunlasmast bakimindan dikkat
cekicidir. Burada son olarak Mustafa Giindiiz'iin Ikinci Mesrutiyet donemi dergilerinden Ictihad, Tiirk Yurdu
ve Sebilli'’r-Resad tizerine yaptigt doktora tezini zikretmek gerekir. Gundiiz'tun II. Mesrutiyetin Klasik
Paradigmalar: adiyla kitaplastirilan tezi, Ikinci Mesrutiyet donemi egitim tarihi {izerine calisanlar1 biiyiik bir
yiikten kurtarmaktadir; zira yazar, soz konusu dergilerde yer alan, egitimle ilgili hemen hemen biittin yazilar1
calismasina almustir.
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mevzuat1 birka¢ miistakil calisma miistesna genellikle egitim tarihi kitaplarinda dagmnik
bir sekilde yer almistir. Bu konunun ilk olarak derli toplu bir sekilde ele alindig1 calisma
Kamil Su tarafindan kaleme alinan Tiirk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi’dir ((Su, 1974).
Soz konusu kitap Osmanli/ Tiirk egitiminde teftis hizmetleri ve teftis mevzuatimi miistakil
bir konu olarak ele alan ilk ve en genis galismadir. Su, calismasin 1mparatorluk devri ve
Cumbhuriyet devri olarak ikiye ayirmis, bu donemlerdeki teftis hizmetlerine dair yazdig:
kisa girislerden sonra teftis mevzuatim1 herhangi bir kronolojik sira takip etmeksizin
konularma gore tasnif ederek siralamustir. Kitabin biiytik kismini yeni harflere aktarilan
teftis mevzuati olusturmaktadir. Ne var ki soz konusu teftis mevzuatinin 6zellikle
Osmanli donemine ait olan boliimii dilinin eskiligi sebebiyle isin uzmani1 olmayanlarca
anlasilmayacak kadar agir, agdali ve karmasiktir. Elinizdeki calisma bu yontiyle farklilik
arz etmekte, teftis mevzuatimi teftis hizmetlerinin ilk bagladig1 donemden baslayarak -
arsiv belgelerinden de yararlanarak- kronolojik bir sirayla anlasilir bir sekilde ele
almaktadir. Boylece konunun uzmani olmayanlarin da Osmanli egitim sistemi igerisinde
teftis hizmetlerinin yeri ve teftis mevzuati hakkinda derli toplu bilgi edinebilecegi
diistiniilmektedir.

Osmanli egitiminde teftis konusunu ele alan calismalar tabii ki bununla smirh
degildir ancak konuyu Kamil Su disinda bash basina mistakil bir konu olarak ele alan
baska bir kitap calismasi bulunmadigmi bir daha vurgulamak gerekir. Konuyla ilgili
literattir Ozellikle son yillarda arsiv belgelerine dayanan yeni arastirmalarla
zenginlesmistir. Ancak s6z konusu calismalar baslangicindan sonuna kadar Osmanh
egitiminde teftis hizmetlerinin tarihini veya teftis mevzuatini ele almaktan ziyade
Osmanli Arsivindeki maarif teftis raporlarma dayanan calismalardir. Bunlar, ilk defa
kullanilan arsiv belgelerine ve donemin siireli yayinlarma dayandig icin literatiire nemli
katkilar yapan ozgiin calismalardir. Bu baglamda ilk zikredilmesi gereken calisma
Yasemin Tiimer Erdem’in “Osmanli Egitim Sisteminde Teftis” baslikli makalesidir. Hem
arsiv belgelerine hem de konuyla ilgili nizamname ve talimatnamelere dayanan bu
calisma Osmanli egitim teskilatinda teftis konusunu inceleyen en kapsamli makaledir
(Erdem, 2009). Elinizdeki makale ise ozellikle Ikinci Mesrutiyet doneminin teftis
hizmetleri ve teftis mevzuati konusuna yeni bilgiler ilave etmekte, Erdem’in calismasinda
yer almayan yeni orneklere dayanmakta, konuyu miimkiin oldugu kadar kisa ve
karmasik olmayan bir sekilde ele almaktadir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger
calisma Arzu M. Nurdogan'in “II. Abdiilhamid Déneminde Rumeli’de Maarifin Teftisi”
baslikli makalesidir. Nurdogan makalesinde Osmanli egitim sisteminde teftis
hizmetlerinin tarihiyle ilgili genel bir degerlendirme yaptiktan sonra II. Abdiilhamid
doneminde Rumeli vilayetlerinde yapilan teftis faaliyetlerini arsiv belgelerine ve teftis
raporlarina dayanarak ayrintili bir sekilde tetkik etmistir. Nurdogan, calismasinda II
Abdiilhamid dénemine yogunlasmuis, teftis mevzuatina ise ancak makalesinde ele alman
konunun gerektirdigi cercevede temas etmistir. Son olarak Mustafa Gengoglu'nun
“Erzurum Vilayeti Maarif Teftisleri” (Gengoglu, 2012), “1916 Maarif Teftislerinde
Mamuratiilaziz Sancagrnin lkégretim Durumu (Gengoglu, 2014) ve “Maarif Teftis
Raporlarinda Mentese Sancagi Ibtidai Mektepleri” (Gengoglu, 2018) baslikli
makalelerinden bahsetmek gerekir. S6z konusu galismalar Osmanli egitiminde teftis
hizmetlerinin tarihine c¢ok kisa temas ettikten sonra Maarif Nezareti miifettisleri
tarafindan kaleme alinan teftis raporlarindan hareketle baslikta yer alan vilayetlerin
egitim durumunu ortaya koymaktadir. Gengoglu'nun galismalarmnmn baslica kaynagmimn
Osmanli Arsivinde hentiz analitik tasnifi yapilmamis olan Maarif Nezareti Heyet-i
Teftisiye raporlar1 oldugunu vurgulamak gerekir.

Bu calismanin amacina gelince -yukarida da ifade edildigi tizere- hem Osmanh
egitim teskilatinda teftis hizmetleri ve teftis mevzuatini kronolojik bir sirayla anlasilir bir
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sekilde ele alarak konunun uzmani olmayanlarca da anlasilabilir bir diizene koymak hem
de daha onceki calismalarda tizerinde durulmamis drnekler ve yeni bilgilerle literattire
katki yapmaktr.

1. Mekatib-i Umumiye Nezaretinin Kurulusundan Ikinci Mesrutiyet'e

Mekatib-i Umumiye Nezareti kurulduktan sonra sibyan ve riistiye mekteplerini
denetlemek tizere muin denilen gorevliler tayin edilmistir. Muinlerin gorevi mektepleri
teftis etmek ve 6gretmenlere rehberlik etmekti. Ancak yardim, yardimeci anlamina gelen
muin terimi, Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'ne kadar bir miifettisten ziyade sibyan ve
ristiye mekteplerindeki hocalara rehberlik eden gorevli konumundayd: (MEB Teftis
Kurulu Raporu, 1973, s. 1). Nitekim 1845 yilinda kurulan Meclis-i Muvakkatin sibyan
mektepleri icin hazirladigr 1847 tarihli “Etfalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini Ne Vechile
lcra Eylemeleri Lazim Gelecegine Dair Sibyan Mekatibi Haceleri Efendilere Ita Olunacak
Talimat”"ta “Hoca efendiler, tayin edilen muin-i mekatiplerin (miifettis) gosterecekleri
kolay 6gretim yollaria gore 6gretim yapip anlatmali ve ad1 gegen risaleleri ezberletmeye
calismalidirlar” denilmektedir (Akytiz, 1994, s. 4; Su, 1974, s. 1-2).

Osmanli egitim sisteminde teftis konusu, modern egitim sistemine dair diger pek
cok sey gibi, ciddi olarak ilk defa Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile ele almmuistir.
Osmanli egitimine onemli yenilikler getiren ve egitim tegkilatini sil bastan diizenleyen
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, teftis konusunda da ¢nemli bir diizenleme yaparak
teftis hizmetlerinin Maarif Nezaretinin resmi gorevleri arasina girmesini saglamistir
(Kodaman, 1991, s. 49; Erdem, 2009, s. 57).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi i¢in Meclis-i Hass-1 Viikeld tarafindan kaleme
alman esbab-1 mucibe mazbatasindaki “...ve halk: tahsil-i maarife zorlayacak bir kaidenin
ve genellikle mektepleri stirekli gozetim altinda bulunduracak bir teftis heyetinin yoklugu
dahi turli milki sakincalar1 doguracagi cihetle...” ifadesiyle egitim-6gretim
faaliyetlerinin dtizenli ve verimli bir sekilde ytirtitiilebilmesi icin teftisin 6nemine vurgu
yapilmaktadir (Su, 1974, s. 3-4).

Egitimin merkez teskilatindan ziyade tasra teskilatin1 yapilandiran Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi'ne gore 1870'te merkez maarif tegkilatr altinda Meclis-i Kebir-i
Madrif kurulmus Anadolu, Rumeli ve Istanbul’daki sibyan ve riistiye mekteplerine birer
miifettis atanmustir. 1879 yilinda ise Maarif Nezareti egitim isleriyle dogrudan ilgili bes
daireye ayrilmis ve nezaret, icerisinde iki miifettisle bir kiitiiphaneler miifettisinin de yer
aldig1 daha modern bir yapiya kavusturulmustur. 1888’e gelindiginde Maarif Nezareti
blinyesindeki miifettis sayis1 yediye yiikseltilmistir. Ancak ayni yil mifettislikler
memurin-i teftisiye adiyla ayr1 bir birim haline getirilerek 6grenim dairelerinin disinda
birakilmistir. 1898’de ise ibtidai, rtisdi ve idadi miifettisleri ilgili dairelerde yer alirken,
Mekatib-i Gayr-i Miislime ve Ecnebiye Miifettigligi ile Mekatib-i Aliye ve Husilsiye
Miifettigliginin ayr1 birimler olarak kaldiklari gortilmektedir. Bunlardan baska 1900’de
[stanbul’daki bitiin okullardaki sithhi sartlari denetlemek {izere Mekdtib-i Sihhiye
Miifettigligi kurulmustur (Gengoglu, 2012, s. 34).

Tasradaki maarif teftisinin kurumsallasmasina yonelik ilk ciddi tesebbiis de
Maarif-i Umtmiye Nizamndmesi'nde yer almistir. Nizamnameye gore vilayetlerde
Istanbul’daki Meclis-i Kebir-i Maarifin birer subesi olarak maarif miidiirleri baskanliginda
Meclis-i Maarifler kurulacakti. Bu mecliste teftisle gorevli muhakkiklar ve miifettisler de
yer alacakti1 (Su, 1974, s. 4). Ne var ki, vilayetlerde maarif teskilatt hemen kurulamadig:
icin muiifettislerin atanmasi da gecikmistir. Vilayetlerde maarif teskilatt mali sorunlar
yliztinden Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin hemen akabinde kurulamamuistir. Tasra
maarif teskilat1 ancak 1880°1i yillarda belli bir diizene sokulabilmistir. Ancak bu tarihlerde
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vilayetlere maarif miidiirleri ve dolayisiyla miifettisler tayin edilebilmistir (Gencoglu,
2012, s. 35).

1891'de ozellikle Rumeli'ne gonderilen maarif mifettislerinin gorevlerini
belirleyen Rumeli Vilayat-1 Sahiane Maarif Miifettisliginin Vezdifine Dair Talimat-1 Muvakkate
kabul edilmistir ki, bu talimat Ikinci Mesrutiyet donemi 6ncesi Osmanli egitim sisteminin
teftise dair en onemli adimlarindan biri olarak kabul edilebilir (BOA, MF. HFT. 1/2). Buna
gore Rumeli teftis bolgesi Edirne, Selanik, Yanya, Manastir, Kosova ve Iskodra
vilayetleridir. Kdmil Su’ya gore bu taslagin uygulanip uygulanmadig: bilinmemektedir
(Su, 1974, s. 9). On bir maddeden olusan ve ilerideki uygulamalara bakilarak tadil
edilebilecegi soylenen talimat taslagina gore miifettislerin gorev ve yetkileri sunlardir:

1- Maarif-i Umumiye Nizamnamesi nin uygulanmasima dikkat etmek
2- Okullarm her tiirlii faaliyetini denetlemek

3- Maarife baglanmis olan vakiflarin (evkaf-1 miinderise)? iyi bir sekilde
yonetilmesine ve buralardan elde edilecek gelirlerin yolunda harcanmasina gayret
gostermek

4- Maarif meclislerini ve komisyonlarin1 denetlemek
5- Okullara diplomal1 ve yetenekli 6gretmenlerin tayin edilmesine ¢alismak

6- Teftis sonuglarin tafsilathi bir raporla Maarif Nezareti'ne bildirmek (Kodaman,
1991, s. 53; BOA, MF. HFT. 1/2).

Anadolu vilayetlerinde bulunan okullarin teftisi konusunda mali yetersizlikler
sebebiyle bazi sorunlar ciktigi bilinmektedir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ilan
edilen bir emirname ile teftis, maarif miidiirlerine, tatil zamanlarinda ise merkeze bagh
yerlere gonderilecek olan idadi mektebi miidiir ve muavinleriyle, riistiye mektebi
muallimlerinin sorumluluguna verilmistir (Nurdogan, 2009, s. 193-220).

2. ikinci Mesrutiyet Doneminde Teftis ve Teftis Mevzuati

Ikinci Megrutiyet doneminde iilkenin hem ic¢ siyasetinde hem de idari
teskilatlanmasinda onemli degisiklikler olmustur. Bu donem egitim alaninda 6nemli
degisikliklerin yapildig1 bir zaman dilimidir. Ornegin ders programlari yeniden
diizenlenmis, merkez ve tasra teskilati tekrar ele alinmis ve bu maksatla pek ¢ok kanun,
nizamname ve talimatname hazirlanmistir (Ergin, 1977, s. 1273 vd.) Tabii teftis konusu da
Ikinci Mesrutiyet doneminde yeniden ele alinmistir (Su, 1974, s. 11).

Denilebilir ki egitimde teftis hizmetleri ilk defa Ikinci Mesrutiyet dsneminde belli
bir diizene sokulmaya calisilmistir. Maarif Nezaretinin bu donemde teftis hizmetlerine
onemli miktarda biitce ayirdig1 bilinmektedir. Ancak teftis konusunda fkinci Mesrutiyet
doneminde de arzu edilen basarinin elde edilebildigini soylemek zordur (Ergtin, 1996, s.
162). Bununla birlikte bu donemde cok ayrintili bir teftis mevzuati bulundugunu
vurgulamak gerekir.

2 Evkaf1 Miinderise: Ozellikle on dokuzuncu yiizyiin ikinci yarisinda amaglart ortadan kalkmis ya da
mesrutun-lehleri (vakfeden kimse tarafindan vakfin saglayacag: gelir ve menfaatin kendisine tahsis edilmesi
sart kosulan cihet, sahis veya yer) kayboldugu icin gelirlerinin sarf edilebilecegi hayir kurumlar:
bulunamayan vakiflar. 1877’de valiliklere bir yaz1 gonderilerek vakfiyesindeki sartlar ortadan kalkmuis olan
vakiflarin (evkaf-1 miinderise) gelirlerinin egitim kurumlarna sarf edilmesine gayret gosterilmesi
emredilmistir. Ne var ki, soz konusu evkaf-1 miinderise gelirlerinden ancak bir kismi1 egitim kurumlaria
ayrilmis, bu gelirlerin biiytik bir kismu gene cami, medrese, koprii gibi genel ihtiyaglarin karsilanmast icin sarf
edilmistir (Kodaman, 1991, s. 158).
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Donemin egitim mevzuatiyla ilgili 6nemli belgelerinden biri olan 1909 tarihli
Maarif-i Umumiye Nezareti Merkez Tegkilati Layihasynda Maarif Nezaretinin merkez
teskilatin1 olusturan daireler arasinda bir umumi miifettis, ltizumu kadar kiittiphaneler,
sthhiye ve mekatip miifettisleri bulunmasi gerektigi belirtilmis, bunlarin gorevleri
ayrintili bir sekilde yazilmustir (Ayas, 1948, s. 487).

1911 tarihli Maarif-i Umumiye Nezareti Tegkilat Hakkinda Nizamname'de Maarif-i
Umumiye Nezaretinin merkez teskilati, idare ve teftis olmak {izere iki kisma
ayrilmaktadir. Merkez idare hizmetlerinden biri olan tedrisat-1 ibtidaiye dairesinin bes
subesinden birinin teftis subesi oldugu goriilmektedir. Buna gore, teftis subesinin gorevi,
devlet ilkokullari ile 6zel ilkokullarin (mekatib-i ibtidaiye-i umumiye ve hususiye)? teftis
islerine bakmak, vilayet maarif miudiirleri ile miifettislerinin ve tedrisat-1 ibtidaiye
miifettislerinin ilkogretime dair nezarete gonderecekleri raporlar1 incelemektedir. Ayrica
ozel ilkokullara verilecek ceza ve odiillere dair goriis bildirmek de teftis subesinin
gorevleri arasindadir. Nizamnameye gore ayrica biitin mektepler ile memurlar ve
ogretmenlerin durumunu teftis etmek tizere Maarif Nazirinin dogrudan dogruya emri
altinda on iki maarif miifettis-i umumisi bulunacaktir (1327 Tarihli Maarif-i Umumiye
Nezareti Tegkilati Hakkinda Nizamname, 7. ve 15. maddeler).

1914 tarihli Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilat: Hakkinda Nizamname’de ise biittin
mektepleri, maarif memurlarini ve 6gretmenleri teftis ve maarif mudurleriyle vilayet
miifettislerinin teftis vazifesi acisindan mesaisini takip ve bunlarin teftis raporlarmi
inceleyerek bunlar hakkinda goriis bildirecek bir heyet-i teftisiyenin kuruldugu
goriilmektedir. Yabanci ve 6zel okullara ait biitiin islere de bu heyet bakacaktir (1330
Tarihli Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilatt Hakkinda Nizamname, 15. madde).

Ikinci Mesrutiyet doneminin egitime dair siiphesiz en dnemli gelismesi kabul
edilebilecek olan Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-1 Muvakkatinde de teftisle ilgili maddeler yer
almaktadir. Buna gore biitiin resmi ve 6zel okullar resmi memurlar tarafindan, bunun igin
cikarilacak nizamnameye uygun olarak teftis edilecekti. Bu okullar, maarif miifettis-i
umumileri, maarif mudiirleri, vildyet maarif miifettisleri, tedrisat-1 ibtidaiye mitifettisleri,
vilayet tedrisat-1 ibtidaiye meclisleri tarafindan segilecek tiyeler, kaza kaymakamlar:1 ve
nahiye miuidiirleri tarafindan teftis edilecekti (Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-1 Muvakkati, 91-
92. maddeler).

Ikinci Mesrutiyet doneminde teftisin kurumsallasmasi, vilayetlerde, miistakil
sancaklarda, liva ve kazalarda tegkilatlandirilmast 1910’da yaymmlanan Tahsil-i [btidaiyi
Idare ve Teftis lle Muvazzaf Memurinin Vezdifi Hakkinda Nizamname yine 1910’da yayimlanan
Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimat, aym yil yayimlanan Maarif
Miidiirleri lle Vilayet Maarif Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimat ve 1914'te
yayimlanan Tedrisat-1 Ibtidaiye Miifettislerinin Vezdifine Dair Talimatname ile olmustur
(Aytekin, 1991, s. 40).

Tahsil-i [btidaiyi Idare ve Teftis ile Muvazzaf Memurinin Vezdifi Hakkinda
Nizamname'ye gore umumi maarif miifettisleri nezaret tarafindan gorevlendirilecektir ve
sayis1 muayene-i umumiye kanunu ile belirlenecektir. Umumi maarif miifettisleri
tedrisat-1 ibtidaiye miidurtintin baskanliginda Maarif Nezaretinde toplanan mecliste
ilkokullara dair islerin miizakeresinde bulunacaktir. Vilayetlerdeki maarif miifettisleri ise
valilere bagli olarak calisacak ve vilayet ilkokullarina dair tahkikat yapacaktir. Ayrica
maarif miifettisi biitin 6gretmen adaylarma asaleten atandiklari tarihe kadar gecici

3 Ozel ilkokullar (mekatib-i ibtidaiye-i hususiye), gayrimiislim cemaatler veya miislim-gayrimiislim Osmanlt
vatandaslar1 tarafindan agilan ‘eshas mektepleri'yle yabancilar tarafindan Osmanli {ilkesinin gesitli
bolgelerinde agilan “misyoner” okullaridir (Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, 29. madde).
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calisma izni vermekle miikelleftir. Maarif miifettisi ayni zamanda vilayet maarif
meclisinin ikinci baskani ve vilayetlerdeki dartilmuallimin-i ibtidailerin idare
meclislerinin bagkan1 olacaktir. Maarif miifettisi, mekatib-i ibtidaiye miifettisinin gerekgeli
teklifi ile vekil ogretmenlerin vekaletlerini kaldirabilecektir. Mekatib-i ibtidaiye
muallimlerinin tayini valiye ait olacak ancak vali ibtidai muallimlerinin tayinini maarif
miifettislerinin teklifiyle yapacaktir. Vali ile maarif miifettisi arasinda anlasmazlik olmasi
durumunda Maarif Nezaretine miiracaat edilecektir (Tahsil-i btidaiyi Idare ve Teftis ile
Muvazzaf Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname, 4-5 ve 18-21 maddeler).

Tahsil-i Ibtidaiyi Idare ve Teftis ile Muvazzaf Memurinin Vezdifi Hakkinda
Nizamname’de maarif miifettislerinin 6zel okullarla ilgili olarak gorevleri ise su sekilde
belirlenmistir:

Maarif miifettisleri 6zel okullari, bunlara saglanan hiirriyete dokunulmamak
sartiyla teftis etmek hakkma sahip olacaktir. S6z konusu nizamnamede teftisle ilgili en
genis bolim ibtidai miifettislerinin gorevlerine ayrilmistir. Buna gore, maarif-i ibtidaiye
miifettisleri her sancakta maarif-i umumiye hizmetlerinin en biiytik memurudur. Bazi
onemli kaza merkezlerinde de maarif-i ibtidaiye miuifettislikleri ihdas edilebilecektir.
Maarif-i ibtidaiye miifettisleri bulunduklar1 sancaktaki gerek devlet ilkokullarinin gerek
ozel ilkokullarin tamamini teftis etmekle miikelleftir. Ayrica maarif-i ibtidaiye miifettisleri
kaza maarif enctimenlerinin toplantilarinda bulunacaktir ancak oy hakkma sahip
olmayacaktir. Maarif-i ibtidaiye miifettisleri kaza ogretmenlerinin toplantilarinda hazir
bulunacak ve ibtidai tahsili tasdiknamesi veren imtihan heyetine baskanlik edecektir.
Devlet ilkokullarinin kurulmasina, insaatina, 6zel okullarin agilmasina, gece derslerine,
cirak siniflar1 olusturulmas: gibi islere nezaret edecek ve bu islerin talimatlara uygun
ylratilip ytrttilmedigini tahkik edecektir. Ilkokul o6gretmenlerinin gelisimine,
Ogretmenlere verilecek odiil ve cezalara dair goriis bildirecektir. Maarif-i ibtidaiye
miifettisi ayrica devlet ilkokullarinda her ders yili basinda 6grencilerin simflara
yerlestirilmesine nezaret edecektir. Asil dikkat gekici olan husus maarif-i ibtidaiye
muallimlerinin 6zel okullarla ilgili gorevleridir. Buna gore, miifettis 6zel okullarda
okutulan ders kitaplarini, ders defterlerini kontrol edebilecek nizama uymadigim
diistindiigii ders kitaplarina zabit tutmak sartiyla el koyabilecektir (Tahsil-i Ibtidaiyi Idare
ve Teftis ile Muvazzaf Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname, 28-32. maddeler).

Maarif Miidiirleri ile Vilayet Maarif Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimat’la
maarif miidiirleri ve miifettislerin gorevleri yeniden diizenlenmistir. Buna gore, vilayet
dahilinde bulunan idadiler, dartilmuallimin-i ibtidailer, riistiyeler, ytiksek okullar ve orta
dereceli 6zel okullar ve ibtidai mektepleri maarif miidiirlerinin sorumlulugunda olacaktur.
Maarif mitidiirleri belli dénemlerde orta dereceli resmi ve 6zel okullar1 teftis etmekle
yiikiimdir. Vilayet maarif miifettisleri ise her {ic ayda bir vilayet dahilinde bulunan
dartilmualliminler ile ibtidai mekteplerinin durumuna dair maarif midiiriine rapor
verecektir. Maarif miidiirlerinin olmadigr zamanlarda gerekli goriirse orta dereceli
okullar ve dartilmualliminlerde bulunan idare meclislerine ve 6gretmenlik ehliyetnamesi
veren komisyonlara baskanlik edecektir. Miifettislerin ayrica stajyer Ogretmenlerin
yerlerini degistirme ya da onlar1 azletme, ibtidai mektebi Ogretmenlerinin tayin ve
azillerini valiye teklif etme, kiz okullarindaki dikis ogretmenlerini tayin etme gibi
gorevleri bulunmaktadir. Ayrica miifettisler ibtidai mekteplerinin 6gretmenlerini vilayet
maarif-i ibtidaiye meclisinin de onayini alarak cezalandirabilecektir (Erdem, 2009, s. 69).

Mekatib-i Iptidaiye Miifettiglerinin Vezaifine Miiteallik Talimat'a gelince, burada ilk
olarak ibtidai mektepleri miifettislerinin ihdasinda “tahkikat, teftisat ve vesaya (ogiitler,
nasihatler)” icrasinin gozetildigi soylenmektedir. Buna gore ibtidai mektepleri
miifettislerinin tahkikata dair gorevleri sunlardir:
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Miifettislerin gorevi, gorev yaptiklar: livayr koy koy gezerek her kdytin niifus
miktarina gore bulunmasi gereken ilkokullarin derecesini yani okul bir dershaneli mi
olacak, iki veya {i¢ dershaneli mi olacak tespit etmektir. Ayrica okul insa edilecek yeri
belirlemektir. Belirlenen yerlerde “Mekatib-i Ibtidaiyenin Insasina Miiteallik Talimat”a gore
okul ingsaatlarina dair muameleleri yerine getirmek, okullarin talimata uygun insa
edilmesini saglamaktir. Bu konuda ibtidai mektepleri miifettislerinin gorevi, insa edilecek
olan okulun derecesini ve yerini belirlemekle koyiin bagh oldugu kazanin kaymakamina
rapor vermektir. Ayrica konuyu takip ederek mutasarrif ve valiye, gerektigindeyse Maarif
Nezaretine bilgi vermektir. Koylerde evkaf-1 miinderise ve avariz akgeleri ve koye ait
varidat-1 hususiye hakkinda tahkikat yaparak, evkaf-1 miinderise talimatina gore maarife
alinmas1 gereken vakif gelirleri tespit ettiklerinde bunlarin zapti icin mahalli idareye
ihbarda bulunmaktir (Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat,
1326, tahkikat kismu).

Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin  Vezdifine Miiteallik Talimat'a gore ibtidai
mektepleri miifettislerinin teftise dair gorevleri sunlardir:

Kasaba ve koylerdeki okul binalarmnin kag boliimden olusacag: ve bu boliimlerin
nelerden meydana gelecegi tarif olundugu icin miifettis mevcut okullarin s6z konusu
sartlara uyup uymadigma dair teftis yapacak, sonucu valiye ve Maarif Nezaretine
bildirecektir. Bunun sonucunda mevcut ilkokul binalar1 hakkinda bilgi sahibi olunacak,
bunlarin 1slahina ve tamirine gorevli memurlar tarafindan calisilacaktir. Kiz ilkokullarmin
ne halde bulunduklar1 ve bunlarin talimatlara uygun olarak 1slahi ve tamiri hakkinda da
valiye ve Maarif Nazirma raporlar sunacaktir (Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin
Vezaifine Miiteallik Talimat, 1326, teftisat kismui).

Mekatib-i ibtidaiye miifettisleri ayrica ders arag-gereclerini teftis edecek, fakir
ogrencilerin ders arac-gereclerini bedava almalarimi saglamak amaciyla listeler yaparak
bu listeleri vilayet maarif midirligtine gonderecektir. Ote yandan miifettigler,
okullardaki ders arag-gerecleri hakkinda devamli teftis yaparak bunlarmn diizgiin bir
sekilde kullanilmalari i¢in nezarette bulunmakla miikelleftir. Ayrica kiitiiphaneleri teftis
etmek ve diizgiin bir sekilde muhafaza edilmesini sagmak da miifettislerin gorevleri
arasmdadir (Mekatib-i 1btidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat, 1326, teftisat
kismu).

Miifettisler, ilkokullarda derslerin programa ve usul-i cedide gore yapilmasma
dikkat ederek ogrencilerin derslerden istifade derecelerini kontrol edeceklerdir. Bu
amagla ogretmenlere gerekli uyarilar1 yapacak, derslerin iyi bir sekilde yiirtitiilmesine
dair 6gretmenlere konferanslar verecektir. Ikinci bir teftiste uyarilarin dikkate almmadigt
ve Ogretmenin yetersiz oldugu goriiliirse vaziyet hemen vilayet maarif miifettisine
bildirilecektir. Biittin ilkokul egitiminin Mesrutiyetin ve Osmanliligin gereklerine uygun
olarak yapilmasma ozen gosterecektir (Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezaifine
Miiteallik Talimat, 1326, teftisat kismz).

[lkokullarda Meclis-i Kebir-i Maarifin uygun gormedigi veya yasakladig
kitaplarin okutulmasina izin vermeyecektir. Miifettisler ayrica cemaat okullariyla 6zel
okullarda egitim-6gretimin diizenine ve Osmanliligin sanina uygun bir sekilde
yapilmasma nezaret edecektir. Cemaat okullariyla 6zel okullarin teftisi sirasinda
ogretmenlerin ellerinde Maarif Nezareti veya maarif idareleri tarafindan tasdik edilen
sehadetname bulunmadig1 goriiliirse konuyu derhal valiye ve Maarif Nazirina
bildirecektir. Ayrica Maarif Nezareti tarafindan yasaklanmis bir kitabin okutuldugu
gortilirse konuyu hemen valiye bildirecek ve s6z konusu kitaplara el koyacaktir
(Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat, 1326, teftisat kismu).
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Mekiatib-i [btidaiye Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimat' da son olarak, mekatib-
i ibtidaiye miifettisleri kasaba ve koyleri dolastiklar1 sirada halka egitim-6gretim ve
okullar hakkinda nasihatte bulunacaktir, denilmektedir (Mekatib-i ibtidaiye
Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat, 1326, vesaya kismu).

Ikinci Mesrutiyet doneminin teftis hizmetlerine dair en ©nemli belgesi
sayilabilecek olan Tedrisat-1 Ibtidaiye Miifettislerinin Vezdifine Déir Talimatname’ye gelince,
otuz dort maddeden olusan bu talimatnamede tedrisat-1 ibtidaiye miifettislerinin teftisat,
tahkikat, talim ve irsat olmak tizere baslica ti¢ gorevi bulunmaktadir. Bu gorev ve yetkiler
kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

1- Miifettisler gorevli olduklari liva veya kaza maarif enctimenin tabii tiyesidirler.

2- Miifettisler gorevleriyle ilgili olarak mahalli miilkiye amirleri tarafindan verilen
islere bakarlar ve bu konudaki islerden maarif miidtirltigtinti haberdar ederler.

3- Miifettisler mahalli miilkiye &mirlerine baglh olmakla birlikte gorevlerinin
icrasinda vilayet veya miistakil sancaklarin maarif miidiirlerine kars: sorumludurlar.

4- Miifettisler maarif muidiirliikleri veya mahalli idarelerle haberlesirler, nezaretle
haberlesmeye yetkileri yoktur.

5- Miifettisler her tiirlti resmi ve 6zel okulun genel durumunu, temizlik ve
diizenini, egitim-6gretim faaliyetlerini, okul idaresinin ¢alismalarmi teftis etmekle
miikelleftir.

6- Gorev bolgelerinde mecburi egitimin ne dereceye kadar saglandiginmi tespit
edecek ve varsa devamsizlik sebeplerini arastirarak, mahalli miilkiye amirleri ile bu
durumun giderilmesine ¢alisacaktur.

7- Gorev bolgelerindeki ilkokullar hakkinda istatistiki bilgiler toplayarak maarif
miidiirtine gonderecektir. Ayrica miifettisler gorev bolgelerin niifusu, ekonomik ve sosyal
durumu hakkinda da bilgi toplayacak ve bu bilgileri senelik raporlarinda izah edecektir.

8- Ara sira derslerde ve smavlarda bulunacak, 6grencilerin bilgi seviyesini ve
eksiklerini tespit edecektir.

9- Ozel okullarda Tiirkge, Osmanli tarihi ve cografyasinin ne dereceye kadar takip
edildigini 6zellikle inceleyecektir.

10- Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-i Muvakkatine gore toplanmasi kanunlastirilan
mekatib-i ibtidaiye masarif-i mecburiyesinin diizenli bir sekilde tahsil edilmesini
saglayacaktir.

11- Okullarda Kanun-1 Esasi, devlet ve memleketin yiiksek menfaatleri ve
Osmanlilik aleyhine propaganda yapildigimi gordugiinde maarif miidiirtinti haberdar
edecektir.

12- Ogretmenlere 6grencilerin terbiyesindeki zayif noktalari giderecek yollari
gosterecektir. Ote yandan okullarda dini ve bedeni terbiyeye 6nem verilmesi gerektigini
tavsiye edecektir.

13- Cocuklara ciddi bir askeri egitime esas olacak sekilde talim yaptirilmasi igin
ogretmenlerin dikkatini cekecek, bu talimleri kendisi de hazir bulunarak yaptiracaktir.

14- Zaman zaman Ogretmenlere ve halka konferanslar vererek, kamuoyunu
aydinlatmaya calisacaktir. Bu konferanslar ozellikle egitimin yayginlastirilmasidan
dogacak faydalara mecburi egitime dair kanun hiikiimlerinin agiklanmasina, ticaret,
ziraat ve sanatin gelismesinin 6nemine, aga¢ ve orman yetistirmenin ne biyiik servet
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olacagina, hayvanlara iyi bakma usullerine, dini bilgiler, ahlak ve devletin kanunlarindan
ahaliye en ziyade lazim olanlarinin izahimna, vatanseverlik hissinin yayginlasmasina ve
askerlik vazifesinin kutsalligina dair olacaktir.

15- ilkokullarn her birinde halkin istifadesine yarayacak kiitiiphaneler
kurulmasina gayret gosterecektir.

16- Nezaretce kabul ve tavsiye edilmis olan ders kitaplarinin disinda kitap
okutulmasma engel olacaktir.

17- Ogretmenlerin diizenli olarak maas alip alamadiklarm takip edecek, maaglarin
dtizenli bir sekilde 6denmesi icin gayret gosterecektir.

18- Okul arag-gereclerinin ve ders kitaplarmim maarif idarelerince belirlenen
fiyattan ytiksek bir paraya satilmamasina galisacaktir (Tedrisat-1 Ibtidaiye Miifettislerinin
Vezaifine Dair Talimatname).

Gortildtigt tizere koy ilkokullarna ulasmanin yolunu teftis hizmetlerinde goren
Maarif Nezareti, tedrisat-1 ibtidaiye miifettislerine genis yetkiler vermistir. Ancak 6zellikle
mali sorunlar sebebiyle -miifettislerin sayilarini artirmak icin verilen biiytik miicadeleye
ragmen- ihtiyaci karsilayacak sayida miifettis istihdam edilemedigi bilinmektedir. Halil
Aytekin’in tespitlerine gore, 1913 itibariyle biitiin vilayet, sancak ve kazalarda toplam
altmis t¢ miifettis bulunmaktadir. Bu mifettislerin idari taksimata gore dagilimi ise
soyledir:

Vilayetlerdeki miifettis sayis1 on dokuz, miistakil sancaklardaki miifettis sayis1 on
tig, sancak ve kazalarda bulunan mdifettis say1s1 ise kirk birdir (Aytekin, 1991, s. 42).

Ikinci Mesrutiyet doneminde egitim-ogretim kurumlarinin teftisine 6zellikle
Emrullah Efendi'nin her iki maarif nazirhign doneminde ayri bir onem verildigi
bilinmektedir. Emrullah Efendi, teftisin egitim-6gretim kurumlariyla merkezi idare
arasindaki iliskilerin temelini olusturdugunu diistinmekteydi (Emrullah, 1911, Sene 1 No:
7).

Emrullah Efendi'ye gore, teftis teskilatinin iki esas amaci vardir: ilkogretimi
yaymak ve gelistirmek, azinlik okullarini siki denetim altina almak (Ergtin, 1996, s. 88;
Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 26 Mayis 1326, s. 2141).

Emrullah Efendi, devletin azmnlik okullarmi da diger 6zel okullar gibi
denetleyebilmesi gerektigi fikrindeydi. Ancak bu denetimin 6zlinti okullarin genel
islerine dair olan seyler degil, iilke ¢ikarlar1 olusturmaliydi. Ahlaki ve tilke c¢ikarlarini
dogrudan ilgilendirmeyen konular resmi denetim disinda kalabilirdi. Resmi denetim okul
binalarinin saglamlik ve saghga uygunlugunu, 6gretmenlerin belgelerini ve egitimin
kanunlara uygun yapilip yapilmadigini tespit etmekten ibaret olmaliydi. Emrullah Efendi,
“teftis islerinde ¢ok mutaassip olmasi gereken” devletin bu konuda higbir kurumu
kendisine ortak etmemesi gerektigine inanmaktayd: (Ergtin, 1996, s. 88; Meclis-i Mebusan
Zabat Ceridesi, 26 Mayis 1326, s. 2141).

Emrullah Efendi, miifettisleri egitim-6gretim faaliyetlerini diizene koyacak ve
tilkenin kurtulusu isin yapilacak bir planin onctileri saymaktadir. Emrullah Efendi’ye
gore miifettisler “terbiye-i Osmaniyenin nadzimlar1” idiler. Ancak bunun i¢in miifettislerin
hi¢ vakit kaybetmeden calismalari, {iilkeyi karis karis dolasmalar1 gerektigini, sdyler
Meclis-i Mebusanda yaptigi bir konusmada ise, valilere bir telgraf gondererek,
“miifettisleri oturtmayin, kdy koy gezdirin”, dedigini ifade etmektedir (Meclis-i Mebusan
Zabit Ceridesi, 27 Kanun-1 evvel 1326, s. 633-634; Ergtin, 1996, s. 87). Ona gore, miifettisler
“seyyar maarif muidiirti” idiler (Meclis-i Mebusan Zabat Ceridesi, 26 Mayis 1326, s. 2138).
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Yapilan biittin ¢alismalara ragmen, Ikinci Mesrutiyet doneminde teftis konusunda
Maarif Nezaretinin basarili sonuglar aldigin1 soylemek zordur. Teftis konusunda bu
donemde pek c¢ok talimat yaymmlanmis olmasma ragmen bunlar pratige pek
yansimamustir. Nitekim bu konu dénemin basmina da yansimis bazi elestirilere sebep
olmustur. Ornegin Ahenk gazetesinde yayimlanan Sinasi imzali bir yazida sunlar
soylenmektedir:

“Miifettislerin elinde miikemmel bir talimat var. Bu talimatla miifettisler, tahkikat,
teftisat ve vesaya ile gorevlendirildiler. Ama miifettisler talimattaki vazifelerini
pek yapmuyorlar. Tasrada kaymakamlar, maarif muidiirleri devamli olarak okullar:
teftis ediyorlar. Miifettislikler mademki lagvedilmedi vazifelerini yapsinlar.”
(Sinasi, Ahenk, 31 Tesrinievvel 1913, Merter, 1986, s. 128’ den).

Ote yandan bulunduklar vilayetlerde egitim islerinin idaresi ve teftis ile miikellef
olan maarif miidiirlerinin aym1 zamanda idadi mekteplerinde 6gretmenliklere tayin
edilmeleri de sorunlara sebep olmaktaydi. Bu sebeple hem teftis isleri hem de dersler
aksamaktaydi. Bunun bir sonucu olarak dersler vekéleten bagkalar1 tarafindan
ylriitilmekteydi. Maarif Nezareti, bunun O©niine ge¢mek i¢in vilayet maarif
miidirliiklerine gonderdigi bir genelgede, maarif mudiirlerinin ¢ogunun vilayet
dahilinde egitim faaliyetlerini teftis edecek bir kuvvet, bir merci bulunmamasindan dolay1
teftis islerini bizzat yiiriitmek zorunda kaldiklarmi, bu yiizden tzerlerinde bulunan
dersleri stirekli vekaleten ifa ettirmekte olduklarindan egitim hizmetlerinin aksadigini
belirtiyor, bundan sonra tasra okullarinda egitimin zarar gérmemesi ve dogru diizgiin
ylritiilmesi i¢in maarif miidiirlerine idadilerde ders verilmemesi gerektigini bildiriyordu
(BOA, MF. MKT. 1136/19).

Sonug¢

Son donem Osmanli egitim teskilati icinde teftis hizmetlerine ayr1 bir 6nem
verildigi goriilmektedir. ilk modernlesme hamlelerinden itibaren Osmanli idarecileri
egitimin yeniden yapilandirilmasinda teftis hizmetlerinin 6nemini kavramistir. Nitekim
modern egitim kurumlarmin tesisi ve yayginlastirilmasiyla teftis hizmetlerinin gelisimi
ayn1 doneme tekabiil eder. Ne var ki basta mali sorunlar olmak tizere gesitli sebeplerle
tilke genelinde teftis hizmetlerinin gelisimi Osmanli Devleti'nin sonuna kadar arzu edilen
seviyeye gelememistir. Bununla birlikte 6zellikle Tkinci Mesrutiyet doneminde teftis
hizmetlerini diizene koymak amaciyla pek cok ayrintili talimatname ve nizamname
kaleme alindig1 goriilmektedir. Ancak s6z konusu talimatnameler ve nizamnameler hem
yeterli sayida yetismis eleman bulunamamasi hem de egitime ayrilan finans
kaynaklarinin azhigi sebebiyle tam anlamiyla uygulanamamustir. Ote yandan Ikinci
Mesrutiyet donemindeki idari istikrarsizligin da bu durumu etkiledigini vurgulamak
gerekir. Bu donemde goriilen sik hiikiimet degisiklikleri, islerin diizenli bir sekilde
yiirtimesinin 6niindeki en onemli engellerdendir. Ikinci Mesrutiyet doneminin ilk yedi
senesinde on bes maarif nazirinin degismis olmasmin egitim alaninda yapilan yenilik
calismalarimin kalici olamamasina sebep olan faktorlerden biri oldugunu belirtmek
gerekir. Bu durum, teftis hizmetleri de dahil, egitim-6gretim teskilatinin dtizenli bir
programa almamamasina yol agmistir. Nitekim donemin 6nde gelen egitimcilerinden
Ismail Hakki Baltacioglu da bu durumdan yakinmakta, ikinci Mesrutiyet doneminde
egitim-ogretimin gelismemesinin temel sebeplerinden biri olarak “bir¢ok kisinin

/4

kararsizlig1”n1 gostermektedir.

Tanzimat doneminin baslarindan itibaren Osmanli idarecilerinin egitim
kurumlarinin teftisine biiytik 6nem verdikleri ve teftis hizmetleriyle ilgili olduk¢a ayrintil
talimatname ve nizamnameler hazirladiklar1 gortilmektedir. Bu talimatnameler ve
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nizamnameler Osmanli egitim teskilatinda teftis konusuyla ilgili cok genis bir mevzuat
olusturmaktadir. S6z konusu mevzuat pek cok arastirmaya konu olmustur ancak
konunun genisligi ve bazen birbirine ¢ok benzer basliklar: tasiyan iki nizamnamenin aymn
yil igerisinde yaymmlanmasi birtakim karigikliklara sebep olmustur. Ozellikle Ikinci
Mesrutiyet doneminde teftis konusunda c¢ok sayida talimatname ve nizamname
yayimlanmis ancak bu talimatname veya nizamnameler, daha dogru diizgiin
uygulanamadan bir yenisi yapilmistir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan literatiirtin sonraki
dénem icin 6nemli bir birikim meydana getirdigini belirtmekte yarar vardir. Nitekim s6z
konusu mevzuatmn bir kismi Cumhuriyet doneminde de -yeni talimatname ve
nizamnameler hazirlanana kadar- uygulanmaya devam edilmistir.
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