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0z

Bu calismayla, Tirkiye’nin Psikolojik Danis-
manlhik ve Rehberlik hizmetleri politikalarimin
gelistirilmesini ve degisim siirecini anlamak
ve aciklamak amaclanmis, politika degisimini
aciklama araci olarak Politika Transferi alanin-
dan yararlanmistir. Nitel arastirma yonteminin
kullanildig1 bu ¢alismada, literatiir taramasini ta-
kiben stire¢ analizi, dokiiman analizi ve degisim
noktalar1 analizi yontemleri kullanilarak veriler
elde edilmistir. Literatiir taramasiyla bu alanda
daha dnce yapilan arastirmalar ve tespitler orta-
ya konulmustur. Dokiiman analizi ile arastirma
konusuna iligkin bilgi iceren resmi belgeler in-
celenmistir. Siire¢ analiziyle, ilgili kamu politi-
kas1 alanindaki degisim politikalarin olusumu,
uygulanmasi ve degerlendirmesi asamalar: tize-
rinden incelenmis, degisim noktalar1 analizi ile
de diizenli bir sekilde toplanan verilerin zaman
icerisindeki degisiminin nasil oldugu sorusuna
cevap aranmistir. Calismanin elde edilen bulgu
ve sonuclary: diinya genelinde Psikolojik Danis-
manlik ve Rehberlik hizmetlerine iliskin kaynak
ilkenin ABD oldugu; 1950 yilinda Demokrat
Partinin iktidara gelmesinden sonra egitim po-
litikalarma iliskin yeni bir arayisla Psikolojik
Danismanlik ve Rehberlik alanindaki politikala-
rin kaynak iilke olan ABD’den transfer edildigi;
Bu politika transferine goniilliiliik temelinde bir
siire¢ olarak baslandig1; ABD’deki Psikolojik Da-

ABSTRACT

The aim of this study is to understand the de-
velopment of Turkey’s Psychological Counsel-
ing and Guidance Services Policies and explain
changes in Psychological Counseling and Guid-
ance polices with reference to policy transfer
literature. This study employs a qualitative
research method and after conducting a liter-
ature review, process analysis, document anal-
ysis, and change-point analysis methods were
utilized in analyzing obtained data. The study
investigated the existing literature through lit-
erature review; analyzed the official documents
containing information on the research subject
through document analysis and analyzed chang-
es in the formation, implementation, and evalu-
ation of Psychological Counseling and Guidance
policies through process analysis and observed
changes in regularly collected data over time
through change-point analysis. Findings and
results of the study suggests that Psychological
Counseling and Guidance services were first de-
veloped in the USA and then spread to the rest
of the world. During the Democratic Party rule
in 1950, Psychological Counseling and Guid-
ance policies were transferred from the USA in
search of a new approach in education policies.
This policy transfer started on a voluntary basis,
but Psychological Counseling and Guidance pol-
icies of the USA have implemented in Turkey
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nismanlik ve Rehberlik uygulamalarmimn basla-
masindan yaklasik 30-40 y1l sonra Tiirkiye’de de
uygulanmaya alindigl ve alandaki degisimlerin
stirekli transfer edildigi; PDR alanina iliskin poli-
tika transferinin 6ykiinme oldugu; Ayrica, temel-
de 6ykiinmenin oldugu bu transferde ABD’deki
Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik alanimin
okullardaki rol ve unvan karmasasi gibi sorunla-
rimin da transfer edildigi; Psikolojik Danmismanhik
ve Rehberlik alaninin okullarda yaygimlasmasi-
nin gecikmesine kurumlar tarafindan patika ba-
gimlilig1 ekseninde direng gosterilmesinin sebep
oldugu yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Politika
Transferi, Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik,

with 80-40 years delays. Turkish authorities
constantly transferred all innovations in the
field. The character of policy transfer concern-
ing the Psychological Counseling and Guidance
field was emulation and this emulation also led
to the transfer of the USA’s built in problems
in the Psychological Counseling and Guidance
field, such as the complications stemming from
cross-cutting roles and titles in schools. Finally,
delays in the implementation of Psychological
Counseling and Guidance policies in schools
explained with reference to institutional resis-
tance and path dependence in Turkish educa-
tion system.

Keywords: Public Policy, Policy Transfer, Psy-
chological Counseling and Guidance,

1. GIRIS

Toplumlardaki degisimler ve gereksinimler dogrultusunda sekillenen egi-
tim-6gretim faaliyetleri ayni zamanda toplumu degistiren ve gereksinimleri sekil-
lendiren bir siirectir. Bu siirecin her acidan sekillendirilmesi ve toplumun istendik
yonde egitilmesi yonetenlerin ilgi alanindadir. Bu agidan egitim, politik bir me-
seledir denilebilir. Egitimin politik bir mesele olmasi; e§itim sisteminin iilkelerin
yonetim sekillerinden, iktidardakilerin ideolojilerinden, diger iilkelerle kurulan
iligkilerden, sivil toplum kuruluglarindan (STK) ve kamu kurumlarindan etkilene-

bilecegine isaret etmektedir.

Tiirkiyede cumhuriyetin kurulmasiyla baglayan toplumsal déniisiimle egitim
sistemine iliskin diizenlemelere baslanmistir. Yeni toplum i¢in olusturulan sistem-
de formel egitim iki boyutlu olarak hizmet vermistir. Bunlardan biri‘6gretim” digeri
de“yonetim” dir. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda ncelik verilen 8gretim galis-
malart ile okulu yonetmenin (idare) yaninda Ogrenci Kisilik Hizmetlerine (OKH)
de yer verilmesi gerektigi zamanla goriilmiistiir. Ogrenci kisilik hizmetleri formel
egitim sisteminde “yonetim” ve ‘6gretim” boyutlarinin yanina tigiincii boyut olarak
eklenmis ve ‘cagdas egitim anlayisi” olarak goriilmiistiir. Bu siiregte, bir OKH ala-
n1 olarak Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik (PDR) hizmetlerinin Tiirkiyede
bir kamu politikas: olarak uygulanmasina baslanmis ve bu hizmetler Tirk Milli
Egitim Sistemi igerisinde yer almistir. Bugiin hemen hemen her okulda yiiriitiilen
PDR hizmetlerinin hikéyesi ortaya ¢ikan bir ihtiyacin karsilanmasinin yaninda po-
litik bir siireci de icermektedir. Kamu politikas: olusturma siireci, olusturulan bir

politikanin gelisim hikayesinin aslinda ¢ok bilinmeyenli oldugunu séylemektedir
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ve bu ¢alismanin konusu olan, Tiirkiyedeki PDR alaninin gelisimine iliskin hik4ye-
nin de sanildifindan daha karmagik olabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu politikas: analizinde karmagiklig1 ortadan kaldirmak ve agiklamak amag-
I birgok politika modeli vardir (Dye, 1972, s. 20; Kingdon, 1995; Orhan, 2015, s.
83). Politika degisimini uluslararas: bir baglamda incelemeyi amaglayan ve kamu
politikasi analizinde agiklayiciligindan yararlanilan politika transferi alani, herhan-
gi bir tilkedeki uygulamalarin bagka iilkelerde benzer durumlarda sorun ¢oziicii
olarak goriilmesi ile uygulamanin transfer edilmesini konu edinir. Politika transfe-
ri, politika degisimini de agiklamaya ¢alisan alanlardan biridir. Bu alanin kavram-
sal ve kuramsal cercevesini Dolowitz ve Marsh 1996 ve 2000de yayimlanan iki
makalede ortaya koymustur. Bu makalelerde genel olarak birtakim sorulara yanit
aranmugtir. Bunlar; “Politika transferi nedir, Kim transfer eder? Politika transferinin
nedenleri nelerdir? Transfer edilen nedir? Transferin farkls dereceleri nelerdir, Nereden
transfer yapilir? Transferi kisitlayan ve kolaylastiran unsurlar nelerdir? Transfer siire-
cinin politika basarist veya basarisizligt ile iligkisi nasildir?” sorularidir. Bu ¢alismanin
cercevesini olusturan Politika Transferi sorularini diisiinerek bulgulara ulagmak
icin; ABD'den gelen uzmanlarin raporlari, bes yillik kalkinma planlari, milli egi-
tim stiralar1 kararlari ve PDR hizmetlerine iliskin ydnetmeliklerde yer alan degisim
sireci incelenmistir. Bu dokiimanlarin dénemin kamu politikalarinin olusmast ile

olusturulmasi egilimini agiklayacag: diistintilmiistiir.

Bu caligmada nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Nitel aragtirma, bir ol-
guya duyulan entelektiiel ilgi ile baslar ve bu olguya iliskin elde edilen bilgiyi yay-
mayla sonuglanir (Merriam, 2015: 3). Bu 6zelligi ile siyaset bilimi, psikoloji, egi-
tim, antropoloji gibi bir¢ok disiplinde sik¢a kullanilmaktadir. Bu ¢alismada nitel
arastirma tiirleri olarak siire¢ analizi, dokiiman analizi ve degisim noktalar: analizi
kullanilmistir.

Siire¢ analizi yontemiyle, kamu politikasi alanindaki degisimler politikalarin
olusumu, uygulanmas: ve degerlendirmesi asamalarinda yasanilanlara referansla
incelenir. Bu ¢alismada, 1950 ve 2020 yillar1 arasindaki PDRlye iliskin haberler,
raporlar, toplant1 notlari, déneme 6zgii sdylemler ile web sayfalar: ve arastirmaya
iliskin diger kaynaklar taranarak ele alinmistir. Bu kaynaklardan elde edilen verile-
rin analizi Sabatier'nin (1999) politika olusumunu agiklayan siire¢ analizi modeli
ile yapilmistir. Politika yapiminda, giindeme gelme asamasindan politikanin uygu-
lanmasi ve degerlendirilmesi asamasina kadar devam eden bir siireg ile agiklama
yapilir. Alan yazinda siire¢ analizine iliskin farkli agama ve siralamalara rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, Lasswell (1951)'in yedi agamali analiz kategorisi, Brewer'in
alt1 evresi (Aktaran Cevik ve Demirci, 2012: 79), Bardach (2011: xvi)'1n sekiz art1
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lic agamasi siire¢ analizine yonelik modelleri icermektedir. Ancak bu ¢aligmada,
genel hatlariyla kabul gormiis;

+ Sorun Tanimlama ve Giindem Belirleme
+ Politika Formiilasyonu,

+ Uygulama,

+ Degerlendirme

Asamalar ile siire¢ analizi modeli ele alinmugtir. Bu analiz modeliyle kamu poli-
tika siirecine iliskin tiim unsurlarin fark edilmesi ve bunlarin amaca hizmet etmesi
saglanmaketadir (Kapt, 2013, s. 26).

Caligmada kullanilan diger bir arastirma ydntemi de dokiiman analizidir. Bel-
gesel gozlem, dokiiman metodu (Duverger, 1975; Rummel, 1968) olarak da adlan-
dirilan dokiiman analizi yontemi, calisma konusuna yénelik ve ¢alisma amacina uy-
gun yazili materyallere dayanir (Yildirim ve Simgek, 2013). Dokiiman analizinde,
kamu kayitlari, sahsi dokiimanlar, popiiler kiiltiir evraklari, gorsel dokiimanlar, fi-
ziki materyaller ve arastirmacinin tiretti§i dokiimanlar incelemeye alinir (Merriam,
2015, s. 132-141). Sosyal bilimlerde dokiiman analizi ydntemi neredeyse yapilan
aragtirmalarin hepsinde bagvurulan bir yéntemdir. Ciinkii dokiimanin olmadig:
tarihten bahsetmek imkinsizdir (Madge, 1965, s. 75). Dokiiman analizinde arag-
tirmacinin neyi, nicin, nerede ve nasil arayacag: 6nemlidir (Sénmez ve Alacapi-
nar, 2016, s. 108). Konumuz olan PDR alanina iliskin dokiiman incelemesinde;
ABDden gelen uzmanlarin raporlari, bes yillik kalkinma planlari, milli egitim stra
kararlar1 ve PDR hizmetlerine iliskin MEB y6netmelikleri incelenmistir.

Bu yontemlere ek olarak degisim noktalar1 analizi de kullanilmistir. Bu yén-
temle, normal seyrinde devam eden bir durumun farklilagsmasina dikkat cekilir.
PDR alanindaki degisimlerin hangi yillarda ve hizda oldugunu ve bu degisimin
hangi yénde oldugunu anlamak i¢in bu analiz yonteminden yararlanilmugtir. De-
gisim noktasi analiziyle, ortalama seyreden bir siirecte meydana gelen degisimlerin
olup olmadigini belirlemek amaglanir. Bu amagla bazi gézlemler yapilir ve kayde-
dilir (Atienza ve Ang, 2002). PDR alanina iliskin yapilan gdzlemlerdeki degisim
noktalarinin olabilecegi diisiincesi, bu analizin de yapilmast i¢in 6nemli bir sebep
olmustur.

Calismanin amaglar1 dogrultusunda giristen sonra politika degisimine ve poli-
tika transferine konu olan Tiirkiyedeki Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik Hiz-

metlerinin tarihsel gelisimine yer verilmis, sonraki kisimda Tiirkiyedeki Psikolo-
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jik Danigmanlik ve Rehberlik Hizmetlerine iliskin politikalarin degisimi politika
transferi cergevesinde incelenmistir. Inceleme sonucunda elde edilen bulgulardan

sonuglara ulagilmigtir.

2. PSIKOLOJiK DANISMANLIK VE REHBERLIK
HIZMETLERININ TARIHSEL GELISIMi

Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri Yonetmeli-
gi'ne (2020) gdre rehberlik hizmetlerinin amaci, “kendini tantyan, kendisine sunulan
egitsel ve mesleki firsatlart degerlendirebilen, sorumluluk alabilen bireyler yetistirilme-
sini ve bireylerin toplum icinde saglikls bir birey olarak yasamlarm sirebilmeleri icin
sosyal, duygusal, akademik ve kariyer gelisimlerini desteklemek” olarak tanimlanmug-
tir. Giiniimiiz anlamiyla tanimlanan psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetle-
rinin tarihsel gelisimine bakildiginda bir¢ok tilkede farkls sekillerde seyir gosterdigi
goriilmektedir. Okullardaki egitim-dgretim faaliyetlerinin bilgi vermenin yaninda,
ogrencilerin kisilik gelisimlerini de dikkate almasi ve rehberlik hizmetlerinin su-
nulmast savaslar, siyasi cekismeler, ekonomik krizler, aktdtlerin degisimi gibi se-
bepletle tilkelerde istikrarli gelisim gosterememistir. Ancak bunlara ragmen 20.
yiizyilin baslarindan giiniimiize kadar énemli degisimlerin oldugu goriilmektedir.

Rehberlik hizmetleri, ilk olarak mesleki rehberlik ¢aligmalariyla giindeme gel-
mistir. Genglerin kendilerine en uygun meslegi se¢melerini saglamak amaciyla
1908de Frank Parsonsin énciiliigiinde Boston Meslek Biirosu agilmistir (Kuzgun,
2003). Bir ilk niteliginde olan bu girisimle, rehberlik hizmetlerinin kurucusu ola-
rak Frank Parsons kabul edilmistir. Bu kabulle ilk olarak Amerikadaki rehberlik

calismalarina bakilmigtir.

2.1. Amerika’da Rehberlik ve Psikolojik Danismanhgin Geligimi

ABD, rehberlik hizmetlerinin dogdugu ve paradigmalarinin olustugu yer ola-
rak bilinmektedir. Bu meslek 19001ii yillarin bagindan beri gelismekte ve disiplin-
ler aras1 bir alanda yer almaktadir (Anderson ve Herr, 2007, s. 3). ABD'de PDR
hizmetlerindeki onciiler Frank Parsons, Jesse B. Davis ve Clifford Beers olarak
bilinmektedir (Roukaya, 2015, s. 26). Ozellikle mesleki rehberlik hizmetlerinin
ABD hiikiimetinin de desteklemesiyle ortaya ¢iktig1 ve yayginlastifi soylenebilir.
Frank Parsonsin 1908de Bostonda kurmus oldugu meslek secim biirosu ve ar-
dindan yayinlamis olan Meslek Se¢imi (Choosing a Vocation) kitabiyla farkli bir

bakis agis1 olusmustur. Okul disinda gerceklesen bu olay daha sonra 1913 yilinda
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egitim sisteminde yer almis (Yesilyaprak, 2009, s. 201) ve Bostondaki okullarda ilk
ve ortadgretim 6gretmenleri mesleki danigman olarak atanmaya baglamigtir. Son-
raki siirecte “Boston Ornegi” hizli bir sekilde diger sehirlere yayilmstir (Lee, 1966;
cited in Gladding, 1978; aktaran Roukaya, 2015, s. 26). Bu alandaki politika yayil-
masini diger eyaletlerin hizlica kabul edip uygulamaya koymasiyla 1913’te Ulusal
Mesleki Rehberlik Dernegi (National Vocational Guidance Association-NVGA)
kurulmustur. ABD'de rehberlik hizmetlerinin hizli gelismesinde meslek 6rgiitleri-
nin 6nemi bityiiktiir. 1950lere kadar bir¢ok gelismenin ardindan PDR alanindaki
dernekler vardir. Amerikan Kisilik Hizmetleri ve Rehberlik Orgiitii (American
Personnel and Guidance Association-APGA) adi altinda birlesmis olan bu der-
nekler rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetleri alanindaki faaliyetlerin egi-
tim ve ¢aligma standartlarini olusturmuslardir (Gibson ve Mitchell, 1990). Yine
ABD'de 1914 yilinda Truman Kelley'nin rehberlik hizmetlerini egitimle esdeger
tutan modeli’ ile egitimle rehberlik esdeger tutulmus ve egitsel rehberlik terimi ilk
kez bu modelde kullanilmistir. Ayrica bireysellestirilmis egitim ve grup rehberligi
kavramlari da yine bu siiregte gelismistir (Bakircioglu,1982; Poyraz, 2006, s. 191).

ABDde rehberlik hizmetleri hizla yayginlasirken ‘psikolojik danigmanlik” hiz-
metleri de gelisme gdstermistir. Amerikan Psikoloji Birligi (APA) tarafindan 1951
yilinda diizenlenen Kuzey-Bat1 Konferansi'nda ‘Psikolojik Danisman’ meslegi pro-
fesyonel bir meslek alani olarak kabul edilmistir (Munley ve digerleri, 2004, s. 250).
1953'de APA catist altinda 17. Kisim olarak kurulan Danigma Psikolojisi (Counse-
ling Psychology) ¢alisma sahas1 olarak tiim halka yonelik hizmet i¢in tasarlanmugtir
(Leong & Leach, 2007). Bu a¢idan okullardaki psikolojik danismanlik ve rehberlik
hizmetleri de bu kisimda yer almustir. Psikoloji alaninda diinyada otorite olarak
kabul edilen APAnin psikolojik danigmanlik ve rehberlik alanini kabuliiyle bu ala-
ninin hizl bir gelisim siirecine girdigi goriilmektedir. ABD'de Okul Danismanli-
g1 lisans programindan mezun olanlar, okuléncesinden ortadgretime kadar olan
dénem igin 6grencilere bireysel psikolojik danigmanlik, grup rehberligi ve grupla
psikolojik danismanlik, veli ve 6gretmenlere de psikolojik danismanlik ¢alismalar:
yiiriitmeye baslamis ve bu tiim eyaletlere yayginlasmustir (Roukaya, 2015, s. 33).

2.2. Diger Ulkelerde Rehberligin Geligimi

Bu aragtirmada, Amerikadan sonra Avrupa iilkelerine ve Rusyadaki gelismelere
genel olarak bakilmigstir. Avrupa iilkelerinde, 20. yiizyilin baglarinda rehberlik ile
ilgili bazi gelismeler olmustur. Ozellikle meslek biirolarin bu dénemde kurulmasty-
la rehberlik hizmetlerinin basladigi sdylenebilir. Fransada 1910da, Italya ve Belgi-
kada 1912de, Ingiltere’de 1915'te bu meslek biirolar1 kurulmustur. Ancak rehberlik
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faaliyetleri uzun siire baska bir gelisim gosterememistir. Bugiinkii anlamiyla okul-
lardaki psikolojik danigma ve rehberlik hizmetleri, Avrupa iilkelerinin genelinde
1950'li yilardan sonra gelisme gostermistir (Altintas, 2004; Girgin, 2004).

Rusyada rehberlikle ilgili ilk ¢caligmalar, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi 20. yiiz-
yilin baglarinda (1910-1920) baslamustir. Yine diinya savaslar1 nedeniyle rehberlik
hizmetlerinin gelisimi sekteye ugramis ve 1975 yilindan sonra gelisim gostererek
1980li yillardan sonra devlet okullarinda psikolojik danigmanlar gorevlendirilme-
ye baglanmislardir (Bojovich 1991; aktaran Haltmatov, 2014, s. 39).

Tiirkiyedeki psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetleri gelisim siirecinde
oldugu gibi ABD diinyada psikolojik danismanlik ve rehberlik agisindan modern
kaynak iilke olarak gériilmektedir (Roukaya, 2015, s.29). Nitekim Frank Parsons,
Jesse B. Davis ve Clifford Beers, neredeyse biitiin iilkelerdeki bilim insanlar1 icin
ilham kaynag olarak gériilmektedir.

2.3. Tiirkiye’deki Gelismeler

Yapilan dokiiman incelemesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk déneminde, psi-
kolojik danigmanlik ve rehberlik faaliyetlerine yonetim ve 6gretimden ayr1 olarak
rastlanmamugtir. Ozellikle cumhuriyetin kurulmasi ile beraber yapilan devrimler
ile okuma yazma konusunda baslanilan ¢aligmalarin 6ncelendigi gdzlenmistir.
Maarif Vekileti ile donemin hiikiimetinin kurumsal ve karar giindeminde okul,
okullasma, okuma-yazma ile bunlar icin kaynak bulmanin éncelikli olmas1 anlasi-
labilirdir. Daha sonraki siiregte 6gretmenlerin ayni zamanda 6grencilere kilavuzluk
anlamindaki rehberlik faaliyetlerini yiiriitmesinden bahsedilmistir (Poyraz, 2006,
s. 194). 1939 tarihli ilkokul programinda bahsi gecen ‘kilavuzluk’ diisiincesi ile
1948 yilindaki ortaokul programinda ‘okul, 6grenciyi kendi yetenekleri sinir1 iginde
en yiiksek basariya gétiirecek kilavuzlugu yapmalidir’ ifadesi 6gretmenlerin reh-
berlik gorevine isaret ettigi sdylenebilir (Tan, 1986). Bunun yaninda, rehberlik ve
psikolojik danigmanlik alaninda zekA testi olan Fransadaki Binet-Simon testinin,
1915de Tbrahim Alaattin Gévsa tarafindan gevirisi yapilmistir. 1945 yilinda ise
daha bilimsel ve gelismis sekli olan Stanford-Binet testi, Muzaffer Serif Basoglu
tarafindan Tiirk¢e'ye cevrilerek yayinlanmistir (Tan, 1986). Bu gelismeler, PDR
hizmetlerinin ihtiyag olarak hissedildiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Okul-
larda uygulanan geleneksel egitim sistemi programlari1 zamanla yetersiz kalmistir.
Geleneksel agidan zekanin gelistirilmesi hedefinin yaninda sosyal ve duygusal ya-
samlarin da egitimde dikkate alinmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmistir
(Baymur, 1990, s. 25).
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Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda ABD’li eitimci John Dewey'nin Tiirki-
yedeki egitim sistemine iliskin raporlar sundugu bilinmektedir. 1947;lerdeki Mar-
shall yardimu ile Tiirkiye ile ABD arasinda yakinlasma olmus ve 1950'li yillardan
sonra egitim-dgretim alaninda da bu yakinlagsma ile beraber degisimler gozlemlen-
mistir. Ozellikle sistematik rehberlik faaliyetlerine iliskin birgok gelisimin bu ya-
kinlagma ile olustugu sdylenebilir (Tan, 1974, s. 34; Tan, 1992). Ornegin, ABD'de
1910'lu yillardan itibaren uygulanan rehberlik etkinliklerinin Tiirk Egitim Siste-
minde de uygulanmasi icin ABD'den uzmanlar ¢agrilmis ve Tiirkiyeden dgrenciler
ABD'ye yollanmistir. ABD'den gelen uzmanlarin ¢aligmalari ve ABD’ye yollanan
ogrencilerin iilkeye geri gelmesinin etkisiyle rehberlik’ kavrami kullanilmaya basg-
lanmistir (Kepgeoglu, 2001). J.W. Kingdon'un Coklu Akis Kurami (Multiple Stre-
ams Theory) burada bir aciklayici olarak diisiiniilebilir. Bu kurama gére, politika
degisimi i¢in sorun (egitimde doniisiim), ¢6ziim (ABD'den politika transferi) ve
siyaset akist (DP'nin iktidara gelisi ve ABD ile yakinlagma) bir araya geldiginde
politika degisimi kaginilmaz olmustur. Coklu Akis Kuramuyla birlikte “rehberlik”
kavrami; Milli Egitim Saralarinda, Kalkinma Planlarinda, kanun ve ydnetmelikler-
de yer alarak yasal agidan kargilik bulmus ve cesitli gelismeler kaydedilmistir (Poy-
raz, 2006, s. 195). Bu gelismelere bakarak Tiirkiyedeki PDR faaliyetlerinin 1950'1i
yillar 8ncesi ve sonrast olarak ayirmak miimkiindiir. Tiirkiyede PDR faaliyetlerini
kesin bir ¢izgi ile ayirmadan 6nce dgrencilerin sosyal ve psikolojik yonlerinin gelis-
mesi i¢in faaliyetler yiiriitiildiigii belirtilmelidir. Ancak bu faaliyetler okul idaresi
ya da 6gretmenlerin mesleki sorumluluk bilinciyle yiiriitiilmiistiir. Cagdas anlamda
PDR faaliyetleri ise net olarak Tkinci Diinya Savagindan sonraki siiregte ABD'den
gelen uzmanlarin raporlari dogrultusunda 1953 yilinda baslamistir (Tan, 1990, s.
27; Yesilyaprak, 2009, s. 2001).

1950-1956 yillar1 arasinda rehberlik hizmetleriyle ilgili hizli bir degisimin ol-
dugu goriilmektedir. Bu hizli degisimin 6nemli bir faktorii donemin Milli Egitim
Bakan1 Tevfik Ileri'nin ve dénemin MEB miistesari Resat Tardu'nun gérev aldiklar:
1950-1953 yillar1 arasinda yapilan ayarlamalarla 6gretmenlere yurtdisinda psiko-
metri, danigmanlik, psikoloji gibi alanlarda lisansiistii egitim i¢in burs saglanmasi-
dir (Oner, 1977). Bunlarin arasinda ABD'de egitim alip iilkeye dénen Feriha Bay-
mur ve Hasan Tan en bilinenlerdendir ve PDR alaninda ilk ¢aligmalar1 bu isimler
yapmuslardir (Kepgeoglu, 1994; Akkoyun, 1995, s. 3). Bu dénemde PDR alanina
iliskin politika formiilasyonunun yapildigini ve uygulama denemelerinin oldugu
goriilmekeedir. Politika degisiminde i¢ aktdr olarak biirokratlarin ve uzmanlarin
uygulayici ve itici gii¢ olarak 6nemli bir noktada olduklar: goriilmektedir.
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19501i yillarin basinda ivme kazanan rehberlik faaliyetleri, 1956 yilina gelin-
diginde bir duraksama dénemine girmistir. ()zgﬁven (1990, s. 6), bunun neden-
lerinden birinin ‘tugba agac’ modelinde oldugu gibi yukaridan asagiya dogru bir
degisimin baslatilmasi oldugunu belirtmistir. Yine ayn1 yazar bir diger nedenin, dé-
nemin MEB miistesar1 Resat Tardu'nun ¢abasi ve bakis agisinin itici gii¢ oldugunu
belirtmistir. Bagka bir sebebin de okullagsma ile okur-yazar oraninin arttirilmas:
calismasi egitimin fiziksel (bina, materyal vb.) ihtiyaclarinin giderilmesine dnce-
lik verilmis ve daha ¢ok egitimin niteligiyle ilgili olan rehberlik faaliyetleri yavasla-
mistir (Ozgiiven, 1990, s. 6). Duraksamaya getirilen bu sebepler uyumsuz transfer
ile agiklanabilir. ABD ile Tiirkiye arasindaki sosyal, ekonomik, siyasal ve ideolojik
farkliliklarin olmasi, Tuirkiyede hizla gelisen bu alana iliskin siirekliligi sekteye ug-
ratmugtir, Sonraki siirecte tekrar ivme kazanan PDR faaliyetleri tiniversite diizeyin-
de gelismelerle devam etmistir.

Tiirkiyede PDR alanina iliskin yiiksekdgretimdeki ilk gelisme, 1966 yilinda
Hacettepe Universitesi Egitim Béliimii'nde bir akademik programin baslamasidir.
Bu akademik programin kurulmasi ve islemesinde Feriha Baymur'un 6nemli ¢a-
balar1 oldugu belirtilmektedir (Poyraz, 2006, s. 199) Daha sonraki yillarda An-
kara Universitesi, ODTU ve Bogazici Universitesinde PDR bélimleri agilmaya
devam etmistir. 1974 yilinda bagimsiz bir boliim haline gelen PDR alani, 2547
sayili Yitksekdgretim Yasasinin getirdigi diizenlemeye gore 1982 yilinda Anabilim
Dali olarak lisans diizeyinde orgiitlenmis ve lisansiistii programlar agilmaya devam
etmistir (Ozgiiven, 1990, s. 8). ABD'deki uygulamaya benzer sekilde Tiirkiyede
de PDR baliimii, psikoloji béliimiinden farkli olarak egitim fakiiltesi biinyesinde
kurulmustur. Ayrica, bu dénemde agilan PDR programlari ABD'de modellenmis
olan Carl Rogers'n hiimanistik kurami gercevesinde sekillendirilmistir (Whiteley,
1984; aktaran, Roukaya, 2015, s. 50). YOK kanunu ile beraber PDR alany, egitim
fakiiltelerinde Egitim Bilimleri Boliimii biinyesinde Egitimde Psikolojik Hizmetler
ve/veya Rehberlik ve Psikolojik Danigsmanlik Ana Bilim Dali olarak egitim verme-
ye baslamistir (Poyraz, 2006, s. 200).

Okullardaki PDR uygulamalar1 ise 1970-1971 egitim-6gretim yilinda bas-
lamis, devam eden tarihlerde tiniversitelerde béliimlerin agilmasi ile bu meslegi
icra eden kisilerin sayisi artmugtir. Bu artis ile Tiirkiyede PDR alaninda ¢alisanlar,
Hacettepe Universitesi 6gretim iiyelerinin énciiliigiinde 1989 yilinda mesleki bir
dernek kurmuslardir. Daha sonra bu dernek, Bakanlar Kurulunun 13.07.1998 ta-
rih ve 98/11476 sayili karari ile adinin bagina “Turk’ s6zctigii eklenerek ulusal bir
dernek kimligi kavusmustur. Derneklesme siireci ile beraber alanin gelismesi i¢in
calismalar hizlanmis ve alana iliskin diizenli bilimsel dergiler basilmis ve bilimsel
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kongreler bu tarihten itibaren diizenli olarak yapilmistir. Bunun yaninda meslegin
etik standartlar1 da belirlenmistir (PDR Dernegi, 1995). Buraya ek olarak 1978
yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde kurulan PDR Derneginin (KT PDR)
Tiirkiyedeki PDR alanindaki derneklesme ¢alismalari icin 6rnek oldugunu belirt-
mek gerekir (KT PDR DER, 2019). Sayilan bu gelismelerle PDR alanina iliskin
bir dava koalisyonu cergevesi olusmaya baslandig1 sdylenebilir. Ozellikle PDR alani-
nin yayginlasmasinin kaginilmaz olmaya basladigi, bu dénemde benzer diisiincede
olan kisi ve kurumlarin sayisinin hizla artmasi dava koalisyonu olugmasini kagi-
nilmaz kilmistir. Asagida, ABD'den Tiirkiye'ye rehberlik ve danigmanlik hizmet-
lerinin transfer siirecinde etkili olan ya da konu edinen kaynaklara yer verilmistir.

2.3.1. ABD'li Uzmanlarin Raporlari

Yaklagik 60 yillik bir ge¢misi olan PDR hizmetleri, Tiirkiye'ye davet edilen ve
incelemeler yapan ABD'li uzmanlarin Milli Egitim Bakanligi'ndaki yetkililere sun-
duklari raporlarinda siklikla ihtiyag olarak belirtilmistir (Tan, 1974, 5. 34). 1950li
yilardan itibaren ABD'den gelen ve egitime iliskin bir¢ok alanda ¢alismalar yapan
uzmanlarin sayist oldukga fazladir. Bu uzmanlardan bazilari: Watson Dickerman,
John Rufi, Kate Vixon Wofford, Lester Beals, Ellsworth Tompkins, Roben Maske,
M.Costat, Elizabeth S. Gorvine, ICA ve J. Orizetdir (Ekizceli, 2006, s. 15). Yine
bu uzmanlardan bazilarinin hazirlamis olduklari raporlarin (John Rufi, Ellsworth
Tompkins, Lester Beals) rehberlik ve psikolojik danismaya iliskin siirecin basla-
masint sagladig1 goriilmekeedir (Ozgiiven, 1990, s. 4). ABD'’li uzmanlarin rapor-
larinin direket olarak bakanliga sunulmasi ve kurumsal giindemde yer almasi, PDR
alanindaki gelisimlerin karar giindemine hizlica alinabilmesini saglamstir.

2.3.2. Milli Egitim Sdralari

Katilimer demokrasilerdeki politika yapim ve degisim siireclerinde ilgili kisi ve kury-
luslarin goris bildirmesi ve kararlar almast yaygmdir. Kelime anlami ve islevi agismdan
danisma kurulu olan ‘sira’ bir katilum mekanizmast olarak énemli bir isleve sabiptir.
Ogzellikle Tiirk Milli Egitim sisteminde siralarin énemli bir yeri vardir (Ding, 1999,
s.2)..

Cumburiyet doneminde ilk olarak 1921 yilinda 1. Maarif Kongresi olarak top-
lamilmis ve 1923, 1924, 1925 yillarinda Heyet-i Ilmiye kararlar: almmistir. Maarif
Kongresi ve Heyet-i [lmiye ¢aligmalari igin, stiralarin 6n tipi de denilebilir (Deniz,

2001, s. 10). Sonraki siirecte 1939 ile 2014 yillar1 arasinda, ortalama her dort yilda
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bir kez olmak tizere 19 kez Stra toplantilar: diizenlenmis ve bu Stiralarda PDR ile
ilgili olarak bir¢ok karar alinmugtir.

flk 6 Milli Egitim Strasi incelendiginde PDR hizmetleri ile ilgili bir karara
rastlanmamugtir. 7. Stirada (1962), agilis konusmasi yapan dénemin Milli Egitim
Bakani Hilmi Incesulu, “Ortasgretim alaninda istidatlarm tayini icin gerekli tedbirleri
almaliyiz. Degerlendirmelerimiz, égrencileri kabiliyetleri olduklart istikamete isabetle
sevk edebilecek derecede dikkatli olmalidir” konusmasiyla yaklagik on yildir Tiirki-
yenin giindemine girmis olan rehberlik hizmetlerine atifta bulunmustur. Yine bu
Stirada ilk kez'grup 6gretmenligi/rehberligi’ uygulamasinin baglamasi kararlastiril-
mistir. Sonraki yillarda da PDR ile ilgili kararlar alinmaya devam edilmistir. Ozel-
likle 7. Stradan sonra 8. Strada (1970), iiniversiteye hazirlanma ve rehberlik hiz-
meti olarak yoneltme; 9. Stirada (1974), biitiin orta dereceli okullarda rehberlige 2
saatlik bir zaman ayrilmasi tavsiye karari egitimde, 6gretim ve yonetim boyutlarina
bir yenisini ekleyerek dgrenci kisilik hizmetleri ve rehberlik hizmetleri ii¢iincii bo-
yut olarak yer bulmustur (Ozgiiven, 1990, s. 7).

8. Stirada alinan kararin MEBde hemen karsiligini buldugu gériilmekeedir. Or-
tadgretimin yeniden yapilandirilmasi konusunda alinan kararlarda dokuzuncu si-
nifin yonlendirme sinifi olmasi ve okullarda rehberlik servislerinin kurulmasi dog-
rultusunda 1970-1971 egitim-6§retim yilinda 24 okulda rehberlik uygulamalar:
resmi olarak baslamis ve bu say1 siirekli artmistir (Tan, 1992; Kepgeoglu, 1994).
Poyraz (2006, s. 197). 8. Stiranin PDR hizmetlerinin gelismesi ve yayginlasmas:
icin 6nemli oldugunu, 1973 yilinda hazirlanan 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-

nunu i¢in bu Stranin kaynak gorevi gordiigiinii belirtmistir.

9. Stira (1974) ile rehberlige zaman ayrilmas: 8nerisi karsilik bulmus ve 1974-
1975 egitim-6gretim yilinda tiim orta dereceli okullarda rehberlik caligmalar:
yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar, ek ders kargiliginda yasal olarak uygulanmis ve si-
nif rehber 6gretmenligi olarak temellendirilmistir (MEB Tebligler Dergisi 1805,
1975; Dogan, 1990).

10. Stira (1981), PDR hizmetlerinin ortadgretimin yaninda temel egitim ile bii-
tiin okul kademelerinde yayginlastirilmasi karar1 alinmustir. Ayrica, bu Stirada reh-
berlik personelinin yetistirilmesi konusu giindeme gelmistir. Bu giindemle alinan
kararlar dogrultusunda PDR lisans programlarinin agilmasi hizlanmigtir (MEB X.
Stira Raporu; 1981; Dogan, 1991). Bu Siira, PDR hizmetlerinin profesyonel bir
uzmanlik alani olarak gelisimi i¢in dnemlidir.
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10. Stradan hemen bir yil sonra toplanilan 11. Strada (1982); egitim siste-
minde yer almas: gereken uzmanlik alanlar1 ve bu alanlarda ¢alisacaklarin alacag:
uzmanlik unvanlari belirlenmis, egitimde rehberlik’ alani ve okul danigmani’ unvani
kararda yer almustir.

10. ve 11. Stiralarda alinan kararlarin, 1981 yilinda ¢ikan Yiiksekogretim Kanu-
nunun (2547) diizenlenmesi ve PDR béliimleri i¢in lisans ve yiiksek lisans prog-

ramlarinin baslatilarak sayisinin arttirilmasi zorunlulugu olusturdugu soylenebilir

(Poyraz, 2006, s. 198).

Bahsedilen Siiralarla birlikte sonraki Siiralarda da PDR hizmetlerinin giinde-
me geldigi ve tavsiye kararlarin alinmaya devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle 18.
Strada (2010), PDR ilk kez giindem maddesi olarak Stirada yer almistir (Yiik-
sel-Sahin, 2012,s.103). 19. Strada ise PDR yénetmeliginin yeniden diizenlenmesi
istegi ile agir psikolojik sorun yasayan dgrencilerin ailelerine de yardim sunulmas:
gerektigi tavsiye edilmistir.

Bugiine kadar 19 defa toplanan Milli Egitim Saralari, PDR alanina iliskin
bircok yeniligin baslangici oldugu gibi sonucu da olmustur. Ote yandan, MEB'e
sunulan tavsiyeler her zaman karsilik bulmamugstir. Bunun sebebi olarak da Stirala-

rin baglayici bir niteliginin olmamasi gsterilebilir (Celik, Savas, Takmak ve Tuti,
2018, 5. 147).

2.3.3. Devlet Planlama Tegkilati Kalkinma Planlari

Tiirkiye, 1929 ve sonrast ddnemde diinyadaki ekonomik bunalim nedeniyle sa-
nayi alaninda ihtiya¢ duydugu gelisim ¢abasiyla planli dénemlere baglamistir. Planli
déneme II. Diinya Savagiyla ara verilmis savagin bitiminden sonra Ivedili Sanayi
Plani (1946), Vaner Plani (1947) hazirlanmistir. Bu planlardan sonra 1963% ka-
dar Plansiz Kalkinma Dénemi olarak adlandirilan dénemde herhangi bir planlama
yapilmamistir (Akga ve digerleri, 2017, s. 396). Bu dénemlere kadar yapilan plan-
lar, daha ¢ok sanayi ve ekonomi alaninda olmakla beraber PDR hizmetlerini isaret
eden herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

1950lilerde Tiirkiyenin giindeminde olusmaya baslayan PDR hizmetlerinin
kalkinma planlarindaki bulgular: 6nemlidir. 1963 ile 2018 yillar1 arasinda on tane
Bes Yillik Kalkinma Plani olusturulmustur ve bu planlar her ne kadar egitim ve
PDR hizmetleriyle dogrudan iliskili gozitkmese de okullarin donanimindan mes-
leki rehberlik boyutuna kadar bir¢ok konuda yonlendirici olmustur (Kilig, 1988).
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Bes Yillik Kalkinma Planlarina baktigimizda birinci planda (1963), egitimin
toplumun verimini arttirdig1 belirtilerek kisilerin kabiliyetlerine gore yetisme im-
kani saglayacak en etkili ara¢ oldugu vurgulamistir. Agik olarak PDR hizmetlerin-
den bahsedilmemis olsa da bu vurgulama 6nemlidir. Tkinci planda (1968), 6gren-
cilere rehber 6gretmenler tarafindan saglanacak yoneltme faaliyetlerinde rehberlik
hizmetlerinin verilecegi belirtilmis, genglerin psikolojik sorunlarini ¢6zmelerine
yardimci olacak yardim hizmetleri ile uygun mesleklere yonlendirme konusunda
yeterli hizmetlerin olmadig belirtilmistir. Bu agidan okullardaki rehberlik ve saglik
hizmetlerinin gelistirilmesinin saglanacagi belirtilmistir. Ugiincii planda (1973),
temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasina iligskin alinan kararda rehberlik faaliyeti olarak
bir tist egitim kurumuna yonlendirmede yeteneklerin goz 6niine alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica rehberlik hizmetleriyle gengligin sosyal sorunlarina ¢6ziim
bulanabilecegi de vurgulanmistir. Dérdiincii planda (1979), PDR hizmetlerine
iliskin herhangi bir planlamaya rastlanilmamistir. Besinci planda (1985), yiikse-
kogretime ydnlendirmenin dnemi vurgulanmustir. Altinct planda (1990), yedinci
planda (1996), sekizinci (2001) ve dokuzuncu planlarda (2007) ilgi ve yetenekler
dogrultusunda yonlendirmenin 6nemi vurgulanarak insan giicii yetistirme amaciy-
la kalkinma planlarinda yer bulmustur. Onuncu planda ise rehberlige bakis a¢isinin
devam ettigi fakat 6zellikle tek ebeveynlik iizerinden yasanilabilecek bireysel prob-
lemlere psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu durum, giiniimiizde PDR hizmetlerinin mesleki ve egitsel reh-
berlik disindaki yonlerinin de gériilmeye baslandigini gdstermektedir.

PDR hizmetlerine iliskin bu gelismelere baktigimizda, 2. ve 3. Bes Yillik Kal-
kinma Planlarinin baslangi¢ ve okullara yayilimi agisindan PDR i¢in déniim nok-
talar1 oldugu goriilmektedir.

2.3.4. PDR Hizmetlerine iliskin MEB Yonetmelikleri

Anayasada (124. Madde), yonetmeliklerin nasil olusturulabilecegine iliskin
aciklama mevcuttur. Milli Egitim Bakanlig1 da gdrev alanlarini ilgilendiren kanun
ve tiiziiklerin uygulanmasi (Gézler, 2015, s. 42) amaciyla yonetmelikler ¢ikartmak-
tadir. Yonetmelikler, yazili kaynak olmakla bitlikte uygulamalarin nasil olacagini
gdstermesi agisindan énemlidir. Bu agidan PDR hizmetlerine iliskin ¢ikartilan y8-
netmelikleri incelemek, politika transferinin uygulamaya nasil doniistiigiinii anla-
may1 saglayacaktir.

Rehberlik kapsaminda degerlendirilebilecek ¢aligmalara ilk olarak 1955 yilinda

a¢ilmaya baslayan RAM'larin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslara agiklik getirmek

3N



372

Bir Politika Transferi Ornegi Olarak Tiirk Milli Egitim Sisteminde
Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri

icin Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Yonetmeliginin yayinlanmasiyla rastlanil-
maktadir (MEB Teb. Der., 1968). Yine 1965 yilinda yayimlanan Okul-Aile Birligi
Yonetmeliginde ¢ocugun gelisimi agisindan tanimlanan ¢aligmalara yer verilmistir
(Tan, 1974, s. 38). Daha sonra 1970 yilinda, Orta Dereceli Okullarda Rehber-
lik Servislerinin Kurulusu ve Gorevleriyle ilgili Esaslar baglikli bir genelge ya-
ymnlanmigtir (MEB Teb. Der., 1970). Bu genelge; 2. Bes Yillik Kalkinma Plan:
ile 8. MEB Surasinda alinan kararlardan etkilenerek orta dereceli okullarda
Rehberlik servislerinin kurulusu, ¢aligmalar1 ve teknikleri ile ilgili diizenleme-
leri icermektedir (Dogan, 1991, s. 33-34). 1973 yilinda ¢ikan 1739 Sayili Milli
Egitim Temel Kanununda, Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri kanun
maddesi haline getirilmistir (Dogan, 1991, s. 31). 1974-1975 egitim-3§retim y1-
lindan itibaren biitiin orta dereceli okullardaki programlara haftada iki saat olmak
tizere siire ayrilmigtir (MEB Teb. Der., 1974). 1980 yilinda 2429 sayili kanun ile
MEB biinyesinde Ozel Egitim Genel Miidiirliigii kurulmus ve 2 yil sonra 179 sa-
yili kanun hitkmiinde kararname ile Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Daire
Baskanligina, 10 yil sonra da 3797 sayili kanun ile genel miidiitliige doniistiiriil-
miistiir. 1983 yilinda Okul Rehberlik Hizmetleri Yonergesi, 1985 yilinda da Reh-
berlik Hizmetleri Yonetmeligi yiiriitliige girmistir. Bu yonerge ve yonetmelik,
PDR hizmetlerinin uygulama boyutunda 6nemli bir yere sahip olmus ve 2001
yilina kadar yiiriirlitkte kalmistir, 24376 sayili Psikolojik Danigma ve Rehberlik
Hizmetleri Yonetmeligi 2001 yilinda yayinlanmis ve uzun yillar bu yonetmelik
ile PDR hizmetleri yiiriitiilmiistiir. Yiiriirliikten kaldirilan bu yénetmeligin yerine
2017 yilinda 30236 sayili Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi, 2017 yilindaki yo-
netmeligin yerine de 2020 yilinda da yayinlanan Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Yonetmeligi ile giiniimiizde okullarda ve RAM’lardaki PDR hizmet-
lerinin uygulanmasi ile bu alanda alisacak olan kisilerin gérevleri ile sorumluluk-
larina iligskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Halihazirda MEB biinyesinde kirk
bes binden fazla Rehberlik Ogretmeni bulunmaktadir ve bu yénetmelige tabidirler.

Tiirkiyedeki Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik hizmetlerinin tarihsel ge-
lisim siireci incelendiginde politika transferine isaret eden bir¢ok noktas: oldugu
sdylenebilir. Ozellikle ABD ile yakinlasmanin etkisiyle egitim alanindaki gelisme-
ler; akedrlerin yaptigi calismalar, ABD'den gelen uzmanlar, ABD'ye yetistirilmek
tizere gonderilen egitimciler ile bu siirecteki Milli Egitim Suralarina, Bes Yillik
Kalkinma Planlarina ve Mevzuata yansimalari politika transferine isaret etmekte-
dir. Bu diisiinceyle incelenen politika transferi ve PDR hizmetleri sonucunda elde
edilen bulgular sonraki kisimda degerlendirilmistir.
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3. TURKIYE'DE PSIKOLOJiK DANISMANLIK VE
REHBERLiK HiZMETLERINE iLiSKIN POLITIKALARIN
DEGISiMi

Kamu politikalarin degisiminin arkasinda birgok olasi sebep bulunmaktadir.
Bu sebeplerin agiklanmasi, politika degisimindeki doniim noktalarinin anlagilma-
sin1 saglayacak ve gelecekteki politika yapimlarina 1s1k tutacakeir. Geng bir alan olan
Kamu Politikas1 Analizi ¢alismalari bu agidan 6nemlidir. Kamu Politikasi Analizi-
nin bir kismi mevcut politikalar: anlamaya (analysis of policies) ve diger kismi da
gelecege yonelik bir politika olusturmayi (analysis for policies) igermektedir. Ozel-
likle politika yapim siirecindeki bir dizi ¢caligmadan sonra olusturulan politikalarin
degisimini agiklamaya calisan alanlardan biri politika transferidir. Egitim alanin
kiiresel politikalardan yerel politikalara, uluslararas: aktorlerden kamu kurumlari-
na kadar bir¢ok faktdrden etkilendigini diisiiniirsek politika transferi genelde egi-
tim politikalarini 6zelde de PDRlye iliskin politikalarin degisimini aciklayabilecegi
diistintilmiistiir.

3.1. PDR Hizmetlerine iliskin Politika Degisimindeki Noktalar

PDR hizmetlerine iliskin Tiirkiyedeki gelismelerin ve degisimlerin ortaya konu-
lacag: bu kisimda degisim noktalarini belirlemek 6nemlidir. Bilimsel ¢aligmalarda
bir arastirma yontemi olarak kullanilan Degisim Noktast Analizi (Change-Point
Analysis), diizenli bir sekilde toplanmis verilerin zaman icerisindeki degisimleri-
ni ortaya ¢ikaran bir ydntemdir (Keser, 2018, s. 223). Degisim noktalarini analiz
etmek, mevcut politikalarin degisimindeki hangi noktalara odaklanilabilecegini
gosterecektir.

Makalenin bu kisminda, Tiirkiyedeki PDR Hizmetlerinin tarihsel olarak degi-
simi incelenmis ve PDR hizmetlerine iligskin politikalarin degisimi, politika trans-
feri odakli olarak {i¢c donemde agiklanmaya calisilmstur.

3.1.1. Politika Transferine Hazirhk Donemi (1950-1974)

PDR hizmetleri alaninda kaynak iilkenin ABD oldugu ve tiim diinyada bu-
nun bdyle kabul gordiigii goriilmekeedir. Bu alana iliskin politikalarin sekillendigi
tilkenin ABD olmasi ve diger iilkelerin okullarinda uyguladiklar1t PDR ¢aligma-
larinin kaynaginin bu iilke olmasi, politika transferi kavrami olan politika yayili-
mini1 diisiindiirmiistiir. Politika Yayilimi (Policy Diffusion), bir iillkede benimsenen
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bir uygulamanin ya da diisiincenin sirayla diger iilkelerce de benimsenmesi olarak
(Eyestone, 1977, s. 441; Stone, 1999, s. 4) tanimlanmust1. Ote yandan, 1947’lerde-
ki Marshall yardimi ve 1952de Tiirkiyenin NATO'ya girmesiyle Tiirkiye ile ABD
arasinda yakinlasma oldugu da bilinmeketedir. Tan (1974, s. 34), Tiirkiyedeki Reh-
berlik faaliyetlerine iligskin bir¢ok gelisimin bu yakinlagma ile olustugunu belirt-
mektedir. Bu yakinlagma, politika transferiyle iligkili bir diger kavram olan Politika
Yakinsamast (Policy Convergence)ni da diisiindiirmiistiir. Politika Yakinsamasi,
gelismislik ya da gii¢c dengesi a¢isindan yakin olan iilkelerin ya da yonetimlerin po-
litikalarda ve diisiincelerde benzerlikler olusturma istegi ve egilimi (Seeliger, 1996,
s. 287) i¢in kullanilmaketadir. Bahsedilen yakinlagma ve ayni konjonktiir icerisinde
yer alma, Politika Yakinsamasinin da kargiligidir. Bu da politika transferindeki ay-
nilagma agisindan degerlendirilebilir.

DP'nin iktidara gelmesinden sonra egitim alanina iliskin degisim arayislari,
mevcut duruma iliskin sorunun yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Bu so-
run tanimlama ile cagdas bir egitim hedeflenmis ve ABD'den gelen alan uzmanlar
ile Tiirkiyeden ABD’ye PDR alaninda egitim almalar1 i¢in génderilen kisilerin il-
keye donmesinin etkisiyle rehberlik’ kavrami kullanilmaya baglanmistir (Kepgeog-
lu, 2001). Tiirk Milli Egitimin kurumsal giindemine alinan rehberlik ¢alismalar:
bu dénemde baslamistir. Bu donem, ayni zamanda Tiirkiyedeki rehberlik ¢aligma-
larinin baslangi¢ noktasidir. PDR alanindaki bu gelisim, egitimde PDR hizmetle-
rinin yiiriitiilmesi i¢in uygulanacak politikalarin da baslangi¢ noktas: olmustur. Bu
baslangi¢ noktasina politika transferi baglaminda bakildiginda transferin aktorle-
ri olan uzmanlar dne ¢ikmaktadir. Kamu politikasina etki eden resmi aktdtlerin
icerisinde sayilabilecek uzmanlarin devlet eliyle caligmalar yiiriittiikleri sdylenebi-
lir. Nitekim ABD'den gelen uzmanlardan John Rufi, Ellsworth Tompkins, Lester
Beals'in raporlari ile ABD'de egitim alip iilkeye dénen Feriha Baymur ve Hasan
Tan, rehberlik ¢alismalarina iligkin siireci baglatan énemli aktorler olmustur. Bu
uzmanlar, PDR alanina iliskin politikalarin formiilasyonunda temel bilgiler aktar-
muslardur.

Ote yandan, siyasi partilerden iktidar: elinde bulunduranlarin politikalari uy-
gulamaya koymasi ve bu konudaki uygulamalar1 belirlemesi agisindan énemli ak-
torlerin baginda geldigi bilinmektedir. Mevcut sorunlarin ve memnuniyetsizliklerin
¢oziimil i¢in giindem belirleme, politikalarin formiilasyonu, politikalarin uygulan-
masi ve politikalarin degerlendirilmesi agsamalarinda etkin rolii olan bu aktériin,
PDR alanindaki uzmanlarin ¢agrilmasi ve ABD’ye 6grenim gormek tizere kisilerin
gdnderilmesinde basrolii oynadigi sdylenebilir. 1950deki segimle birlikte is bagina
gelen Demokrat Parti (DP), egitim alaniyla birlikte PDR alaninda da degisimi bas-
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latmis ve bu dénemde Tiirkiye Amerikali egitim uzmanlarinin akinina ugramistir.
Egitimin bir¢ok alaninda ¢aligmalar yapan bu uzmanlarin raporlari, Tiirk Egitim
Sisteminin Amerikan egitim modeline gére gelistirilmesinde dnemli dl¢iide etkili
olmusgtur (Kilig, 2008, s. 83). Bunun PDR alanindaki etkileri de kisa siirede gériil-
miis ve egitim sistemi icerisindeki bireye ve onun ihtiyaglarina 6nem verilmesi gibi
goriisler ve galismalar, PDR'nin egitimdeki yerini ve 6nemini gostermistir (Ozoglu,
2007, 5. 50).

Siyasi partilerin, mecliste politikalar: planlarken politika uygulayicilarin yani
biirokratlarin bilgi birikimlerinden faydalanarak kamu sorunlarinin ¢ziimiinde-
ki alternatifleri olusturdugu bilinmektedir. Politika transferindeki aktorlerden biri
olan biirokratlarin 6zellikle politikalarin uygulanmasi ve sonuglarin degerlendiril-
mesi ile politika degisimini 6nermesi, Snerilerin degisimlerin icerisinde alternatif
olarak politika transferini isaret etmesi secenekler dihilinde olacaktir. Ozellikle
yeni iktidara gelen DP, egitim alaninda degisiklikler i¢in caligmalara nem vermis-
tir. Mevcut egitim sorunlarinin se¢im donemlerinde sik sik dile getirilerek siya-
si aktdrlerin sorunu ortadan kaldirma amaciyla bir uygulamay1 transfer etmeleri
(Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 347) goniillii transfer kapsamina girmektedir. PDR
alanindaki gelismelerde, 1950-1953 tarihleri arasinda MEB Miistesarligin1 yiirii-
ten Resat Tardu'nun gabast ve bakis agisinin itici giig oldugu Ozgiiven (1990, s. 6)
tarafindan sdylenmektedir. Bu da donemin en iist diizeydeki biirokratinin géniillii
olarak politika transferine isaret ettiginin gostergesidir. Resat Tardu'nun gérevi bi-
rakmasi sonrast PDR hizmetlerine iliskin ¢calismalar devam etmisse de 1956 yilina
gelindiginde bir duraklama dénemine girilmis ve tekrar hiz kazanip MEB'e bagli
okullarda PDR hizmetlerinin sekillenmesi ise 1970'li yillart bulmustur. Ozellikle,
1972 yilinda MEB Miistesarligi gorevine gelen Nusret Karcioglu déneminde okul-
larda PDR hizmetlerine iliskin ¢alismalara hiz verilmistir. ABD'de yiiksek lisans
ogrenimi goren Karcioglunun egitim alaninda ¢alismalar yurtittiigin ditsiintldi-
giinde, ABD okul modelindeki PDR hizmetlerine iliskin uygulamalara hikim ol-
dugu ve bu uygulamalar: Tiirkiye'ye transfer etme diisiincesiyle okullara rehberlik
saatlerinin eklenmesini ve yaz kurslariyla rehberlik sertifikalarinin verilmesini sag-
ladig1 sonucu ¢ikarilabilir. Her ne kadar hiyerarsik 6rgiitlenmede miistesar bakan-
dan sonra gelse de bahsedilen dénem i¢in Tiirkiyede politika formiilasyonunda ve
politika uygulanmasinda en etkin merciinin miistesarlik makami oldugu soylene-
bilir. Bu da Miistesarlarin; politika transferinde dnemli etkiye sahip oldugunu, ikna
edici ve karar verici konumda oldugunu géstermekeedir.

Géniillii politika transferi resmi aktdtlerin rizalarina dayanir (Dolowitz ve Mar-

sh, 1996, s. 344). Milli Egitim Suralarina bakagimizda ézellikle 7. Stra (1962),
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ogrencileri yeteneklerine gore yonlendirme kismindaki ihtiyaca dénemin Milli Egi-
tim Bakani tarafindan dikkat ¢ekilmistir. 8. Stirada (1970) da ayni soruna dikkat
¢ekilerek mevcut durumdan memnuniyetsizligin olustugu gériilmiistiir. 9. Stirada
(1974), yonlendirme boyutuna iliskin biitiin orta dereceli okullarda 2 ders saatinin
rehberlige ayrilmasi ile bu memnuniyetsizligin giderilmesi saglanmaya ¢alisilmistr.
Belirlenen bu iki saate her ne kadar sinif rehber 6gretmenleri ek ders kargiliginda
girmisse de okullarda PDR hizmetlerinin egitimle i¢ ice ge¢mesi saglanmugtir. Milli
Egitim Suralarina benzer olarak Bes Yillik Kalkinma Planlarinda; kisilerin kabili-
yetlerine gdre yetisme imkani (Birinci Plan, 1963), grencilere rehber 6gretmen-
ler tarafindan saglanacak ydneltme faaliyetlerinde genglerin psikolojik sorunlarini
¢ozmelerine yardimer olacak yardim hizmetleri ile uygun mesleklere yonlendirme
konusu (Ikinci Plan, 1968), rehberlik faaliyeti olarak bir iist egitim kurumuna yon-
lendirmede yeteneklerin goz éniine alinmast (Ugiincii Plan, 1973) vurgulanmustir.
Bu gelismeler goniillii olarak bir takim arayisin déneme hikim oldugunu goster-
mektedir. Ayrica, politikalarin degisimine iliskin politika yapicilarinin iradesinin
de 6n plana ¢iktig gériilmekeedir.

PDR alanindaki politika transferine iliskin hazirlik dénemi uzun bir déne-
mi kapsamistir. 1950]i yillardan 1970'li yillara kadar politika transferine iliskin
hazirliklar yapildig: ve 1970den sonra okullarda PDR hizmetlerinin sekillenme-
ye basladig1 goriilmekeedir. Onemli bir degisim noktast olarak okullardaki PDR
hizmetlerinin gekillenmeye basladigi bu dénem, alanda yetigmis uzman personelin
eksikligini hissettirmis ve bir diger 6nemli degisim noktast olan PDR alaninda li-
sans programlarinin olusumu ve sekillenmesi ile bu lisans mezunlarinin okullara

atanmasi dénemini baslatmistir.

3.1.2. Politika Transferinin Uygulanmasi Dénemi (1975-2000)

Ilk kez 1966 yilinda Hacettepe Universitesi Egitim Béliimiinde agilan PDR
programiyla 6grenci yetistirilmistir. Bu program bir lisansiistii egitim programi-
n1 kapsamis ve genellikle akademik ¢alismalar yiiriiten 6grenciler iiniversitelerde
calismalarini yiiriitmiislerdir. 1974 yilinda ayni tiniversitede PDR béliimiiniin ba-
gimsizlagmasi ve Ankara Universitesi, ODTU ve Bogazigi Universitesinde PDR
béliimlerinde akademik alana iliskin lisansiistii 8grencilerin yetistirilmesi bir bilgi
toplulugu olusturmustur. Bu bilgi toplulugu (Epistemic Community,) her ne kadar
politika yapim siirecinde dogrudan etkisi olmasa da politika degisimini saglayan
diistince kuruluslarina etki etmektedir. Ozellikle, Hasan Tan'in: Okullarda Rehber-
lik (1954), Rebberligin Esaslar: (1962) isimli kitaplar1 ve ABD'li yazarlardan cevir-
digi rehberlikle ilgili kitaplar ile akademik programlarin kurulmasi ve islemesinde
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6ncii olan Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi Feriha Baymur'un Okullarimizda
Onemli Bir Sorun: Rebberlik (1971), Tiirkiyede Rehberlik Calismalarmm Baslangici,
Gelisimi ve Bugiinki Sorunlari (1980), Genel Psikoloji (1983) isimli kitaplari alan ya-
zin1 olusturmustur. Bahsedilen akademisyenlerin ABD'den egitim alip dénmeleri
ve ABD'deki uygulamalara dair bilgilerini akademideki 6grencilerine de aktarmas:
sonrast gelisen alan yazini, ABD'deki egitimde PDR ¢alismalarina benzer sekilde
Tiirkiyede de ¢alismalar yiiriitiilmesini saglamistir. Ayrica, alan yazinin gelismesi
ve meslek elemanlarinin yetismesi ile bir dernek kurulmustur. Bir meslek dernegi
olan Tiirk PDR Dernegi, 1989 yilinda kurulmus ve ulusal bir dernek kimligi elde
etmistir. Derneklesme siireci ile beraber alanin gelismesi i¢in ¢aligmalar hizlanmug
ve diinyadaki gelismeler de takip edilmis, kongre ve calistaylar yapilmugtir. Politika
transferini kolaylastiran ve politika degisimi i¢in zorlayan baski gruplar: 6zellikle
tiyelerinin ¢ikarlarini gozeterek mevcut iktidar tizerinde bask: olusturmak amag-
lidirlar (Tiirkéne, 2006, s. 740). Katilimci demokraside karar verme siirecine etki
eden bu aktdtler, politika transferi konusunda da etkiye sahip olabilmektedir. PDR
alanina iliskin bir dava koalisyonu ¢ercevesi olusmaya baslamasi bu doneme denk
gelmektedir. PDR alaninin hizla yayginlasmaya basladigi bu dénemde benzer dii-
siincede olan kisi, dernek ve kurumlarin sayisinin hizla artmasi, dava koalisyonu
olugmasini kaginilmaz kilmistir. Bu durumun da PDR alanindaki politika transfe-
rini kolaylagtirdig1 diistiniilmektedir.

Okullardaki rehberlik saatlerine brans 6gretmenlerinin girmesi ve rehberlik et-
kinliklerini yiiriitmesi, uygulama sonrasinda her okulda alanin uzmani olan birine
ihtiya¢ duyulmustur. Okullarda rehberlik servislerinin kurulmasina iliskin genelge
yayinlansa da PDR alaninda yetisen lisansiistii mezunlara yonelik MEBde tat-
minkar kadrolar agilmadigy i¢in mezun olanlar, Saglik Bakanhigina bagl kurum-
larda veya iiniversitelerdeki kadrolarda galismaya baslamuslardir (Ozgiiven, 1990,
s.9). Okullarda ihtiya¢ duyulan rehberlik servislerine ise psikoloji, egitim bilimleri,
sosyoloji, felsefe, sosyal bilgiler gibi farkli boliimlerde 6grenim gormiis ya da gor-
mekte olan kisilere kisa ddnemli yaz kurslar1 ve hizmet i¢i egitim ¢aligmalari ile ye-
tistirilenler Okul Rehberlik Uzmani olarak atanmuslardir (Kuzgun, 1981; Dogan,
1991, 5. 36). Bu durum, politika uygulanmas: noktasindaki kararlilig1 gostermekle
birlikte alana iliskin lisans mezunlarinin yetismesini elzem kilmistir. Lisans dii-
zeyinde PDR boliimleri, okullara rehberlik uzmani atamalarindan yaklagik on yil
sonra agilmustir. 2547 sayili Yitksekogretim Yasasiyla 1982 yilinda lisans diizeyinde
acilan programlardan 6grenciler, 1986 yilinda mezun olmuslardir.

Lisans diizeyindeki 6rgiitlenme ABD'dekine benzer sekilde egitim fakiiltesi
biinyesinde olmustur. Ancak ABD'de okul psikolojik danismani olmak icin lisans
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egitiminden sonra belli bir kredideki dersi alip alan uygulamalarinin yapilmis ol-
mast gerekmektedir'. Tiirkiyede heniiz béyle bir uygulama yoktur. Igerik olarak
ise lisans ve yiiksek lisans diizeyinde 6zellikle ABDdeki modele benzer sekilde
Carl Rogersin hiimanistik yaklagimli ¢aligmalar1 Tiirkiyedeki akademisyenler ta-
rafindan benimsenmis ve ders olarak okutulmustur. Carl Rogersin 1942 yilinda
Danisma ve Psikoterapi (Counseling and Psychoteraphy) kitabs, psikolojik danis-
manin hastalarin yaninda hasta olarak degerlendirilmeyecek insanlara da yapilmas:
gerektigi fikri ile insancil yaklasimi ABD’ye damgasini vurmustur (Piskin, 2006).
Tiirkiyede Rehberligin ilkelerine bakildiginda, benzer sekilde insan hak ve sorum-
luluklari temelinde goniilliiliige bagli olarak birey merkezli demokratik bir yaklasi-
min kabul gordiigii ve bireyin degerli olmasiyla kosulsuz kabul edildigi goriillmek-
tedir (Kuzgun, 2014; 29). 1983 yilinda yayinlanan Okul Rehberlik Hizmetleri
Yénergesinde (MEB Tebligler Dergisi, 1983, s. 321) de bu bakis agisinin etkili
oldugu goriilmektedir. Bu acidan ABD’deki fikirle benzerlik gosterdigi soyle-
nebilir. Burada politika transferinde ne kadar degisimin oldugu sorusu akillara
gelmektedir.

Politika transferinin derecelerine baktigimizda; kopyalama, dykiinme, me-
lezlestirme, sentez ve esinlenme seklinde bir siralama goriilmektedir. Tiirk Milli
Egitim Sistemindeki PDR hizmetlerinin uygulanmasina iliskin politika transferi-
nin derecesini anlamak i¢in ABD'deki uygulamalarla karsilagtirmamiz gerekmek-
tedir. ABD'deki lisans egitiminden sonra yiiksek lisans egitiminin de olmast bir
farklilik olarak goziikse de 6zellikle PDR alaninin ilk gelistigi 1924'de yilinda reh-
ber danigmanlik sertifikasyon sisteminin hayata gecirildigi goriilmektedir (Ritchie,
2005; aktaran Piskin, 2006). Bu durumun, Tiirkiyedeki 1970'li yillardan baslayip
yakin zamana kadar siiren sertifikasyon ¢alismasiyla benzer oldugu goriilmektedir.
Yine ABD'deki 1930’lu yillardaki “6grenci kisilik ¢alismalari” ile baglayan 1940 ve
1950’lerde yayginlasan bu model, 19601 yillarda “6grenci kisilik hizmetleri” adiyla
ABD egitim sistemine dihil olmustur. Tiirkiyede de ayni durum, ¢agdas egitim
sistemi olarak &gretim ve yonetim boyutuna ii¢iincii boyut olarak eklemlenmis ve
bu sekilde sunulmustur (Piskin, 2006). ABD'deki uygulamalar: kiyaslayan Pigkin
(2006)," Tiirkiyede Psikolojik Danisma ve Rehberlik Hizmetlerinin Diinii, Bugiinii
ve Yarini’ konulu kitap béliimiinde ABD ile Tiirkiyedeki PDR alaninin gelisen sey-
rinin birbirine benzedigini sdylemis fakat yil farkinin oldugunu dile getirmistir. Bu
durumun kanitlar: arasinda 1900'lii yillarin bagina ABD'de gelistirilmis olan zeka
ve yetenek testlerinin Tiirkiyedeki rehberlik hizmetlerinin baglangici olan 19501i
ve 1960’11 yillarda Tiirkge'ye gevrilmesi (Kuzgun, 2000; Ozoglu, 2007; Tan, 1986),

! Detayh akredite bilgisi i¢in: http://www.cacrep.org/2001Standards.html adresine bakilabilir.
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ABD'de 1940'l1 yillarda 6n plana ¢ikan birey merkezli yaklagimin 1980°li yillar-
da Tiirkiyede popiiler olmasi (Dogan, 1999), ABD'de 1970'li yillardan itibaren
onemsenen kapsamli gelisimsel PDR modelinin 2000]i yillardan sonra Tiirkiyede
PDR uygulamalarina yansimasi (Dogan, 2000; Erkan, 1995; Erkan, 2006; Kor-
kut, 2003; Korkut, 2007; Nazli, 2003; Yesilyaprak, 2004) 6rnekleri verilebilir, Tiim
bu &rnekler, politika transferi i¢in degerlerde ve ideolojilerde uyumu yakalamanin
on planda oldugunu gdstermektedir. Siire¢ yaklasimindaki uygulama asamasinda
politika yapimina konu olan durumun hayata ge¢mesi i¢in politika uygulayicila-
rin anlama ve uygulama sekli biiyiik 6nem arz etmektedir (Kapt1 ve Alag, 2015,
s. 229). PDR alanina iliskin uygulamalarin da anlagilmasi, degerlerin yerlesmesi

uzun zaman almistir.

Bir iilkedeki uygulamalarin degisiklik yapilmadan baska bir iilke tarafin-
dan transfer edilmesi (Rose, 1991, s. 21; Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 351) po-
litika transferi derecesi olarak kopyalamay: ifade etmektedir. PDR hizmetlerinin
ABDden bire bir kopyalanarak alindigini séylemek ise pek miimkiin gériinme-
mektedir PDR hizmetlerinin kaynag1 olan ABD'deki gelisim ¢izgisi 30-40 yillik bir
siireden sonra Tiirkiyede goriilse de PDR uzmani yetistirme, uygulamaya konulan
yonetmeliklerin Milli Egitim Temel Kanunu'na gére hazirlanmasi, Tiirkiyedeki
egitim sisteminin olusturdugu kiiltiir yapist gibi sebeplerden dolay: transfer de-
recesinin kopyalama olmadi§: sdylenebilir. Ayrica, kopyalama derecesinde yapilan
politika transferi, genellikle zorunlu transfer kapsaminda degetlendirilmektedir.
Tiirkiyedeki PDR hizmetlerine iliskin politika olusumunun ise zorunluluktan zi-
yade goniillii bir siireg oldugu goriilmektedir. Kopyalama derecesinden farkli olarak
uygulanacak politikanin transfere iligkin uygulamay: temel alip bazi degisikliklerin
yapilarak gerceklestirilmesini ifade eden dykiinme, Tiirk Milli Egitim Sistemindeki
PDR hizmetlerinin degisim derecesini daha iyi agiklamaktadir. Temelde ABD'deki
bir uygulamaya Sykiinme oldugu simdiye kadar yapilan incelemelerde goriilmekte-
dir. Birebir kopyalamanin gerceklesmedigi durumlarda, Sykiinme yoluyla politika
transferinin gerceklesmesi olagandir. Ayrica, PDRnin ABD'deki gelisim ¢izgisinin
30-40 yillik bir stireden sonra Tiirkiyede goriilmesi, siirece yonelik siireklilik arz
eden bir degisim ¢izgisinin oldugunu gdstermektedir. Baslanilan politika transfe-
rinin devaminin gelecegini gdsteren bu durum, Tiirkiyedeki PDR alanina iliskin
gelismelerin bir sira halinde ABD'deki gelismeleri takip ettigini gdstermektedir.
Bu takibin, ABD'deki PDR alanindaki gelismelere Sykiinme ile basladig: diisiiniil-
mektedir.
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3.1.3. Politika Transferinin Yayginlasmasi (2001-Giiniimiiz)

PDR alaninda lisans programlarinin olusturulmasi ve okullara PDR mezun-
larinin atanmasi ile birlikte transfer edilen politikanin yayginlastirilmas: ve Milli
Egitim Sistemine tam olarak dihil edilmesi dénemine gecilmistir. 2001 yilinda
yaymnlanan Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Yonetmeligi ile Rehberlik ve Arastirma Merkezleri ve 6rgiin egitim kurumlarinda-
ki Rehberlik ve Psikolojik Danigsma Servislerinin kuruluslariyla isleyisine yonelik
esaslar diizenlenmistir. 1985 tarihli Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi boylelikle
yiiriirlitkten kaldirilmis ve rehberlik hizmetlerine iliskin yeni bir dénem baslams-
tr. Ozellikle 2001 yilindaki yénetmeligin ‘Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hiz-
metlerinin Temel Ozellikleri’ bslimiinde, PDR hizmetlerinin kapsami agiklanma-
ya ¢alisilmis ve okul 6ncesinden ortadgretime kadar olan tiim kademelerdeki PDR
hizmetleri tanimlanmaya ¢aligilmugtir. Ayrica, okul miidiirlerinin gorevleri kismina
okul rehberlik servislerinin fiziksel ihtiyaglarinin kargilanmast ve Rehber Ogretme-
ne ayr1 bir odanin olusturulmasi gibi PDR hizmetlerinin yiiriitiilmesinde somut
gorevlerin eklenmesi, PDR hizmetlerinin sunulmasini her okul i¢in zorunluluk ha-
line getirmis ve yayginlastirmistir. Bu yayginlagma istegi devam etmis ve 2017 Yi-
linda Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi giincellestirmelerle yeniden yayinlanmus-
ur. Gliniimiizde, her okulda rehberlik servisinin olmasi gerekmekte ancak norm
kadro yonetmeligine gore atama yapilmaktadir. 1999 yilinda yayimlanan Milli
Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarin Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarina Iliskin Yénetmelikle hizlanan Rehber Ogretmenlerin atanmast déne-
mi, 2014 yilinda ¢ikan yeni ydnetmelikle yeniden diizenlenmis ve okul 6ncesinden
ortadgretime kadar her kademeye yayilmistir. 2023 yili itibariyle Tuirkiyedeki okul-
larda gérev yapan 45 bin civarinda Rehber Ogretmen bulunmaktadir. Okullardaki
PDR hizmetlerinin yayginlastirilmast igin politika yapicilarin kararliligi bu say1 ve
yonetmeliklerle ortaya ¢ikmakeadir.

PDR alaninin okullarda yayginlasmasinin perginlenmesi, egitimde davraniscr’
modeli terk edip ‘insaci (yapilandirmact)’ modele ydnelisi gdsteren 2005 yilindaki
miifredat degisikligiyle olmustur. Bu dénemde talim ve terbiye kurulu bagkani olan
Ziya Selguk ile Adalet ve Kalkinma Partisinden MEB bakani olan Hiiseyin Ce-
lik'in‘egitimde reform’ olarak adlandirdiklar: yapilandirmaci yaklagim ile 6gretmen-
lere otorite rolii yerine rehberlik yapan, is birligi saglayici, yardimcei, kolaylastirici,
kendini gelistirici, planlayici, ydnlendirici, bireysel farkliliklar: dikkate alic1, saglik
ve giivenligi saglayici’ (Yapici ve Leblebiciler, 2007) rolleri bigilmistir. Bu rol degi-
simi, uzun yillar saglanamamuigsa da okullarda bu rollere benzer sdylem ile birebir
ortiisen PDR alaninin hizli yayginlasmasini saglamistir. Nitekim, bu dénemden
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sonra iiniversitelerden mezun olan Psikolojik Danigsman ve Rehber Ogretmenlerin
okullara atanmast diger branslara gore daha kolay olmustur. Bu durumun, politika
yapimi ve uygulanmasinda aktdrlerin 6nemini bir kez daha gostermektedir.

Her kademede rehberlik faaliyetlerine dnem verilmesi ile ABD'de 1970’li yil-
larda yayginlasan kapsamli gelisimsel rehberlik modeline gecis yapilmis ve kade-
melere gore hazirlanan rehberlik etkinlikleri ile uygulamalara gegilmistir. Yine bu
dénemde, lisans programlarinda gelismeler olmus; 2007 yilinda PDR ile ilgili li-
sans programlari birlestirilerek Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik adi altinda
toplanmustir. Ayrica, 2018 yilinda YOK tarafindan PDR alanina iliskin yeni lisans

programi yayinlanarak giincellestirmeler devam etmistir.

3.2. PDR Hizmetlerine iliskin Politika Transferinin Basarisi/
Basarisizhg

PDR alanindaki politika transferine iliskin degisim noktalarina bakildiginda,
transfer icin bir hazirlik dénemi ile uygulanma dénemi sonunda yayginlagma dé-
neminin olmasi, politika transferinin kararli bir sekilde devam ettigini gostermek-
tedir. Ote yandan, Tiirkiyedeki MEB'e bagli orgiin egitim kurumlarindaki PDR
uygulamalarinin sorunlarina bakmak, politika transferinin basarisi/basarisizligs

hakkinda fikir verecektir.

PDR alaninin MEBde ilk somut karsiligini buldugu kurumlardan biri Reh-
berlik ve Aragurma Merkezleridir (RAM). RAM'larda hem PDR hem de Ozel
Egitim alanlarinda hizmet verilmektedir. PDR ile Ozel Egitim farkli alanlar ol-
masina ragmen bir arada bulunmasi, PDR'nin anlami bakimindan sorunlu bir
kavramlagtirmaya neden olmustur (Ozoglu, 2007, s. 51). PDR hizmetleri, 6zel
egitime ihtiya¢ duyan engelli/engellenmis bireylere yonelik bir yardim hizmeti ola-
rak algilanmis ve beklentilerle uygulamalar bu yonde gelismistir (Dogan, 1996).
Bu yondeki gelisim, baslangicindan beri PDR hizmetlerinin dogru anlagilmasini
engellemistir (Ozoglu, 2007; Kuzgun, 1993; Dogan, 1996; Yesilyaprak, 2009, s.
200). Bu durum, hala devam etmekle beraber bakanlik diizeyinde Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Ozel Egitim Daire Baskanlig:
ile Rehberlik Hizmetleri Daire Bagkanli§1 olarak iki ayr1 daire baskanlig: seklinde
¢alismalarin ayristirilmaya calisildigs goriilmekeedir.

Diger bir sorun ise kisa yaz kurslar1 veya hizmet i¢i egitim ile rehberlik persone-
li yetistirilmeye caligilmis olmasidir. Okullarda rehberlik hizmetlerinin sunumuna
ilk baslandiginda, yetistirilen 3gretmenler okullardaki gérevini bagaramamug, PDR
alanina iliskin yeterli beceri ve donanima sahip olunmadigindan, kuramdan uygu-
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lamaya gegis saglanamamugstir (Dogan, 1991, s. 36; Poyraz, 2006, s. 2003). Ayrica,
rehberligi dikkate alan yasal diizenlemelerin egitim kurumlarinin geleneksel isle-
yisini kirmakta zorlanmasi da kuramdan uygulamaya gecisi engellemistir (Poyraz,
2006, s. 203). PDR hizmetlerinin 6zellikle, 6zel egitim, bos gecen ders, direke di-
siplin saglayici olarak algilanmasi patika bagimlilig: olarak degerlendirilebilir. Var
olan bir sistemin igerisine yeni bir soluk getirme politikasi, bir anlamda bir direngle
kargilanmigtir. Kurumsal analizin konusu olan ve patika bagimliligi olarak adlandi-
rilan bu durum, eskinin yeninin uygulanmasini etkilemesidir. Bu noktada bahsedi-
len gelismeler, daha eski uygulamalarin PDR alanindaki degisim siirecini olumsuz
etkilemesini agiklamaktadir.

1974 yilindan itibaren biitiin orta dereceli okullarda iki ders saati rehberlik saa-
ti olarak ayrilmugstir. Sonraki dénemlerde de tiim kademelerde rehberlige ders saati
ayrilmaya basglanmistir. Bu durum, rehberlik alanina iliskin yeterince bilgi sahibi
olmayan ya da eski uygulamadan vazgecemeyen Ggretmen ve idarecilerin uygula-
malari ile grenciler tarafindan bir ders gibi algilanmasina sebep olmustur. Ayrica,
her ne kadar rehberlik saatlerinde yapilacak etkinlikler bakanlik tarafindan belir-
lenmisse de birgok sinif rehber 6gretmeninin etkinlikleri yapmamasi, rehberlik
ders siiresinin bog ge¢mesi ya da derse giren gretmenlerin kendi bransina iliskin
calismalar yapmasi, rehberligin bos ders olarak algilanmasina neden olmustur. Bu
durum, yukarida bahsi gegen patika bagimliligina iliskin kaniy1 giiclendirmektedir.

Bir diger sorun da alanda ¢alisanlarin meslek unvanlar1 konusudur. Rehberlik
hizmetlerinin yerlesmeye basladig1 dsnemden itibaren yapilan Milli Egitim Sura-
larina baktigimizda ilk dért sura (7, 8, 9, 10. Suralarda) ile 12. ve 14. Milli Egitim
Suras'nda meslek unvani kullanilmamustir. 11. Milli Egitim Surasinda (1982)
Okul Danigmani unvany; 13. Milli Egitim Surasi'nda (1990) rehber 6gretmen; 15.
Milli Egitim Surasi'nda (1996) Rehberlik Elemant, Rehber Ogretmen ve Psikolo-
jik Danigman unvanlari ayr1 ayry; 16. Milli Egitim Surasi'nda (1999) Rehberlikten
Sorumlu Olanlar; 17. Milli Egitim Surasi'nda (2006), Rehber Ogretmen; 18. Milli
Egitim Suras'nda (2010), Rehber Ogretmen/Psikolojik Danigman; 19. Milli Egi-
tim Surasinda (2018) ise Rehber Ogretmen unvani kullamilmistir. Ozellikle 15.
Milli Egitim Surasinda unvan karmasasinin oldugu gériilmektedir (Yiiksel-Sahin,
2012, s. 110). MEBde bugiine kadar ¢ikan PDR yénetmeliklerine baktigimizda;
1985 yilindaki Rehberlik Hizmetleri Yonetmeliginde Rehber Ogretmen unvani-
nin kullanildigi, 2001 Yilindaki yonetmelikte Rehber Ogretmen ve parantez i¢inde
de Psikolojik Danigsman unvanlarinin kullanildigi, 2017 yilindaki yonetmelikte ise
Rehberlik Ogretmeni unvaninin kullanildigs, 2020 yilindaki yénetmelikle Psikolo-
jik Danigman unvanin da kullanildigi gériilmektedir. Okullarda gérev yapanlarin
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Rehber Ogretmen/ Rehberlik unvanlarinin kullanilmasi, yonetici ve gretmenlerin
yanlis ve farkli bir gorev beklentisi igcinde olmalarina neden oldugu ve PDR hiz-
metlerini yiiriitenlerin 6gretmen olmadig1 vurgulanmakeadir (Yiiksel-Sahin, 2012,
s.110). Yine, Tiirkiyedeki diger resmi dokiimanlara bakildiginda® Egitim Uzmany,
Egitim Uzman Yardimcisi, Rehberlik Uzmani, Rehber, Danigman Rehber, Grup
Rehberi, Rehberlik Miisaviri, Meslege Yoneltme ve Rehberlik Uzmani, Danisman,
Okul Danigmani, Okul Psikologu, Danigma Psikologu, gibi farkli unvanlarla anil-
dig1 gériilmektedir (Dogan, 1991, s. 38). Politika transferinde kaynak iilke olan
ABD'ye baktigimizda ise rol karmasasinin orada da yasandigi, PDR alaninda ¢ali-
sanlarin rollerinin ve unvanlarinin eyaletten eyalete gore degiskenlik gosterdigi dile
getirilmektedir (Sink, 2002; Gysbers, 2001; Paisley ve McMahon, 2001; aktaran
Piskin, 2006). Bu da transfere konu olan politikanin; sorunlari ile beraber transfer
edildigini, dykiinme yoluyla benzemeye ¢alisildigini gostermekeedir.

Alandaki bagka bir sorun, PDR hizmetlerinin bir donem ortadgretim mezunla-
rinin iiniversite kapilarinda yigilmasi sorununa gare olabilecek cankurtaran simidi
olarak gériilmesidir (Dogan, 1991, s. 30). Ozellikle Bes Yillik Kalkinma Planla-
rinda ve Milli Egitim Suralarinda PDR hizmetlerinin, insan giicii planlamasi arac1
olarak goriilmiistiir (Yesilyaprak, 2009, s. 200). PDR Hizmetlerinin bir boyutunu
olugturan yonlendirme faaliyetlerinin 6n plana ¢ikarilarak sadece yoneltme olarak
algilanmas, alanin felsefesine ve amacina uygun degildir (Poyraz, 2006, s. 196; Ye-
silyaprak, 2009, s. 201). ABD'de PDR alaninin ilk olarak meslege ya da bir ise yon-
lendirme olarak baglamasinin etkileri giiniimiizde devam ettigi sdylenebilir. Ancak
bu etkinin alanin Tiirkiyede genislemesine yaradig1 da diisiiniilebilir. Rehberligin;
bireyleri yetenek ve ilgilerine gore bir tist kurumu se¢me ya da meslege yerlestirme
islevinin, piyasanin is giicii ihtiyacinin kargilanmasi talebinin oldugunun altini ¢iz-
mek gerekmektedir. Bu talebin PDR'nin yiikselmesini sagladig1 sonucu ¢ikmakea-

dir.

Tim bu sorunlara baktigimizda, Psikolojik Danisma ve Rehberlik hizmetle-
rinin egitim sistemimize tam yerlestirilemedigi goriilmektedir. Bunun oncelikli
nedenin de gerekli hazirliklar yapilmadan ve tam olarak anlagilmadan PDR c¢alis-
malarinin biitiin okullara yayginlastirilmaya ¢alisilmasidir (Baymur, 1990, s. 23).
Ozellikle, PDR alaninin en azindan yakin déneme kadar Tiirkiyede tam olarak
anlagilamadigi gériilmekeedir. Bu durum, politika transferinin kismi olarak basa-
risiz oldugunu diisiindiiremektedir. Politika transferinde, bir tilkede basarili olan

2 01.11.2017 tarihli ve 30227 sayil Resmi Gazete’de; Psikolojik Danigman (Seviye 6), Okul Psikolojik Danismani (Seviye 7), Kariyer
Psikolojik Danismani (Seviye 7) Ulusal Meslek Standardi kay 1da ilk defa t; lanmustir. Buda yasal olarak heniiz tanimlama
yapildigin1 gostermektedir.
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politikanin bagka bir iilkede de ayn1 derecede basarili olacagi varsayimi her zaman
gecerli degildir (Sobaci, 2014). PDR alaninin MEB icerisindeki sorunlarin alanin
kendisinden ya da bilgisiz transfer sebebiyle olabilecegi diisiiniilmektedir. Bilgisiz
transfer; politikay1 ithal eden iilkenin, politikanin alindig1 iilke konusunda yete-
rince bilgiye sahip olmamasini ifade etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 17).
PDR alaninda 6n hazirliklar yapilmadan (lisans programlari agilmadan, 6gretmen
ve yoneticiler bu konuda egitilmeden), gerekli altyap: olusturulmadan 1971 yilinda
baslatilan okullardaki PDR uygulamalari hayata gegirilmeye calisilmistir (Ozoglu,
2007; Ozgiiven, 1990; Kuzgun, 1990; Kepgeoglu, 1994). Bu da géstermekeedir
ki yeterince bilgi sahibi olunmadan ilgili politika hayata gecirilmeye ¢alisilmistir.
Ayrica, kaynak iilke olan ABD'de bazi sorunlar1 (rol karmasas: gibi) olan PDR
alaninin sorunlariyla beraber transfer edildigi goriilmektedir.

Politika transferinin kismi basarisizliginin nedenlerinden birinin de uyumsuz
transfer oldugu diisiiniilmektedir. Uyumsuz transfer; politikay: transfer eden iilke
ile politikay1 ithal eden iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasal ve ideolojik farkliliklara
yonelik uyumsuzluklarin olmasini ifade etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s.
17). Tiirkiyede PDR hizmetlerinin baslangicinin, 1950'lerde ABD'den gelen uz-
manlarla ve ABD’ye 6§renim gdrmek iizere gonderilenlerin Tiirkiye'ye donmesiyle
oldugu belirtilmisti. Yabanci uzmanlarin Tiirkiyede gecirdikleri siirelerin az olmas:
nedeniyle Tiirkiye'yi ve Tiirk Egitim Sistemini tam olarak anlayabildikleri sdyle-
nemez. Uzmanlar, kendi alanlarindaki raporlar1 hazirlamak i¢in farkls illeri ziyaret
ederek veri toplamiglardir. Ancak toplanan veriler, sadece biiyiik illerle sinirli kal-
mistir. PDR hizmetlerinin ABD'de oldugu gibi Tiirkiyede de yayginlastirilmasinda;
ekonomik, sosyal ve siyasal farklilig1 anlamak i¢in yeterli siirede ve yetetli ilde ¢a-
lisma yapamamuglardir. Genellikle kendi tilkelerinde ayni sorunu nasil ¢6zmiislerse
Tiirkiye'ye de aynisini tavsiye etmislerdir. Bu durumun, raporlarin yazildigi déne-
me uygun olmamasinin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir (Ekizceli, 2006, s. 192-
193). Ayrica, ABD'de Carl Rogersin PDR alaninda benimsenen Birey Merkezli
Danigmanlik modelinin Tiirkiyedeki danigmanlik modelince de benimsenmesi
caligmalar1 yogun bir sekilde stirmiistiir. Ancak, Tiirkiye toplumunda &gretmen-
lerin bir otorite figiirii olarak goriilmesi, 6grencilerin kendi kararlarini vererek da-
nigmaya goniillii olarak otorite figiiriinden’ psikolojik destek istememesi sebebiyle
uyumsuzluk oldugu sdylenebilir. Bu durumun degerlerdeki uyumsuzlukla alakali
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, okullardaki rehberlik servislerinin sadece sorunlu
ogrencilerle ugrasan ve disiplin gérevini yiiriiten bir birim olarak algilanmasi uzun
yillar devam etmistir. Bu durumun, PDR hizmetlerinin MEB sistemindeki kurum-
larda anlagilmadigini, sorunlu bir kurumsallagsmanin olustugunu gostermektedir.
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PDR alanina iligkin politika transferi, baslangigta hizli bir siirecle baslasa da
uzun yillar yayginlagamadi§i gorillmektedir. Bunun sebepleri incelendiginde; egi-
tim alaninin bagka onceliklerin (okullarin fiziki eksiklikleri, 5§retmen yetersizligi)
olmasi, bilgi eksikligi ve degerlerin uyumsuzlugu goriilmektedir. PDR alanindaki
politika transferini kisitlayan ve basarisiz kilan etkenlerin 6nemli bir kismini, ku-
rumlarin degisime direng gostermesi ile patika bagimlilig1 olusturmaktadir.

Ote taraftan, PDR alanina iliskin politika transferi igin tam bir basarisizliktan
s6z etmek miimkiin degildir. Yaklasik 70 yil 6nce baglayan PDR alanina iliskin
politika transferi siirecinin devam ettigini belirtmek gerekir. Page (2000, s. 5), po-
litika transferinin bazen uzun zamanlar sonunda, kurulan kurumlar ya da degi-
sen diisiincelerle gerceklesebilecegini belirtmektedir. PDR alanindaki politikalarin
transfer siirecinin de devam ettigi diisiiniildiigiinde bir sonuca varmak icin erken
oldugu sdylenebilir. Ayrica, goniillii olarak baglanilan politika transferinin bir izlek
olusturarak belli bir siire sonra zorunluluga déniistiigii de diisiiniilmektedir. Bu
acidan PDR alaninin Tiirkiyede halen gelisme déneminde oldugu sdylenebilir.

1950lilerde kavramsal diizeyde baslayan, 1970'lerde Tiirk Egitim Sisteminde
uygulamaya baslanilan ve 2000'li yillarda yayginlasan PDR hizmetleri, 6nemi ve
geregi tiim ilgililerce kabul edilmektedir. Ancak “Hangi amaca yonelik ve nasil ger-
geklestirilecegi” konusunda ¢oziim bekleyen sorunlar1 da mevcuttur (Yesilyaprak,
2009, s. 200). Ozellikle, yakin dénemde okullarin fiziki iyilesmeleri, 6gretmen ag1-
ginin bityitk oranda kapanmasi ile PDR alanina iligkin yayginlasma yasanmistir.
Ayrica, ilk dénemdeki direngler azalarak PDR alanina iliskin degerlerle kurumlar
uyumlu hale gelmesi ile bu yayginlasma hiz kazanmugtir. Politika transferinin kismi
basarisi olarak Tiirk Milli Egitim Sisteminde Cagdas Egitimin bir geregi ve 6nemli
bir Ogrenci Kisilik Hizmeti olarak gelismeye devam eden énemli bir politika uy-

gulamasi olarak gelisimin siirdiigii sdylenebilir.

4. SONUC

+ Caligmada, PDR hizmetlerine iliskin kaynak tilkenin ABD oldugu ve tiim
diinyada bunun béyle kabul edildigi bulgusuna ulagilmistir. Bu bulguyla
ABD'nin PDRlye iliskin politikalarini gelistiren ve Tiirkiye'ye ihra¢ eden

tilke oldugu sonucuna varilmistir.

+ Politika transferinin nedenlerine bakildiginda politika degisimi i¢in yeni ara-
yislarin oldugu ve iktidara gelen DP'nin mevcut egitim politikalarina iliskin
yetersizlik algisinin ve memnuniyetsizli§inin 6n plana ¢iktigi goriilmekeedir.
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Politika transferine iliskin goniilliilitk temelinde bir siire¢ olarak baglandig:
sonucuna ulagtirmistir. Ancak uluslarin kargilikli bagimliliklarinin ve bag-
lanmigliklarinin olmasi, ekonomik ve yonetsel antlasmalarin egitim alanin
da etkilemesi ve degisimi zorunlu kilmasi gerceklestirilen politika transfe-
rinin, transfer nedenleri diizleminin (goniillillik-zorunluluk diizlemi) orta
noktasina yakin olabilecegini gostermektedir. Yine de MEB acisindan ba-
kildiginda, kamu politikasinin olugma siirecinde, giindem olusturmadan
degerlendirmeye kadar, ¢ok aktorlii bir yapinin oldugu bu yapinin da 6nde
gelen oyuncusu olarak devlet-hiikiimet eksenli goniillii bir talebin oldugu
sonucuna varilmistir.

Politika transferi derecesine (kopyalama, dykiinme, melezlestirme ve sentez
ve esinlenme) iliskin yapilan degerlendirmede, PDR alanina iliskin ABD'de-
ki uygulamalarin birebir alinmadig1, kopyalama derecesinden farkli olarak
transferin bir dykiinme oldugu sonucuna varilmistir. PDR alanina iliskin
uygulamada, ABD temel alinmis olmakla beraber (6rnegin, egitim fakiilte-
sinde yer almasi) bazi degisikliklerin yapilarak (ABD'de 4 yillik egitimden
sonra yiiksek lisans egitimi alinip ardindan ¢alismaya hak kazanilirken Tiir-
kiyede 4 yillik lisans egitiminden sonra ilgili sinavlardan gegilip ¢alismaya
hak kazanilmaktadir) transferin gerceklestigi goriilmektedir.

Politika transferi, Tiirkiyede Tkinci Diinya Savasi ile 1980 sonrasindaki
siirecte kamu politikasi yapiminda nemli bir yontem olmus ve 2000den
sonra neo-liberal politikalarla hiz kazanmistir (Demirci, 2010, s. 143). Bu
dénemler ile PDR'nin “Politika Transferine Hazirlik Dénemi’, “Politika
Transferinin Uygulanmast Dénemi” ve “Politika Transferinin Yayginlasmasi
Donemi” degisim noktalariyla benzerlik gostermektedir. Ayrica, 1980 son-
rast ddnemde devletin islevlerini yeniden tanimlama caligmalariyla belirgin-
lesen neo-liberal sdylemlerin, PDR alanindaki hiimanistik bi¢cimlenmeyle
benzer argiimanlar1 (¢agdas egitim, esitilik, 6zgiiven gelistirme, girisimci-

lik, yetenek vb.) kullandiklar1 da goriilmektedir.

PDR hizmetlerine iliskin gelismelere baktigimizda, 6zelikle 2. ve 3. bes yil-
ik kalkinma planlarinin déniim noktalar1 oldugu gériilmeketedir. Ayrica,
PDRhnin bes yillik kalkinma planlarinda isgiiciinii arttirmak igin yetenekler
dogrultusunda ydnlendirme araci olarak goriildiigii ¢ok agiktir. Bu veriler
1is1¢inda PDR hizmetlerinin; neo-liberal politikalarla celismedigi, bir ideo-
lojik uyumun oldugu sonucuna ulagilabilir. Ayrica, liberal demokrasilerin
karakteri geregi uluslararasi tecriibelerden pozitif ve negatif dersler ¢ikari-
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larak olusturulacak kamu politikalarinin transfer edilmesi ve ardindan bu
transferlerin bir patika bagimlilig olusturarak devam etmesi olagandur.

PDR alanindaki gelismelere baktigimizda, politika degisimi siireci sonra-
sinda yapilan degisimlerde ABD'deki uygulamalarin yaklagik 30-40 yil son-
ra Tiirkiyede de uygulanmaya bagladigini, alandaki degisimlerin de siirekli
transfer edildigi goriilmekeedir.

PDR alanindaki politika transferinin yayginlagmaya basladigi donemde ku-
rulan PDR Dernegi (1989); bir ¢ikar grubu olarak faaliyetlerine baslamus,
kongre ve yayinlarla diisiince kurulusu gibi PDR alanindaki gelisimleri/
degisimleri aktarmada ve hazirlanan kamu politikalarinin mesrulugunun
saglanmasinda etkili olmustur.

ABD'deki PDR alaninin okullardaki rol karmagas: gibi sorunlarinin da
transfer edildigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, yaklagtk 70 yil nce baglayan PDR alanmna iliskin politika
transferi siirecinin devam ettigini sdylemek gerekir. Bu siirecle ¢alismada,
politika transferinin ¢ok uzun siire alabilecegi belki de bunun bir sonunun
olmayacagy, ihtiyaglar dogrultusunda transferin devam edecegi sonucuna da
varimistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Following the social transformation that started with the
establishment of the republic in Turkey, new regulations were introduced in the ed-
ucation system. In this era, formal education delivered two major functions. One of
them was “teaching” and the other was“management”. It has been realised over time
that Student Personality Services (SPS) should also be included to the teaching
activities that were prioritised in the first years of the republic. Student personality
services were added as the third dimension to the “management” and “teaching” di-
mensions in the formal education system as a part of the ‘contemporary education
approach”. In this process, SPS policies in Turkey has started in the form of Psy-
chological Counselling and Guidance (PCG) services which have been included
in the Turkish National Education System. This paper aims to explore the story
of the development of PCG services carried out in almost every school today as a
part of SPS policies in Turkey. The main purpose of this research is to understand
and explain the dynamics behind the development, implementation and change of
Turkey’s Psychological Counselling and Guidance Services Policies.

Research Questions: This paper aims to answer the following questions of
the policy transfer field with reference to psychological counselling and guidance
services policies in Turkey. “What is policy transfer, Who transfers?, What are the
reasons for policy transfer?, What is transferred?, What are the different degrees of
transfer, Where is the transfer made from?, What are the factors that limit and facilitate
transfer?, How does the transfer process relate to policy success or failure?” In answering
those questions, the policy change/development of psychological counselling and
guidance services in Turkey will be examined with reference to international devel-
opments in the field.

Literature Review: In this paper, the relevant literature on the Psychological
Counselling and Guidance policies has been explained in parallel with the subject
and purpose of the research. Then, the worldwide development and change pat-
terns in Psychological Counselling and Guidance services policies and their impact
on the Turkish National Education System were discussed historically and the
necessary explanations were provided through document analysis. The alterations
in policies regarding Psychological Counselling and Guidance Services in Turkey
have been examined within the framework of policy transfer, and the changes in
PCG services in Turkey have been examined. In addition, the content of State
Planning Organization’s Development Plans, Reports of Foreign Experts, Nation-
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al Education Councils and Legislations on National Education were examined
with reference to policy transfer.

Methodology: In this study, qualitative research method was used. As qualita-
tive research types; process analysis, document analysis and change point analysis
were used. With the literature review, it is aimed to reveal findings of the previous
research conducted. Furthermore, the written materials containing information
about the research subject analysed with the document analysis, and the changes in

the data patterns identified with the change point analysis over time.
Result and Conclusion: The results obtained in the research are as follows;

+ In the study, it has been found that the source country for PCG services is
the USA and this is accepted as such all over the world. With this finding,
it has been concluded that the USA is the country that develops its policies
regarding PCG and Turkey has imported them.

+  When the reasons for policy transfer are examined, the search for policy
change and the perception of inadequacy and dissatisfaction with the cur-
rent education policies of the Democratic Party, which came to power, come
to the fore.

+ The policy transfer was initiated as a voluntary process. According to the
Ministry of National Education, it has been concluded that there is a vol-
untary demand from state and successive governments as the leading actor
of this structure. There is a multi-actor structure in the process of forming

public policy, from agenda setting to implementation and evaluation.

+ It was concluded that the applications in the field of Psychological Coun-
selling and Guidance (PCQG) in the USA were not copied as such. Rather

transfer was in the form of emulation.

+  When we look at the developments regarding PCG services, especially the
2nd and 3rd five-year development plans were seen as critical junctures. In
addition, the five-year development plans take the PCG as a talent-oriented
tool to increase the quality and talents of workforce. In the light of these
data, PCG services do not contradict neo-liberal policies and that there is
an ideological harmony.

+  When we look at the developments in the field of PCG, the developments
in the USA have started to be implemented in Turkey after about 30-40
years and even the changes made in the policy process have been constantly
transferred.
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+ The PCG Association (1989), which was established at the time when pol-
icy transfer in the field of PCG began to become widespread; It started its

activities as an interest group and was effective in conveying the develop-

ments/changes in the field of PCG, through congresses and publications

and acting as a think tank. Those efforts of the Association have also en-

sured the legitimacy of the proposed public policies.

+ It has been concluded that the problems of PCG field in the USA, such as

role confusion in schools, have also been transferred.

+ On the other hand, it was concluded that the policy transfer process in the

field of PCG, which has started about 70 years ago, continues to date.
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