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OZET

Ozellikle 21. yiizyilda yasanan ve hizli doniisiimlerle karakterize olan kiiresellesme, yeni diinya diizenini ve
onun temel dayanaklarmmi agiklamak i¢in kullanilmaktadw. Belli bir alanla sinmwrly olmayan bu kavram,
giictinii diinya iizerindeki etkisinden almaktadir. Kiiresellesme biiyiik etkisini ise ulusal yapilar iizerinde

Anahtar Kelimeler: gostermistir. Ulusal yapilarmn siyasi formu olan ulus-deviet, sarmal bir sekilde hem kiiresellesme olgusuna
zemin hazirlamis hem de onun bir sonucu olarak evrilmistir. Bu ¢calismanin odaginda olan kiiresellesme ve
Kiiresellesme, ulus-devlet arasindaki iliski tarihsel diizlemde degerlendirildiginde, bu iki olgu arasindaki etkilegimin liberal
ideolojinin ortaya ¢iktigi 16. ve 17. yiizyillara kadar gittigi goriilmektedir. Giiniimiizde ise bu iliski ¢egitli
Ulus Devlet, mekanizmalar araciligiyla birbirini destekleyen ve gelistiven yapilar olarak devam etmektedir. Bu iki yapinin
devamliligi devietin yonetim sistemini olusturan kamu yonetimi yapilart ile saglanmaktadr. Kamu yonetimi
Degisim, bu siirecte kiiresellesme ve ulus-devleti birbirine eklemleyen ve wyumlastiran bir sistem olarak islev
gormektedir. Bu ¢alismada soz konusu kapsamda kiiresellesme ve ulus-devlet iliskisinin kamu yénetiminin
Liberalizm, degisimi iizerindeki etkisi incelenmeye ¢alisilmistir. Once liberalizm ile ilgili temel bilgiler verilmis; bu
ideolojinin bireyci ve ozgiirliik¢ii devlet, sinirli minimal devlet, sosyal refah devleti ve kiigiik ama guglu devlet
Muhafazakérlik, tezleri degerlendirilmistir. Ardindan muhafazakdrik-neomuhafazakdrlik, yeni-sag ve bu geligsmelerin Tiirk

kamu yonetimine etkisi incelenmistir. Bu kapsamda yonetimde devletin etkinlestirilmesi ¢abalari, yonetimde
sivil toplumun etkinliginin artmasi, yonetimde demokratiklesme ve yerellesme egilimleri Tiirk kamu
vonetiminde degisim kapsaminda tartisilmigtir.

ABSTRACT
Kevwords: Globalization, which has been particularly experienced in the 21st century and characterized by rapid
yw ’ transformations, is used to explain the new world order and its fundamental foundations. This concept, which
Globalization is not limited to a specific field, derives its power from its impact on the world. Globalization has had its

greatest impact on national structures. The nation-state, which is the political form of national structures, has
both paved the way for the phenomenon of globalization and evolved as a result of it. When the relationship
between globalization and the nation-state is evaluated on a historical level, it can be observed that the
interaction between these two phenomena dates back to the 16th and 17th centuries when liberal ideology
emerged. Today, this relationship continues as structures that support and enhance each other through
various mechanisms. The continuity of these two structures is ensured by public administration, which is the
governance system of the state. In this process, public administration functions as a system that integrates
and harmonizes globalization and the nation-state. This study aims to examine the impact of the relationship
between globalization and the nation-state on the change in public administration. First, basic information

Nation-State,
Change,
Liberalism,

Conservatism,

1 Bu makale, ikinci yazarim birinci yazar damsmanhiginda hazirlayip 2023 yilinda Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Lisansisti Egitim Enstitiisinde basariyla sundugu “Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Iliskisinin Tiirk Kamu Yonetimi
Uzerindeki Etkisi” adli doktora tezinden tretilmistir.
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about liberalism is provided, and the individualistic and libertarian state, limited minimal state, welfare state,
and small but powerful state theses of this ideology are evaluated. Then, the impact of conservatism-
neoconservatism, new-right, and these developments on Turkish public administration is examined. In this
context, efforts to empower the state in governance, increasing effectiveness of civil society in governance,
tendencies towards democratization and localization in governance are discussed as part of the changes in
Turkish public administration.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): OZER, Mehmet Akif ve YILDIRIM, Serpil (2023), “Kiiresellesme Siirecinde Ulus
Devletin ve Kamu Yonetiminin Degisimine Dair Degerlendirmeler”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.6(4),
$5.966-985, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1333416

1. GIRIS

Uzerinde ¢okga tartisilan bir kavram olarak degisim, hayatin tiim alanlarina iliskin bir konudur. Degisim, genel
bir anlatimla olaylarin/olgularin bazi etkiler sonucunda evrilerek yeni bir duruma doéniligmesi siireci olarak
tanimlanabilir (Dinger, 2003:102). Bu makalenin konusu ag¢isindan degerlendirildiginde ise degisim kavraminin
toplumsal ve siyasal sistemlerin 6ziline iliskin bir kavram oldugu goriiliir. Bu 6zelliklerinden dolay1 toplumsal
yapilar ve siyasal sistemler ilkel yapilarindan evrilerek giiniimiiz modern toplumlarini ve modern devletlerini
meydana getirmiglerdir. Bu siirecte géz oniinde tutulmasi gereken husus ise degisim siirecinin tiim toplumlarda
ayni ¢izgide gerceklesmedigidir. Ancak giinlimiizde devletin degisimine iliskin genel itibariyle mutabakat
saglanan bir konu vardir ki o da degisimin kapitalizmin ve Sanayi Devriminin etkisiyle gerceklestigidir.

Kuskusuz degisim dogada ve toplumda kendi mecrasinda kendiliginden ilerleyen bir siirectir. Ancak olaylarin
ve kisilerin karsilikli etkilesimi degisim siirecine yon verir. Bunula birlikte kiiltiirel degerler, dini inanglar,
ideolojiler vb. aygitlar bazen degisim siirecinde bir arag¢ olarak kullanilmakta ve degisimin yonii, hiz1 ve amact
Uzerinde belirleyici olabilmektedirler. Kongar (2012:111-113), degisim siireglerine etkide bulunan faktorleri
sOyle siralamaktadir;

e Toplumsal yapilar onu olusturan bireylerin niteliklerinden bagimsiz degildir. Aymi sekilde toplumsal
yapinin etkisi de bireylerin kisilik yapilari {izerinde etkilidir.

e Bir toplumun sahip oldugu iiretim bicimi, {iretim araglari ve miilkiyet iliskileri o toplumun Orgiitlenme
bicimini etkiler. Bu agidan feodal, kapitalist ve sosyalist toplumlarin 6rgiitlenme bicimleri de farklidir.

e Bir devletin sahip oldugu siyasal sistem o toplumun yapisi ve orgiitlenme sekli lizerinde belirleyicidir.
Nitekim demokratik bir sistem ile otokratik bir sistemin toplum ve devlet drgiitlenmesi farklidir.

e Toplumun gelismislik diizeyi ve sahip oldugu teknolojik sistemler toplumsal yapi, iiretim, planlama ve
boliisiim gibi siiregler iizerinde etkilidir.

e Yasal diizenlemeler toplumsal ve siyasal sistemlerin yapilandirilmasinda dogrudan ve etkin bir arag
olarak kullanilirlar.

e Toplumun yas, cinsiyet gibi demografik 6zellikleri, ekolojik kosullari, niifus yogunlugu vb. 6zellikler
toplumsal yap1 ve siyasal orgiitlenme tizerinde etkilidir.

Toplumsal degisim ve siyasal davrams arasindaki iliskiyi inceleyen Ozgisi (2014:53) ise toplumsal degisimi
belirleyen temel unsurlarin agirlikli olarak kentlesme ve gog¢ olgusu oldugunu o6ne siirmektedir. Bu iki olgu
birgok sorunu beraberinde getirdigi gibi kiiresellesme siirecinden dogrudan etkilenmekte ve toplumsal
biitiinlesmeye de olanak sunmaktadirlar. Ayrica siyasi katilim, birey siyaset iliskileri de degisimin temelinde
yatan bir baska unsur olarak degerlendirilmektedir. Toplumsal degisme iizerinde etkili olan unsurlar1 ¢ogaltmak
miimkiindiir. Ancak konumuzun simirlilig1 nedeniyle daha ¢ok siyasal degisim iizerinde etkili olacag: diisiiniilen
hususlara deginilmistir. Bu kapsamda siyasal degismeyi toplumsal degismenin bir uzantisi ve sosyal degismeye
paralel olarak gerceklesen bir degisim siireci (Kiigiik, 2019:23) olarak tanimlamak miimkiindiir.

Esasinda 20. yiizyilin degisim parametrelerinin biiylik olciide kapitalist sistemin kendini yenileme ¢abasinin ve
sanayi toplumlarmin teknolojik ve ekonomik yapilarinda meydana gelen degisikliklerin bir sonucu oldugu
sOylenebilir. Ayn1 sebepten dolay1 kapitalist sistem diinya 6l¢eginde kendisini yeniden iiretecek bir kiiresel
sisteme doniigmiis olup bu degisim kapitalist olmayan, yar1 kapitalist veya kapitalizm dis1 diinya bolgelerini de
icine alarak birlikte bir degisim dalgasi yaratmistir. Bu degisim dalgasi ise salt teknolojinin, ekonominin ve
siyasetin degisimi olmaktan ¢ikmis ve yeni bir diinya diizeni yaratmustir (Bilgin, 2013:20-21).
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Kuskusuz yeni diinya diizeninin kurulmasinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii dnemli bir etkiye sahiptir. Sovyetler
Birliginin ¢okiisiiyle birlikte Bat1 kapitalizmi diinya 6l¢eginde ideolojik ve politik bir tistiinliik kazanmigtir. Bati
Blokunun kazanmig oldugu bu iistiinlik Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezini giindeme getirmisse de bu tez
bugiin artitk ¢ok da kabul gormemektedir (Bilgin, 2013:24). Bugiiniin giindemi ise kiiresellesme ve onun
yarattigl yeni diinya diizeninin devam edip etmeyecegi ya da diinyanin ilerleyen siiregte hangi yone dogru
evrileceginden olusmaktadir.

Sonuc olarak diinya devletleri i¢in gelinen siire¢ gegmisten bagimsiz degildir. Bu kapsamda gelecegin ekonomi-
politik yapisinin izlerini de bugiinden siirmek miimkiindiir. Bu nedenle devleti doniistiiren ana diisiince akimlart
olarak liberalizm, muhafazakarlik ve Yeni-Sag gibi olusumlar makalede tarihsel baglamda ele alinmaya
caligilmistir.

Makalede s6z konusu kapsamda kiiresellesme siirecinde ulus devletin ve kamu y6netiminin degisim siirecine bu
diisiince akimlarmin etkisi incelenmistir. Oncelikle liberalizmin bireyci ve dzgiirlilk¢ii devlet vurgusu klasik
liberalizmin sinirli minimal devlet anlayisiyla ortaya konmustur. Ardindan sosyal liberalizmin sosyal refah
devleti diistincesi, neoliberalizmin kiiciik ama giiglii devlet anlayisi, geleneksel degerlere baglilik kapsaminda
muhafazakarlik-neomuhafazakarlik hususlartyla birlikte tartisilmistir. Bu sekilde teorik zemini olusan yeni ulus
devlet ve kamu yoOnetimi yapisindaki degisimi sekillendiren yeni-sag diisiince ve siirecin Tiirkiye’de kamu
yonetiminin degisimine neoliberal politikalar iizerinden etkisi incelenmistir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde
Tiirk kamu yonetiminin niteliksel degisimi, yonetimde devletin etkinlestirilmesi ve demokratiklesme ¢abalari ile
yerellesme egilimleri degerlendirilmistir.

Makale kuramsal temelde yapilan caligmalarla hazirlanmigtir. Bu kapsamda temel olarak teorik cerceve
olusturma, mevcut teorileri analiz etme, kavramsal ¢alismalar yapma ve genel olarak odaklanilan konuyu
derinlemesine analiz etme c¢abasi i¢inde olunmustur. Bu kapsamda tiim siiregte nitel yaklasimlardan
yararlanilmigtir. Agirlikli olarak dokiiman analizi ve literatiir taramasi yapilmis; konuya iliskin kitaplardan,
makalelerden, derleme ¢aligsmalardan, tezlerden ve gesitli internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu sirecte
elde edilen veriler igerik analizi yapilarak makaleye aktarilmstir.

2. LIBERALIZM: BIREYCi VE OZGURLUKCU DEVLET

Liberalizm kavrami baglangicindan gilinlimiize kadar birgok farklilig igine alarak g¢esitli degisim siireglerinden
gecmis ve bugiin ¢ok az ortak noktasi olan ¢esitli tanimlamalarla kullanilmaktadir (Hayek, 2009:197).
Liberalizm en genel anlamiyla siyasal iktidarin smirlandirilip bireysel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina
alindig1, piyasa ekonomisi ve devletin ekonomiye minimum miidahalesinin savunuldugu bir doktrin, politik ve
iktisadi bir akimdir (Sener ve Colak, 2015:398).

Bir diislince gelenegi olarak liberalizmin kaynagi 1215 Magna Carta’ya, Antik Yunana (Yayla ve
Seyitdanlioglu, 1998:52) hatta ilk¢aga kadar (Hayek, 2009:197) gétiiriilebilmektedir. Agirlik kazanan goriis ise
liberalizmin 17. ylizy1lda John Locke’yle ve 18. yiizyi1lda David Hume ve Adam Smith’le ivme kazanarak 19.
ylizyilda olgunluk devrine ulastigidir (Tayyar ve Cetin, 2013:108). Liberalizmin 18. ve 19. yiizyillarda modern
seklini almasinda ise Ingiliz Whig’leri 6nemli bir etkiye sahiptir. Liberal diisiince bugiinkii anlamda
hiirriyetlerin ¢ogunun tahrip edildigi Kita Avrupasi iilkelerinde 6zgiirliikk hareketine onciiliik eden bir iilke
olarak Blyuk Britanya’da ortaya ¢ikmustir.

Liberal diisiincenin gelisimi ise “hukuk devleti” aracihigiyla bireysel dzglrliklerin koruma altina alinmasi ve
toplumun aklin ilkelerine gore bilingli bir sekilde yeniden insa edilmesi siireglerine kaynaklik eden rasyonalist
diisiinceye dayanir. Ingiliz aydinlanmacilarindan Thomas Hobbes ile Fransiz aydinlanmacilarindan Rene
Descartes tarafindan gelistirilen rasyonalist felsefeden tiireyen bu yaklagim, 18. yiizyilda Fransiz
aydmlanmasinin en entelektiiel ve etkili sahsiyetleri olan Voltaire ve J. J. Rousseau gibi filozoflar sayesinde
Kita Avrupa’nda doruga ulagsmistir (Hayek, 2009:198).

Bu donemde John Locke’nin insan 6zgiirliigiiniin korunmasi ve desteklenmesi igin gerekli olan politik diizenin
ozelliklerinin tasvir edildigi 1689 tarihinde yayimlanan “Two Treaties of Government” isimli eserinin amact ise
onceki yil vuku bulan “Sanli Devrim”i ve anayasal uzlasmay1 hakli ¢ikarmakt: (Conway, 2011:86). Bu agidan
liberalizm feodaliteden sonra gelisen kapitalizmin bir iriinii olarak degerlendirilmektedir. 19. yiizyilda ise
liberalizm “laissez faire” olarak iinlenen ve her ¢esit hiikiimet miidahalesini reddeden bir iktisadi-siyasi
yaklagim olarak gelismis ve bu yaklasim klasik liberalizmin 6ziinii olusturmustur (Heywood, 2011:72).
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Liberal diisiince gelenegi 18. ve 19. yiizyillarda hayata yogun bir sekilde yansimis olup bu tarihten ikinci Diinya
Savasi’nin sonlarma kadar siyasi ve iktisadi bir model olarak gerilemistir. Ancak 1960 sonrasinda liberal
diisiince tekrar canlanmis ve klasik liberal fikirler giiniin kosullarina gére uyarlanarak tekrar baskin bir ideoloji
haline gelmistir. Bunda F. A. Hayek, M. Friedman, J. Bunhanan, G. Becker, R. Nozick, M. Rothband, A.
Rand, N. Barry gibi fikir adamlarinin etkisi olmustur (Yayla ve Seyitdanlioglu, 1998:52).

Liberalizmin kurucusu John Locke’ye gore devlet “kendisine tdbi olan insanlarin rizasiyla kendilerinin
hayatini, hiirriyetini ve hukuka uygun olarak kazandiklart mallarini korumak icin yaratilmis beseri bir
kurum”dur. Yine Locke’ye gore insanlarin bir devlet iradesinin altina girmelerinin temel hedefi onlarin
miilkiyetlerinin korunmasi arzusudur. Buna gore Locke icin mesru devlet faaliyetlerinin amaci sadece
yonetilenlerin haklarinin korunmasi degildir. Kimse, digerleri {izerinde, onlarin rizas1 olmaksizin, mesru politik
giic kullanamaz. Locke; esitlik, hukukun tstiinliigii, adil yargilama, kuvvetler ayriligi gibi bir takim politik
siireglerle siyasal gii¢ sahiplerinin digerlerini istismar etmelerinin Onlenebilecegini savunmaktadir (Conway,
2011:86-87).

Locke’nin savundugu bu tezler, bireyin ve onun sahip oldugu miilkiyetin korunmasina yoneliktir. Bu kapsamda
liberalizmin unsurlarini bireycilik, ozgiirliik, akil, esitlik, hosgorii, riza ve anayasacuik seklinde siralamak
mumkundir (Heywood, 2011:72-73). Bu ilkelerin etkin bir sekilde uygulanmasi hem bireyi koruyacak hem de
Locke’nin savundugu 6zgiirliik¢ii ekonomik ve siyasal ortami olugturacaktir.

2.1. Klasik Liberalizmin Devlet Anlayisi: Sinirlh Minimal Devlet

Klasik liberalizm liberal gelenegin hem tarihi hem de fikri bakimdan &ziinii olusturmaktadir (Yayla ve
Seyitdanlioglu, 1998:52). Bu bakimdan Kklasik liberalizm ideolojinin orijinal versiyonu olarak da
tanmimlanmaktadir. Klasik liberalizme Avrupa liberalizmi de denmekte ve fikri temellerini David Hume ve Adam
Smith’den almaktadir.

Savundugu temel goriis ise; bireylerin kendilerinin ahlaki degerlerinin kaynagi olduklari, piyasanin
kendiliginden dogan bir diizen oldugu; milletler arasindaki ticaretin milletlerin zenginlesmesini sagladigi, bu
iliskiler nedeniyle savas ihtimalinin azaldigi, devletin anayasal yetkilerle sinirlandirilmasi ve kamu
politikalarinin bireylerin ihtiyaglari ¢ergevesinde simirlandirilmasi gerektigi yoniindedir (Conway, 2011:85-86).

Klasik liberalizm, bireyci ve negatif Ozgiirlik anlayigina dayanmaktadir. Bu anlayis devletin ekonomiye
midahalesine kars1 ¢ikmakta, devletin gérevlerinin sinirlandirilarak serbest piyasa ekonomisini savunmaktadir
(Tayyar ve Cetin, 2013:109). Klasik liberalizmin sonraki diger tiirlerinden doktrinel olarak farki devletin
Ozgiirlik ve adaleti kazanma ve korumada iistlenmis oldugu roldiir. Bu kapsamda klasik liberalizmde devletten
beklenen herkesin yararlandigi, ancak devletin tedarik etmesi haricinde toplumun temin edemedigi sinirli bir
yelpazedeki hizmetleri (yollar ve limanlar, ihtilafli da olsa yoksullugun giderilmesi) Sunmasidir. Bunun
haricinde devletin Ozgiirliik ve adaletle uyumlu olacak sekilde bireylerin diger bireyler tarafindan
sinirlandirilmalarint  6nlemek ve hak, hukuk ve miilkiyetlerini korumaktir. Bu temaya uygun olarak
“liberteryenizm” ise klasik liberalizmin daha radikal bir versiyonudur (Conway, 2011:85-86).

Klasik liberalizmin siyasi ve ekonomik olmak tizere iki boyutu vardir. Baslangicta 17. ylizyilda John Locke’yle
birlikte siyasi liberalizm olarak dogan akim 19. yiizyllda Adam Smith ve sonraki diistiniirlerce ekonomik
liberalizm seklinde geligmistir.

Klasik liberalizmin siyasi boyutunun gelismesinde o donem igin devlete karsi birey haklarini savunmak ve
devleti simirlandirmak amaciyla verilen miicadeleler etkili olmustur (Ercoskun, 2019:110). Bu sebeple siyasi
boyut tabii hukuk ve insan haklari teorisiyle, sosyal s6zlesme ve anayasacilik teorilerine dayanmakta ve sinirl
devlet, kanun hakimiyeti, giicler ayriligi, dinsel hosgorii gibi 6gelerle de bireyin devlet karsinda korunmasini
ifade etmektedir. Klasik liberalizmin iktisadi boyutu ise “laissez faire, laissez passer” diisiincesine
dayanmaktadir. Bu diislince ise serbest piyasa ekonomisini, sozlesme oOzgiirliigiinii, devletin ekonomiye
miidahale etmemesini, iiretimi sinirlayan her tiirlii engelin kaldirtlmasini ve mal ve hizmetlerin serbestce el
degistirebilmesini ifade etmektedir (Tayyar ve Cetin, 2013:110).

Devletin ekonomide “gece bekgisi” roliinde oldugu serbest piyasa ekonomisi modelini benimseyen klasik
liberalizm (Colak, 2016:358), kendisinden sonra bircok doktrine de éncullk etmistir. Faydacilik, neoliberalizm,
sosyal darwinizm, ekonomik liberalizm ve dogal haklar teorisi bunlardan bazilaridir (Ercogkun, 2019:111).
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2.2. Sosyal Liberalizmin Devlet Anlayisi: Sosyal Refah Devleti

Liberal diisiince geleneginin diger ¢izgisini ise sosyal liberalizm olusturmaktadir. Buna Amerikan liberalizmi de
denmektedir. Felsefi temelleri T. Hill Green’e dayanan sosyal liberalizmin Amerikan gelenegindeki temsilcileri
K. Arrow, P. Samuelson ve J. K. Galbraith’dir. Son yillarda J. Rawis ve R. Dworkin de bu temsilciler arasina
eklenmistir. Amerikan liberalleri genel olarak sol ¢izgide yer almakla birlikte piyasa ve bireysellige karsi
degildirler. Piyasanin yaratmis oldugu esitsizliklerin devlet miidahaleleriyle giderilmesi gerektigini, hatta bunun
0zgurligiin daha iyi korunmasi agisindan gerekli oldugunu savunurlar (Yayla ve Seyitdanlioglu, 1998:53).

Sosyal Liberalizm; Klasik liberalizmin aksine pozitif 6zgiirliikk¢ii ve devletei bir yaklasimi benimsemektedir. Bu
yaklasim serbest piyasanin ortaya ¢ikardigi dengesizliklerin giderilmesi icin devletin ekonomiye mudahalesini
gerekli gérmektedir (Alp, 2009:266). Sosyal liberalizm ile klasik liberalizm arasindaki fark devletin sisteme
miidahale edip etmemesine iligkindir. “Minimal devlet”, “tarafsiz devlet”, “jandarma devlet” gibi farkli isimlerle
adlandirilan devlet anlayisin1 benimseyen klasik liberalizme karsin, sosyal liberalizm klasik liberalizme bir tepki
olarak ortaya ¢ikmistir (Ercoskun, 2019:111).

Sosyal liberalizm ya da refah devleti de denen bu yaklasim piyasanin basarisiz ya da yetersiz oldugu durumlarda
toplumsal refahin yiikseltilmesi amaciyla devlet miidahalesinin gerekliligini savunur. Sosyal liberalizmin de
ekonomik ve siyasi olmak iizere iki boyutu vardir. Sosyal liberalizmin siyasi boyutu; demokratik katilim,
¢ogulculuk ve bireyin kendini gelistirmesi temelinde devlete pozitif gorevler yliklemektedir. Ekonomik boyutu
ise; devletin piyasanin isleyisini diizenleme, denetleme, piyasaya miidahale etme, sosyal adaleti saglama gibi
konularda aktif gorevler Ustlenmesini ifade etmektedir (Tayyar ve Cetin, 2013:110-111).

Refah devletinin temelleri 19. yiizyilda Ingiltere’de devletin temel egitimi verebilmek icin ¢ikardigi yasal
diizememelere kadar gotiiriilmektedir. 1883 yilinda ise yiikselen sosyalizm dalgasina karsi Bismarc’in hayata
gecirdigi saglik sigortast ve ABD ve Avusturya’da devlet miilkiyetli tramvay, gaz ve elektrik sirketlerinin
kurulmasi vb. gelismeler refah devletinin baglangici olarak kabul edilmektedir (Alp, 2009:266). Refah
devletinin yiikselisi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasma rastlar. Sanayi Devrimi’nden sonra meydana gelen
savaslar ve ekonomik krizlerin yarattig1 tahribatlar, sanayi devrimi sonucunda karsilasilan hayat sartlari, calisma
kosullari, kadin ve g¢ocuk iscilerin calistirilmasi ve bu siireglerin beraberinde getirdigi giicliikler refah
programlarinin uygulanmasini zorunlu kilmistir (Colak, 2016:353).

Bu sorunlara ilaveten 1870’lerde yasanan ekonomik krizlerle birlikte klasik iktisadin “laissez faire, laissez
passer (bwrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)” slogani sorgulanmaya baglanmis ve klasik akima karsit bir
akim olarak neo-klasikler tarih sahnesine ¢ikmustir. 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin basini kapsayan neo-klasik
okul; Lozan okulu (Walras, Pareto), Avusturya okulu (Stanley Jevons, Menger) ve Keynes'in de iginde
bulundugu Cambridge okulundan (Alfred Marshall, Clark, Pigou) olugsmaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013:111-
115).

Neo-klasiklerden John M. Keynes, 1929 Biiyilk Depresyonundan hareketle klasik liberalizme elestiriler
yoneltmis ve refah devletinin de temellerini atan sosyal liberalizmin ortaya c¢ikisini saglamistir (Tayyar ve
Cerin, 2013:111). Keynes’in "Fonksiyonel Devlet ve Midahaleci Sosyal Refah Devleti" yaklasimina gore
devletin kaynak kullanimi ve dagitiminda etkinligin saglanmasi, gelir ve servet dagiliminda adaletin
gozetilmesi, ekonomik istikrarin korunmasi, biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, mali kaynaklarin yonetilmesi
gibi alanlarda gorev tistlenmesi gerekmistir (Alp, 2009:267).

Keynes’le birlikte devletin gorevleri artmig; Klasik Ekol’iin, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi
goriisti terk edilerek, devletin bizzat ekonomiyi yonlendirmesi gerektigi goriisii kabul edilmistir. Neo-klasik ekol
savunuculart bu miidahalenin, piyasaya islerlik kazandirmak igin piyasanin basarisiz ve yetersiz oldugu
durumlarla sinirl olmasi gerektigini savunurlar (Tayyar ve Cetin, 2013:116-119).

Sosyal refah devletine iliskin yaklasimlardan biri de Amerikali iktisat¢1 J. K. Galbraith’e aittir. Galbraith
“Bolluk Toplumu” isimli eserinde devletin iktisadi alanda bulunmasinin gerekliligini “toplumsal denge”
teorisiyle aciklamaktadir. Ona gore toplum muazzam bir iiretme kapasitesine sahiptir ancak {iretimin paylagimi
ve bu konudaki kamu hizmetlerinin yetersizligi sorunun kaynagidir (Alp, 2009:268).

Almanya’da Freiburg Okulu ve Ordo Liberalizmi olarak adlandirilan diisiince akimu ise; 1930°lu ve 1940’1l
yillarda Walter Eucken ve Franz Bohm onciiliigiinde bir grup iktisat¢i tarafindan kurulmustur. Bu akim, serbest
piyasa ekonomisi icerisinde tam rekabet kurumunun bir ordro-naturel (dogal diizen) olarak kendiliginden var
olmayip, bir ordro-social (sosyal diizen) olarak devlet tarafindan organize edilmesi gerektigini savunmustur.
Sosyal acidan bir esitligin saglanmasi amaglanmakta ise de Ordo liberalleri asir1t miidahaleci devlet anlayisina
kars1 ¢ikmis bunun yerine, sinirli fakat aktif ve diizenleyici devlet anlayigini savunmusglardir.
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Sosyal refah devletinde de klasik liberal devlette oldugu gibi, serbest piyasa ekonomisi esas alinmakta, 6zel
miilkiyet ve miras hakki korunmakta, girisim, sdzlesme ve ticaret 6zgiirliigii savunulmaktadir. Keynes’in sosyal
refah devleti anlayisi ile birlikte devlet; tam istihdamin saglanmasi, issizligin 6nlenmesi, emeklilik, saglik,
egitim, adil gelir ve servet dagilimi gibi konularda planlama yapma ve bunlara midahale etmek (zere bir rol
istlenmistir. Dolayistyla, klasik liberalizmin sinirli devlet anlayisi, Keynesyen iktisadi diislincede, sinwrli ve
sorumlu devlet anlayisina doniismistiir (Tayyar ve Cetin, 2013:117-119).

Gunumiizde birgok Ulke yasalarinda refah devletini vurgulamakta ise de pek ¢ogunda refah devletinin gerekleri
yerine getirilememektedir. Tiirkiye de de benzer bir durum sz konusudur. Ornegin, 1961 ve 1982
Anayasalarinda “sosyal devlet” adi altinda “refah devleti” kavrami yer almissa da bu ilke gesitli nedenlerle tam
olarak uygulanamamistir (Ates ve Nohutgu, 2006:255). Ancak bu konudaki sikintilar devletin ekonomik ve
sosyal imkénlarinin yetersiz olusuyla agiklanmaktadir.

2.3. Neoliberalizmin Devlet Anlayisi: Kiiciik Ama Giiclii Devlet

Neoliberalizm klasik siyasi iktisadin Frederich Hayek ve Milton Friedman gibi serbest piyasa iktisatgilart ile
Robert Nozick gibi felsefeciler tarafindan giincellestirilmis bir tiiriidiir (Heywood, 2011:79). Temel argiimanlar1
birey ve piyasadan olusan neoliberalizm sosyal liberalizmden farkli olarak devlete miidahale yetkisinin fazla
verilmemesi gerektigini savunur (Ercoskun, 2019:111).

Boratav (2015:2), neoliberalizmi “sermayenin tiim toplumlar ve diinya sistemi tizerinde simirsiz egemenligini
kurma programi” olarak tammlar. Boratav’a (2015:2) gbre bu, “devam eden bir surectir ve ulusal ve
uluslararas: diizeyde farkli derecelerde gergeklesmeler goriilmektedir. Giigliikler, ulusal burjuvazinin farkii
kesimleri arasindaki boliinmelerden, diger sinmiflarin ve ulusal devletlerin direnisinden” kaynaklanir.

Neoliberalizm refah devleti elestirilerinin {istiine kurulmustur. Bu kapsamda neoliberalizm 1970’lerde yasanan
ekonomik krizi agmaya yonelik devletin ekonomiye miidahalesini savunan Keynesyen politikalarin elestirisi
uzerine kurgulanmigtir (Karahanogullari, 2019:432). Postmodernizm; post-fordizm, bilgi toplumu gibi
dinamiklerle siirekli evrilen (Aydinli, 2003:85) neoliberalizm; devletin, kurumsal bir cercevede bireyin hak ve
Ozgilrliiklerini giivence altina almasi, toplumu ve piyasay1 koruyacak hukuksal yapilar1 olusturmasi, kendi gorev
smirlar1 dahilinde hareket etmesi ve piyasaya miimkiin oldugu kadar miidahale etmemesi (Ercoskun, 2019:111)
gerektigini savunmaktadir.

Neoliberal politikalarla kamu midahalesinin serbest piyasa ekonomisinin islerligini bozdugu One siiriilerek
sosyal harcamalarin kisilmasi igin sosyal politika uygulamalarindan geri adim atilmistir. Elestiriler sosyal
harcamalarin ulusal gelir i¢inde ¢ok fazla yer kaplamasina karsin, yoksulluk, issizlik ve giivencesizlik
sorunlariin agilamadigi, sosyal sorunlarin ¢oziilemedigi, esitligin saglanamadigi, devletin bireylerin hayatina
cok fazla miidahale ettigi, hantal bir kamu biirokrasisinin gelistigi ve devlet harcamalarinin arttig1 noktalarinda
yogunlagmistir (Colak, 2016:351).

1980°1i yillara gelindiginde ise refah devleti anlayisinin artik ¢oziilme siireci igerisinde oldugu ve artik hem
diisiincede hem de uygulamada neoliberal politikalarin hakim paradigma haline geldigi sdylenebilir. Ozellikle
Ingiltere ve ABD’de Thatcher ve Reagan’in iktidara gelmesi ile liberal politikalar hizl1 bir bicimde uygulamaya
sokulmustur (Alp, 2009:269). Bu politikalarla devletin kucultilmesi ve serbest piyasa ekonomisine gegilmesi
hedeflenmistir. Devletin kiigiiltiilmesindeki amag ise her seyi tireten, midahale eden devlet yerine standartlar
belirleyen, kural koyan, denetleyen bir devlet modelinin olusturulmasidir. Bdylece bireyin hak ve dzgiirliiklerini
koruyan, ¢esitli kesimler karsisinda farafsiz, sinrli, sorumlu ve optimal (Celik, 2010:313) bir devlet yaratilmis
olacaktir.

Oziinde bir ekonomi-politik kuram olan neoliberalizm, uluslararas1 diizeyde belirlenecek olan &zel miilkiyet,
serbest piyasa ve serbest ticaret kurallarinin ulusal devletler araciligiyla hayata gecirilmesinin toplumsal refahi
saglamanin en iyi yolu oldugunu savunur (Gambetti, 2009:146). Bu amacgla kamu kurumlarinda ozel
girisimciligin 6zellestirmeler yoluyla desteklenmesi, ayrica yoksullugu onlemedigi gibi devleti yavaglatarak
iretim kaybina neden olan sosyal politika uygulamalarindan da devletin geri ¢ekilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013:120).

Neoliberalizme hakkindaki bu yorumlara karsin onun siddeti ve terdrii tirmandirdigina iliskin goriisler de
literatiirde ¢ok¢a yer almaktadir. Neoliberalizmin “miphem”likle esdeger oldugunu belirten Gambetti’ye gore
neoliberal diizen “postmodernizm”, “cokkllturlilik”, ve “kiiresellesme” kavramlariyla ifade edilen bir
miiphemlik yaratmaktadir (Gambetti, 2009:146-148). Ayrica neoliberalizm siyasal anlamda, devletin holding ve

971



OZER, Mehmet Akif ve YILDIRIM, Serpil - Kiiresellesme Siirecinde Ulus Devletin ve Kamu Yénetiminin Degisimine Dair Degerlendirmeler

¢ok uluslu sirketlerin 6nemli bir miittefiki haline gelmesine ve hukukun birey veya toplum haklarini korumaktan
cikip sirket g¢ikarlarini korumada bir ara¢ olarak kullanilmasimna neden olmaktadir. Toplumsal anlamda ise
yonetimde etkin kilinmasindan dolayr “sivil toplumun devietlesmesi” riskini tagimakta ve bu durum
Tocqueville’in ifadesiyle devletin “cogunluk diktatérliigiine” doniismesine zemin hazirlamaktadir (Gambetti,
2009:150). Harvey ise, neoliberalizmi uluslararas1 kapitalizmin yeniden oOrgiitlenmesini saglayan, Sermaye
birikimini zengin siniflarin lehine koruyacak sekilde yeniden restore eden (2006:148-149), “emegin giiciinii”
yenmek i¢in kapitalist sinif tarafindan “umutsuzca” yiiriitiilen siyasal igerikli bir proje (Harvey, 2016:2) olarak

tanimlamaktadir.

Neoliberalizme yo6nelik bu elestirilerin karsisinda ona “anti” bir durum sergilemekten ziyade, onu elestirenlerin
tam olarak neyi istediklerinin acik bir sekilde ortaya konmasi gerektigi de neoliberalizme iligkin bir bagka
goriisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ferguson (2010:166-168), neoliberalizme iligkin en 6nemli sorunun belki
de bu konu oldugunu soyler. Zira suglayict analizlerde bulunmaktan ziyade neye karsi oldugumuzu ve ne
istedigimizi bilirsek siirecin daha iyi yonetilecegini belirtir.

Ozellikle liberalizme kars1 isleyebilecek etkin bir sosyalist politikanin bulunmamasini bu konudaki en énemli
sorun olarak niteleyen Ferguson (2019:167), bu durumun devaminda yoksullugun bir devlet politikas1 haline
gelecegine dikkat cekmektedir.

2.4. Muhafazakarhk-Neomuhafazakarhik: Geleneksel Degerlere Baghlik

Muhafazakar doktrin ilk olarak 18. yiizyilin sonu ve 19. ylizyilin basinda Fransiz Devrimiyle siyasi ve iktisadi
alanda yasanan degisime bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Ancien Regim’e (Eski rejime) donmeye iligkin bir
egilime isaret eden muhafazakarlik (Heywood, 2011:75) geleneksel degerleri toplumsal biitiinliigiin temeli
olarak gérmekte ve bunlara yonelik miidahaleyi de biitiinliigi bozan bir etki (Sener ve Colak, 2015:397) gibi
degerlendirmektedir.

Muhafazakar diisiince kendi i¢inde Kita Avrupast Muhafazakarligi ve Anglo-Amerikan Muhafazakarligi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Kita Avrupast muhafazakarligi Joseph De Maistre ve Louis De Bonald gibi diisiiniirlerden
olusmakta ve Fransiz aydinlanmasinin akilcilik anlayisina siddetle kars1 ¢ikarak aydinlanmayi ve devrimin tim
sonuglarini reddeden otoriteryen ve tepkici bir siyasi tutumu ifade etmektedir. Anglo-Amerikan Muhafazakarligi
ise Iskog aydinlanmasinin evrimei ve liberal geleneginden etkilenen ve Edmund Burke’nin temsil ettigi gelenek
olup (Duman, 2013:159), Burke’nin “muhafaza etmek igin degisim” fikrinde ifade bularak sonrasinda ihtiyatl
bir siire¢ izlemistir (Heywood, 2011:75-76).

Heywood (2011:76-77) muhafazakarligin unsurlarimi gelenek, pragmatizm, beseri miikemmel olmayus,
organizmactlik, hiyerarsi, otorite ve miilkiyet olmak iizere yedi baslikta toplar. Buna gore; gelenek, gecmisin
bilgeligini yansittig1, bireylerde aidiyet hissi yarattig1 ve istikrar ve giivenligi sagladigi i¢in hem bugiiniin hem
de gelecek nesillerin yarar agisindan korunmalidir. Muhafazakar diisiince diinyanin karmasikligi dolayisiyla
insanin rasyonelliginin siirlt oldugunu, bu yiizden soyut ilke ve sistemlere giivenilemeyecegini belirterek
tecriibeye, tarihe ve pragmatizme Onem verir. Yine muhafazakar diisiince toplumdaki diizensizligin ve
sorunlarin kaynaginin bireylerin bencillikleri ve iktidar hirslarindan kaynaklandigini, bu nedenle giiclii bir
devletin tesis edilmesi igin saglam kanunlara ve kati1 cezalara ihtiya¢ oldugunu savunur. Toplumun devami ve
sosyal uyum agisindan paylasilan degerler ve ortak kiiltiirii hayati dnemde kabul eden muhafazakar diisiince
hiyerarsiyi ve otoriteyi toplumsal diizenin saglanmasi agisindan bir zorunluluk olarak degerlendirir (Heywood
2011:76-77).

Aile, din ve milliyetgilik muhafazakar diigiincenin savundugu temel degerlerdendir (Sener ve Colak, 2015:397).
Bireyin ozgiirliigiine atfedilen deger ise sadece ekonomik alandaki girisimci 6zgiirliik boyutuyla sinirhidir.
Cunkii muhafazakar diisiince asir1 bireysel 6zgiirliigiin toplumsal dengeyi bozacagimi diistinmektedir (Ulug,
2014:112). Muhafazakarlar liberallerin aksine, piyasa ekonomisinin gerekliligine katilmamakta; devlete,
gelenege ve ahlaksal degerlere (Colak, 2016:358) vurgu yapmaktadirlar.

Muhafazakar goriis insan dogasmimn sinirli olmasindan dolay: bir devlet ve hukiimet otoritesini gerekli gorir
(Bakan ve Arpaci, 2012:132). Bu goristen hareketle muhafazakar goriisiin otorite ve devlet vurgusu onun
stirekli elestirilmesine neden olmaktadir. Hatta bu vurgunun siyasal otoriteyi otoriteryenizme gétiireceginden de
kaygi duyulmaktadir. Buna mukabil muhafazakar goriisiin bu elestirilere yonelik savunusunda; siyasal
otoritenin sinirlandirilmas1 ve anayasal / parlamenter yonetim savunusu (Ozipek, 2004:6) en 1srarli olduklar
alanlardandir.
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Muhafazakar goriisiin 6nemli savunma noktalarindan birisi de toplum anlayisinin tarihsel devamliliga
dayandirilmasidir. Bu anlayisa gore toplum “sadece yasayanlar degil éliiler ve hayata heniiz gelecek olanlar
arasindaki ortaklik” olarak tarif edilmektedir. Yani yasayan insanlar kendilerine emanet edilen bir akan (hal,
durum) kendilerinden sonrakilere iyi durumda devretmekle yiikiimliidiirler. Durum boyleyken akil, hiirriyet ve
esitlik adina mesru otoritenin tarihsel kurumlarinin yok edilmemesi gerekmektedir (Harries, 2004:97). Zira
otorite kaybolunca diizen de bozulur, zor ve kaba kuvvet hakim olur.

18. ve 19. yiizyillar boyunca burjuva 6zgiirlesmesine duyulan bir tepki sonucu ortaya ¢ikan muhafazakarlik, 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ozellikle 1960’11 yillarda ABD’deki liberal katkilarla beslenip yerini
neomuhafazakarliga birakmistir. Neomuhafazakarlik da muhafazakarlik gibi bir tepki olusumudur. Tepki
duydugu temel konular ise liberal sistemlerin bunalimlart ve deger sistemlerinde ortaya c¢ikan otorite
¢oziiliistidiir. Bu nedenle ¢ocuk egitimi, kadin, aile, cinsellik ve dinin yasanis1 gibi (Sener ve Colak, 2015:397)
kiiltiirel degerler neomuhafazakarligin temel calisma alanlaridir.

Sonug olarak muhafazakarlar degisime degil degisimin yarattigi sikintilara ve diizenin bozulmasina karsidirlar.
Bu cergevede muhafazakarlar degisimin gerekliligine inanirlar ancak degisimin toplumsal yapiyr alt ist
etmeden, 1limli bir sekilde gerceklesmesi gerektigini savunurlar (Bakan ve Arpaci, 2012:132). Bu kapsamda
muhafazakar diisiinceye gore degisim; diisiinceden, gelenekten, dinden mevcut toplumsal kurum, iliski ve
normlardan bagimsiz sekilde degil, bunlar1 dikkate alarak “siireklilik icinde degisim” (Duman, 2013:163)
seklinde gergeklestirilmelidir.

2.5. Yeni-Sag ve Devlet: Ozgiir Ekonomi Giiclii Devlet

Yeni-Sag, 1929°daki biiyiik ekonomik bunalima ¢are olarak uygulanan Keynesyen refah devleti politikalarinin
Ikinci. Diinya Savasi sonras1 onemini kaybetmesi ve 1970°1i yillarda gelisen petrol krizi vb. nedenlerle refah
devletinin ¢okiise gegmesi tizerine ortaya ¢ikmustir (Heywood, 2011:79). Ekonomide liberalizmi, siyasette de
muhafazakarligi savunan bir goriis olarak giindeme gelen Yeni-Sag, yasanan krizlerin nedeni olarak devletin
piyasaya miidahalesini gdstermistir.

1970’lerde devlet anlayisinda yasanan degisimin temel nedenlerinden birisi basta ABD ve Ingiltere olmak iizere
pek ¢ok Batili iilkede muhafazakar partilerin iktidara gelmesidir. Bu partiler uyguladiklar1 6zellestirme ve
serbestlestirme gibi politikalarla devletin iktisadi alandaki roliinii azaltarak liberal politikalarin gelisimine
oncliliik etmislerdir. Bu donemde Yeni-Sag olgusunun da devreye girmesiyle liberal fikirler pekistirilmis ve bazi
muhafazakar sdylemlerle de desteklenerek bu yeni politigin toplum tarafindan da desteklenmesi saglanmistir
(Haydaroglu ve Tatlisu, 2016:31). Bu donemde 1980°lerde Ingiltere’de Thatcher, ABD’de ise Reagan’in Yeni-
Sag’in oOnciileri olarak kabul edilmektedirler. 1970’lerde yasanan krizi agmak i¢in Thatcher ekonomik yaklagim
olarak enflasyonun kontrolii ve bor¢larin azaltilmasi yoniinde politikalar uygularken Reagan arz yanlis1 ekonomi
modelini benimsemistir (Colak, 2016:354).

Yeni-Sag devlet anlayisi, devletin piyasadaki agirlikli roliinii reddeden neoliberalizm ile otoriteyi giiglendirmek
ve aile, din, millet temelinde geleneksel degerlere doniisii arzulayan neomuhafazakarlik yaklasimlarmin
birlesimi {izerine kurulmustur (Sener ve Colak, 2015:400). Burada neoliberalizmden kastedilen sey, Keynesyen
sosyal refah devletinin ge¢ kapitalizm kosullarina uyarlanmasidir. Neomuhafazakarlik ile kastedilen sey ise,
degisim siireclerinde muhafazakarligin kadim degerlerinin modern bir surette yeniden ele alinmasidir (Kdroglu,
2012:122). Bu iki ideolojinin birlikteligi genel olarak tasidiklari geliskilerden dolay: elestirilse de Andrew
Gamble’nin ifadesiyle “6zgir ekonomi ve gucli devlet” fikrini desteklemek i¢in bir araya getirildikleri kabul
edilmektedir (Heywood, 2011:79).

Yeni-Sagin 6ziinii olusturan neoliberalizmle neomuhafazakarligin bir araya gelmesi her iki akimin da giiclii
yanlarinin birlestirilmesiyle miimkiin olmustur. Ekonomik alanda devleti “gece bekgisi” olarak goren klasik
liberalizm toplumsal alanda gelenegi degerleri g6z ardi ederken muhafazakar diisiince tam tersi bir sekilde
piyasa ekonomisinin gerekliligi diislincesine katilmamakta devlet, gelenek ve ahlaksal degerlere vurgu
yapmaktadir. Basarisiz bir sosyal refah devleti deneyiminden sonraysa klasik liberalizm serbest piyasa sistemine
doniis yaparken muhafazakar diisiince de otoritenin ve ahlaksal degerlerin korunmasinda gii¢lii devlet
yaklagimini benimsemistir (Baltaci, 2004:366).

Boylece bu iki akimin birbirine sentezlenmesiyle (Ulug, 2014:111), kiresel sermaye gelismek icin kendisine
yeni bir yol yaratmustir. Kiiresellesme olgusu ise Yeni-Sagin diger devletlerde daha fazla uygulama alam
bulmasina neden olmustur. Ozellikle 1980’li yillarin ortalarindan itibaren iki kutuplu yapidan tek kutuplu
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yapiya dogru yasanan degisim emareleri Yeni-Sagin diger iilkelerde de yayginlagsmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de ise bu yaklagim Turgut Ozal ve partisi ANAP (Anavatan Partisi) tarafindan temsil edilmistir.

2.6. Tiirkiye’de Yeni-Sag ve Neoliberal Politikalarin Gelisimi

Tirkiye’de liberal donemin baslangict olarak kabul edilen 24 Ocak kararlarindan sonra 6zellikle 1983-1989
yillarin1 kapsayan dénemde pek c¢ok alanda onemli degisimler yasanmistir. Bu siire¢ dogal olarak kamu
yonetimi ve yerel yonetimler de etkilenmistir. Neoliberalizmin piyasa merkezli anlayisi, hiikiimet
programlarinda da agirligini hissettirmis ve yonetimde diizenleyici ve merkeziyetci egilimler baslamistir. Bu
donemde kiiresellesmenin de etkisiyle kamu yonetimi orgiitlenme ve isleyis sistemini piyasa mekanizmasiyla
uyumlu ve eklemlenmis bir pozisyona getirmistir (Aydinli, 2003:85).

Bu dénemde; ¢agdas bir yonetim i¢in kamu yonetiminde demokratiklesmenin gereginden hareketle yénetimde
yerellesme ve yetki devri gibi siiregleri de igerecek sekilde adem-i merkeziyetci bir anlayis gelistirilmistir. Bu
amagla yonetimde reform faaliyetlerinde bulunulmus ve bu reformlarla merkezi yonetimden alinan bir¢ok yetki
yerel yonetimlere birakilmis ve yerel yonetimler giiclendirilmistir. Bu gercevede Ozal doneminde, ozellikle
egitim, saglik ve kamu diizeninin saglanmas1 gibi gérev ve hizmetler yerel yonetimlere birakilmaya calisilmistir
(Sener ve Colak, 2015:410).

1980’lerde uygulanan neoliberal politikalarin Tiirkiye ekonomisinde biiyiik iyilestirmeler yaratacagi
beklenmistir. Ancak 1990’11 yillara gelindiginde Tirkiye ekonomisi ¢ok daha koétii bir duruma gelmistir.
Enflasyon artmus, Tiirk lirasi deger kaybetmis, gelir dagilimi ciddi oranda bozulmustur. Gelir dagilimimin
bozulmasiyla bolgesel esitsizlikler derinlesmis, artan yoksulluk toplumsal sorunlart da beraberinde getirmistir.
1980’lerle beraber kiiresel ekonomi ile biitiinlesen bir sinif ortaya ¢ikmig ve bu durum toplumun bir kismini
fakirlestirirken bir kismin1 da zenginlestirmistir. Piyasa dinamiklerinde de tam bir dengesizlik olmus ve bu
durum yolsuzluk ve mafya ekonomisini olugturmustur (Kéroglu, 2012:125).

Ote yandan egitim saglik sosyal giivenlik alaninda devlet korumasinda olan bircok kisi de bu politikalar
neticesinde bu korumay1 kaybetmis ve buna bagli olarak issizlik, giivencesizlik gibi sikintilar yasamislardir.
Ayrica ekonomi politikalarinda enflasyonla miicadelede ve Ozellestirme c¢abalarinda basar1 saglanamamasi ve
artan yolsuzluklar, hizli ekonomik biiylimeden gelen kazanglarin esit dagitilmamasi da toplumsal tepkilerin
dogmasina neden olmustur.

3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi de serbest piyasa ekonomisi ve diinya
sistemiyle biitiinlesen rekabetgi bir politika benimsemistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu yoniiyle Ozal
gelenegini devam ettiren bir ¢izgiyi benimsedigi sOylenebilir. Bu baglamda Adalet ve Kalkina Partisi
ekonomide izledigi liberal ve kiiresel sistemle eklemlenmis politikalarla sermayenin mevcut konumunu
giiclendirerek devamlilifini saglamaya yonelirken toplumsal ve siyasal alanda da doniistiiriicii bir islev
gormiistiir (Bakan ve Arpact, 2012:137).

3. KURESELLESME SURECINDE TURK KAMU YONETIMININ NiTELiKSEL DEGiSiMi

Dinyada yasanan ve bir dizi ekonomik, teknolojik, sosyal, politik ve cevresel faktorlerin bir araya gelmesiyle
sekillenen hizli degisim siireci yonetim alanina da etki etmis ve bu degisim yonetimde kokli degisiklikler
yapmay1 zorunlu kilmistir. Yonetim alaninda meydana gelen bu degisim daha ¢ok 6zel sektoriin isleyisine
yoneltilen elestirilerin yogunlagmasi, kiiresellesme siirecinde sivil toplum anlayisinin gelismesi ve ekonomi ve
yonetim teorisindeki degisikliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Yilmaz, 2007:1). Biitiin bu degisiklikler
kamu yoOnetiminin yapisi, islevleri, rolii ve yonetimde kullandigi yontem ve tekniklerin tartigilmasina sebep
olmus ve bu tartismalar 1s18inda toplumun taleplerine duyarli, katilimciliga 6nem veren, seffaf ve daha kiiciik
ancak daha etkin bir kamu yonetimi talebi dile getirilmistir. Bu kapsamda devletin ve onun yiiriitme organi olan
kamu yonetiminin niteliginde de baz1 degisimler yasanmustir.

3.1. Yonetimde Devletin Etkinlestirilmesi Cabalari

Etkin devlete vurgu yapan ilk c¢alismalar kiiresel sermayenin temsilcisi olan Diinya Bankasina aittir. 1989
yilinda Afrika ilkeleri igin neoliberal politikalar ¢ercevesinde “iyi yonetisim” “minimal devlet”le
ozdeslestirilirken; 1993’de Dogu Asya mucizesinin arastirildigi raporda “devlet ekonomiye midahale edebilir”
denilerek, devlete geri doniise izin verilmistir (Kilim, 2010:57). Kiiresel 6lgekte neoliberal politikalarin
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sOzculiigiini tstlenen Diinya Bankasi 1990’larin ortalarina kadar “minimal devlet” anlayisin1 savunurken; 1997
tarihli “The State in a Changing World” isimli raporunda devletin yeniden giiglendirilmesi i¢in “etkin devlet”
yaklagimini Onermistir (Demirel, 2007:115; Giizelsari, 2003:28). 1990’1 yillarin sonlarinda serbest piyasa
ekonomisinin uygulandigi Latin Amerika, Afrika, Bati ve Orta Asya’da biiyiik ekonomik ¢okiigler yaganirken,
Dogu Asya’da devlet giidiimlii ekonomilerinin basar1 kazanmasi “yeni devletcilik” anlayisinin buralardan
dogmasina neden olmustur. Japonya, Giliney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong, Malezya, Tayland ve
Endonezya gibi dénemin yukselen devletleri sert ve askerlerin 6n planda oldugu otoriter yonetimlerle bu
basartya ulasmuslardi (Kilim, 2010:57). Iste etkin devlet anlayisi da bu otoriter devletgilik modelinin
neoliberalizme eklemlenme c¢abasinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir.

Etkinlik kavrami en genel tamimlamayla “mevcut bir imkdmin en yararli sekilde kullaniimasi” anlamina
gelmektedir. Etkinlik kavrami sonuglarla ilgili bir 6l¢iit olarak herhangi bir amaca ulagma derecesini ifade eder
(Ates ve Nohutgu, 2006:258). Bu kapsamda etkin devlet neoliberal reformlarla atilan temeller iizerine insa
edilen yeni bir devletcilik bigimi olarak tanimlanabilir. Yeni devletgilik ise kalkinmay1 gergeklestirmek igin
devlet miidahalesinin yeniden giindeme gelmesini saglayan bir diisiince akimudir. Onceki devletcilikten en
onemli farki, kiiresel-yerel ayrimi yapilmadan sermayenin desteklenmesi ve yerel sermayeye 6zgii korumacilik
anlayigimin (Kilim, 2010:56) degismesidir.

Diinya Bankasi 1997 tarihli raporunda etkin devleti su sekilde tanimlamustir: “Etkin devlet halkin daha saghkl
ve mutlu bir yagsam siirmesi amacina yonelik mal ve hizmetler sunmasi ve piyasanin canlanmasi igin gerekli
kural ve kurumlart olusturmasi” anlamina gelmektedir. Etkin devlet olmaksizin ekonomik ve sosyal anlamda
stirdiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi miimkiin degildir. Etkin devlet, mal ve hizmetleri dogrudan
sunarak degil, katalizor ve kolaylastirict olarak biiylime ve kalkinmanin merkezindedir (Demirel, 2007:115). Bu
tanimlama ile devletin siirdiiriilebilir bir kalkinmada nasil bir islev gérmesi gerektigine ve halkinin refahi i¢in
piyasanin ve ekonominin iglemesine iligkin kural ve kanunlarin belirlenmesindeki anahtar roliine vurgu
yapilmaktadir.

Diinya Bankasina gore etkin devlet “kendi kapasitesini en iyi sekilde kullanan deviet’tir. Bu tanima gore zayif
devletin smurlar1 da kendiliginden ortaya g¢ikmaktadir. Buna gore her devlet hukuk diizeninin kurulmasi,
miilkiyet haklarinin korunmasi, makro istikrarin saglanmasi, fiyat bozulmalarindan kag¢inilmasi, ticaret ve
yatirimda liberalizasyon, temel sosyal hizmetler ve alt yapi tesislerine yatirim gibi zorunlu hizmetleri yerine
getirmeli, ancak kendi kapasitesini asan islere karismamalidir. Ancak devlet bu isleri yapamiyorsa o zaman bu
isleri 6zel sektor, sivil toplum ya da dig yardim kuruluslarma devretmelidir (Giizelsari, 2003:29). Yani bir
anlamda devlet yerine getirmesi gereken asli fonksiyonlarina yogunlasmali ve etkin bir yOnetimi tesis igin
katilimer rekabetci, seffaf, 4dem-i merkeziyetei, etkin kurallar ve kisitlamalara sahip bir yapt olugturmalidir
(Giran, 2001:199).

Son yillarda devlet neoliberal politikalarla her ne kadar minimalize edilmeye calisilmigsa da hi¢bir iilkenin
kamu sektoriinde bir kii¢iilmenin olmadigi, devletin gorevlerinde ve kamu harcamalarindaki artisin devam ettigi,
dolayisiyla genislemenin de devam ettigi goériilmektedir (Akyel ve Kose, 2010:12). Bu durum kamu
hizmetlerinin sunumuna da yansimistir. Bu noktada kamu hizmetlerinin sadece devlet tarafindan karsilanmaya
caligilmasi etkinligi azaltan bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle devletin etkinlestirilmesi i¢in her
seyi devletten bekleyen “paternalist” anlayigin yerine kar amaci giitmeyen STK’larin devletin kontrollii olarak
cekildigi alanlara yerlestirilmesi ve bu iki sektoriin igbirligi ve dayanisma halinde g¢aligmalari gerektigi
belirtilmektedir (Ates ve Nohutgu, 2006:258). Bu durum ise, kamu yOnetiminin yap1 ve isleyisinin
sorgulanmasint ve yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede daha c¢ok koordinatér ve
hakem rolii Ustlenen devletin yerine gu¢lii ama hantal olmayan bir kamu yonetimi icin minimal ve mudahaleci
yaklagimlari bir arada tutan yonetigim yaklasimi dnerilmektedir.

Etkinlik esasli bir kavram olarak yonetisim yaklasimi hesap verebilirlik, katilimcilik, vatandas odaklilik,
seffaflik ve denetim gibi kavramlarla devlette etkinligin saglandig1r bir yonetim yaklasimi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica kamu ydnetimindeki yeni yonetim modelleriyle kamu kurum ve kuruluslari tizerinde
yapilan her tiirlii denetim ve rehberlik ¢aligmalar1 da devlette etkinligi artiran uygulamalardir (Akyel ve Kdse,
2010:10).

Siiphesiz devletin etkin kilinmasi i¢ siyasal sistem olarak devletin kendi iilkesinde etkililigi saglayacag1 gibi
uluslararas: diizlemde de devlete bir gii¢ kazandiracaktir. Bu kapsamda devletin etkin kilinmasi siyasal, sosyal
vb. biitiin sistemlerin arzu ettigi bir sonugtur. Bu ¢ercevede devletin faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi ile
yonetim sureclerinde etkililik, etkinlik ve verimliligin temel alindigi bir stratejinin benimsenmesi mevcut
kapasitenin iyi kullanilmasi ag¢isindan onemlidir. Bununla birlikte 6zellestirme uygulamalari, ekonomik
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diizenlemeler ve serbest rekabeti giivence altina alacak yasal ve kurumsal serbestlestirme faaliyetleri ile devletin
halka yakinlastiriimas: ve devletin kapasitesinin gelistirilmesi yoniindeki uygulamalar devleti etkin kilmaya
iligkin yaklasimlardandir (Giiran, 2001:201). Bu kapsamda devleti etkinlestirmeye yonelik siirecler
degerlendirildiginde 1980 ve 1990’11 yillarin O6nemli tarihler oldugu goriilmektedir. Bu donemde artan
kiiresellesmenin de etkisiyle ulus-devletler uluslararasilagsma siirecine girmis ve hatta yeni siyasal diizlemde
mesruiyetlerini korumak icin daha ¢ok ulus-alt1 ve ulus-iistii sistemlerde yer alarak daha az egemen varliklar
olarak islev gormeye baslamiglardir (Giizelsari, 2003:22).

Dolayisiyla siyasal anlamda devletin etkinligi, giiniimiizde hakim olan yeni diinya diizenine uyumlandigi olgiide
artacaktir. Ancak bu goriisiin aksini savunan tezler de bulunmaktadir. Bu tezlere gore; liberal politikalarla
birlikte devletin sorumlulugu bireye yonelmis ve Ozellestirme ve yerellestirme faaliyetleri sonucunda sivil
toplum daha da giiglenerek yonetimde etkin bir aktor haline gelmistir. Bu gelismeler sonucunda klasik devlet
anlayisindan farkli olarak devletin gorev ve sorumluluk alani degismis ve devletin etkinlik alan1 daralmistir
(Celik, 2010:314).

Etkin devlet arayiglariin Tiirkiye’ye yansimalari daha ziyade 2000°1i yillara rastlamaktadir. Bu donemde
ekonomik kriz sonrasinda IMF’nin, Tirkiye ile yaptigi1 stand by anlasmalarinda Diinya Bankasi yaklagimina
paralel bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir. Bu kapsamda devlette yeniden yapilanma siirecinde yliriitiilen
idari, mali, ekonomik ve hukuksal igerikteki reformlarin tiimi devleti etkin kilmaya yonelik faaliyetler olarak
degerlendirilmektedir (Kilim, 2010:58).

3.2. Yonetimde Sivil Toplumun Etkinliginin Artmasi

Sivil toplum, genel anlamiyla “devietle aile arasinda, goéniillii, kendi kendini yaratan, kendi ayaklar: iizerinde
duran, hukuksal bir diizenle ya da bir ortak degerler kiimesiyle sinirli, devletten ozerk, orgiitlii toplumsal yasam
alanr” olarak tanimlanmaktadir (Aslan, 2010:261). Bir bagka tanima gore sivil toplum, “devlet yonetiminin
disinda, vatandaglarin goniillii olarak olusturdugu birliktelikler”dir (Sahin ve Oztiirk, 2011:11). Sivil yonetimi
icra eden kuruluslara “Sivil Toplum Kuruluslar’” denmektedir. Ingilizce non-governmental organizations
(NGOs) olarak tanimlanan kavram “katilim veya temsilen hiikiimete dahil olmayan dogal ve yasal sahislar
tarafindan yaratilan hiikiimet dis1 érgiitler” anlamima gelmektedir (Talas, 2011:390). “Kar amagsiz géniillii
kuruluslar” olarak da nitelenen bu kuruluslar “t¢tinct sektdr” olarak da anilmaktadir (Bayhan, 2002:7).

Sivil toplum vatandaslik bilinci ile gelistirilen goniillii yapilanmalardan olusur (Talas, 2011:394). Temel ilkeleri
gondlliiliik, bagimsizlik (6zerklik), kar amaci giidiilmemesi ve bir vizyon ve ideale sahip olunmasidir (Sahin ve
Oztiirk, 2011:12). Sivil toplumun modern devletteki temel unsurlar1 ise cogulculuk, kamusallik, dzellik ve
yasallik esasina dayanir (Bayhan, 2002:6).

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren liberal politikalar ve demokrasi taleplerinin artisi ile sivil toplum tekrar
gelismeye baglamistir (Aslan, 2010:270). Bu dénemde "sivil cumhuriyet” ve "ikinci cumhuriyet” sdylemleriyle
1990’larin basinda en ¢ok konusulan konulardan biri olmustur (Caha, 1994:79). Bu anlamda STK’lar 6zellikle
yakin gecmiste neoliberal ilkeler dogrultusunda, devletin iizerindeki yiikiin azaltilmasiin bir yolu olarak 6n
plana ¢ikarilmustir (Sahin ve Oztiirk, 2011:14). Bu kapsamda sivil toplum kavram ekseri “yénetisim” kavrami
ile iliskilendirilmistir. Bu iligski daha ¢ok 1980’lerden sonra yonetisim kavraminin basarisizliklari gergevesinde
gelismistir. Bu kapsamda iyi yonetisimin hem giiglii bir devlete hem de giiclii bir sivil topluma ihtiya¢ duydugu
belirtilerek (Yesildal, 2020:33), yonetimde politika belirleme ve karar alma siireglerine halkin katiliminin
saglanmas1 amaciyla sivil toplum kavrami 6ne ¢ikarilmaya calisilmistir. Sivil toplumun yonetimde etkinliginin
saglanmas1 ile toplumun tiim katmanlarinin ihtiyag ve beklentilerinin yonetime aktarilmasi, yonetimin de
toplumun tiim katmanlarinin ihtiyag ve taleplerine duyarlilik gelistirmesi amaglanmigtir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisme alanlarindan birisi de yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetimler halka en
yakin birimler olarak halkin ihtiya¢ ve tercihlerini yonetime aktarmaya en uygun birimlerdir. Bu kapsamda
STK’lar Tiirkiye’de yerel yonetimlerde katilimci ve destekleyici uygulamalari ile esit firsat ve hizmet sunumunu
tesvik etmektedirler (Yesildal, 2020:31).

STK’lar kiiresel olgekte, bir yonetim aygiti olarak yerel, ulusal ve bolgesel 6l¢ekte karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Belli bir faaliyet alaninda varlik gosteren STK’larin galigma alanlar1 oldukc¢a genistir. Egitim, saglik, cevre,
ekonomi, kadin, gocuk ve genglik bunlardan birkagidir. Bu dogrultuda STK’lar faaliyette bulunduklar: alanda da
politika belirleyebilme giicline sahiptirler (Yesildal, 2020:34). Bu yetkinin bir sonucu olarak bir¢ok alanda
sorunlar birinci elden ¢dzebilme imkanina sahiptirler. Dolayisiyla toplumsal ve yonetsel alanda da varliklarin
gittikce daha ¢ok hissettirmektedirler.
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Tiirkiye'de sivil toplum, siyasi partileri, vakiflari, dernekleri, sanayi ve ticaret odalarmni, meslek oOrgiitlerini,
iiniversiteleri, sendikalari, farkli platform ve insani girisimleri, ticaret birliklerini, igveren kuruluslarini,
federasyonlari, hizmet ve iiretim birliklerini ve politik ve dinsel ilgi gruplarini i¢ine almaktadir. S6z konusu
STK’larin en etkili ve giicliileri liberal ¢ercevede degerlendirilebilecek olan Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari
Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi is adamlar1 dernekleri; Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV), Tiirkiye Erozyonla Miicadele Aga¢landirma ve Dogal Varliklar
Koruma Vakfi (TEMA), Tirk Egitim Vakfi (TEV) gibi vakiflar; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
gibi birlikler ile Istanbul Sanayi Odasi (ISO), Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) gibi sanayi ve ticaret odalaridir
(Talas, 2011:396).

Modern devlet yapilanmasinda bir gereklilik olarak degerlendirilen sivil toplum yapilanmasi adem-i
merkeziyetci uygulamalar ve ulus-devletin otoritesinin ulus-lstii ve ulus-alti otoritelere devredilmesinin
yarattig1 endiseleri de bilinyesinde tasisa da (Yesildal, 2020:34), demokratik ve katilimci bir yonetimin
gelistirilmesi i¢in desteklenmesi gereken bir alandir. Ote yandan bir iilkenin sosyal sermayesi anlamina da gelen
sivil toplum demokratik, katilimci ve gliven esasli yonetimlerde “isbirlikci yonetisim™ anlayisi ¢er¢evesinde o
iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda énemli bir gii¢ sahibi olarak biiyiik bir potansiyele sahiptir (Feiock
vd., 2008:28). Bu nedenle bu giicii ve potansiyeli yakalamak ve yonetmek bugiin kamu yonetimi alaninin
onemli bir ¢alisma konusunu olusturmaktadir. Ozellikle iiretim faktdrlerinin bilgi ve teknolojiye yoneldigi
giiniimiizde daha kalifiye bir sivil toplum daha kalifiye bir beserl faktér ve daha kalifiye bir sosyal sermaye
gelecek siiregte yonetim alaninin da dinamizmini belirleyen faktorler olarak gorulmektedir.

3.3. Yonetimde Demokratiklesme Egilimleri

Demokratik teori temelinde gelistirilmis ve katilimciligr tesvik eden bir¢ok demokrasi modeli bulunmaktadir.
Mizakereci demokrasi, diyalojik demokrasi, glclii demokrasi, radikal demokrasi, genislemeci demokrasi,
feminist demokrasi, yesil(ci) demokrasi, kozmopolit demokrasi gibi degisik fraksiyonlarda olan, ancak 6ziinde
aktif siyasal yurttaghg: tesvik eden bu demokrasi modelleri birgok yonden birbirine benzemekte ve genel olarak
liberal temsili demokrasinin elestirisi iizerine insa edilmektedirler. Nihai hedefleri liberal temsili demokrasi
icindeki kurumlarin ve unsurlarin gelistirilmesi olan bu demokrasi modelleri (Karagor ve Oltulu, 2011:407-
408), ulusal ve uluslararasi diizeyde, demokrasi ihtiyacinin karsilanmasi tizerine temellendirilmiglerdir.

Glinlimiizde demokrasinin uluslararast boyutlarinin disinda ulusal diizeylerde de hangi bi¢cimi alirsa alsin
herkesin yaralanmasi gereken kiiresel bir hak oldugu konusu genis bir kabul gérmektedir. Dolayisiyla,
demokrasiyi ulusal diizeyde hakli ve gegerli kilan arglimanlarin kiiresel diizeydeki yonetim icin de gegerli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Benzer sekilde kiiresel diizeyde gegerli argliimanlarin giiniimiiz kiiresellesen
diinyasinda ulusal-yerel diizeyde de karsilik gordiigiinii sdylemek miimkiindiir (Sunay, 2003:77). Dolayisiyla bu
diyalektik iligki sadece demokrasi agisindan degil biitiin alanlar i¢in gegerlidir. Konuyu ¢alisma alanimiz olan
kamu yonetimine yonlendirirsek kuresel olcekte kabul goéren bir paradigma olarak Yeni Kamu Yonetimi
yaklasiminin piyasa mekanizmalarini diizenleyen ilkelerinin disinda yonetimde demokrasinin gelistirilmesine
iliskini bir dizi ilke ve esaslar1 igerdigi de sodylenebilir. Nitekim sanayi toplumunun ydnetim bicimi olarak
gelisen Weberyen biirokrasi modeli kuralci, bigimsel, hiyerarsik, merkeziyet¢i ve gayri sahsi nitelikleriyle
yonetimde demokrasiye yer vermezken; Yeni Kamu Yonetimi katilmeilik, seffaflik, yerellik, miisteri
taleplerine duyarlilik, esneklik gibi demokrasiyi savunan ilkeleriyle ortaya ¢ikmistir.

Yeni Kamu Yonetimi yukarida siralanan demokratiklesme hedeflerini gegeklestirebilmek igin ydnetisim
yaklasimindan yararlanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin demokrasilerinin gelistirilmesi igin
yonetigim kavraminin gelistirildigi literatiirde siklikla vurgulanmaktadir (Karagor ve Oltulu, 2011:408-409). Bu
amagla iyi yonetigimin ilkelerinin Yeni Kamu Yo6netimi yaklagimina islerlik kazandirdigi ifade edilmektedir
(Eroglu, 2006:201). Kamusal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda ¢ok aktorliigii ifade eden yonetisim
modeli, daha etkin ve demokratik bir yonetim yapisina ulasmada kurumsal bir cer¢eve Onermektedir.
Katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun tstiinliigii, etkinlik, cevap verebilirlik, adil, kapsayici ve
uzlagmaci olma, etkinlik ve etkililik, yerinden yonetim, kalite, liyakat ve etik gibi ilkeleri esas alan yonetigim
modeli, yonetim kavraminin demokratik niteliklerine vurgu yapmaktadir (DPT, 2007:5).

Yonetimde demokrasinin gelistirilmesinde rol oynayan unsurlardan biri de “hukukun tstiinliigii” kavranmdir.
Siiphesiz demokrasi hukukla giivence altina almir. Hukukun istiin oldugu bir sistem de demokrasinin
giivenliginin saglanmasi bakimindan gereklidir. Bu kapsamda hukukun istiinliigii ve korumasi altinda, bilgi
edinme hakki gibi halka yoOnetimi denetleme imkani veren uygulamalarla yonetimin denetlenmesi, halkin
yonetime yakinlastirilmasi, yonetimde hesap verebilirligin ve seffafligin saglanmasi, kamu giiveninin
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yukseltilmesi gibi olumlu sirecler yarGtilirken bu tir uygulamalarla devletin demokratik karakteri de
guclendirilmektedir (Gul, 2008:82). Bir baska ifadeyle bir yonetim ne kadar agik ve seffaf ise demokrasiye de o
kadar yakindir (Akpinar 2011:243). Bu nedenle hem demokrasiye islerlik kazandirmak hem de kamu yonetimini
giivenilir kilmak i¢in agiklik ve seffaflik 6nemli ilkelerdir.

Demokrasinin vatandaslik ve biirokrasi ile iliskisi ele alindiginda kamu yonetiminin “demokratik ahlak™
dikkate almasini gerekir. Demokratik ahlak sahip olunan degerler, vatandaslik hukuku, kamu yarari, sosyal
esitlik gibi degerleri kucaklar ve bu degerlerin siirdiiriilmesine iliskin uygulamalar1 destekler. Iste bu noktada
demokratik ahlak hiikiimetlerin gérevinin halkin bu degerleri bilmesine iligkin bilgi ve biling diizeylerinin
artirtlmasi oldugunu savunur (Nabatchi, 2010:381). Bu baglamda kamu y06netimi, bireylerin devletle en fazla
etkilesim iginde bulunduklari bir alandir. Dolayisiyla yonetimin isleyisine etki etme yollarindan biri olarak
“katilim” demokrasinin belirleyici unsurlarindan biridir. Bu y6niiyle katilim yalnizca siyasal sistemle ilgili bir
eylem degil ayn1 zamanda demokrasinin kaynagini olusturan yurttaslik kavraminin da 6nemli bir 6l¢iitii ve
gostergesidir (Eroglu, 2006:192).

Bu kapsamda “katilimer” ve “cogulcu” olarak nitelendirilen giinlimiiz demokrasilerinin islerlik kazanmasinda
aktif sivil toplum énemli bir yere sahiptir. Demokrasi ile yakindan iliskili bir kavram olarak sivil toplum halk
katitlimini1 tesvik ederek halkin yoOnetime yabancilagsmasinin Oniine ge¢mektedir (Sunay, 2003:77). Ayrica
neoliberal politikalarla desteklenen ve piyasa sistemine dayanan yonetim yaklagimlarindaki miisteri mantigindan
siyasal anlamda etkin bir 6zne konumunda olan vatandaslik anlayisina doniis ve bu doniise iliskin diizenlemeler
de birey oOzelinde oldugu kadar yonetim ve siyaset Ozelinde de demokrasiyi destekleyen uygulamalardir
(Y1lmaz, 2007:17). Tirk kamu yonetimi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan AB’ye uyum siirecinde yiiriitiilen
calismalar da Tiirk kamu yonetiminin demokratik nitelikler kazanmasi agisindan tesvik edici bir nitelik
tasimaktadir (Kogak ve Eksi, 2010:305). Ozellikle bu siiregte yiiriitiilen yerellesme reformlar: halkin ydnetime
katilimin1 tesvik ederek demokrasi ve katilimeilik standardinin yiikseltilmesi bakimindan 6nemli bir islevi
yerine getirmistir.

Gunumizde demokratik rejimlerin ayirt edici ve {istiin yan1 katilimer mekanizmalara sahip olmasi ve yonetimi
genis bir tabana yayabilmeleridir. Ancak c¢ogunlugu elde eden yonetimin otoriter ve diktator bir ¢izgiye
kaymamast igin, iilkedeki siyasal rejimin ve kurumlarin da biitin unsurlartyla tam olarak iglemesi
gerekmektedir. Oyle ki bu siiregte “giicler ayriligi” ilkesi dahi yetersiz kalabilir. Bu sorunun &niine
gecilebilmesi agisindan ¢ogunluk yonetiminin demokrasiye, hukuka, temel hak ve 6zgiirliiklere bagl kalmasi ve
siyasal ve yonetsel kiltiiriin de bu baglamda gelismis olmasi gerekmektedir (Giil vd., 2017:103).

Siiphesiz yonetimin Orgiitlenme yapist da demokrasinin gelisimi ve uygulanabilirligi {lizerinde etkilidir. Bu
anlamda Tiirk kamu yonetimi her ne kadar kati merkeziyetci bir yapiya sahip olsa da demokratik isleyisin
gliclendirilmesini de savunmaktadir. Ancak vesayetci bir yaklasimla bunun gergeklestirilmesi pek miimkiin
goriinmemekte ve boyle bir geliski kamu yonetiminin tikanmasi ve yonetsel sorunlarin yaganmasina neden
olmaktadir (Yilmaz, 2007:13). Bununla birlikte &dem-i merkeziyetci uygulamalar demokratik yontem ve
tekniklerin Tiirk kamu yoOnetiminde uygulanmasimi miimkiin kilmaktadir (Aykag, 1999:5). Bu kapsamda
demokrasinin besigi sayilan ve halka en yakin ydnetim birimleri olarak yerel yonetimler énemli bir isleve
sahiptir. Kii¢iik yonetim birimleri olarak yerel yonetimlerin demokrasinin daha kolay uygulanmasina imkan
tanidig1 ve halkin demokratik egilimini yansitmada 6nemli bir rol oynadigi kabul edilmektedir (Gokce ve Turan,
2008:187).

Demokrasinin gelistirilmesi ve yerlesmesi i¢in gerekli olan 6zgiirliik, esitlik, temsil ve katilim gibi kosullari
saglayan yerel yonetimler bu noktada bir demokrasi okulu ve demokratik egitim kuruluslar1 olarak iglev
gormektedirler (Gormez, 1997:51). Bdylece vyerel yoOnetim uygulamalariyla demokrasiye islerlik
kazandirilmakta ve karar alma siireclerinin merkezilesmesi ve tekellesmesinin 6niine gecilmektedir (Eroglu,
2006:198).

Bununla birlikte demokrasinin siirekliliginin saglanmasi da énemli bir konu olarak karsimizda durmaktadir. Bu
kapsamda demokrasinin “yerel demokrasi” haline doniistiiriilmesi ve yerellestirilmesinin demokrasiye sureklilik
ve kalict bir nitelik saglayacag: belirtilmektedir. Dolayisiyla yerel bir nitelik kazanamayan bir demokrasinin
stirekliliginin saglanmasi gii¢ olabilecegi gibi kesintiye ugramasi ve askiya alimmasi tehlikesi de bulunmaktadir
(Aykag, 1999:2).

Tirk kamu yonetiminde demokrasi siirecinin istenilen diizeyde gelismesini engelleyen faktorlerden biri de
kiiresellesme ve bilgi ¢caginda oldugumuz bu siiregte “idare” ve “siyaset” kavramlan arasindaki iliskisellige ve
bu kavramlara yiiklenen geleneksel anlamlara iligkindir. Tiirkiye’de yerel yonetimler siyasal kurumlar olarak
degil daha ¢ok merkezi yonetimin bir orgamt olarak islev gormektedirler. Bunun temelinde Tirk kamu
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yonetiminde siyaset kiiltiirii yerine idare kiiltiiriiniin egemen olmas1 yatar. idare kiiltiirii ise merkeziyetci,
biirokratik ve vesayetgi yonetim anlayisina dayanir (Y1lmaz, 2007:11-12).

Sonug olarak demokrasi bugiin 6zellikle ¢agdas yonetimlerde vazgegilmez bir dzelliktir. Bu nedenle toplumdan
her kesimin istek ve taleplerini yonetime aktarmalarina imkén taniyacak katilimci bir demokrasi anlayigimin
gelistirilmesi yonetimin mesruiyetinin saglanmasi bakimindan da bir gereklilik olarak goriilmektedir.

3.4. Yonetimde Yerellesme Egilimleri

Tiirk kamu yo6netiminin temel ilkelerinden biri olan yerellesme Tiirk siyasal ve yoOnetsel hayatina kosut bir
sekilde gelismistir. Tanzimat doneminde 6zellikle Batinin etkisiyle “modernizasyon” basliginda gelistirilmeye
caligilan yerel yonetimler Cumhuriyet doneminde ulusal birlik ve beraberlik igin risk olusturabilecegi
gerekgesiyle yeterince giiclendirilmemistir. Cok partili doneme gegisle beraber Tiirk yonetim yapisinda 6nemli
degisiklikler olmakla birlikte yerel yonetimlere iliskin yaklagim pek degismemis ve merkeziyet¢i yap1 agirligini
devam ettirmistir. Bu anlamda Tiirk kamu yonetimindeki yerellesme uygulamalarinin Batidakinden farkli olarak
adem-i merkeziyetci politikalarla merkeziyetgiligi artirmak amaciyla gelistirildigini ve siyasal bir bilincin {irlinii
olmaktan ziyade merkezi otoriteyi giiclendirmeye yonelik oOrgiitsel bir diizenleme olduklarmi séylemek
miimkiindiir (Y1ilmaz, 2007:2-4).

Tirk kamu yoOnetimi, geldigi nokta itibariyle giiniimiizde yasanan kiiresel nitelikli degisimlerden dogrudan
etkilenmekte ve yoOnetsel yapilanmasinda ulusal ve evrensel nitelikli gereksinimleri de dikkate almak
zorundadir. Bu kapsamda ozellikle yonetimi gelistirmeye iliskin ¢alismalarinda yukaridan asagir dogru bir
yapilanmadan ziyade yerelden gelecek taleplere karsi daha duyarli olmalidir. Bunun igin Tirk kamu
yonetiminde yonetsel kapasitenin gelistirilmesi (Okmen ve Canan, 2009:165-168) gerekmektedir.

Yonetisim Tiirk kamu yonetiminde yerellesmenin onemli araglarindan birisidir. Yonetisimin uygulanmasindaki
kilit nokta, halkin kendilerini ilgilendiren konularda alinacak kararlara katiliminin saglanmasi ve buna imkan
verecek mekanizmalarin olusturulmasidir. Bu kapsamda yénetisim modeline gecilmistir. Cok aktorlii bir
yonetim siireci olarak yonetisim yaklasimina gore karar alma siireclerinde ortak sorumlulugu tasiyan
paydaslarin alinan kararlart uygulama sorumluluklari da vardir. Dolaysiyla karar alma siire¢lerine katilim, daha
derin bir anlam olarak alinan kararlarin igerigine de ortak olmay1 ifade eder (Sobaci, 2007:222-224). Bu nedenle
yonetisim yerellesme ilkesine bu karsiliklt sorumluluk anlayis: ile destek olmaktadir.

Kullanildig: alana gore gesitli sekillerde tanimlanan yerellesme kavraminin {izerinde en ¢ok durulan yani, yerel
yonetimlerin guclendirilmesidir (Ovgiin, 2016:163). Tiirk kamu yonetiminde yerellesme politikalar1 Batidakiyle
benzer sekilde 1980 sonrasi politikalarla hiz kazanmistir. 1983 yilinda iktidara gelen ANAP hiikiimeti yerel
yonetimleri desteklemeye yonelik uygulamalara genis yer vermistir. Bu donemde yerellesme adimlari merkezin
yetki devrini genisletmis, mevcut belediye yonetiminin yetki, sorumluluk ve kaynaklarimi artirmis ve biiylik
sehirlerde gorev ve hizmet sunumunda yetkili yeni bir yerel yonetim biriminin kurulmasinin &niinii agmistir.

Bununla birlikte yerel hizmetlerin sunumunda geleneksel yontemlerin yaninda farkli yontemler de uygulanarak
hizmet sunumu ¢esitlenmistir. Bu gelismeler yerel yonetimlerde yonetsel ve mali 6zerkligin gelisimini saglamis
ancak merkeziyet¢i tutum muhafaza edildiginden amaglanan sonuca ulagilamamistir (Sezer ve Bilyiikpinar,
2021:94).

Bu dénemde ilk diizenleme yerel yonetimlerin biitgesini desteklemeye yonelik olarak yapilmigtir. 1981 tarih ve
2380 sayili Kanunla gesitli vergi gelirlerinden ayrilan paylar birlestirilerek, genel bitce vergi gelirlerinden
belediyelere %3, il 6zel idarelerine %1 oraninda pay ayrilmis hem de 1948 yilindan beri yiirtrliikkte olan 5237
sayili Belediye Gelirleri Yasas1 ylirlirliikten kaldirilarak 2464 sayili yeni bir Belediye Gelirleri Yasasi
¢ikartilmistir (Sezer ve Bliyiikpinar, 2021:94). Yine bu donemde 1985 tarih ve 239 sayili kanunla belediye gelir
kalemleri ¢ogaltilarak belediye gelirleri artirilmaya ¢aligilmis ve bu kanunla emlak vergisi belediyelerin 6z
gelirleri arasina eklenmistir. Bu donemde artan yerel niifusun ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in mali kaynaklarinda
artis saglanmaya calisilmissa da bu destek yeterli olmamustir. Yine bu donemde 1985 tarih ve 3194 sayili Imar
Kanunu ile imar planlarimi1 hazirlama ve onaylama yetkisi merkezi idareden belediyelere devredilmistir. Bu
donemde belediye yonetiminde bir gesitlilige gidilerek 1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
cikarilmis ve Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmaya baslanmustir.

Bu dénemde Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartt AB’ye uyum siireci dogrultusunda 21.11.1988 tarihinde imzalanmus, 06.08.1992 tarihinde de onaylanarak
yiiriirliige girmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartiyla iiye iilkelerdeki yerel ydnetimlerin idari
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yapilarmin gelistirilmesi, idari ve mali &zerkliklerinin artirilmasi ve yerel yonetim birimleri arasinda
isbirliklerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin bazi
maddelerine ¢ekinceler koyarak imzalamustir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda ¢ekince konan maddeler degerlendirildiginde ise yerel yonetimlerin
i¢ yapilanmalarinin kendileri tarafindan belirlenmesi, yerel yonetimler {izerindeki vesayet yOnetiminin
azaltilmasi, yerel yonetimlerin mali alanda 6zerkliginin artirilmasi, uluslararasi alanda isbirligi yapabilmelerine
iligkin diizenlemelere gidilmesi, uluslararasi birliklere katilma hakkinin taninmasi ve yargi yollarina bagvuru
haklarmin genisletilmesi ile ilgili konular oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bu maddelere getirdigi cekinceler zamanla diizeltilmis ve i¢ hukukta konuya iliskin bir¢ok
diizenleme yapilmstir. Ozellikle 2000°1i yillarda yerel ydnetimlere iliskin yapilan reform ¢alismalar1 bu konuda
cekince konan bir¢ok sorunun ¢éziimiine de yardimci olmustur (Tastekin ve Akga, 2021:595-601).

2002 yilinda tek basma iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de kamu ydnetimi reformlari
devam etmistir. 2003 yilinda kamu ydnetiminin tiimiine y6nelik olarak hazirlanan Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun tasarist Cumhurbaskanlig: tarafindan geri gonderildigi
icin yasalasamamustir. Ancak yerellesmeye iliskin reformlar yeni yasalarinin ¢ikarilmasiyla gergeklestirilmistir
(Tascier, 2018:654). Bu cercevede 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunuyla il Ozel
idarelerinin idari ve mali 6zerligi vurgulanmis ve gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek giiclendirilmistir.
Bahse konu kanunla il genel meclis baskanimin halk tarafindan secilmesi, valinin vesayet yetkilerinin
azaltilmasi, meclis kararlarinin halka duyurulmasi ve karar alma siireglerine katilim kanallarinin genisletilmesi
gibi bazi diizenlemeler il 6zel idarelerini daha ¢ok giiclendirmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belediyelerin idari ve mali Ozerkliklerinin artirilmasi ve gorev ve yetkilerinin gelistirilmesi
amaglanmistir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’yla bir yerde belediye kurulabilmesi icin asgari ntfus
sayist 2000’den 5000°¢ ¢ikarilmistir. Bununla 6lgek ekonomilerinden yararlanarak hizmet maliyetlerinin
diigiirilmesi amaglanmistir. Ancak bu uygulama kirsal alan belediyelerini ortaya ¢ikarmis ve bu belediyelerin
sorunlar1 6nleyemedigi goriildiigiinden kiigiik belediyelerin kapatilmasi ve genis Olgekli alan yonetimini esas
alan bir belediyecilige ge¢ilmistir. Bu amagla 2012 yilinda 6360 sayili (On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun) kanun ¢ikarilmig ve bu kanunla biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinir1 olmustur. Bu kanunla
birlikte il 6zel idaresiyle birlikte belde belediyelerinin ve kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve bdylece
biiyliksehir dlgeginde yerel yonetim kademe sayisi azaltilmigtir. Bu kanunla 30 ilde Biiyiiksehir belediyesi
yapilanmasi ile kamu yonetimi alaninda yerelde merkezilesmeye dogru bir gidisat yasanmistir. Yerel diizeyde
halka en yakin birimler olarak en alt kademelerin kaldirilmasi ise halkin karar alma siireglerine katlimi agisindan
sorun yaratmistir.

Ayrica kapatilan yerel yonetim birimlerinin personel, ara¢ ve geregleri her ne kadar biiyliksehir belediyelerine
devredilmisse de bu belediyelerin kirsal alanlar1 da igerecek sekilde tiim il sinirlarina kadar nitelikli hizmet
gdtiirmesi de miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan bu degisiklikle kentsel alt yap1, hizmet ve imar konusunda
biitlinligiin saglanmasi sehir planlamasi gibi yontemlerle ¢arpik kentlesmenin Oniine gegilmesi ve uluslararasi
projelerin kent 6lgeginde uygulanmasi amaglanmistir (Kara, 2016:256).

Yerellesme yoniinde yapilan reform ¢alismalarindan biri de 2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’dur. Bu kanun mahalli idare birliklerine yonelik yapilmig olan ilk yasal diizenlemedir. Bu kanunla
birlikte birliklerin hak ve yetkileri arttirilmus, birliklere katilma ve ayrilma siirecleri kolaylastirilmistir (Ovgiin,
2016:165). Yine 2014 yilinda ¢ikarilan 6552 sayili Kanunla belediyelere hizmetleri 6zel sektorden saglama
yoniinde onemli yetkiler verilmistir. Tiirk kamu yonetiminde yerellese politikalarinin yiiriitiilmesinde itici
giiclerden birisi de Avrupa Birligidir. 1999 yilinda AB’ye aday olan Tiirkiye o tarihten beri ilerleme
raporlarinda yerellesmeye yonelik faaliyetlere agirlik vermektedir (Sezer ve Biiyiikpinar, 2021:99). Genel
itibariyle degerlendirildiginde bu yillarda yapilan diizenlemelerle yerel yonetimlerin karar organlarinin
giiclendirilmesi, yeni yetki ve gorevlerle donatilmalari ve ydnetim kapasitelerinin arttirilmasi (Ovgiin,
2016:164) yoniinde adimlarin atildig1 goriilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin merkeziyet¢i yapisini degistirmeye yonelik reform g¢abalarinin
1960’lara kadar gittigi goriilmektedir. 2000’li yillarda gerceklestirilmeye calisilan yasal diizenlemeler ise
merkeziyetciligi azaltacak kokli degisiklikler icermekteydi. Bugiin gelinen noktada, reformlarin
merkeziyetciligi azaltip yerel yonetimleri etkili, verimli, katilimci, saydam ve Ozerk iktidar merkezlerine
doniistirdigl soylenemez (Uygun, 2015:1). Bu agidan kamu yonetiminin merkeziyet¢i yapisini pekistiren
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anayasal ilkelerde bir degisiklige gitmeden yasal diizenlemelerle kokli bir reform yapmak miimkiin
gorinmemektedir.

4. SONUG

Calismada genel olarak ele alindig1 gibi kiiresellesme son yillarin en ¢ok tartisilan konularindan biridir. Genel
itibariyle yeni bir diinya diizenini tanimlamak ic¢in kullanilan kavram; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki hizli degisimi ifade etmektedir. Bilim ve teknolojideki ilerlemeler, devletlerin karsilikli bagimliligi,
uluslararasi iliskilerdeki artig, sinir tanimayan sermaye ve biitiin bu alanlar1 kusatan sarmal bir iligki ag1 ile
karakterize olan kavram, yeni bir diinya diizeni yaratma iddiasindadir.

Kiiresellesmenin tasarladigi bu yeni diinya diizeni her ne kadar “biitiinlestirici” sdylemlerle 6ne ¢iksa da
kavramin yarattig1 etki biitiinlestirmekten ziyade daha ¢ok yoksulluk, esitsizlik, kaynaklara erisimde giigliik ve
derinlesen toplumsal farkliliklar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise kiiresellesmeye iliskin en nazik
konulardan olan kiiresel esitsizlik konusunun sorgulanmasina neden olmaktadir. Ote yandan kiiresellesmenin
olumsuzluklar1 karsisinda kiiresellesmeyi siddetle savunan ve toplumsal gelismenin ancak kiiresel degisimlerle
mimkiin olacagim ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. Bu goriisiin savunuculari kiiresellesmenin biiylimek
isteyen az gelismis iilkeler icin firsat yarattigini ve bu siirecin ilerlemek i¢in kabul edilmesi gereken bir durum
oldugunu ileri siirerler (Stiglitz, 2014:566).

Kiiresellesme kavraminin merkezindeki tartismalardan biri de ulus-devlettir. Ulus-devletin kiiresellesmeyle
iliskisi bir¢ok boyutta tartigiimaktadir. Bir yandan ulus-devletlerin kiiresellesmeyi hazirlayan ve hizlandiran
yapilar oldugu ileri siiriiliirken, diger yandan kiiresellesmenin ulus-devleti agindiran hatta yerine yeni yapilar
oturtarak onu ortadan kaldiran bir yap1 oldugu savunulmaktadir.

Ulus-devlet ile kiiresellesme arasindaki bu iliski; ulus-devletin artik insanlarin beklentilerine cevap veremedigi,
klresel nitelikli sorunlar karsisinda sorun ¢ézme giiciiniin kalmadigi, uluslararasi kurumlarin ulusal yapilardan
daha etkili oldugu ve egemenlik ve bagimsizlik gibi kavramlarin kiiresellesmeyle birlikte asindigi vb. iddialarina
dayanmaktadir. Ancak bu tezlerin karsisinda yer alan goriisler ise kiiresellesmenin gereginden fazla
“abartildigin” ve “ulus-devletin hdld bir¢ok insanin yasamindaki en énemli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel kurum
oldugunu” (Heywood, 2018:133) belirtirler.

Tarihsel diizlemde degerlendirildiginde ise ulus-devletin sosyolojik, ekonomik ve politik stireglerin bir sonucu
olarak gelistigi goriilmektedir. Dolayisiyla ulus-devletin degisen ekonomik ve siyasal kosullar nedeniyle bir
uyarlanma siireci i¢inde oldugu ve bu kapsamda kiiresellesme ve ulus-devlet iligkisinin de ulusal yapilarin
kiiresel sistemle biitiinlesmesi yoniinde gelistigi sdylenebilir. Bu siirecte ulus-devlet “kristalize olmug” “plr” bir
devlet olarak degil; yetkilerini ulus alt1 ve ulus iistii kurumlarla paylasmis bir yap1 olarak kiiresel sistemde yer
almaktadir. Bununla birlikte ulus-devletin sahip oldugu insan kaynagi, jeopolitik konum, giiclii devlet gelenegi
gibi ulusal kaynaklar ise onun kiiresel sistemde s6z sahibi olmasi ve kural koyucu bir pozisyon almasina
yardimei olurlar.

Kiiresellesme ve ulus-devlet olgulari yasadiklart bu degisim siirecini, dogrudan etkili olduklart iilkelerin kamu
yoOnetimi sistemlerine aktarmaktadirlar. Bu nedenle kiiresellesmenin ulus-devlet iizerinde en ¢ok etkiledigi
alanin kamu yo6netimi oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesme ve kamu yoOnetiminin gelisimi
dikkate alindiginda ise bu siirecin uzun bir zamanm kapsadigi goriilmektedir. Ancak bu etkilesimde 6zellikle
1970’lerden sonraki dénemin daha belirleyici oldugu sdylenebilir. Nitekim Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslarindan sonra devlet, zor kosullar altinda bulunan halki i¢in kaynaklarin ekonomik ve adil kullanimini
saglamak amaciyla ekonomiye miidahale etmek durumunda kalmig ve bu siire¢ beraberinde Keynesyen ekonomi
modeline dayanan refah devleti uygulamalarini getirmistir.

Refah devleti anlayisiyla birlikte devletin yap1 ve islevlerindeki artis onun iyice biiylimesine ve nihayetinde
gorev, yetki ve sorumluluklarinin sorgulanmasina neden olmustur. Bu siirecte 1970°’li yillarda yasanan
ekonomik kriz ise devletin islev ve fonksiyonlarina da yansimig ve devlet bu siirecte degiserek yeni kosullara
uyumlanmaya calismistir. Sosyal refah devleti ise yasanan bu krizin sorumlusu olarak gosterilmis ve
nihayetinde tiim bu gelismeler devletin yonetimde bir paradigma degisimine gitmesini zorunlu kilmugtir.

Bu siiregten calismada degerlendirilen hususlarda birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tirk kamu
yonetimi de payina diiseni almistir. Sonugta Tiirk kamu yOnetiminde gerek idari gerek siyasi anlamda devleti
toplum karsisinda koruma amacina yonelik olarak merkezilesme egilimlerinin genel itibariyle muhafaza edildigi
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goriilmektedir. Dolayisiyla “yerinden yonetim”, “sivillesme”, “‘yetki devri” gibi uygulamalar Tiirk kamu
yonetiminde yaygin olmayan uygulamalardir (Eryilmaz, 2019:301).

Turk kamu yonetiminde merkezilesmenin asil dayanaginin “idari vesayet” ile “idarenin biitiinliigii” ilkeleri,
oldugu diisiiniildiigiinde Tiirk kamu yonetimindeki merkezilesme egilimlerinin de yine Tiirk kamu yonetimine
yon veren ilkelerden kaynaklandigir goriilmektedir. Ancak kiiresellesmenin yol a¢tigi degisim riizgarindan
ka¢inmanin miimkiin olmadigi da uygulama ornekleri {izerinden rahatlikla goériillmektedir. Boyle bir ortamda
Tirk kamu yonetiminin, kendi hukuk yapilanmasinin gerekleriyle, yasanan hizli degisimin gereklerini
sentezleyebildigi oranda basarili olacagi agiktir.
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