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AVRUPA BiRLiGI’NDE SURDURULEBILIRLIK VE
TURIZM: SOYLEMSEL KURUMSALCI YAKLASIM

ILKAY TAS GURSOY

Dokuz Eyliil Universitesi

0z

Surdurilebilirkalkinma ve siirdurilebilir turizm hem elestiri veya 6vgu ile bahsedilen, hem ulagiimak
istenilen bir ideali hem de zorlu bir gorevi ifade eden tartismaya agik konulardir. Gelismekte
olan Ulkeler kadar gelismis Ulkeler icin de 6nem tasiyan surdurilebilir turizm, ulusal, bolgesel
ve kiresel kademelerdeki politika olusturma sireglerinde bir deg@er, bir kazanim ve ¢6zilmesi
gereken bir mesele olarak yer almaktadir. Calisma sdéylemsel kurumsalcilik kapsaminda AB
ornegini incelemeyi amaglamaktadir’. Yontem olarak Fairclough’un tg boyutlu elestirel séylem
analizi kullanilmistir. Inceleme metinleri olarak, ye Ulkelerin bitiinlesme siirecinin ana hatlarini
belirlemek tzere Uzerinde anlastigi kurumsal metinler olan AB antlagsmalari’nin baglangig metinleri
segcilmistir. Kurulus dénemi, gelisme sireci ve son dénem olmak Uzere, Avrupa butlinlesmesi
stirecinde 6nemli agamalari temsil eden Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Antlagsma (1957),
Avrupa Birligi Antlagsmasi (1993) ve son antlasma olan Lizbon Antlagsmasi (2009) degerlendirmeye
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdurulebilirlik, Surdaralebilir Turizm, Avrupa Birligi, S6ylemsel Kurumsalcilik

SUSTAINABILITY AND TOURISM IN THE EUROPEAN
UNION: DISCURSIVE INSTITUTIONALIST APPROACH

ABSTRACT

Sustainable development and sustainable tourism are contested terms which are both praised
and criticized. They represent an ideal and a challenge at the same time. Sustainable tourism
development is a concern for both developed and developing countries. It is a value, an asset,
an issue at global, regional and national policy levels. The paper analyzes how discourses on
sustainability and tourism are institutionalized, in the light of discursive institutionsalism and
through the case of the European Union. The three dimesional critical discourse analysis of
Fairclough is selected as the method of analysis. Preamble of EU treaties are selected for
discourse analysis in that they are institutional the texts which are approved by the member
states to determine the outline of the integration. Treaties are selected on the basis of their
representation of critical periods such as establishment of the integration, development period
and the last period of the integration, accordingly Treaty Establishing the European Economic
Community (1957), Treaty on European Union (1993) and Lisbon Treaty (2009) are analyzed.

Keywords: Sustainability, Sustainable Tourism, European Union, Discursive Institutionalism
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“...Biz, insanlar bugiin 2030’a giden yola ¢ikiyoruz. Yolculugumuz,
hiikiimetleri, parlamentolan, Birlesmis Milletler sistemini ve diger uluslararasi
kuruluslan, yerel yonetimleri, yerel halki, sivil toplumu, isletmeleri ve ozel sek-
torii, akademik ve bilimsel toplumu, tiim insanlan kapsayacaktir...”

(United Nations 2015)

Yukaridaki ifadeler, Birlesmisg Milletler (BM) Genel Kurulu’nun siirdii-
riilebilirlik konusunda kiiresel bir giindemin kabul edilmesine iliskin, 25
Eylil 2015 tarihindeki kararina aittir. “Diinyamizi Doniigtiirmek: Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma icin 2030 Giindemi” olarak isimlendirilen giindem, BM Genel
Kurulu tarafindan belirlenen Binyil Kalkinma Bildirgesi'nin devami nite-
ligindedir. Binyil Kalkinma Bildirgesi 2000-2015 yillar1 arasimi kapsarken
2030 Giindemi, 2015 yilindan itibaren 15 yillik bir dénemi hedef almakta-
dir. Ortak eylem ve degisim istegi, 2030 Giindemi’ne damgasini vurmakta-
dir. Giindemin baghgnin da agikga ifade ettigi tizere, diinyada “dontistim”
amaclanmaktadir ve giindem, (bizim) “diinyamiz1” degistirmemizi konu al-
maktadir; bu yoniiyle ortak eylem ve ortak sahiplenme duygular 6n plana
¢ikarilmaktadir. Strdirilebilirlik alaninda uluslararas: igbirliginin, gtincel
normatif ¢atisini olugturan 2030 Giindemi, insani, ekonomik ve cevresel
konular1 uluslararast kademede bir araya getiren daha 6nceki girisimlerin
birikimi olarak degerlendirilmelidir.

Surdiiriilebilirlik ile turizm ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar itiba-
riyle karsilikli iligki igerisindedir. Turizmin, bolgesel kalkinmayi destekleyen
ckonomik etkilerinin yaninda boélge tizerinde olumsuz gevresel ve sosyal et-
kilerinin ortaya ¢ikmasi, bolgesel kalkinmada turizmin sinirlart konusunu
giindeme getirmigtir. Turizm kalkinmasinin sinirlandirilmasi ya da stirdii-
riilmesi tartigmalari, turizmde stirdiiriilebilir kalkinmayi 6n plana tagimigtir.
Stirdiirtilebilirlik ilkelerinin, turizme gergekten uygulanabilirligi ya da ger-
¢ekten siirdiriilebilir turizmin olup olamayacag sorgulanirken, BM “siir-
diriilebilir kalkinmaya katkist agisindan turizmin, 6zel bir konumda oldu-
gunu” kabul etmistir (Telfer ve Sharpley 2008:31).

BM Cevre Programi ve Diinya Turizm Orgiitii’niin 2005 yilinda, politi-
ka yapicilara yonelik hazirladigr Turizmi Daha Strdiiriilebilir Yapmak isimli
kilavuzda, stirdiiriilebilirlik igin turizmin 6neminin alti ¢izilmekte, gesitli
alanlardaki politika 6nerileri ile turizm ve siirdiiriilebilirlik arasindaki ilig-
kinin pekistirilmesi amaglanmaktadir (United Nations Environment Prog-
ramme ve World Tourism Organization 2005). Bu ¢alismada, stirdiiriilebi-
lirlik ve turizme yonelik séylemlerin, bu iki politika alanina nasil kurumsal

70



ILKAY TAS GURSOY

nitelik kazandirdig: ve siirdiiriilebilir turizm sdyleminin nasil kurumsallas-
t1g1 Avrupa Birligi baglaminda analiz edilecektir.

1972 yilinda Stockholm, Isve¢’de diizenlenen BM Insan Cevresi Kon-
feranst, insan haklari ile ¢evrenin korunmasi arasindaki iligkiyi, uluslararasi
politika giindemine tagimasi itibariyle 6nem tagimaktadir (Paul 2008:577;
Shelton 2008:129). Berry’e gore (1972:17), 1972 Insan Cevresi Konferansi,
“cevrenin gelecekteki kullaninmuna iligkin insan wkimin tutumunda bir doniigiimiin
baglangic”dir. Insan Cevresi Konferansi, insan ve gevre arasindaki iligkiyi sor-
gulayarak, stirdiiriilebilir kalkinma séylemine giden yolun 6niinti agmigtir.
Sirdiriilebilir kalkinmayla ilgili genel kabul goren ilk tanim 1987 yilinda,
“Ortak Gelecegimiz” baglikli Birlesmis Milletler Raporu’nda yapilmigtir.
1983 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan olusturulan Cevre ve Kalkinma
Diinya Komisyonu’nun ¢aligmalari sonrasinda yayinlanan rapor, Komisyon
Bagkan1 Gro Harlem Brundtland’a ithafen, Brundtland raporu olarak da
anilmaktadir. Brundtland raporunda siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesil-
lerin kendi ihtiyaglarini kargilama yeteneklerinden odiin vermeden simdiki nesillerin
ihtiyaglarini karsilayan kalkinma” sekli olarak tanimlanmigtir (United Nations
1987: 41).

Strdiirtlebilir turizm, turistik bolgelerin ve turistlerin ihtiyaglarini kargi-
larken ekonomik, toplumsal ve gevresel gereksinimleri biitiinliik i¢erisinde
ele alan kiiltiirel biittinliik, ekolojik denge, biyolojik ¢esitlilik, yasam destek
sistemlerinin korunmasi gibi unsurlar iceren bir turizm yaklagimidir (Bozok
ve Yilmaz 2007: 117-118). Kozak ve Bahge, 2012: 95) siirdiiriilebilir turiz-
min bir turizm ¢esidi olmadigini, bir felsefe, bir yaklagim oldugunu belirt-
mektedir. Yazarlara gore stirdiiriilebilir turizm, kitle turizmi dahil tiim tu-
rizm gesitlerine hitap eden, kaynak kullanimina, turizmin etkilerine ve gele-
cekteki gelisim potansiyeline karsi duyarli, kapsamli politika ve uygulamalar:
iceren bir felsefedir.

Turistik Grtintin karmagik nitelik tagimasi, siirdiiriilebilir turizmin nasil
olmasi gerektigi ile ilgili tartigmalar1 attirmaktadir. Turistik tirtin karmagik-
tir; hem turistleri bir tilke ya da bolgeye ¢eken dogal, tarihi, kiiltiirel ve sosyal
Ozellikleri hem de turistlerin bu iilke ya da bolgeye seyahatlerini ve burada
konaklamalarint miimkiin kilan tirtin ve hizmetleri igermektedir (Hacioglu
ve Avcikurt 2007: 5). Turistik iirtin, seyahat gibi dinamik ve konaklama gibi
statik unsurlart bir arada barindirmaktadir (Roney 2011 :4; Kozak ve Bahge
2012 :2; Kozak vd. 2015 : 2-3). Yerel ve dogal turistik ¢ekicilikler, ulagilabi-
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lirlik ve turizm igletmeleri turistik tirtiniin temel pargalarini olugturmaktadir
(Hacioglu ve Avcikurt 2007: 5). Bu yoniiyle turizmde stirdiiriilebilirlik giri-
simleri, turizmin yerel kiiltiirler ve ¢evresel degerler tizerindeki zarar veri-
ci etkilerini azaltma ya da miimkiinse ortadan kaldirmaya odaklanmaktadir
(Ozdemir 2014 :5). Turizm kalkinmasim siirdiriilebilir kilmak, turizm ile
ilgili kamusal ve 6zel alanlardaki politika, planlama ve uygulamalarin yeni-
den sekillendirilmesini gerektirmektedir (Bozok ve Yilmaz 2007: 118).

Mert (2009: 326) stirdiiriilebilir kalkinmanin, kiiresel ¢evre yonetimi
ve kalkinma sdylemlerindeki degisimin hem bir gostergesi oldugunu hem
de s6z konusu degisimi giiglendirdigini ileri siirmektedir. Stirdiiriilebilirlik
kavramina yiiklenen anlam ve stirdiirtilebilirligin séylemlerdeki temsili, za-
man ve baglam igerisinde degisim gostermistir. Bu degisimde, ideoloji, giig
ve giiciin degis tokusu ile ilgili dilsel edimler ve séylemin kendisinin de bir
eylem olmasi rol oynamaktadir (Celik ve Eksi 2008:100). Biiytiktuncay’in
(2014: 94), J. L. Austin’in s6z edim kuramindan yola ¢ikarak acikladigr iizere,
“bir sey soylemek, ayni zamanda bir sey yapmaktir”. Dil edimsel giictind, bir sey-
leri betimlerken bile aslinda bir eylemde bulunuyor olmasindan almaktadir.
Dilin insan yagsamindaki ve insanla ilgili konular1 aragtiran sosyal bilimlerde-
ki 6nemi, sdylemi 6n plana ¢ikarmaktadir. Soylemler, etkileri ve nedenleri
olan, toplumsal baglamda ortaya ¢ikan edimlerdir (Giir 2013: 186, 187). Bu
nedenle, ¢alismada yontem olarak Fairclough’in elestirel séylem analizinden
faydalanilacaktir ve ¢alismanin kuramsal gatisim1 séylemsel kurumsalcilik
(discursive institutionalism) olusturacaktir.

Kuramsal Cati: Soylemsel Kurumsalcilik

Kurumlar, toplumsal diizeni kuran ve toplumun varligini stirdiiriilebil-
mesi i¢in gerekli iglevleri yerine getiren yapilardir (Blyth 2002: 296). Peters’e
(1999: 18) gore, bir kurumun en 6énemli 6zelligi resmi ve/veya resmi olma-
yan toplumsal yap1y1 ifade etmesidir. Resmi yapt mevzuat ve yasal diizenle-
meler gibi unsurlardan olusurken resmi olmayan yapi, etkilesim i¢indeki or-
ganizasyonlardan olusan bir ag ya da paylagilan degerler biitiintidiir. Kurum-
lar zaman igerisinde istikrarl bir sekilde varligini devam ettirrn toplumsal
yapilardir. Kurumlarin diger 6zelligi, kurumdaki kisiler tarafindan paylagilan
ortak degerler ve anlamlarin varhgidir (Peters, 1999: 18). Kurumsalcilik ve
yeni kurumsalcilik, toplum yasaminda kurumlarin 6nemli oldugu fikrinden
hareket etmekte ve kurumlari, aktorlerin davraniglarini etkileyen ve sekillen-
diren yapilar olarak gormektedir (Rosamond 2004: 114).
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Kurum ve kurumsalin nasil tanimlandigt veya kurumlarin politika so-
nuglarinda ne 6l¢iide etkili kabul edildigi, kuramlar arasinda farklilik gos-
terse de kurumlarin 6nemi, politika analizlerinde yeni kurumsalci kuramlar
ile tekrar giindeme gelmistir (Rosamond 2004: 114; Blyth 2002: 299). Ku-
rumsalc1 ve davraniggt kuramlarin ardindan gelen yeni kurumsalci kuramlar,
kurumsal yaprya daha kapsayicr sekilde yaklagmaktadir. Yeni kurumsalcilik
resmi kural ya da kurumlarin 6tesine gegerek, kurumsal yapinin i¢inde ortak
uygulamalar, prosediirler, degerler ve sembollere yer vermektedir (Rosa-
mond 2004: 114).

Schmidt (2008), fikirlerin ve sdylemlerin politika sonuglarini etkileme
gliciniin altim1 gizmekte, Hall ve Taylor'un (1996) 6nerdigi yeni kurum-
salcilik gatisina (tarihsel kurumsalcilik, rasyonel kurumsalcilik ve sosyolojik
kurumsalcilik) séylemsel kurumsalciligi eklemektedir. Soylemsel kurum-
salcilik, sosyal stiregleri agiklarken “fikirlere” yeniden vurgu yapmaktadir
(Schmidt 2008: 304). Kurumsal baglamda degisimi ve devamliligi agikla-
mak igin fikirleri ve sdylemi kullanan sdylemsel kurumsalcilikta, bakis agila-
r1, ideolojiler, felsefik diisiinceler, anlatilar, hikayeler, efsaneler, toplu bellek
(collective memory), zihinsel cergeveler 6nem tagimaktadir. Fikirler veya
metinler yoluyla iletisim kurulmasi, séylemsel kurumsalciligin soylem kismi-
n1 olustururken, “fikirlerin séylemler araciligr ile hangi kurumsal baglamda
iletildigi” kurumsalalik kismini olugturmaktadir (Schmidt 2010: 3,4). Fairb-
rass’a (2011: 956) gore soylemsel kurumsalciligin giiglii yani, analizlerinde
hem yapiya hem de aktore yer vermesidir.

Fikirlerin, politika haline gelebilmesi igin idari ve siyasi agilardan yasaya-
bilir olmasi 6nem tagimaktadir (Schmidt 2008: 307). Turizmde siirdiiriile-
bilirlik fikri, kitle turizminin geligmesine bagh olarak ekolojik ve toplumsal
alanlarda yasanan sorunlar karsisinda idari ve siyasi agilardan canlilik tagtyan
ve gilincelligini koruyan bir fikir haline gelmistir. Tiirkiye’de turizm faali-
yetleri ve politikalarint Beg Yillik Kalkinma Planlar1 gercevesinde inceleyen
Dinger ve Cetin (2015:180,187), stirdiiriilebilir turizm fikrinin ilk kez Be-
sinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1985-1989) ile turizm politikasinin parga-
st haline geldigine dikkat ¢cekmektedir. Siirdiiriilebilir turizmin Tiirkiye’de
kurumsallagmast yontinde atilan bu adim, 1980’lerin ortasindan itibaren
diinyada stirdiiriilebilirligin desteklenmesi yoniinde baglatilan séylemlerle
uyum igerisindedir. Ayni zamanda, Tiirkiye’de artan turizm talebinin yarat-
t1g1 sorunlara kargi 6nlem alinmasi, turizm potansiyelinin degerlendirilmesi
icin tiriin gesitlendirilmesi gibi i¢gsel dinamikler de Ttirkiye’de stirdiiriilebi-
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lir, uzun vadeli ve yerel katilimi destekleyen kalkinma perpektifinin benim-
senmesinde etkili olmugtur (Dinger ve Cetin 2015:187).

Soylemler bireysel fikirlerin, toplu davraniglara doniismesinde rol oyna-
maktadir (Schmidt, 2010: 15). Siirdiriilebilirlik ve turizm konusunda farkin-
dalik yaratmak ve eyleme gegilmesini kolaylagtirmak icin yapilan kamuoyu
tartigmalar1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bir politika alaninda aktorler
arasinda ortak anlayig ya da uzlag1 yaratmak igin aktorlerin ikna edilmesi ge-
rekli oldugunda, ikna siirecinde aktorler arasinda etkilesim kurulmasi 6nem
kazanmaktadir (Schmidt 2010: 18). Ornegin, siirdiiriilebilir turizmin baglica
turizm paydaslar (yerel halk, igletmeler ve ziyaretgiler) tarafindan benim-
senmesi i¢in, bu paydaglarin siirecin bir parcasi olarak hissetmeleri 6nem
tagimaktadir. Iletigim, gerek yerel halk ile isletmeler, gerek isletmeler ve zi-
yaretgiler, gerckse yerel halk ile ziyaretgiler arasinda bag kurulmasi i¢in etkili
bir aragtir. Yerel halk ile igletmeler arasindaki iletisim, yerel halkin turizmi
igsellestirmesini kolaylastirirken, stirdiirtilebilir turizm tirtinlerinin pazar ile
baglantisinin kurulmasinda ve bu tirtinler igin ziyaretgilerin ikna edilmesin-
de, iletisim kanallar1 yine 6nem tagimaktadir (Babacan 2014:166, 167).

Soylemsel kurumsalcilik kurumlari, aktérlerin distindiigii, konustugu
ve eylemde bulundugu baglam olarak diisiinmekte ve ayni zamanda kurum-
lar1 aktorlerin diistincelerinin, sdzciiklerinin ve eylemlerinin bir sonucu ola-
rak gormektedir (Schmidt 2008:314). Dinger ve Demiroglu (2015: 69), 1994
yilt Kig Olimpiyatlari’'nda (Lillehammer- Norveg), olimpiyatin “sporcu ve
kiiltiirel ruhuna bir de gevreci ruhun” eklendigini, “ilkokul ¢ocuklarindan
isadamlarina ve politikacilara kadar” genis bir kitlenin, distinceleri, konus-
malar1 ve eylemleri ile stirdiiriilebilir turizmin bolgesel kurumsal yapisini
olusturduklarin belirtmektedir. Dinamik olmalar itibariyle, sGylemsel ku-
rumsalcilikta kurumlar, hem aktorlere hizmet eden ya da onlar1 sinirlandi-
ran hem de aktorler tarafindan olugturulan veya degistirilen yapilardir (Sch-
midt 2008: 314).

Yontem: Elestirel Soylem Analizi

Dil ve diigtincenin birlikte yer almasi, dilin kullanimini toplumsal yasa-
min merkezine yerlestirmektedir. Dil, onu saran sosyal diinyadaki ideoloji-
lerden bagimsiz degildir (Celik ve Eksi 2008: 100, 101). S6ylem, dil aracilig1
ile bilginin iiretilmesi, anlamin inga edilmesidir (Atay 2007:169). Séylemler,
toplumlarin mevcut semboller ve anlamlar arasinda bag kurmasini saglaya-

74



ILKAY TAS GURSOY

rak, olaylar ve olgular hakkinda diisiinme ya da iletisim kurma sekillerini
etkilemektedir. (Celik ve Eksi 2008: 100, 101). Michel Foucault her toplum-
da soylemlerin tiretim siirecinin kontrol edildigini, organize edildigini ve
soylemlerin bir dizi prosediir i¢erisinde yayginlastirildigini ileri stirmektedir
(Schrift 2013: 139). Boylelikle Foucault, sdylemsel yapilar igerisindeki giic
iligkilerine dikkat gekmektedir. Soylemler giig iligkileri araciligiyla bireylerin
davranmiglarini kontrol etmekte, diizenlemekte ve kimlik kazandirmaktadir.
Foucault’ya gore séylemlerin diizenleyici, disipline edici giicii vardir (Lynch
2013:161).

Ernesto Laclau ve Chantal Mouffe’nin séylem kuramina (discourse the-
ory) gore, sosyal olgu asla tamamlanmus ya da bitmis degildir. Sosyal olayla-
rin anlamu sabit degildir (Jorgensen ve Phillips, 2002: 25). James Paul Gee
(1999: 17, 22) séylemi ikiye ayirmaktadir. Ilki, “kullanimda olan dil” anla-
mindaki séylemdir. Tkinci séylem ise “dil artt diger seylerdir” (séylenmeyen
ama varlig1 ile anlama etki eden seyler 6rnegin tarih, kiiltiir, toplumsal ku-
rumlar). Jergensen ve Phillips’e (2002: 1, 67) gore séylem, belirli bir sekilde
diinyay1 anlama ve anlatma seklidir. S6ylem, sosyal kimliklerin, sosyal iligki-
lerin, bilgi ve anlam sistemlerinin olusmasina yardim etmektedir.

Soylem analizi, soylem {izerine diigiinme yolu seklinde tanimlanabilir
(Celik ve Eksi 2008: 104). Elestirel soylem analizi, séylem ile farkli alanlar-
daki toplumsal ve kiiltiirel gelismeler arasindaki iligkinin analiz edilmesini
amaglamaktadir (Jergensen ve Phillips, 2002: 60). Analiz siirecinde “daha ¢ok
toplumdaki gii¢ ve hakimiyet iliskilerinin yasallagtinilmasi, onaylanmasi, megrulagtiril-
mast, doniistiiriilmesi, yeniden yapilandinlmast ya da bunlara meydan okunmast iize-
rine” odaklanilmaktadir (Celik ve Eksi 2008:114). Elestirel sdylem analizin-
deki elestirel ifadesi, olumsuzluk icermemektedir; elestirel ifadesi, incelenen
soylemin oldugu gibi kabul edilmedigini, séyleme sorgulayici yaklagildigini
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Wodak ve Meyer 2016:2). Elestirel soy-
lem analizindeki farkli yaklagimlarin ortak noktalari, analizlerinde dilbilim-
sel katkiy1 kullanmakla birlikte sorun odakli olmalar1 (problem-oriented) ve
kuram ile yontemin eklektik olmasidir. Kuram ve yontem, aragtirma soru-
suna yanit bulmaya yardimei olacak sekilde disiplinler arasidir. Tek bir veri
toplama yontemi yoktur, farkli yontemler kabul edilebilir (Wodak ve Meyer
2016: 31, 32).

Calismada sdylem analizinde Fairclough’un yaklagimu kullanilacaktir. Fa-
irclough (1989: 43), séylemi, gii¢ iliskilerinin sahnelendigi bir alan olarak
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gormektedir. Fairclough’a gore séylemin hem kendi giicti vardir (6zellik-
le iletisim araglar1 ile kullanilan bir gii¢), hem de sdylemin arkasinda giig
iligkileri vardir. Soylemin arkasindaki gii¢ iligkileri, sdylem diizenlerini (or-
ders of discourse) sekillendirmektedir. S6ylem diizeni bir toplumsal kurum
veya toplumsal alan biinyesinde kullanilan farkli séylemler, tarzlar ve tiirle-
rin (genre) biraraya gelme seklini ifade etmektedir. Séylem diizeni, i¢inde
bulundugu baglama gore degismektedir (Fairclough 2003:24; Jergensen ve
Phillips 2002: 67). Sekil 1’de Fairclough’un séylemi, metin, baglam ve et-
kilesimin bir sonucu olarak ele aldig1 ti¢ boyutlu model gosterilmektedir.
Metin, sozlii (bir konugmanin metne dokiilmesi) ya da yazili séylem olabilir.
Metinler, sosyal olgularin dil ile ifade edilmesinden daha fazlasidir. “Metin-
ler, sosyal olgularin parasidir” (Fairclough 2003:24).

Sekil 1. Séylemin Uc Boyutu

Toplumsal baglam (toplumsal diizen, kurumlar vb.) Toplumsal uygulama:
Toplumsal yapt ile soylemlerin ve
Metin iiretim siirecine etki eden toplumsal kogullar metinlerin tarihsel baglam
Séylemsel Baglam _ Soylemsel uygulama:
Uretim Siireci ™ Soylemsel alan, tiirler, tarzlar,

L sunuglar, soylem kiimeleri
Metin iiretimi,

dagitumy, tiiketimi

€z, - . .
7 » Metin: Mesruiyet kazandirma

L stratejileri ve metinlerarasilik
Yorumlama Siireci

&’él/f;r vy

&,

s, Metin yorumlama siirecine etki eden toplumsal kogullar

Kaynak: Fairclough (1989: 25), Fairclough (1992: 73), Jergensen ve Phillips’den
(2002: 68), Genus (2014: 292)’den yararlanilarak yazar tarafindan uyarlanmistir.

Bir metinde neyin agik¢a ve dogrudan (metindeki agik igerik) ve neyin
tistii kapali, ima edilerek soylendigi (metindeki ortiilii icerik) 6nem tasi-
maktadir (Fairclough 1995: 6). Fairclough’a (2003: 11) gére metindeki “soy-
lenenler, soylenmeyen varsayimlar iizerine dayanmaktadir”. Bu nedenle soylem
analizinin bir amaci da “varsayilanlar1” bulmaktir. Schmidt (2008:309, 310)
soylemsel kurumsalcilikta, sdylemin roliinii aciklarken sadece ne soylendigi
degil, kime séylendigi, neden soylendigi, nasil sdylendigi, politika olustu-
rulma siirecinin neresinde séylendiginin de 6nem tagidigini belirtmektedir.
Caligmada, stirdiiriilebilirligin ve turizmin AB tarafindan nasil ele alindig
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ve siirdiiriilebilir turizmin politika siire¢lerine nasil dahil edildigi sorulari-
na yanit aramak iizere, AB antlagmalar1 incelenecektir. AB antlagmalarinin
incelenmesi siirdiiriilebilirlik ve turizme yonelik AB politikalarinin, bakig
agilarimin ve uygulamalarinin anlagilmasini kolaylastiracaktir.

Soylem Metni: Avrupa Birligi Antlasmalari

Caligmada incelenecek sdylem/metin tiirleri (genre), AB antlasmalaridir.
Antlagmalarin inceleme metni olarak se¢ilmesinin nedeni, antlagmalarin AB
biitlinlesmesinin temel metinleri olmasidir. Biitiinlesmenin getirdigi ku-
rumsal yapiyr mesru kilan séylemler ve bu séylemlerin birbiriyle iliskisini
ortaya ¢ikarmak i¢in Antlagmalarin baglangic metinleri (preamble) analiz
edilecektir. Bu metinler, uluslararasi nitelikli bir kurumsal s6zlesmenin yani
antlasmanin hangi distinceler (sdylemler) aracihigr ile yapildigi hakkinda
bilgi vermektedir. AB antlagmalari, biitiinlesme siirecinin anahatlarini belir-
lemek {izere, tiye tilkelerin tizerinde anlagtigi kurumsal metinlerdir. Antlag-
malar, AB’nin amagclarini, AB kurumlarinin isleyis kurallarmi, kararlarin na-
sil alinacagini, AB kurumlari ile tiye iilkeler arasindaki iligkileri diizenleyen
metinlerdir. AB tarafindan yiriitiilen her faaliyet, dayanagini antlagmalardan
almaktadir. Antlagmalar tiye tilkeler agisindan baglayicidir ve biitiinlesme
stireci igerisinde beliren ihtiyaclara gore antlagmalar degisime ugramaktadir
(EUR-LEX, 2016).

Avrupa biitiinlesmesi bir antlagmalar dizisi tizerine dayanmaktadir (Ci-
vitas, 2015). Bunlar, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlagma
(1951), Avrupa Atom enerjisi Toplulugunu kuran antlasma (1957), Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Antlasma (1957), Avrupa Birligi Antlagmasi
(1993), Amsterdam Antlagmasi (1999), Nice Antlagmasi (2003), Lizbon Ant-
lagmasr’dir (2009). Caligmada séylem agisindan incelenecek antlagmalarin
se¢iminde, biitiinlesme siirecinin déniim noktalart etkili olmustur. Kurulug
doénemi, gelisme siireci ve son dénem olmak iizere, Avrupa biitiinlesmesi
stirecinde 6nemli asamalar1 temsil eden antlagmalar se¢ilmistir. Avrupa bii-
tiinlesmesinin kurucu antlasmalarindan olmasi itibariyle Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu kuran Antlagma (1957), Avrupa Birligi Antlagsmasi (1993) ve
son antlagma olan Lizbon Antlagsmasi (2009) degerlendirmeye alinmustir.

Fairclough’a (2003: 11) gore, bir metnin toplumsal etkilerinin nasil ola-
cagl, anlam kurma siireglerine dayanmaktadir. S6ylemsel kurumsalci kura-
min 6nciistt Schmidt (2008:309, 310) benzer sekilde, politik diisiince ya da
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eylemi belirli yonlere yonelten “kurumsallagmig anlam yapilarini” séylemle-
rin temel 6zellikleri olarak gérmektedir. Anlam kurma stireglerinin (proces-
ses of meaning-making) {i¢ unsuru vardir; bunlar metnin iiretilmesi, metnin
kendisi ve metnin algilanigidir. Metnin tiretilmesi dikkati, metin yazarlari ve
tireticileri tizerine ¢ekerken, metnin algilanis siireci dikkati, okuyucular, din-
leyiciler, yorumlayicilar tizerine ¢ekmektedir. Anlam bu {i¢ unsur arasindaki
etkilesim sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yorumlama siireci anlama, yargilama
ve degerlendirmeyi icermesi nedeniyle karmagik bir stiregtir (Fairclough,
2003). AB antlagmalari, degisim dinamiklerini barindiran metinler olmasi
nedeniyle, sdylemsel degisimleri gozlemlemek igin uygun metinlerdir.

Avrupa Biitiinlesmesinde Siirdiiriilebilirlik ve Turizm

Avrupa Birligi'nde politika yapimu, yerel aktorlerden kiiresel aktorlere
kadar farkli kademeleri igeren, politika konularinin farkl yerlerde tartisildi-
g1, gerek resmi gerekse resmi olmayan stiregleri kapsayan bir ortamda ger-
¢eklesmektedir (Wallace 2005:78). Bu yoniiyle AB’de siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir turizm ile ilgili séylemlerin, uygulamalarin dis etkilere agik
oldugunu belirtmek gereklidir. Siirdiiriilebilirlik séylemleri ve politikalarina
kiiresel diizeyde bakildiginda Birlesmis Milletler, girisim baglatan ve araci-
lik yapan bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 1949 yilindaki Kaynaklarin
Korunmasi ve Kullanimi konusundaki BM konferansi, koruma ve kalkinma
arasindaki iliskiye odaklanmasi ve BM’nin bu iki alanda etkinligini mesru
kilmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Nanda ve Pring 2013:26). 2030 yilina
gelindiginde BM, ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik ile kalkin-
ma hedeflerinin uluslararas: savunucusu haline gelmistir. Strdiiriilebilirlik
tikrinin dogmasina, uluslararasi taninirlik, kabul ve yayginlik kazanmasina
hizmet eden Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilirligi etkileyen uluslararasi ya-
pinin (baglamin) 6nemli bir aktoriidiir.

Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan Diinya Turizm Orgiitii, turiz-
min siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde bir arag ola-
rak kullanilmasini desteklemektedir (United Nations World Tourism Orga-
nisation 2016). Bu yéniiyle, Diinya Turizm Orgiiti, siirdiiriilebilir turizm
alaninda tilkelerin politika olusturma siirecine etki eden bir aktordiir. Ancak
bu etki sinirhdir. Aktag (2014:343) Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii veya Diinya Bankasi gibi uluslararasi 6rgiitlerin, siirdiirii-
lebilir turizm alaninda ortak bir politika yaratmadigina dikkat cekmektedir.
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Uluslarasi kuruluglar ilkelerin belirlenmesi, tiye {ilkelerin bilgilendirilmesi
veya tilkelere siirdiiriilebilirlik caligmalarina mali destek saglanmasi gibi es-
nek politika araglar1 benimsemektedir.

AB kurumsal sdylemleri ve politika yapma siirecleri biiyiik dl¢iide metin-
lerarast ve soylemler arast nitelik tagimaktadir. AB resmi metinleri, ge¢misteki
ya da giiniimiizdeki diger metinlere gonderme yapmaktadir, bu metinler-
le iliskilendirilmektedir. Bu durum, séylemlerde ve politika siireglerinde
metinlerarasilign arttirmaktadir (Wodak ve Weiss 2005: 127). Fairclough
(2003:39) metinlerarasiligl bir metnin i¢inde, diger metinlerden pargala-
rin, izlerin bulunmasi olarak tanimlamaktadir. Séylemler de benzer sekilde,
birbirleri ile iligki icerisindedir. Bu durum AB’de politka siire¢lerinde soy-
lemler arasiligr arttirmaktadir (Wodak ve Weiss, 2005: 127). Baglami yeniden
kurma (recontextualisation), sdylem dinamiklerinin ve tartigmalarin, temalarin
veya sozedimlerin bir metin tiirtinden (sdylem tiirtinden) digerine ya da bir
kamusal alandan digerine gecerken degisime ugramasini ifade etmektedir.
Ornegin AB politikalari, siire¢ dinamikleri ierisinde séylemler aktorler ara-
s1 miizakerelerden kurumsal metinlere dokiiliirken, sdylemlerin baglami
yeniden kurulmaktadir (Wodak ve Weiss 2005: 127).

Biitiinlesmenin Devamuiligi icin Ekonomik Kazanim
Odakli Soylem

Metinlerarasilik

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi, Birlesmis Milletler Sartr’'na
atifta bulunmaktadir. Antlasma’nin 6nséziinde antlasmaya taraf olan dev-
letler, Birlesmis Milletler Sart’'nin ilkelerine uyum iginde hareket etmek
niyetlerini beyan etmektedirler. Ulkeler, antlasmanin baslangi¢ metninde
(preamble) diger hususlar yaninda, “Avrupay: ve denizagiri iilkeleri baglayan da-
yanigmayt onaylamak ve Birlesmis Milletler Sart’nin ilkelerine uyumlu sekilde onla-
nn refahnin gelismesini saglamak MAKSADIYLA” antlasmay1 imzaladiklarini
ifade etmektedir.

Uluslararas1 Orgiitlenme konusundaki Birlesmis Millet Konferans’nin
sonucunda imzalanan Birlesmis Milletler Sarti, 1945 yilinda yirirlige
girmistir. Sart, “Birlesmis Milletler” adiyla yeni bir uluslararas: 6rgiit kur-
mustur. Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalarindan birinin giris metninde,
Birlesmis Milletler’e atif verilmesi, Avrupa Birligi'nin kiiresel sisteme ek-
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lemlenme istegi ve diger uluslararasi orgiitler ile etkilesim igerisinde olmaya
agik oldugunun gostergesidir. Zaman igerisinde BM yeni politika alanlarin-
da ilkeler benimsedik¢e ve Avrupa biitiinlesmesi yeni politika alanlara yayil-
maya bagladik¢a, AB’nin politikalarinda BM etkisi daha fazla goriilmektedir.
Kiiresel etkiler 6zellikle BM’nin kilavuzluk etkisi ve AB icindeki politika
dinamikleri, siirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir turizme yonelik AB girigim-
lerini sekillendirmektedir.

Baglamin Yeniden Kurulmasi

Stardirtlebilirligin, agikca ifade edilmis bir sekilde, AB antlasma me-
tinlerine girmesi 1993 yilindaki Maastricht Antlagmasi (ya da diger ismiyle
Avrupa Birligi Antlagmasi) ile olsa da, stirdiiriilebilirligin izlerini, Avrupa
biitiinlesmesinin temellerinde bulmak miimkiindiir. Siirdiiriilebilirlik, ¢ev-
resel stirdiiriilebilirligin 6tesinde bir anlamla ve dogrudan ifade edilmemis
bir sekilde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’nda
(1957) yer almaktadir. Roma Antlagmasi’nin 6nsoziinde Avrupa biitiinles-
mesinin kurucusu alti iilke Belgika, Almanya, Italya, Fransa, Litksemburg ve
Hollanda “Avrupa halklar1 arasinda giderek yakinlagan bir birligin” kurul-
masini amagladiklarini belirtmektedirler. Avrupa halklarinin giderek daha
yakinlagan bir birlik igerisinde olmasi fikri, biitiinlesmenin devamlilig: (stir-
dirilebilirligi) ile ilgili hedefleri gostermektedir. Biitiinlegmenin siirdiiriilebi-
lirligi konusunda “kararlilik”, kurucu antlagsmanin 6nsoziinde daha ilk satirda
acikea belirtilmektedir.

Fairclough’un ti¢ boyutlu séylem analizi kapsaminda, Avrupa Ekono-
mik Toplulugunu Kuran Antlasma’nin (Roma Antlagmasi) olugsmasina etki
eden toplumsal ve sGylemsel baglamlarin 6zellikleri Sekil 2°de verilmekte-
dir. Toplumsal, sdylemsel baglamlar ve metin birbirleriyle etkilesim igeri-
sindedir. Bu etkilesim sonucu dogan antlasma metninde, Ikinci Diinya Sa-
vagt sonrasinda Avrupa devletlerini birlestirme ideali ve bunu yolu olarak
ekonomik igbirliginin goriildigi agiktir. Metnin ismi de Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlagma olmasi itibariyle, bu dénemde ekonomik ka-
zanimlara yapilan vurguyu géstermektedir. Antlasma 6 boliim ve 248 mad-
deden olugmaktadir.
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Sekil 2 Soylemin Uc Boyutu Baglaminda Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlasma

ikinci Dii Toplumsal baglam .
ISI;ZCII,II?;HYQ P ¢ Ikinci Diinya
3 , . Ekonomik belirsizlik ve tarihsel siyasi gatigmalar ~ Savast
Avrupa’da birlik sonrasinda
fikrine duyulan eniden
ilgiyi arttirmast Soylemsel baglam y |
o . . tlanan
Ekonomik belirsizlik ve tarihsel siyasi ¢atigmalar yallp la a
Avrupa’da uluslararas:
zarar gbren Ekonomik isbirligi devletlere siyasi kazanim sistem
uluslararasi saglayabilir diiglincesi o
iligkiler sistemi Iki kutuplu
uluslararasi
Ekonomik ve slyasi sistem ve
S Barig istegi | AET Antlagmast | Refah istegi ABD’nin AB’ye
siyasi kurumsal Qoisi
yapida zayiflik LgIst
, Ekonomik yenilenme igin avrupa devletleri Yeni ulus]
Avrupa’da kalkinma ve ticaret igbirligi yapmali séylemi Yem utusiararasi
hiikiimetlerarasi 1§b1rl11g1 o
nitelikte isbirligi . - oOrgiitlerinin
drgiitlerinin Alx(riruPa k}tzismda yeni kurumsal yapilara ihtiyag | krulmast
kurulmas: oldugu soylemt
or. 1948, or. Tarifeler ve
Beneluks Ticaret Genel
Giimriik Birligi Anlagmasi

Kaynak: Urwin (2004:12-17)’den yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmusg-
tur.

Soylemlerarasilik

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve onun getirdigi kurumsal yapiyr hazir-
layan (yeni kurumlar, yeni isleyis mekanizmalari, yeni kurallar, yeni ilkeler
vb.), toplumsal ve séylemsel baglamin ana hatlar1 Sekil 2’de gosterilmektedir.
Soylemsel kurumsalcilik agisindan bakildiginda bu Antlagma, imzalayan dev-
letlerarasinda ekonomik, siyasi ve sosyal iligkilerde yeni bir diizenin kurulma-
siny, iligkilerin kurumsal gatisinin yenilenmesini simgelemektedir. Séylemsel
kurumsalcilik 1s18inda, bu antlagsmaninin inga ettigi kurumsal yapiya, hangi
soylemler araciligi ile mesruiyet kazandirildigi analiz edilecektir. Antlasma’nin
240-246. maddelerinde, kurumsal yapinin ne olacagi ve nasil igleyecegine yer
verilmektedir. Yeni kurumlar ve ortak biitge olusturulmakta, devletlerarasin-
daki iligkide bu kurumlara yetki ve sorumluluk dagitilmaktadir.
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Tablo 1: Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin Baslangic
Metni

Basglangic Metni

-Ifadelerdeki biiyiik harf vurgusu,
metnin 6zglinliigiinti korumak
amaciyla, metinde kullanildig1 sekilde
verilmigtir.

Antlagmayi imzalayan taraflar,

Soylemlerin Yazar Tarafindan
Yorumlanmasi

Avrupa halklart arasinda gittikce daha yakin
bir birligin temellerini atmaya KARARLI
OLARAK

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda
boliinmiis Avrupa’da, Avrupa
halklarinin birbiriyle daha yakin
iligkiler kurmasi, savag yerine birlik
duygusunun temellerini atmaktadir.

Metinde temel atilmasi ifadesinin
tercih edilmesi ise, bu antlagsmanin
sadece bir baglangic oldugunu
devaminin gelecegini belirtmektedir.

Siyasi kazanimlara vurgu yapilmaktadir.

Avrupa’y bolen engelleri ortadan kaldiran
ortak bir eylem araciligiyla iilkelerin
ekonomik ve sosyal ilerlemesini (progress)
saglamaya KARARLI OLARAK

Avrupay1 bolen engellerin, ortaklaga
kaldirilabilecegi ve engeller
kaldirildiginda ekonomik ve sosyal
olarak yipranmug olan Avrupa
tilkelerinin gelisme saglayabilecegi
ifade edilmektedir.

Ortak eylemin ne oldugu
belirtilmemigtir.

Ekonomik ve sosyal kazanimlara vurgu
yapilmaktadir.

Halklarinin yagam ve ¢alisma kosullarin
siirekli iyilegtirmenin, cabalarinin temel
amaci oldugunu TEYIT EDEREK,

Yagam ve ¢aligma kogullarinin
iyilestirilmesine es 6nem verilmektedir.
Sosyal ve ekonomik kazanimlara vurgu
yapilmaktadir
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Siirekli gelisme, dengeli ticaret ve adil
rekabeti saglamak amactyla mevcut
engellerin kaldinlmasmn isbirligi icinde
hareket edilmesini gerektirdiginin
FARKINDA OLARAK,

Mevcut engeller kaldiriimalidir.
Engellerin kaldirilmas, siirekli
gelismeyl, ticarette dengeyi ve
rekabette adaleti saglayacaktir. Bunun
i¢in igbirligi icinde hareket edilmesi
gereklidir.

Ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, stirekli gelisme igin bir
dnkosul gibi sunulmaktadir. Ekonomik
kazanimlara vurgu yapilmaktadir.

Cesitli bolgeler arasindaki gelisme
farkliliklarini ve daha az geligmis
bolgelerin kalkinmalarindaki geri
kalmighg azaltarak, ekonomilerin
birligini gii¢lendirmek ve uyum
icerisinde kalkinmayi saglamak
konusunda ENDISELI OLARAK,

Uyum igerisinde kalkinmay1
saglayamama endigesinden
bahsedilmektedir. Endige ifadesi,
mevcut ckonomik sorunlarin

derinligine dikkat ¢gekmektedir.

Ulke ekonomilerinin birlikteligini,
birligini gii¢lendirmek i¢in bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi gereklidir.

Ekonomik kazanimlara vurgu
yapilmaktadir.

Uluslararast ticaret Gniindeki engellerin
agamaly sekilde kaldirilmasina, ortak
ticaret politikast aracihgu ile katki vermeyi
ISTEYEREK,

Endise ifadesi burada yerini,
uluslararasi ticaretin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi konusundaki
isteklilige birakmugtir.

Ortak ticaret politikasi, uluslararas:
ticarete katki saglayacaktir.

Ekonomik kazanimlara vurgu
yapilmaktadir.

Avrupayt ve denizagir iilkeleri baglayan
dayanmigmayt onaylamak ve Birlegmis
Milletler Sart’nin ilkelerine uyumlu sekilde
onlarn refahinin geligmesini saglamak

MAKSADIYLA,

Dayanigmaya ve kiiresel sistem ile
uyuma vurgu yapilmaktadir.
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Béylece barg ve ozgiirliigiin korunup Dayanigmaya yapilan vurgu dolayl
giiclenmesi icin kaynaklarini biraraya yoldan devam etmektedir. Ekonomik
getirmeye ve kaynaklarin biraraya getirilmesi,

Ozgiirliik ve barig i¢in gerekli
ayni ideali paylasan diger Avrupa halklarint | goriilmektedir.

¢abalarina katilmaya ¢agirmaya KARARLI,
Metnin baginda ifade edilen, Avrupa
halklarini yakinlagtiran birlik ideali
tekrar ifade edilmektedir.

Bir Avrupa Ekonomik Toplulugu kurmaya
karar vermislerdir”.

Kaynak: Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlagma’nin baglangi¢ metni
temel alinarak, yazar tarafindan olusturulmustur.

Ekonomik ve sosyal ilerlemeye (progress), uyum icerisinde kalkinmaya,
bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmasina metinde yer verilmis ancak
gevrenin korunmasina acik bir ifade ile yer verilmemistir. Stirdiirtilebilirlik
terim olarak antlasma metninde yer almamaktadir. Ayni sekilde turizme de
kurucu antlagma metninde yer verilmemistir. Gerek tiye tilkeler gerekse iiye
olmayan {ilkelerde ekonomik gelismeyi saglamanin yolu, ticaretin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, ticari iligkilerin gelistirilmesi olarak gériilmektedir.
Sosyal, kiiltiirel kazanimlara hentiz vurgu yapilmamaktadir.

Biitiinlesme Siirecinde Yeni Bir Asama Soylemi: Siirdiiriilebilirligin ve
Turizmin Antlasmaya Eklenmesi

Metinlerarasilik

Avrupa Birligi’ni kuran antlasma, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu ku-
ran Antlagmayi tadil etmektedir'. Bu yoniiyle, iki metin arasinda iligki ve 6r-
tiisme olmasi kaginilmazdir. Antlagsma birgok protokol ve ulusal veya ortak
deklarasyona atif vermektedir.

1 Avrupa Birligi Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma’min adi Avrupa Toplulu-
gu'nu Kuran Antlasma olarak degismistir.
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Baglamin Yeniden Kurulmasi

Avrupa Birligi’ni kuran Antlagsma olarak anilan Maastricht Antlagmasi,
biitiinlesmenin kurumsal gatisinda koklii degisimler getirmesi itibariyle,
galisma agisindan 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi Antlagmasi, biitiin-
lesmeyi gesitli sekillerde desteklemektedir. Kurumsal yapiya dig ve giiven-
lik politikasi ile adalet ve igigleri alaninda yeni stitunlar eklenirken, AB’nin
faaliyetleri gevre, turizm, kiltiir, tiiketicinin korunmasi gibi yeni alanlara
geniglemigtir. Sekil 3’"de Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma metni sdylemin
i¢ boyutu baglaminda gosterilmektedir.

Sekil 3 Soylemin U¢ Boyutu Baglaminda Avrupa Birligi’'ni Kuran

Antlasma
Soguk Savagin sona Toplumsal baglam ki kutuplu
ermesiyle Avrupa uluslararast
cografyasinda siyasi sistemin
yasanan siyasi sona ermesi
degisimler Soylemsel baglam Kl’iresellegme
) 1970’lerden itibaren AB’de gevre politikasinin Kiiresel sistem

Genigleme kurumsallagmast cok tarafh
stireglert ile ) o iligkilerin
yeni iilkelerin 19?0 Av.rupa Turizm y1.11, Turizmin AB yiikseligi
katilmasi d(fi:{t;lerleltlne ve hedefleriie katkisinin kabul Kiiresel sistemde
A Tek cdarmest ekonomi

vrupa | ¢ AB Antlagmas: disindaki
Senedi (1987) . ‘v/ Turizm ve konularin da
‘{f ‘Q‘gupa Banig istegl | g diirebilirik Refah istegi 6nem kazanmasi

¢ alz arin Antlagma metninde Sirdiirilebilirligin
t%ynaﬁ(ar;rpgsu;a oncelikler arasinda
yoneur ginstmier . o gosterilmesi
Biitiinlegmenin Siirdiirebilir kalkinma istegi 1987 Brundtland
derinlesmesi Kurumsal yapida degisim ihtiyasi Raporu. 1992 Rio
ve yeni alanlara P & b Konferansi
yayilmasi Or. 1976- BM
Ekonomik ve Dusarida kiiresellesme kaynakli baskilar Diinya Turizm
Parasal Birlik I¢eride derinlesme ve genigleme baskilart C)rgi‘ltl’iniin

kurulmasi

Kaynak: Phinnemore (2004:48, 49) ve (Council Resolution, 84/C 115/01)’den
yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Cevresel stirdiiriilebilirlik ile ilgili séylemler ve turizmin AB degerleri
ile hedeflerine katki sagladigina dair séylemler, antlasmanin hazirlanmasi
stirecinde soylemsel baglama dahil olmustur. Bunda, AB’nin ¢evre politi-
kasinin kurumsallagmakta olmasi ve turizmin AB degerleri ile hedeflerine
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katki verdiginin anlasilmasi etkili olmustur. Bu siireg, turizm ve ¢evrenin
diger politikalarla iligkilerinin kurulmasi yoluyla ilerlemistir. Diger politika-
larla ortak konular1 nedeniyle ¢evre ve turizm, adim adim kurumsal ¢atinin
igine taginmuistir.

Séylemlerarasilik

Bu dénemde, Avrupa biitiinlesmesinin igsel dinamiklerinde, i¢ pazarin
diger politikalar tizerindeki 6nceligi sorgulanirken, kiiresel 6lgekte de eko-
nomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmayz birlikte ele alan stirdiiriilebilir kalkin-
manin gerceklesebilirligi tartigilmakta idi. 1972 Insan Cevresi BM Konfe-
ransi’'nda stirdiiriilebilir kalkinma kavrami tartisilmigtir. 1987 yilindaki Bir-
lesmig Milletler Brundtland Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmay tanimlayarak
kavrama, uluslararasi tammirlik kazandirmigtir. Genel anlamda stirdiiriilebi-
lir kalkinma ve sektorel anlamda stirdiiriilebilir turizm, AB’nin faaliyette bu-
lundugu kalkinma, sanayi politikas1 gibi ¢esitli alanlarla iligki igerisindedir.
Bu durum, stirdiiriilebilir turizmin farkli alanlardaki séylemsel diizenlerle
etkilesim i¢inde olmasini getirmektedir. Ayni zamanda bu dénemde, ulusla-
rarasi aktorlerin soylemleri arasinda yakinlik da gézlemlenmektedir. AB ile
BM’nin siirdiiriilebilirlik ve turizm hakkindaki sdylemleri arasinda sdylem-
lerarasilik yiiksektir.

Tablo 2: Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma Baslangic Metni

Baslangic Metni Soylemlerin Yazar Tarafindan
Yorumlanmasi
Antlagmay imzalayan taraflar,

Avrupa Topluluklarinin kurulmast ile Biitiinlesme stireci yeni bir agamaya
baglatilan Avrupa biitiinlegmesi siirecinde yeni | girmigtir. Bu agamanin ne oldugu
bir agamayt isaret etmeye KARARLIDIR bu ifadede belirtilmemigtir.

Avrupa kitasindaki boliinmeye son vermenin Ortak ge¢mis duygusuna atif

tarihi onemini ve Avrupanin geleceginin inga yapilmakta, ortak gelecek vizyonu
edilmesi igin giiclii dayanaklarin yaratilmas sunulmaktadir.

ihtiyacnt HATIRLAYARAK

Ortak gelecegin dayanacag:
temellerin yaratilmasi bir ihtiyag
olarak belirtilmektedir.
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Ozgﬁrlijk, demokrasi, insan haklari,
temel 6zgiirlitklere ve hukukun
distiinliigiine saygi ilkelerine bagliliklarim
ONAYLAYARAK

Temel haklar ve 6zgiirliklere
baglilik ortak bir 6zellik olarak
belirtilmektedir.

Halklarin tarih, kiiltiir ve geleneklerine
saygt duyarken, halklari arasinda dayanigmayt
derinlegtirmeyi ISTEYEREK

Kiiltiirel cesitlilik ile birlik iginde
dayanigma eg zamanli saglanmak
istenmektedir.

Kurumlann, tek kurumsal cat icerisinde onlara
verilen gorevleri daha iyi yapmalarim saglamak

icin kurumlarin demokratik ve etkin igleyiglerini
giiclendirmeyi ISTEYEREK

Kurumlarin igleyisi
giiclendirilmelidir. Kurumsal
reformlar gereklidir.

Ekonomilerinin giiclendirilmesi ve
yakinlagtirilmasini bagarmaya ve bu
antlagmanin hiikiimleri wyarinca, tek ve
istikrarl bir para birimini kapsayacak sekilde
bir ekonomik ve parasal birlik kurulmasini

saglamaya KARARLIDIR

Ekonomik ve parasal birlik hedefi
konulmustur.

Halklarinin ekonomik ve sosyal ilerlemesini,
i¢ pazann tamamlanmast baglaminda ve
giiglendirilmig uyum (kaynagma-cohesion)
ve gevresel koruma baglaminda desteklemeye
ve ekonomik biitiinlegmedeki ilerlemelere
diger alanlarda benzer ilerlemelerin eglik
etmesini saglayacak politikalart uygulamaya
KARARLIDIR

Halklarin ekonomik ve sosyal
ilerlemesi i¢in ekonomik, sosyal
ve ¢evresel kazanimlar birarada
goriilmektedir. Sadece i¢ pazar
degil, cevresel koruma ve sosyal
uyum eg 6nem tagimaktadir.

Ekonomik kazanimlar digerleri
pahasina olmamalidir. Aksine,
ekonomik kazanimlar diger politika
alanindaki kazanimlarla birlikte
olmalidir (6rnegin gevre ve sosyal
alanlar).

Ulkelerinin vatandaglarima ortak bir
vatandaglik tesis etmeye KARARLIDIR

Avrupa vatandaghg kavrami
getirilmigtir.
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Zaman igerisinde ortak bir savunmaya yon Ortak savunma politikasi ihtiyact
verecek, boylelikle Avrupa ve diinyada barus, belirtilmektedir

giivenlik ve ilerlemeyi desteklemek icin Avrupa
kimliginin ve bagimsizligi giiclendirecek,

bir ortak bir savunma politikasinin olast
gergevesinin ¢izilmesini de igeren bir
ortak dig ve giivenlik politikasi uygulamaya
KARARLIDIR

Kaynak: Avrupa Birligi’ni Kuran Antlasma’nin baglangi¢ metni temel alinarak,
yazar tarafindan olugturulmugtur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran antlasmada yenilige gidilmesini
gerekli (mesru) kilan gerekgeler, yeni antlasmanin (Avrupa Birligi'ni Kuran
Antlagma’nin) baslangi¢ metninde yukaridaki gibi sunulmaktadir. Séylem-
lerin, ekonomik kazanim odakli olmanin 6tesinde, siyasi, sosyal ve ¢evresel
kazanimlar1 da kapsayacak sekilde genigledigi dikkat cekmektedir. 1970’lerde
Avrupa’da yaganan gevre felaketleri iizerine, ¢cevrenin korunmasi konusunda
uluslararast igbirligi ihtiyaci dile getirilmistir. Cevre politikasinin bir ihtiyag
oldugu, biitiinlesme i¢in gerekli oldugu séylemi, kurumsal gatiya ¢evre po-
litikasinin eklenmesi ile sonuglanmistir. Cevrenin diger politika alanlariyla
iligkilendirilmesi 6rnegin sanayi ve ticarette ¢evresel standartlarin konulma-
s1, cevre alanindaki mevzuatin gelismesine yol agmistir (Lenschow 2004:
141). Avrupa Birligi Antlagmasi’'ndan 6nce Avrupa Tek Senedi’'ne (1987)
eklenen gevre politikas: 6nlemleri, Avrupa kurumlarina bu alanda harekete
gecme yetkisi tanimugtir.

Avrupa Birligi Antlagmasinin ikinci maddesinde, Birlik gorevlerinin ige-
rigi genisletilmistir. Cevreye saygili ve stirdiiriilebilir bitytime Birligin go-
revleri arasina dahil edilmistir. Bu ifadenin agik kullanimi, bitytime yakla-
siminda bir degisimi ifade etmektedir. Bir bagka degisim ise bu gorevleri
gergeklestirmek igin Toplulugun faaliyet gosterecegi alanlar arasina turizm
(3/t) ve gevre’nin (3/k) eklenmesidir. Biitiinlesme yeni alanlara genigler-
ken, turizmin ve ¢evrenin korunmasi biitiinlesme i¢in 6nemleri nedeniyle,
antlasmada yer bulmaktadir. Ancak, her ikisinde de tiye devletler asil yetki
sahibidir. Birlik kurumlari, esgiidiim saglamakla gorevlidir (AB antlagmasi,
madde 3).

Lenschow (2004: 141), bu siiregte soylemlerdeki degisime dikkat ¢ek-
mektedir. Bu déneme kadar soylemsel baglama egemen olan ekonomik
kalkinma ve gevresel korumanin birbirine rakip oldugu ya da birinin di-
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geri pahasina gergeklesebilecegi séylemleri, elestirilmeye baglanmigtir. Av-
rupa biitiinlesmesinin i¢ pazar ve ekonomik kazanim agirlikli séylemleri,
“stirdiirtilebilir kalkinma” séylemleri ile sorgulanir olmustur. Cevrenin ve
sosyal kazanimlarin, ekonomik kazanimlar kargisinda azimsanamayacak ka-
dar 6nemli oldugu, tiim sektorel politikalarin (turizm de dahil) ¢evre dostu
olmasi gerektigi acikga ifade edilir olmugstur. Lenschow’un (2004: 142) ifa-
desiyle ¢evreyle ilgili konular artik AB’nin ekonomik misyonununa eklen-
migtir.

Bu dénemde AB’nin turizme yonelik soylemlerinde de degisim goz-
lenmektedir. Turizmin Avrupa biitiinlesmesi i¢in 6nemi, AB kurumlarin
hazirladigi metinlerde dile getirilmeye baglanmustir. Turizme iligkin ilk
AB Konsey Tiiziigii (10 Nisan 1984 tarihinde) ¢ikarilmugtir. 1984 yilindaki
Ttziikte, turizmin Avrupa biitiinlesmesi a¢isindan 6nemli bir alan oldugu
vurgulanmustir. Tiiztik turizmin, AET Antlasmas’nin ikinci maddesinde
dile getirilen hedeflerin (ekonomik faaliyetlerin uyumlu gelismesi, stirekli
ve dengeli bityiime, iiye devletler arasinda daha yakin iligkiler kurulmasi)
kargilanmasina yardimci olacagini belirtmektedir. Turizmin pek ¢ok Top-
luluk faaliyetini etkiledigi ve ayni zamanda pek ¢ok Topluluk faaliyetinden
etkilendiginin alt1 ¢izilmekte, bu nedenle tiye devletler ile Topluluk kurum-
lar1 arasinda koordinasyon saglanmasi ¢agrisinda bulunulmaktadir (Council
Resolution, 84/C 115/01).

Ugye iilkelerin turizm bakanlar1, 1988 yilinda ilk kez toplanmus ve turizm
araciligtyla “sinirlarindan armdirilmis bir Avrupa olusturulmasina, gercek
Avrupa halki yaratilmasi”nin miimkiin oldugunu kabul etmislerdir. Tu-
rizmin, Avrupa halklariin birbiriyle kaynagmasi igin bir ara¢ olabilecegi-
ni belirtmiglerdir (Istanbullu Dinger, 1997:100). 1990 yili Avrupa Turizm
yilt olarak ilan edilmistir. Strdirilebilir turizmle ilgili AB s6ylemlerinde,
BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma séylemlerinin etkilerini bulmak miimkiin-
diir; iki uluslararasi aktoriin sdylemleri arasinda sdylemler-arasilik yiiksektir.
Avrupa Turizm Yilr'nda turizmin, dogrudan AB kaynaklari ile desteklenme-
si gerektigi ve turizmin istthdam yaratma, bolgesel dengesizlikleri giderme-
deki rolii vurgulanirken, gevre kalitesine saygili, zamansal ve bolgesel olarak
daha iyi dagilim gosteren, kitle turizmine alternatif turizm tiirlerinin gelisti-
rilmesi 6nerilmistir (Aktag 2014: 336; Emekli 2006:154).

Bu déneme, Avrupa tek pazarinin tamamlanmasiyla ilgili sdylemler ve
hazirlanmakta olan AB antlagmasinin yeni boyutlari (vatandaglik, kiiltiir ve
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dayanigsma) ile ilgili séylemler damgasini vurmustur. Turizmin Avrupa bii-
tiinlesmesine katkisini vurgulayan séylemler de, turizmin hem Avrupa tek
pazarina hem de Avrupa kiiltiirtine, dayanismaya, Avrupa halklar1 arasinda
birlik duygusuna katkisini vurgulayan sdylemlerdir. Soylemsel kurumsalci
kurama gore kurumsallasmig anlam yapilarinin, politik diigiince ya da ey-
lemi belirli yonlere yoneltmesi beklenmektedir (Schmidt 2008:309, 310).
Turizmle ilgili séylemlerin kurumsal sonucu, 1991 yilinda Turizm Eylem
Plani hazirlanmasi ve 1992 yilinda turizmin, AB antlagmasi metnine girmesi
olmustur.

AB Antlagmasi turizme dolayli olarak yer vermektedir. Turizme 6zgii
bir yasal dayanak olusturulmasi yaklagik 15 yil sonra, Lizbon Antlagmast ile
olacaktir. Ancak yine de turizmin AB Antlagsmasi’'nda AB’nin faaliyet goste-
recegi alanlar arasinda yer almasi, kurumsallagma adina bir adimdir. Willi-
ams ve Shaw (1998:378-379) AB’nin temel ekonomik ve siyasi sorunlarla
ugrastigl bu donemde, Antlagsmaya turizm baglig1 eklememesinin beklenen
bir sonug oldugunu diisiinmektedir. AB turizme, ulagtirma, sosyal politika,
cevre, vergilendirme gibi diger politikalar kapsaminda ve Avrupa ig¢ pazari
biinyesinde bir hizmet sektorii olarak yaklagmistir (Emekli 2005: 101). Bu
dénemde turizmin yeni is olanaklar1 yaratma ve bolgesel kalkinma agisindan
onemini kabul etmekle birlikte, sektore 6zgii bir yaklagim gelistirilmemistir
(Pirnar ve Miral 2008).

AB dis iligkilerinde giivenlik gibi geleneksel alanlarin yani sira gevre, kal-
kinma, yatirim, iklim, ticaret, enerji gibi alanlara da yer vermektedir. Siirdii-
riilebilirlik konusu kalkinma, enerji, gevre gibi politikalar igerisinde AB’nin
gelismekte olan tilkelerle iliskilerine taginmugtir (Semsit 2016: 218). Avrupa
Komisyonu 1998 yilinda, gelismekte olan iilkelerde stirdiiriilebilir turizmin
desteklenmesi i¢in bir Avrupa stratejisi 6nerisinde bulunmustur. Strateji,
gelismekte olan tilkelerde idari kapasitenin giiglendirilmesinden, hibe yar-
dimu1 yapilmasina kadar ¢esitli destek mekanizmalarini 6ngérmistiir (Euro-
pean Commission, 1998). Boylelikle stirdiirtilebilir turizmin desteklenmesi,
AB’nin tgiincii tlkelerle iligskilerindeki kurumsal yapiya eklenmistir.

Avrupa Komisyonu 2001 yilinda sundugu “Avrupa turizminin gelece-
g1 icin birlikte galigmak” baglikli bildirisinde, siirdiiriilebilir turizmi AB’nin
biiytime stratejisi olan Giindem 21 ile iligkilendirmistir. Bildiri ile baslatilan
kamuoyu danigma siirecinde, turizmin ekonomik, cevresel ve toplumsal et-
kileri arasinda denge, siirdiiriilebilir tiretim, stirdiiriilebilir titketim ve farkl
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paydaglarin (6zel sektor ve kamu sektori, sivil toplum kuruluglari, turistler
ve Avrupa vatandaglarinin) tizerine diisen sorumluluklar, kamuoyunda tar-
tismaya agilmistir (European Commission 2003a). Tartigma siirecinin sonu-
cunda 2003 yilinda “Avrupa turizminin siirdiiriilebilirligi igin temel yone-
limler” isimli bildiri yayinlanmustir.

Bildiri, stirdiriilebilir turizmi bekleyen riskleri tanimlamakta, stirdiirii-
lebilir turizm agisindan uluslararast diizeydeki ve AB diizeyindeki uygula-
malar1 6rneklendirmekte; siirdiiriilebilir turizmi agik¢a AB’nin ekonomik
biiytime hedefi ile iligkilendirmekte ve kaynaklarin etkin kullanimu i¢in siir-
diriilebilir turizmde 1yi yonetigimin 6nemini vurgulamaktadir. Bu s6ylem-
sel arka plan, stirdiiriilebilir turizm ¢aligma grubu kurulmasi, AB ile Diinya
Turizm Orgiitii arasinda siirdiiriilebilir turizm konusunda bir anlasma ya-
pilmasi seklinde kurumsal yapida yeni olusumlart miimkiin kilmistir (Euro-
pean Commission 2003b).

Stirdiiriilebilir turizm ¢alisma grubu, 2007 yilinda hazirladigt rapora,
“Daha Sirdiiriilebilir Avrupa Turizmi i¢in Eylem” baghgini vermistir. Bu
eylem plani, yine 2007 yilinda yayinlanan “Siirdiiriilebilir ve Rekabetgi Av-
rupa Turizmi i¢in Giindem” belgesinin hazirlik asamasini olusturmaktadir.
Eylem planinda siirdiiriilebilir turizmin 6ntindeki engeller ve eyleme gecil-
mesi gereken alanlar tespit edilmis; AB diizeyinde, {iye devletlerce, turizm
isletmeleri ve diger paydaslar tarafindan alinabilecek 6nlemler siralanmagtir.
Turizmin stirdiirilebilirligi ile ilgili veri toplanmasi ve raporlanmasi, bil-
gl aglarinin kurulmasi, stirdiiriilebilir turizm alaninda Avrupa markasinin
olusturulmasi ve kullanilmasi, stirdiirtilebilir turizm alaninda pilot projelere
ve aragtirma projelerine AB ve iiye iilkeler tarafindan mali destek saglanmasi
gibi girigimler kurumsal yapidaki etkileri itibariyle 6n plana ¢gikan 6nerilerdir
(European Commission 2007a)

Avrupa Komisyonu 2007 yilinda, “Stirdiiriilebilir ve Rekabetgi Avrupa
Turizmi igin Giindem” bagligiyla, turizme y6nelik yeni AB stratejisini agik-
lamigtir (European Commission 2007b). Strateji belgesi, 6nciilii olan (yu-
karida bahsedilen) “Daha Sitrdiiriilebilir Avrupa Turizmi i¢in Eylem” pla-
nindaki 6nerilere, yasal dayanak kazandirmigtir. Yeni strateji isminden de
anlagildig Gizere, iki hedefi (stirdiirtilebilirlik ve rekabetgilik) es Gneme sahip
gormekte ve bunlarin bir arada gergeklestirilmesini 6ngérmektedir. Stirdii-
riilebilir turizm strateji belgesi, AB’nin geleceginde 6nem tagiyan iki strate-
jiyle iligski kurmaktadir. Bunlar, Biiyiime ve Istihdam icin Lizbon Stratejisi
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ve Stirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi’dir. Stirdiiriilebilir ve Rekabetgi Avru-
pa Turizmi Stratejisi, Lizbon Stratejisi ve Siirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi
arasinda sdylemlerarasilik yiiksektir.

Kiiresel bir Aktor olarak Avrupa Birligi Soylemi:
Siirdiirilebilirligin ve Turizmin Artan Onemi

Metinlerarasilik

Lizbon Antlagsmasi 441 maddeden olusmaktadir. Lizbon Antlagmasi
bunun yani sira, 37 protokol ve bir¢ok ulusal veya ortak deklarasyona atif
vermektedir (Giines, 2008: 742). Lizbon Antlagmasi, kendinden 6nceki ant-
lagmalan tadil etmektedir. Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagma’nin adi
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma olarak degistirilmistir. Avru-
pa Birligi Antlagmasi ayni isimle kalmigstir. Lizbon Antlagmasi’nin getirdi-
g1 degisikliklerle Avrupa Birligi Antlagmasi, ¢alismada bundan sonra kisaca
Lizbon Antlagmast olarak kullanilacaktir.

Baglamin Yeniden Kurulmasi

2004 yilindaki genisleme ile tiye sayist neredeyse iki katina ¢ikan Avrupa
Birligi'nde, kurumlarin etkin isleyisi sorgulanir hale gelmistir. Biitiinlesme-
nin siirdirilebilirligi adina, kurumsal yapida degisiklik ihtiyaci dile getiril-
meye baglanmigtir. Diger yandan 21. yiizyilin 6nemli konular1 6rnegin ¢ev-
re, iklim degisikligi, iiye tilkelerin de glindemine yerlesmistir. AB’nin iiye
tilkeleri de yakindan ilgilendiren, kiiresel sorunlara yonelik harekete gegme-
si AB kamuoyunda istenir olmustur (Ozler 2009: 1). Kiiresel baskilar ve AB
i¢i dinamiklerin etkisi altinda, hem kurumsal isleyisi iyilestirmek hem de
AB’nin diinyadaki roliinii giiglendirmek adina antlagmalarda yenilik yapma
ihtiyact dogmustur. Lizbon Antlagsmasi bu baglamda ortaya ¢ikmustir. Koklii
kurumsal degisiklikler getiren antlagsmanin, bu ¢aligma a¢isindan 6nemi, AB
yetkilerinin yeni politika alanlarina genislemesidir. Turizm bu alanlardan
birisidir.
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Sekil 4. Soylemin U¢ Boyutu Baglaminda Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi
degisikliklerle Avrupa Birligi Antlasmasi

Avrupa Birligi’nde Toplumsal bagiam
Genigleme Disarda kiiresell tavnaklt baskil 2007-2008
(6zellikle 2004 yili | 1sarida kiiresellesme kaynakli baskilar finansal krizi
genislemesinin Igeride derinlegsme ve genisleme baskkilar:
etkileri) Kiiresel
. Saylemsel baglam sorunlarin
Demokratik, e
§c§f?f0y6?1cltim AB’nin kiiresel bir aktor olarak davranmasi YUI?SCI}§1 (gey}'e
kurumsal yapl;iln AB’nin kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde 6rn. kalitesi, enerji
isleyisinde cevre kalitesinin korunmasi rol almasi vb.)
etkinlik sorunlart Turizm AB hedeflerine katkisi Kiiresel sistemde
2000-2008 - ckonomi
5 i i L Buyume digindaki
dénemindeki ) istihdam
AB'de anayasa Barig Refah | Lizbon Ant. am konularin da
olusgturma Kiiltiirel Turizm ve Rfka?C't'thl_( ] Snem kazanmast
siirecinin etkileri | Miras AB siirdiiriilebilirli | Strdiriilebilir
vatandaghg@ | yasal dayanak kalkinma Siirdiiriilebili
- Sosval ve iirdiiriilebilir
Bityiime, kazaniyor Y Kalk
istihdam, bolgesel ) I?Eanm
rekabetgilik gibi kaynagma oncelixier
yaplsal sorunlar Siirdiiriilebilir kalkinma iSthi arasmgla .
gosterilmesi
Biitiinlesmenin Kurumsal yapida degisim ihtiyaci
derinlesmesi
ve yeni alanlara
yayilmasi

Kaynak: Ozler (2009), Giines (2008) ve European Commission (2010)’den ya-
rarlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Soylemlerarasilik

Genisleme siiregleri ile tiye sayis1 artan Avrupa Birligi'nin kurumsal isle-
yisinde reform ihtiyaci, AB’yi daha demokratik yapma istegi ve AB’nin kiire-
sel bir aktor olma séylemleri, Lizbon Antlasmasi’ndaki kurumsal yeniliklere
megsruiyet kazandirmustir. Lizbon Antlagsmasi, kurucu antlasmalara hem yeni
politika alanlar1 eklemis (6rnegin turizm) hem de eskiden beri mevcut olan
politika alanlarinin kapsamini genisleterek, Birligin faaliyetlerini yiiritecegi
kapsami oldukga genigletmistir (Giines 2008). Aralik 2009’dan itibaren, Av-
rupa Birligi’'nde turizm politikasi kendine ait yasal dayanaga sahiptir.
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Tablo 3: Lizbon Antlasmasi’'nin Getirdigi Degisikliklerle Avrupa Birligi
Antlasmasi

Baglangic Metni

Antlagmayr imzalayan taraflar,

Séylemlerin Yazar Tarafindan
Yorumlanmasi

Avrupa Topluluklar’nin kurulmas ile
baglatilan Avrupa biitiinlegmesi siirecinde yeni
bir agamaya gegmeye KARARLI OLARAK,

Biitiinlesmede yeni bir déneme
gecilmistir.

Ozgiirliik, demokrasi, esitlik ve hukukun
iistiinliigi ile insanin dokunulmaz ve
vazgegilmez haklarindan olusan evrensel
degerlerin kaynaklandigi Avrupa’nin
kiiltiirel, dini ve insani mirasindan ILHAM
ALARAK,

Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve insani
mirasi, bu antlagma ile hedeflenen
degisikliklere ilham vermektedir.

Avrupa kitasinin boliinmiigliigiiniin sona
erdirilmesinin tarihi 6nemini ve gelecekteki

Avrupa’min ingast igin saglam temeller
olugturulmasimn gerekliligini

HATIRLAYARAK,

Ortak gegmis ve ortak gelecegin
paylagiliyor olmasi vurgulanmakta,
ortak gelecegin dayanacag: temellerin
yaratilmast bir ihtiyag olarak
belirtilmektedir.

ngﬁrlﬁk, demokrasi, insan haklar1 ve
temel 6zgiirliiklere saygi ile hukukun
tistiinligii ilkelerine baglihiklarint TEYIT
EDEREK,

Temel haklar ve dzgiirliiklere baglilik
ortak bir 6zellik olarak belirtilmektedir.

Torino’da 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanan
Avrupa Sosyal Sarti’nda ve 1989 tarihli
Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sartr’'nda tanimlanan temel sosyal haklara
bagliliklannt TEYIT EDEREK,

Sosyal kazanimlara baglilik agikga dile
getirilmektedir.

Tarih, kiiltiir ve geleneklerine saygt cerevesinde
halklart arasindaki dayanigmay giiclendirmeyi
ARZU EDEREK,

Kiiltiirel gesitlilik ile birlik icinde
dayanigma es zamanli saglanmak
istenmektedir.

Kurumlanin, kendilerine tevdi edilen gorevleri
tek bir kurumsal cercevede daha iyi yerine
getirebilmeleri igin, demokratik ve etkin
isleyislerini giiclendirmeyi ARZU

EDEREK,

Kurumsal igleyisin iyilestirilmesi,
demokratiklestirilmesi gereklidir.
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Ekonomilerinin giiclendirilmesini ve
yakinsamasint saglamaya ve isbu Antlagma

ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlagma’nin hiikiimlerine uygun olarak tek

ve istikrarly bir para birimini de iceren bir
ekonomik ve parasal birlik kurmaya KARARLI
OLARAK

Ekonomik ve parasal birlik hedefi
vurgulanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini goz oniinde
tutarak ve i¢ pazarin tamamlanmasi ve uyumun
ve cevrenin korunmasimn giiclendirilmesi
cercevesinde, halklarinin ekonomik ve sosyal
bakimdan gelismesini tesvik etmeye ve ekonomik
biitiinlesmedeki

ilerlemelerin diger alanlardaki paralel
gelismelerle birlikte olmasin giivence altina
alacak politikalar uygulamaya AZIMLI
OLARAK,

Siirdiiriilebilir kalkinma,
biitiinlesmenin bir ilkesi olarak agik
sekilde ifade edilmektedir.

Ekonomik, ¢evresel ve sosyal
kalkinmanin birlikteligine vurgu
yapilmuigtir.

Ulkelerinin vatandaglari igin ortak bir
vatandaglik tesis etmeye KARARLI

OLARAK,

Upye iilke vatandaghgindan farkli olan,
vatandaglar arasinda ortaklik duygusuna
vurgu yapan Avrupa vatandaghig
kavramina verilen énem ifade
edilmektedir.

Avrupa’da ve diinyada bangi, giivenligi ve
ilerlemeyi desteklemek amactyla, 42.

maddede yer alan hiikiimlere uygun olarak ortak
bir savunmaya doniigebilecek bir ortak savunma
politikasinin agamaly olarak belirlenmesini

de igeren, boylelikle Avrupa’nin kimligini ve
bagimsizhgini giiclendiren bir ortak dig ve
giivenlik politikasint uygulamaya KARARLI
OLARAK,

Ortak dig ve giivenlik politikasinin
gerekliligi giindeme getirilmigtir.

Isbu Antlasma ve Avrupa Birligi’'nin
Isleyisi Hakkinda Antlagsma’nin
hiikiimlerine uygun olarak bir dzgiirliik,
giivenlik ve adalet alant olugturarak ve
halklariun giivenligini temin ederek, kisilerin
serbest dolagiminy kolaylagtirmaya KARARLI
OLARAK,

Bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alam
olusturulmasimin, kisilerin serbest
dolagimini kolaylastiracag: beklentisi
ifade edilmektedir.
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Kararlarin katmanli yetki ilkesine uygun olarak | Karar alma siirecinde etkinlik
vatandaga miimkiin olan en yakin saglanmasi, biitiinlegsme siirecinin
stirdiiriilebilirligi i¢in gereklidir.
sekilde alindigi, Avrupa halklari arasinda
giderek daha siki hale gelen bir birlik yaratma
siirecini devam ettirmeye KARARLI
OLARAK,

Avrupa biitiinlesmesini ileriye gotiirmek Biitiinlegsme yeni adimlar ile
amactyla atilacak adimlarnn GOZ ONUNDE | siirdiiriilecektir.

BULUNDURARAK,

Bir Avrupa Birligi kurmaya KARAR
VERMISTIR.

Kaynak: Avrupa Birligi Antlagmast ile Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Ant-
lasma’nin, 30 Mart 2010 tarihli ve C serisi 83 sayilt Avrupa Birligi Resmi Gazete-
si’nde yayimlanan konsolide metinlerinin, T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan
yapilan cevirisi ve 6zgiin Antlagma metni temel alinarak yazar tarafindan olustu-
rulmustur. Bakiniz: Avrupa Birligi Bakanlhig1 (2011), “Avrupa Birligi Antlagmasi ve
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma”, http://www.ab.gov.tr/files/pub/ant-
lasmalar.pdf (Erisim tarihi: 15/12./2016).

Stirdiiriilebilirlik, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 11.
maddesinde ¢evrenin korunmasi baglaminda su sekilde diizenlenmektedir:
“Cevrenin korunmasima yonelik yiikiimlilikler, 6zellikle siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi igin, Birlik politikalarinin ve faaliyetlerinin ta-
nimlanmasina ve uygulanmasina dahil edilmelidir”. Antlasma’nin 4(e) mad-
desinde de Birligin ¢evre konusunda iiye devletlerle yetki paylagiminda bu-
lunabilecegi hitkme baglanmugtir. Siirdtiriilebilirlik, Birligin dis iliskilerinin
bir pargasi olarak da diigtiniilmiistiir. AB siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak
icin, kiiresel dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi igin, ¢evrenin ka-
litesinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in uluslararast 6nlemler alinmasina
yardimet olacaktir (madde 21/2(f).

Avrupa Birligi Antlasmasi’'nda (1993), i¢ pazarin tamamlanmasina katk
saglayan bir hizmet olarak goriilen turizm, Lizbon Antlagmasr’'nda (2009)
AB’nin rekabet giiciine katki saglayacak bir sektor olarak goriilmektedir.
“Turizmin rekabet giictine katkis1”, “turizmin istihdama katkis1”, “turizmin
ckonomik biiytimeye katkis1” seklinde ekonomik kazanimlara odaklanan

soylemler, kurumsallasma siirecinde etkili olmustur. Avrupa Birligi, diin-
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yanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi olmayr hedefledigi Lizbon
Stratejisini 2000 yilinda agikladigindan bu yana, rekabetgi bilgi ekonomisi
olma yoniinde adimlar atmaktadir. AB’de rekabetcilik, istthdam yaratmasi,
ckonomik bitytimeyi desteklemesi ve AB’nin kiiresel ekonomik roliinii gii¢-
lendirmesi nedeniyle, 6nem verilen bir hedeftir.

Rekabetgilik, 6zellikle AB ekonomisinin omurgasini olusturan kiiciik
ve orta Olgekli igletmeleri etkilemektedir (European Commission 2016a).
Turizm, Avrupa’nin rekabet giicli yiiksek sektorlerinden birisidir. Ancak
turizm alanindaki kiiresel rekabet bir yana, Avrupa’daki demografik degi-
sim, iklim degisikligi, su kaynaklarinin azalmasi gibi yapisal sorunlar Avrupa
turizmini gelecegini risk altina itmektedir (European Commission 2010:5).
Bu durumda turizmin, Avrupa biitiinlesmesine katkisinin en st diizeyde
saglanmasi i¢in, “ortaklik” ve “somut” kazanim odakli adimlar atilmas: ge-
reklidir. S6z konusu adim, Lizbon Antlagmasi’nda turizmin yasal dayanagi-
nin giiglenmesi ile gelmistir.

Lizbon Antlagmasi’'nin 22. baglik ve 195. maddesi sadece turizme yo-
neliktir. Burada, AB’nin tiye devletlerin turizm sektoriindeki eylemlerini,
ozellikle Birlik biinyesinde faaliyet gosteren turizm igletmelerinin rekabet
giictinii destekleyerek, tamamlayacagina dikkat cekilmektedir. Bu dogrultu-
da, Birlik eylemlerinin amaglar1 195/1(a) turizm sektoriindeki igletmelerin
gelismesi i¢in elverigli ortamin olusturulmasinin tegvik edilmesi, 195/1(b)
Ozellikle iyi uygulamalarin degisimi yoluyla, tiye devletlerarasinda igbirligi-
nin desteklenmesidir.

Antlagmanin 6. maddesinde “Birlik, iiye devletlerin eylemlerini destek-
lemek, esgiidiim saglamak veya tamamlamak amaciyla tedbir alma yetkisine
sahiptir” denilmektedir.? Avrupa diizeyinde tedbir alinabilecek alanlar ara-
sinda 6(c) kiiltiir ve 6(d) turizm bulunmaktadir. Kiiltiir ve turizm 6zellikle,
Avrupa vatandaghgi, kiiltiirel mirasin korunmasi, dayanigma, baris, sosyal ve
bolgesel kaynagmanin (uyum-cohesion) saglanmasi amaglarina kati veren
alanlardir. Antlasma’nin baglangi¢ metninde de bu alanlardaki kazanimlara
vurgu yapilmaktadir. Biitiinlesmenin sosyal ve kiiltiirel kazanimlara yonelik
soylemleri, kurumsal yapiya aktarilmistir. AB’nin biiytime ve istithdam ya-
ratmasi, i¢ pazarin etkin igleyisi gibi ekonomik hedeflerini gergeklestirmesi,
kiiresel rakipleri kargisinda rekabet giiciinii koruyabilmesine baglidir.

2 Avrupa Birligi Antlasmast ile Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’mn, 7 Haziran 2016 tarihli
ve C serisi 202 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanan konsolide metni
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Lizbon Antlagmasi’nin, kiiresel bir gii¢ olarak AB’nin konumunu giig-
lendirmeyi amagladigi yukarida belirtilmisti. Yeni yaklagimin, stirdiirtilebilir
turizme yansimasi Oncelikle, turizmi etkileyen kurumsal gergevenin (politi-
ka, mevzuat, prosediir, idari yapilanma) gézden gecirilmesi olmustur. 2010
yilinda “Avrupa, Diinyanin 1 Numarali Turizm Destinasyonu- Avrupada
Turizm i¢in Yeni Bir Siyasi Cergeve” isimli bir bildiri yayinlayan Avrupa
Komisyonu, kiiresel ve bolgesel riskler karsisinda Avrupa turizminin rekabet
giiciinii korumak adina yeni bir strateji ve eylem plani 6nermistir (Euro-
pean Commission 2010). Stratejinin ve eylem planinin politika sonuglar
arasinda dikkati en ¢ok ¢eken 2011 yili itibariyle baglayan proje tabanli mali
destek olmustur. Birkag AB tilkesini kapsayan ve siirdiiriilebilir ulusotesi
turistik tirtinlerin gesitlendirilmesini amaglayan proje ¢agrilar1 kapsaminda
Eurovelo yolu (Akdeniz bisiklet yolu, Demir Perde bisiklet yolu), Avrupa
lezzetli peynir rotasi (TastyCheeseTOUR), dag tirmanisi giizergahi (Hiking
Europe), sorf merkezleri giizergah1 (SUNRISE) gibi turistik tirtinler finanse
edilmistir (European Commission 2017).

Avrupa Komisyonu, 2013-2014 yillar1 arasinda “Gelecegin Avrupa Tu-
rizmi” ve “ AB Turizmi i¢in Yasal ve Idari Cergeve” konularina odaklanan iki
kamuoyu tartismasi yiirtitmistiir (European Commission 2015). Kamuoyu
tartismalart ile giiclenen siirdiirtilebilir turizm séylemi, daha giiglii yapisal
mekanizmalarin benimsenmesinin 6ntinti agmistir. Stirdiiriilebilir turizm
adina atilan bir diger adim, turizm destinasyonlarinin siirdiiriilebilirlik he-
defindeki basarilarimi degerlendirmek icin ortak bir yontem benimsenme-
st olmustur. Bunun i¢in 2013 yilinda Avrupa Turizm Gostergeleri Sistemi
(European Tourism Indicators System) benimsenmistir. Ayrica, ¢evrenin
korunmasini konu alan ve konaklama igletmelerinin goniillii olarak katildi-
g1 AB cevre etiketi (EU Ecolabel) ve En Iyi Cevre Yonetimi Uygulamalari
(EU Eco-Management and Audit Scheme), siirdiiriilebilir turizm alaninda
6n plana ¢ikan girisimlerdir (European Commission 2017).

Stardiirtlebilir turizmi uygulayan destinasyonlara Avrupa Mikkemmellik
Destinasyonlar1 (European Destinations of Excellence) ddiilleri verilmekte;
erigilebilir turizm ve kiiltiirel turizm desteklenmektedir. AB, siirdiiriilebi-
lir turizm konusunda tctinci tilkelerle uluslararasi anlagmalar yapmakta-
dir. Ornegin AB, Filipinler'e “Sifir Karbon Emisyonu olan Oteller” igin,
19 milyon Euro’luk mali destek saglamigtir (European Commission, 2017;
European Commission 2016b). Gortilmektedir ki stirdiirtilebilir turizmin
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Avrupa biitiinlesmesine ve AB’nin diger tilkelerle iligkilerine katkisi, “ortak
cikarlar” etrafinda yeniden tanimlanmaktadir.

Sonuc

Birlesmis Milletler’in “Diinyamizi Doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin 2030 Giindemi”, 2015 ve 2030 yillar1 arasinda siirdiiriilebilirlik agisindan
bag kurmakta ve sadece siyasi kurum ya da yapilara degil, bireyler hatta bilim
toplumuna da bu stiregte etkin aktorler olarak rol vermektedir. 2015-2030
yillar arasini hedefleyen “siirdiirtilebilirlik yolculugu”, bu ugurda doniisii-
mii hedeflerken, turizm de siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisi acisindan sii-
rece dahil edilmektedir. Stirdiirilebilirligin kurumsallagmasi, stirdiiriilebilir
turizm denilince akla gelen ortak degerler, paylagilan anlamlar, resmi ve res-
mi olmayan kurallar diger bir ifadeyle siirdiirtilebilir turizmin kurumsalla-
sarak toplumsal yap1 icerisinde yer edinmesi, birden bire gergeklesmemis-
tir. Stirdiiriilebilir turizmin kurumsallagmasi, zaman alan ve hep ayni hizda
ilerlemeyen bir siireg igerisinde gergeklesmistir. Bu siiregte donemsel olarak
farkli aktorler (6rnegin Birlesmis Milletler ve AB gibi uluslararast aktorler
ya da sivil toplum kuruluslar1 gibi yerel veya ulusal aktorler) belirleyici rol
tistlenirken, kiiresel gelismelerin (6rnegin siirdiiriilebilirilik konusunda kii-
resel duyarlilik) ulusal politikalara etkisi de kaginilmaz olmustur.

Stirdiirtlebilir kalkinma ve turizmin giiniimiizde vardigi kurumsallasma
derecesi, gegmisteki soylemlerin birikerek ilerlemesi ve eylemlere doniis-
mesiyle miimkiin olmustur. Ornegin, 2030 Giindemi, gelecekle ilgili hedef-
ler koyarken, bu hedeflerin diisiinsel arka plani, insan ve gevre arasindaki
iligkinin sorgulanmaya bagladig1 1972 yilindaki Cevre Konferansi'na kadar
uzanmaktadir. Insanin gevresiyle olan iligkisini sorgulamasi, siirdiiriilebi-
lirlik diigtincesine zemin hazirlarken (1987 Brundlandt Raporu), stirdiirii-
lebilirlik diigtincesi sozlii veya yazili sekilde gesitli séylemsel ve toplumsal
baglamlarda ifade edilmeye baglanmustir.

Avrupa Birligi 6rneginde, stirdiiriilebilirlik, turizm ve siirdiiriilebilir
turizme yonelik soylemlerin nasil kurumsallagtigini inceleyen bu galigma-
da goriilmiistiir ki bilginin, diistincenin, anlamin iiretildigi bir ara¢ olan dil
(Atay 2007), kullanildig1 s6z1i ya da yazili mecralarda politika siireclerine
ve dolayst ile politika sonuglarina etki etmistir. Bu etki, politika metinleri-
nin dretildigi sdylemsel baglam ve toplumsal baglamdan bagimsiz degildir.
Politika metinlerindeki sdylemler, stirdiiriilebilir kalkinma ve stirdiiriilebilir
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turizm i¢in yeni toplumsal yapilarin inga edilmesine, mevcut toplumsal ya-
pilarin degistirilmesine etki eden araglar olmustur.

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran Antlagma (1957), isminden de goriilecegi tizere ekonomik kazanimla-
ra agirlik vermekte, sosyal veya gevresel kazanimlart ekonomik kazanimlarin
ardili olarak goriilmekte idi. Bu déneme hakim sdylemlerde, ekonomik ka-
zanimlar 6ncelik tagirken, refah ve baris istegi de dile getirilmekteydi. Avru-
pa Birligi’ni Kuran Antlagma olan Maastricht Antlagmasi’na (1993) giden sii-
recte uluslararasi sistemde yasanan degisimler (6rnegin Soguk Savagin sona
ermesi, kiiresel ¢evre sorunlari, 1987 Brundtland Raporu) ve AB’nin kendi
i¢ dinamikleri (6rnegin Avrupa Tek Pazar’'nin tamamlanmasina yo6nelik gi-
risimler, biitiinlesmenin yeni alanlara yayilmasi) siirdiiriilebilirlik ve turiz-
min, AB’nin kurumsal yapisina eklenmesinde etkili olmustur. Toplumsal
baglamin unsurlar1 olarak belirtebilecegimiz yukarida bahsedilen kiiresel
ve AB i¢i dinamikler, siirdiirilebilirlik ve turizmin antlasmaya eklenmesi
icin gerek duyulan sdylemsel baglamu sekillendirmigtir. Burada, turizmin
AB’nin kurulus amagclar olan refah ve barisa katkisinin altin1 ¢izmek gerekir.
Bu dénemde turizmin AB biinyesinde kurumsallagmasini savunan gruplar,
soylemlerini, turizmin AB hedeflerine (refah ve barig) ve degerlerine katkist
tizerine yogunlagtirtyordu. Turizm Maastricht Antlagsmasi’nda, AB’nin he-
deflerine katki saglayan sektorler arasinda sayilarak ilk kez antlasma metnine
girdi. Artik, stirdiiriilebilirlik ve turizm, sadece ekonomik kazanimlar degil
sosyal kazanimlar baglaminda da sdylemsel olarak savunuluyordu.

Bir AB antlagsmasinda turizme 6zgii yasal dayanagin olusturulmasi, turiz-
min kurumsallagmasi acisindan 6nemli bir adimdir. Bu adimin ilk agsamasi,
turizmin Antlagmaya girmesidir ki bu Maastricht Antlagmasi ile olmustur.
Turizmin kendine 6zgii bir antlasma maddesi ile kurumsal gatiya dahil ol-
mast ise Lizbon Antlagmasi ile gerceklesmistir. Maastricht Antlasmasi’ndan
Lizbon Antlagmasi’na giden 15 yillik siiregte toplumsal baglamin unsurlart
kiiresel diizeyde ve AB agisindan degisiklige ugramustir. 2007-2008 finansal
krizi, ¢evrenin kalitesinin korunmasi, siirdiirtilebilirlik gibi kiiresel konular
hakkinda farkindaligin artarak devam etmesi, AB’nin geniglemesi ve biitiin-
lesmenin yeni politika alanlarina yayilarak derinlesmesi, AB’de biiytime, re-
kabetgilik ve istthdam konularinda yapisal sorunlarin hissedilmesi toplumsal
baglamin unsurlari arasinda yer almaktadir. Séylemsel baglama bakildiginda
ise, AB’nin kiiresel bir aktdr olmasi ve kiiresel aktdr olarak hareket etmesi-
nin gerekliligi 6n plana ¢ikarken barig, refah hedeflerinin yani sira bityiime,
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istthdam, rekabetgilik, sosyal kaynasma, kiiltiirel miras ve AB vatandagh@
konularindaki istekler dile getirilmektedir. Turizm, AB’nin kiiresel aktor
olarak gii¢lii oldugu bir alandir. Avrupa, diinyada en ¢ok turist ¢eken bolge
olma 6zelligi tasgimaktadir ve bunu korumak istemektedir. Bu istek, reka-
betcilik, bityiime, istthdam yaratma gibi ekonomik séylemlerle uyum igeri-
sindedir. 15 yillik ara dénemde, turizmle ilgili AB metinlerinde kullanilan
dil, AB’nin diger stratejilerindeki biiytime, rekabetgilik, istihdam, stirdiirii-
lebilirlik soylemleriyle benzerlik tagimaktadir. Turizme yiiklenen anlamlar
yeniden sekillenirken, AB metinleri arasinda séylemlerarasilik yiiksektir.

Lizbon Antlagmasi sonrasinda, AB’nin gelecegi ile ilgili séylemlere ba-
kildiginda, sosyal ve kiiltiirel kazanimlarin 6nem kazandigr gériilmektedir.
Bu baglamda, Lizbon Antlagmasi sonrasinda turizmin AB kurumsal ¢atist
icerisinde roliiniin, kiiltiirel miras ve AB vatandagh@ séylemleri ile iligki
icerisinde yeniden cizilecegini séylemek miimkiindiir. AB arastirma alani
igerisinde, kiiltiirel mirasi konu alan proje ¢agrilarinin artiyor olmasi da bu
6ngoriiniin bir rnegidir.
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