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DEMOGRAFIK DONUSUM SURECINDE TURKIYE’DE YASLANMA VE
SORUNLAR
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Oz

Niifusun giderek yaslanmasi gliniimiiziin 6ne ¢ikan en dnemli demografik olgularindan biridir. 20.
ylizyildan once diinyada niifus artis hiz1 yavas, yas yapisi duragan ve 65 yas istii niifus, toplam
niifusun kiigiik bir boliimiiyken, 20. yiizyilin ilk yarisinda ortalama yasam beklentisi uzamis, dogum
ve 6liim oranlart diinya genelinde belirgin diisiisler géstermis ve yiizyilin ikinci yarist demografik
doniisiim siirecinde basgka bir asamaya gegildigine taniklik etmistir. Kuskusuz bu durum gelismis
iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda farkli etkiler ve farkli sorun alanlar1 yaratmaktadir.
Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda Tirkiye’deki yasli niifus oranmin yiiksek olmadigi
goriilmektedir. Ancak 6nemle alt1 ¢izilmesi gereken sorun Tiirkiye’deki yaslanma hizidir. Tiirkiye,
Avrupa tilkelerine oranla iki kat hizli yaglanmakta ve bu durum gerek yasl istihdami gerek sosyal
hizmetler gibi yaslilara yonelik sosyal politikalar konusunda Tiirkiye’nin hazirliksiz yakalanmasina
neden olmaktadir. Ote yandan yaslanmaya iliskin ekonomik ve sosyal politikalara bakildiginda ise
“aktif yaglanma” adiyla ¢at1 bir kavramla karsilagilmaktadir. Kavram, yashlarin saglikli kalmalarini
ve topluma katkida bulunmalarini saglayarak ¢alismaya devam edebilme kapasitelerini artirmaya
yonelik hedefleri icermektedir. Ancak bu noktada oncelikle, yaslanma ile olusacak her tiirlii sorun
alanini bireyin sorumluluguna birakan veya onlara yapilacak sosyal yardimlar temelinde ele alan
liberal anlayistan uzaklasmak gerekmektedir. Bunun yerine ekonomi, niifus ve sosyal politikalarin
hak temelli bir anlayistan hareketle olusturulmasi gerekmektedir.
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AGEING AND RELATED PROBLEMS IN THE PROCESS OF DEMOGRAPHIC
TRANSFORMATION IN TURKEY

Abstract

Nowadays, rapid ageing population is one of the most important demographic issues. While,
population growth rate was slow, age structure was stable and ratio of aged 65 and older population
was a small portion of total population before the 20" century, during the first half of 20" century
average life expectancy is prolonged, birth and death rates showed significant decline worldwide,
and the second half of the century witnessed another stage in the process of demographic
transformation. This reality, of course, creates divergent impacts and different issue fields between

* Ars. Gor., Kocaeli Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii,
seyran.gursoy(@kocaeli.edu.tr.
** Prof. Dr., Kocaeli Universitesi, 1IBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii, Ogretim Uyesi,

kuvvet.lordoglu@kocaeli.edu.tr
Arastirma Makalesi - Gonderim Tarihi: 13.01.2016 - Kabul Tarihi: 05.03.2016.




64 Seyran GURSOY CUHADAR, Kuvvet LORDOGLU

developed and developing countries. When compared, European countries still have higher ratio
of elderly population than Turkey. However, the matter needs to be highlighted in Turkey is the
speed of the ageing. Turkey is getting older twice faster than Europe and this leads Turkey being
unprepared for certain social policies like elderly employment and social services. As for looking
at economic and social policies related to ageing, an umbrella concept called “active ageing” is
applied. This concept includes targets to expand the capacities of the elderly in order to keep them
active in working by providing them staying healthy and contributing to the society. But firstly, it
is required to keep away from the liberal approach which considers all ageing problems are under
the responsibility of the individual and addresses them on the ground of social assistance. Instead,
economy, population and social policies need to be formed on a rights-based ground.

Keywords: Demographic Transformation, Ageing, Turkey, Ageing Workforce, Active Ageing.

Giris

Biyolojik yasamin en temel olgularindan biri dogum digeri de dliimdiir. Bu iki belirgin
nokta arasindaki zaman diliminde, her canlinin yagami farkli uzunlukta, farkl niteliklerde
ve bir yani ile biyolojik diger yani ile de toplumsal olarak gerceklesir. Yasami kabaca,
cocukluk, genclik ve yaslilik donemlerine boldiigiimiizde; yaslanma doneminin diger yas
donemlerinden ayrilan en temel bulgusunun biyolojik unsurlarin diger dénemlere gore
daha farkli oldugu goriiliir. Yaslanma ile birlikte olusan fiziki sinirlamalar, buna karsilik
saglanmig olan deneysel ve entelektiiel birikim ¢alisma hayati icinde bulunmaya devam
eden bireyleri farkli bir panoroma i¢ine sokar. Bu baglamda yaslanan bireyin isgiicii icinde
kalig1 bir yani ile kendisi i¢in motivasyon unsuru olabilirken diger yani ile is piyasasina
yeni katilmaya calisanlar agisindan farkli diizeylerde istihdam sorunu olusturmaktadir.
Ancak yaslanmayla ilgili sorunu sadece genclerin istihdamindaki giicliiklerle ilgili olarak
ele almamak gerekir.

Bugiine bakildiginda kimi gelismis iilkeler agisindan niifusun yaslanmasinin iggiicti
acisindan sorun olusturmaya bagladigi ortadadir (ILO, 2015:20). Oysa XX. yiizyilin
oncesinde diinyada niifus artis hiz1 yavas, yas yapist duragan ve 65 yas {stii niifusun
da toplam niifusun i¢inde kiiciik bir boliim olusturdugunu biliyoruz. XX. yiizyilin ilk
yarisinda ise niifus artis hizinin ylikselmesine paralel olarak ortalama yasam beklentisi
uzamis, dogurganlik ve 6liimliiliik hizlar1 diinya genelinde belirgin diisiisler gostermis ve
ayn1 ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yeni bir demografik doniisiim siirecine girilmeye
baslanmistir. Bu kiiresel degisim, yayginli§ina ragmen biitiin iilkelerde es zamanl
olmamus, 6zellikle gelismis tilkeler ile gelismekte olan tilkeler arasinda farkli zamanlarda
ortaya ¢ikmistir. Bu calisma ile yasanan demografik degisimin sadece yaglilik boyutu
dikkate alinarak gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye iizerinden yasl niifusa iliskin bir
degerlendirme yapilacaktir.

Genel Olarak Yaslanma ve Tanim Farklihklar:

Yaglanma olgusunun ifade ettigi nispi 6nem son yillarda 6ne c¢ikmaktadir. Genel
anlamda yaglanma ve beraberinde getirdigi sorunlar, sadece kii¢lik azinlik i¢in ve ihmal
edilebilir olciilerde idi. Nitekim tarihsel agidan bakildiginda da yaslilik gibi bir sorun
alaminin izlerini bulmak giictiir. Isa’dan sonra 1. yiizyilda ortalama yasama siiresi 20
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yil, X. ylzyilda 30 yil, XIII. yiizyilda 35 yil, aydinlanma donemi olarak tanimlanan
XIX. yilizyilda 39 yil, tibbin ilerlemeler kaydettigi ama biiyiik cihan savaslarina gebe
XX. ylizy1l baglarinda 47 yildi (Diilger, 2012: 33). II. Diinya savas1 sonrast Amerika ve
Avrupa’da dogurganlik oranlarinin artis1 195011 yillarda bebek patlamasina neden olurken
ortalama omiir 62 yila ¢ikmis, Soguk Savas’in kizgmn yillari 1961°de ortalama 6mrii 71
yila ¢ikarmis ve kiiresellesme sdyleminin yayginlagtigi 1995°te ise ortalama omiir 78 yil
olmustur (Diilger,2012: 33). 2000’1i yillara gelindiginde ise daha 6nce hig goriilmemis bir
yasl patlamasinin' yasandigi goriilmiistiir. Kuskusuz bu durum salt azalan dogurganlik
oranlariyla agiklanamaz. Niifusun yaslanmasinda dogurganligin diismesi kadar tip ve
saglik alanindaki gelismelerin ve ortalama yagsam beklentisinin uzamasinin da etkisi
biiyiiktiir. Ancak bugiin itibariyle yaslilikla ilgili yapilan bilimsel ¢aligmalarin 6nemli bir
bolimiiniin saghk alanindaki teknik gelismelerinin bir sonucu olarak tip? alaninda oldugu
goriilmekle birlikte konu, sosyolojiden psikolojiye, ekonomiden sosyal politikaya kadar
pek ¢ok bilim dalini ilgilendirir hale gelmistir.?

Yaglhilik literatiirii farkli yashlik tanimlari yapmaktadir. Yaslanma ile ilgili tanimlarin
agirligr biyolojik, kronolojik, psikolojik tanimlarina bagli kalmakla birlikte bunlara ek
olarak sosyal yaslanma ve aktif yaslanma gibi farkli tanimlamalara rastlanmaktadir.
Bununla birlikte yaglanma ile birlikte “zihni kapasite korunsa bile enerji ve uyum yetenegi
azalir ve i yapma yeterliligi giderek kaybedilir” bigiminde agiklamalar oldugu gibi
tersine yaslilikta yeterlilik ve yetenegin kaybolmasini agikca bir yas ayirimciligr olarak
gorenler de bulunmaktadir (Ornek Biiken 2010:33). Biyolojik yashlik, zamanin gegisine
bagli olarak ortaya ¢ikan anatomik yapi ve fizyolojik islev degisiklikleri ile sinirlanirken,
kronolojik yashlik, daha ¢ok gecen zamana gore bir yillik birimler esas alinarak yaslilik
tanimin1  belirtmektedir (Giiler,1998:105). Ote yandan bireyin zihinsel yetenek ve
islevlerindeki azalma ile davranigsal uyum yeteneginde yasa bagli olarak ortaya ¢ikan
degisimler de psikolojik yaslanma olarak ifade edilmektedir (Hablemitoglu ve Ozmete,
2010:19). Psikolojik yaslilik, bireyin kendini yasli hissetmesi ve bunu kabul etmesi olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Sosyal yaslanma ise bireyin ¢alisma ve sosyal hayatinda giiciiniin
azalarak kaybolmasi seklinde tanimlanmaktadir (Oztiirk,2015:7).

Aktif yaslanma kavrami ise bu kapsamda insanlarin yaslandik¢a hayat kalitelerini
iyilestirmek amaciyla bu kisilere yonelik saglik, katilim ve giivenlik konusundaki
firsatlarin yiikseltilme siireci olarak tanimlanmaktadir®. Biitin bu tamimlar yasliligi
ifade etmekte ancak hangi yastan itibaren yaslh sayilacagi konusunda ortak bir tanim
bulunmamaktadir.’ Konu ile ilgili giincel kaynaklardan biri olan Birlesmis Milletler

! Yapilan ¢aligmalar yash niifusun her gecen yil ortalama %1 oraninda arttigini gostermekte ve dolayisiyla
da yashlarin bakimi yakin gelecekte devlet biitgesi ve sosyal hizmetler agisindan baslica giindem maddesi
haline gelecektir. Nitekim Bati’da “aksaglilarin giicii” (greypower) olarak ifade edilen 65 yas iistii niifusun
se¢imlerdeki oy giicii de onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. (Danis, ders notlarr)

2 Yashlik ve hastaliklar1 konu edinen Geriatri adinda bir tip dali mevcuttur.
3 Hatta yaslanma olaymi konu edinen Gerontoloji adinda bir disiplin mevcuttur.
* Who, What is “Active Ageing”?,http://www.who.int/ageing/active_ageing/en/ erisim tarihi: 6/7/2015

> Hangi yasin yaslanma i¢in siir olarak ele alinacagi konusunda tip literatiirii metabolizma yas1 ve fiziki yas
arasinda farklar oldugunu ifade etmektedir. Bu olgunun da bireylere bagimli oldugu konusu agiktir.
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(BM) Istatistik Birimi (UNDP) tarafindan ¢ikarilan “World Population Ageing 2013
(Diinya Niifusu Yaslanma Raporu, 2013) adli yaym, “farkli bir agiklama yapilmadigi
stirece” istatistiksel amagli tiim alanlar i¢in 60 yas ve lizeri niifusun yasl niifus olarak ele
alindigim belirtmistir (UN, 2013: 3). Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ise gelismis iilkelerin
¢ok biiyiik bir kisminda kronolojik yasliligi 65 olarak kabul etmekte ancak bu tanimin
gelismenmis iilkeler igin yeterli olmadigini belirtmektedir (Oztiirk,2015:8).

Demografik Doniisiimiin Siireci ve Tiirkiye’ye Yansimalari

Demografik Doniisiim Kurami, genel olarak yiiksek dogurganlik ve 6liimliiliik hizlarinin
hiikiim siirdiigii bir durumdan 6liim hizlarinin da diismiis oldugu ve dogumlarin bilingli
olarak kontrol edildigi yeni bir duruma gecisi ongérmektedir (Yiicesahin,2011: 11). Ug
asamadan olusan demografik doniisiimiin ilk asamasinda yani sanayilesme 6ncesi asamada
hem dogum hem de 6liim oranlari yiksek, niifus artis hiz1 ise asgari diizeylerdedir.
Dontlisimiin ikinci asamasinda, sanayi devriminin sonucu olarak iyilesen saglik ve
yasam kosullarinin etkisiyle 6liim hizlar1 diismeye baslamakta ve dogum hizlarindaki
diisiis gecikmeli olarak 6liim oranlarini izlemektedir. Bu asamada hizli bir niifus artist
olmaktadir. Doniigiimiin son agamasinda ise ilk agsamada oldugu gibi niifus artig1 minimal
diizeylerde olup dogum ve 6liim hizlar1 ¢ok diisiik diizeylere inmektedir. Kurama gore
biitiin toplumlar zaman igerisinde kagimnilmaz olarak dogurganlik ve 6liimliiliik hizlarinin
yiiksek oldugu bir asamadan her ikisinin de diisiik oldugu bir asamaya gecis yapacaktir
(Teitelbaum,1975:421, Kinsella ve He, 2009:20). Demografik gecis kuramcilari,
modernlesme, sanayilesme ve kentlesmeyle beraber her iilkenin farkli zamanlarda da
olsa ayn1 demografik evrimi izleyeceklerini iddia etmektedirler.®* Buna gére demografik
gecis once Avrupa ve Kuzey Amerika’da, sonra Asya ve Latin Amerika’da ve en son
Sahra-alt1 Afrika {ilkelerinde gerceklesecektir (Lee,2003:172). Demografik doniisiim
ile ifade edilmek istenen bir bagka ifade ile genel olarak doniisiim 6ncesi yasamin kisa,
dogumlarin ¢ok, niifus artiginin yavas ve niifusun geng oldugu bugiin ise yasamin uzun,
dogumlarin az ve niifusun yagh oldugudur. (Lee, 2003:167).

Grafik 1: Kiiresel Niifus Piramidi
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Kaynak: UN, World Population Ageing 1950-2050

¢ Ancak yine de genel egilimin aksine gelisen demografik siireglere rastlamak da miimkiindiir. Nadiren de
rastlansa gelismemis iilkelerde yasam siiresinin kisaldigi da gézlemlenmektedir (Tufan, 2011: 21)
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Demografik doniisiim kuramini destekler nitelikte Birlesmis Milletlere (BM)’ye ait
yukaridaki grafik 1950, 2000 ve 2050 yillarindaki kiiresel niifus piramidini gdstermektedir.
Grafikten de anlasilacagr gibi 1950 yilinda 20 yas alt1 niifus 60 yas iistli niifusa oranla
cok biiyiik yer kaplamakta bu yiizen de sekil piramidi andirmaktadir. 1950 yilindan 2050
yilina gelindiginde ise grafik sekli piramitten ¢ok gelismis iilkelerin yas piramidinin
Ozelligi olan siitun sekline evrilmekte yani gen¢ niifus artisi daralirken yasli niifusta
artis dngdriilmektedir. DSO de benzer sekilde 2000 ile 2050 yillar1 arasinda 60 yas istii
niifusun ikiye katlanarak %11’den %22’ye ¢ikacagimi ifade etmektedir’.

Cizelge 1: Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hiz1*

Ulkeler %7 Oranina | %14 Oranina | Gegis Siiresi

Ulagilan Y1l Ulagilan Y1l (Y1)

Fransa 1865 1980 115

. Isveg 1890 1975 85
Gelismis Ulkeler ABD 1945 2013 69
Ingiltere 1930 1975 45

Azerbaycan 2004 2037 33
Gelismekte olan | Brezilya 2011 2032 21
Ulkeler Giiney Kore 2000 2018 19
Tiirkiye** 2012 2039 27

*65 yas ve Ustii niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin %7°den %14’¢e gegis siiresi
**Tiirkiye, TUIK verilerinden hesaplanmustir.
Kaynak: Kinsella and Gist, (1995)

Benzer sekilde, Kinsella ve He’nin (2009) hazirladiklart Uluslararast Niifus Raporu
diinyada yasgh niifusun Avrupa ve Kuzey Amerika’nin endiistrilegsmis bdolgelerine
yayildigini, gelismekte olan iilkelerin yasli niifus oraninin geligmis lilkelere gore daha hizli
arttigim gdstermektedir. Ornegin cizelge 1°de de goriilecegi iizere Fransa’da yasli niifusun
yiizde 7°den yiizde 14’e yiikselmesi 115 yil gerektirirken, Brezilya’da ayni oranda artis
i¢in yalnizca 21 yil gegmesi yetecektir. Yine benzer sekilde Avrupa’nin neredeyse yiizyili
bulan yaslanma siirecine Tiirkiye’nin 27 senede ulasacagi 6ngoriillmektedir. Bu durum
demografik doniisiim siirecinin Tiirkiye gibi iilkelerde ertelenmis ve daha kisa siirece
gerceklesen (gerceklesecek) bir siire¢ oldugunu gostermektedir (TUSIAD,1999:6, Kog
vd, 2010:5). Tablodan da anlasilacagi ilizere yaslanma hizi baglaminda gelismis tilkeler
ile gelismekte olan iilkeler arasindaki farklilik géze ¢arpmaktadir. 2008 yili verileri 65
yas Ustii diinya niifusunun % 62’sinin (313 milyon) gelismekte olan iilkelerde yasadigini
gostermektedir (Kinsella ve He, 2009:10). Bu durum iilkelerdeki sosyoekonomik
gelismelerin niifusun yaglanma oranlartyla paralel olmadigint gostermektedir. Gelismis
tilkelerin “refah {ilkesi” haline gelmesi niifuslart yaslanmadan once gergeklesmisken
gelismekte olan ilkelerin niifuslart refah diizeylerinde somut bir artis olmadan
yaslanacaklardir (Yaglanma Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2014:3).

7 http://www.who.int/features/factfiles/ageing/ageing_facts/en/index5.html erigim tarihi: 6/7/2015
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BM, bir iilkedeki yash niifusun toplam niifusuna oraninin % 8-10 arasinda olmasini
niifusun “yasli”, bu oraninin %10’un iizerinde olmasini ise niifusun “gok yasli” olduguna
isaret etmektedir. 2008 yilinda en gelismis tilkelerdeki 65 yas ve iizerindeki bireylerin
toplam niifustaki oran1 %13 ten %21’e yiikselmistir (Kinsella ve He, 2009:12). 2015 yili
itibariyle ise diinya niifusunun %8,5’unu yash niifus olusturmaktadir. Uzun yillar talya
en yiiksek yasli niifus oranina sahip iilkeyken (Kinsella ve He, 2009:12), 2015 yil1 verileri
%30,4 ile Monoko’nun en yasli niifusa sahip iilke oldugunu géstermektedir. Monoko’yu
%26,6 ile Japonya ve %21,5 ile Almanya takip etmektedir (TUIK,2015). Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) %13 yash niifus orani ile gelismis iilke standartlarina gore oldukca
geng bir niifusa sahip gibi goriinse de 1946-1964 yillar1 arasinda dogan “BabyBoomer®”
kusagindaki bireyler, 2010 yilindan sonra 65 yasina ulasmaya baslamistir. Boylece 2030
yilinda Amerika’daki yash niifusun %20’ye ulasacagi tahmin edilmektedir (Yaslanma
Ozel Thtisas Komisyonu raporu, 2014:4).

Tiirkiye nin ise 2015 yili itibariyle %8,2 olan yagli niifus oraninin 2023 yilinda %10,2’ye,
2050 yilinda ise %20,8’e yiikselecegi tahmin edilmektedir (¢izelge 2).

Cizelge 2: Tiirkiye’deki Yash Niifus ve Toplam Niifus i¢cindeki Oram

Yillar Toplam Niifus (bin) | Yash Niifus (bin) Yaslh Niifusun
Toplam Niifusa
Orani (%)
1940 17 821 630 3,5
1950 20 947 691 3,3
1960 27755 979 3,5
1970 35605 1566 4.4
1980 44 737 2113 4,7
1990 56 473 2417 43
2000 64 730 3859 6,0
2005 68 861 4 647 6,7
2010 73 723 5328 7,2
2014 77 696 6193 8,0
2015%* 78 741 6 495 8,2
2023 84 247 8 624 10,2
2050 93 175 19 485 20,8
*2015 verileri TUIK Istatistiklerle Yaslilar 2015 haber biilteninden ilave edilmistir.
Kaynak: (TUIK ,2014:7)

Cizelge 2’den de anlasildig1 tizere Tiirkiye’nin niifusu, 1940 yilinda 17,8 milyon, 1960’11
yillarin basinda ise iki kat artarak 28 milyon olmustur. 1980°de niifus 45 milyona
yaklasirken 2000’lere gelindiginde niifus 70 milyona ulasmistir. Bugiin ise Tiirkiye’nin

8 Kavram, Amerika’da II. Diinya savasmin bitiminde baglayip 1960 yili baslarina kadar siiren, yillik dogum
hizinda biiyiik artig1 vurgulamaktadir. Bu olaya, ‘babyboom’, bu dénemde doganlar i¢in ‘babyboomer’ olarak
adlandirilmaktadir.
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niifusu 79 milyona yaklasmistir. Ote yandan 1960’ lardan itibaren niifus artis hizi azalmaya
baslayarak (cizelge 3) 1986°da binde 17’ye 2015°te ise binde 10,8’¢ gerilemistir. Bu
veriler, Tiirkiye’deki niifus artiginin 1986’dan itibaren siirekli azalmasina karsilik niifusun
siirekli artma egiliminde oldugunu goéstermektedir. Bir baska ifadeyle bu durum genel
niifusun artma egilimindeki azalmalara kargin yash niifusun payinin yiikselmesini ifade
etmektedir (Cizelge 2).

Cizelge 3: Niifus Artis Hiz1 Tahminleri ve Projeksiyonlari, 1986-2023

Yil Yillik Niifus Artis Hizi Yil Yillik Niifus Art1§
(%o) Hiz1 (%)

1986 17,2 2005 12,3

1987 17,1 2006 12,5

1988 17,2 2007 12,4

1989 17,2 2008 12,7

1990 17,0 2009 13,8

1991 16,6 2010 15,2

1992 16,3 2011 14,7

1993 16,0 2012 12,7

1994 15,7 2013 11,6

1995 15,4 2014 11,1

1996 15,0 2015 10,8

1997 14,7 2016 10,5

1998 14,4 2017 10,2

1999 14,3 2018 9,9

2000 14,2 2019 9,7

2001 13,9 2020 9,4

2002 12,7 2021 9,1

2003 11,9 2022 8,8

2004 12,0 2023 8,6
Not: 1- Niifus artis hizlarinin hesaplandigi yil ortasi niifuslar, 1986-1999 donemi igin
2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine ve Niifus ve Saglik Arastirmalarina dayali
tahmin ve projeksiyonlardir.
2-2000-2006 dénemi i¢in giincellenen niifus tahminleridir.
3-2007-2012 donemi i¢in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglar1 temel
alinmastir.
4-2013-2023 dénemi i¢in 2013-2075 Niifus Projeksiyonlari sonuglari temel
alinmastir.
Kaynak: (TUIK, 2014: 12)

BM’nin tanimlar1 agisindan bakildiginda Tiirkiye 2015 yili itibariyle %8,2’lik yaslilik
orantyla geng niifusa sahip bir iilke gibi goriinse de Tiirkiye’ nin niifus projeksiyonlaria
gore 2023 yilinda %10,2°lik bir oranla cok yash niifuslu {ilkeler arasina girecegi
tahmin edilmektedir (TUIK,2014:1). Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’nin demografik
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doniistimiiniin  20. yiizyilin ilk yarisinda basladigini ve bu doniisiimiin 2050’de
tamamlanacagini sdylemek miimkiindiir (Ozbay,2013: 106). Cumhuriyet’in ilan1 ile
baslayan ve giiniimiize kadar devam eden siiregte sosyoekonomik alanda ve 6zellikle
son yillarda anne ve ¢ocuk saglig1 gostergelerinde gozlenen olumlu gelismeler bes yas
alt1 gocuk Sliimlerinin ve kadmn basina diisen dogum sayisinin 6énemli dl¢iide azalmasina
yol agarak Tirkiye’yi Demografik Doniisim Kuraminda sézii edilen son asamaya
tagimaktadir. Tiirkiye artik yiiksek dogurganlik ve 6limliliik hizlarina sahip geng bir iilke
olmaktan ¢ikarak, diisiikk dogurganlik ve 6limliliik hizlara sahip ve gittikge yaslanan
bir tilke konumundadir (Kog vd, 2010,4).

Tirkiye’deki niifusun yas yapisindaki degisimlerin nedenlerine bakildiginda,
dogurganligin azalmasi, saglik kosullarindaki iyilesmeler sonucunda 6liim oranlarindaki
diisme ve farklilasan gbc siiregleri ana nedenler olarak siralanabilmektedir. Endiistri
toplumlarina 6zgii bir durum olarak nitelendirilen dogurganhgin azalmasi ilkeden
iilkeye farklilik gostermekle beraber oniimiizdeki yiizyil icinde dogurganliktaki diisiis
egiliminin artarak devam etmesi beklenmektedir (akt Arun, 2014:5). Nitekim Tiirkiye’de
de 1960’11 yillarin ortasinda 6 olan ortalama dogum sayisi 2014 itibariyle 2’dir (Kog vd,
2010: 48).

Yaglanma siirecinin bir diger degiskeni ise dogusta beklenen yasam siiresidir. 20. yiizyil
baslarinda Tiirkiye’de ortalama yasama siiresi 1928 Niifus Sayiminda 32 yas, 1990’da 67
yas, 2010 yilinda ortalama 71 yasken, 2013 itibariyle Tiirkiye’de beklenen yasam siiresi
76,9°dur. Bu say1 cinsiyetlere gore farklilik gdstermektedir. TUIK’in 2013 verilerine
gore kadinlarda beklenen yasam siiresi 79,2 iken erkeklerde bu yas 74,7’ ye diismektedir.
2023 niifus projeksiyonlari ise kadinlarin yasam siiresini 80,2 erkeklerin yasam siiresini
ise 75,8 olarak tahmin etmektedir. (TUIK,2009). Yasam siiresinin yillar igindeki artis
olmasi ve projeksiyonlarda da giderek artacak gibi goriinmesinde hi¢ kuskusuz gelisen
tip biliminin ve buna paralel olarak biiyliyen saglik hizmetlerinin pay1 bityiiktiir. Tiim bu
gelismeler 6zellikle erken yas o6liimlerindeki iyilesmeleri beraberinde getirmis ve yasl
niifus oranindaki 6liim (mortalite) oranlarinin azalmasina neden olmustur. Yaslh niifustaki
mortalite oraninin azalmasi dogusta beklenen yasam siiresini son elli senede 20 yila kadar
arttirmistir. (Mandiracioglu,2010:41).

Niifusun yaslanmasi ile ilgili gostergelerden biri olan ortanca yas ile genel niifusun
yasa gore dagilimi saptanmaktadir. Niifusu ortadan ikiye bolen ortanca yas iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Tiirkiye niifusunun ortanca yast 1935’ten 1990’11 yillara gelene
kadar 20 dolaylarinda seyrederken bugiin 30,7’ye ulasmistir. Niifus projeksiyonlarinda
ise 2023 yilinda beklenen ortanca yas 34, 2050 yilinda 42,9 ve en nihayetinde 2075
yilinda 47,4 olarak yer almaktadir. (TUIK, 2014: 4).

Niifusun yaslanma siirecinde ele alinan temel degiskenlerden bir digeri ise yash bagimhilik
oramidir. Yagl bagimlilik orani, gelismis iilkelerde gelismekte olan {ilkelere gore daha
yiiksektir. Bu oran gelismekte olan iilkelerde % 7, Aftrika iilkelerinde % 6, Giiney Asya
iilkelerinde %5 civarinda iken, gelismis iilkelerde ortalama % 15’lerde seyretmektedir
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(Elliot,1997: 107). ingiltere’de 1930°da 65 ve iizeri yas grubunda yer alanlarn %
8’1 ¢aligma yasami i¢inde yer almakta iken, 1980 yilinda bu say1 % 4’c diigsmiistiir.
Almanya’da, Fransa’da ve Isve¢’te de benzer egilimler istatistiklere yansimaktadir. Soyle
ki; Almanya’da 65 ve lizeri yas gruplarinda yer alanlarin isgiiciine katilma oranlart 1956
ile 1975 yillar1 arasinda %16,5’den % 10’a diigmiistiir. Aynt donemde bu oran Fransa’da
% 20,7’den % 7,1’e, Isvec’te ise % 20,5°den % 10,9’a gerilemistir (Elliot, 1997: 103).
Sanayilesmis tiim Batili tilkelerde bu yonde bir egilim s6z konusudur. Yagl bagimlilik
oranina Tiirkiye agisindan ele alindiginda yash niifusun artis1 asagidaki ¢izelgeden
izlenmektedir.

Cizelge 4: Tiirkiye’de Yash Bagimhilhik Oranlari- 1935-2050

Yil Yash Bagimlilik Yil Yash Bagimlilik
Orani Orani

1935% 7,1 2007** 10,7
1940%* 6,5 2008%* 10,2
1945%* 5,9 2009%* 10,5
1950%* 5,7 2010%* 10,8
1955% 6,0 2011%** 10,9
1960%* 6,4 2012%* 11,1
1965* 7,3 2013%* 11,3
1970%* 8,2 2014%* 11,8
1975% 8,4 201 5% *** 12,2
1980%* 8,5 2023%** 14,9
1985%* 7,2 2030%** 19,3
1990* 7,1 2040%** 25,0
2000%* 8,8 2050%** 32,9

* TUIK, Genel Niifus Sayimi, 1935-2000, **TUIK, Adrese Dayal1 Niifus Kayit

Sisten_}i', 2007-2014, N

***TUIK, Niifus Projeksiyonlart, 2013-2075 ****TUIK, 2015

Kaynak: TUIK; Istatistiklerle Yaslilar, 2014

Tiirkiye’de yapilan calismalar yash bagimlilik oran1 konusunda 2015 yilinda %12,2 olan
oranin 2030 yilina gelindiginde artarak %19,3 olacagini gostermektedir. Bu oran ¢alisma
cagmdaki her 100 kisinin 2015 yilinda yaklasik 13 yasliya bakmasi gerektigini ifade
ederken bu say1 2030 yilinda yaklasik 20’ye ¢ikacaktir (TUIK,2014:4, TUIK,2015). Yash
bagimlilik oranlar1 Batili iilkeler ile kiyasladiginda ¢ok yiiksek degilmis gibi goriinse
de Tirkiye’deki igsizlik oranlar1 ve 40-45 yaslarinda emekli olanlar dikkate alindiginda
yashilik yiikiiniin goriinenden daha biiyiik olacagi anlasilacaktir (Tufan,2007:20).
Bilindigi gibi yash bagimlilik orani hesaplanirken 15-64 yas grubundaki her 100 kisi igin
65 ve daha yukar1 yas grubundaki kisilerin sayisina bakilmaktadir. Mart 2015 itibariyle
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issizlik oraninin %10,6 ve isttihdam oraninin da %45 (25 milyon 953 bin kisi) oldugunu
g6z oniinde bulundurdugumuzda TUIK verilerinin ger¢ek yash bagimlilik oranina iliskin
bize farkli bir projeksiyon sundugunu gérmek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de Demografik Doniisiimiin Asamalar:

Tiirkiye’nin yasadigt demografik doniisiim siirecini 1923-1955 yillar1 arasindaki
pronatalist (dogurganligi artirici) niifus politikalarinin  hakim oldugu ilk donem,
antinatalist (dogurganlig1 azaltic1) politikalara gecis yapilan 1955-1980 dénemi ve son
olarak antinatalist politikalarin yerlesmis oldugu 1980 ve sonrasindaki dénem olmak
tizere toplam ii¢ donem olarak ele almak miimkiindiir (Kog¢ vd, 2010:48, Hosgor ve
Tansel,2010:55-57, Ozbay,2015:305-328, Eryurt vd, 2013:131)°.

1. Tiirkiye’de Demografik Doniisiimiin i1k Asamasi (1923-1955)

Tiirkiye’de demografik doniistim siireci Cumhuriyet’in kurulusu ile baslamig, uzun bir
savas donemi ardindan sosyal ve ekonomik hayatin yeniden insasi i¢in 1950’11 yillarin
ortalarina kadar izlenen niifus politikalar1 niifusu arttirict bir yontem izlemistir. Bu
baglamda dogurganligi artirict yani pronatalist niifus politikalart devreye sokulmus
saglik hizmetlerinin iyilestirilerek oliimliilik diizeylerinin diisiirilmesi ve yurt disindan
Tiirkiye’ye gdciin dzendirilmesi politikalar1 uygulanmustir (Kog vd, 2010:49). Ote yandan
bu politikalarin dénemin milliyetci ideolojisinden etkilendigini sdylemek miimkiindiir
(Erder, 2007:5-7).

1930 tarih 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ¢ikartilmasi (yasanmn 152.
maddesi gebelige engel olacak ya da ¢ocuk diisiirmeye yarayacak her tiirlii arag ve
gerecin ithalini, dagitimimni ve satilmasini yasakliyordu), yasal evlenme yasinin 1938’de
cikartilan 3453 sayili yasa ile erkekler i¢in 17, kadinlar i¢in 15°¢ indirilmesi (bu yaslar
1925°te kabul edilen Medeni Kanunda 18 ve 17 idi) ve Muhacir ve Miiltecilerin iskan
edilmesiyle ilgili 1934 yilinda ¢ikartilmis gesitli kanunlarin Tiirkiye’ye go¢ edenlerin
yerlesmesini kolaylastirict ve gogii tesvik edici olmasi pronatalist niifus politikalarina
ornek olarak vermek miimkiindiir (TUSIAD, 1999:40). Cizelge 5’te de goriildiigii iizere,
bu donemde Tirkiye’nin niifus biyiikligi 13,5 milyondan 24 milyona yiikselerek
neredeyse iki kat artmistir. Ancak dogurganligin artis nedenlerinin yukarida belirtilen yasal
diizenlemelerden kaynaklandigi goriisii hayli tartismalidir. Nitekim Cumhuriyet once
savas yillarindan sonra demografik telafi siirecine girildigi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
da saglik kosullarinin gérece diizeldigi ve uzun siiren savas yillari bitince hem evli ¢iftlerin
bir araya gelebildikleri hem de yeni evliliklerin olusabildigi bilinmektedir. Tlave edilmesi
gereken bir diger husus da dogurganligi artirmaya yonelik yasal 6nlemlerin birgogunun
halen daha yiiriirlikte olmasina ragmen demografik doniisiim siireci basladiktan sonra
dogum oranlarmin hizla azalmasina engel olamamasidir (TUSIAD, 1999:41).

° Demografik doniisiimiin asamalarina yonelik tarih araliklari kendi iglerinde farklilik gosterse de dogurganhigi
artiricl, dogurganligi azaltici politikalara gegis yapilan ve son olarak dogurganligi azaltic politikalarin oturdugu
toplam ii¢ asamadan olustuguna dair fikir birligi mevcuttur.
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Cizelge S: 1923-1955 Arasi Niifus ve Niifus Artis Hiz

Sayim Tarihleri Niifus (bin) Yillik Niifus Artis Hizi
(%0)

1927 13554 -

1935 16 158 21,1

1940 17 821 17,24

1945 18 790 10,59

1950 20 947 21,73

1955 24 065 27,75
Kaynak: TUIK, Niifus, Y1llik Niifus Artis Hiz1 ve Y1l Ortas1 Niifus Tahmini, 1927-
2000

2. Demografik Déniisiimiin Ikinci Asamas1 (1955-1985)

1950°1i yillar, siyasal agidan ¢ok partililigin ve ekonomik olarak da finansal bir
liberalizasyon déneminin bagladigi bir donemdir. Bu déonemde esas olarak kentsel niifus, i¢
g06¢lin etkisi ile artmaya ve Tiirkiye’nin sosyoekonomik nitelikleri degismeye baslamistir.
Kirdan kente gogiin ivme kazanmast ve hizli niifus artisinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan carpik kentlesme, issizlik ve ekonomik durgunluk gibi sorunlarin hissedilmeye
baslanmasi da pronatalist niifus politikalarinin tartisiimasina yol agmustir. Ote yandan
1960 yilindaki ilk askeri darbenin getirdigi yeni anayasa ve degisim de bu tartismalara
zemin hazirlamistir. Nitekim Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, hizli niifus artisinin, kisi bast gayri safi milli hasilanin
diismesine, ekonomik yatirimlar yerine demografik yatirimlara agirlik verilmesine, i¢ go¢
yoluyla kentlerin kontrolsiiz biiylimesine ve boylece istihdam sorunlarinin olugsmasina
ve tarimda gizli issizlik problemi yaratmasina neden oldugu vurgulanmaktadir (Kog vd,
2010:53).

Birinci Bes Yillik Planin ardindan 1965 tarihinde kabul edilen 557 sayili Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun ile de pronatalist politikalar yerini antinatalist politikalara birakmistir.
Bu kanun ile gebeligi 6nleyici yontemlerin ithali, satisi ve kullanimiyla ilgili 1936
tarihli Hifzissihha Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve kiirtajla ilgili kesin yasagi ortadan
kaldirilmustir (TUSIAD, 1999:44). Bu donemde kentlerden yiikselen issizlik baskisinin
giderilmesi igin yurt disina is¢i gonderilmesinin resmi kanallar1 agik tutulmaya baglanmas,
1 Eyliil 1961°de Bati Almanya ile imzalanan ikili antlagma ile resmi yollardan 1974’e
kadar yurt digina 500 bin is¢i gonderilmistir (Gitmez,1979: 18). Ancak yine de ¢izelge
6’da gorildigi tizere tim bu uygulamalara ve tesviklere ragmen dogurganlik hizinda
gbzlenen azalma daha 6nceden diismeye baslayan 6liim hizindaki azalmanin gerisinde
kaldig1 i¢in bu donemde de niifus artis1 devam etmis, 1955 ve 1985 yillar arasinda niifus
ikiye katlanarak 24 milyondan 51 milyona yiikselmistir (Kog¢ vd, 2010:53-54).
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Cizelge 6: 1955-1980 Arasi Niifus ve Niifus Artis Hiz

Sayim Tarihleri Niifus (bin) Villik Niifus Artis Hiz

(%0)

1955 24 065 27,75

1960 27755 28,53

1965 31391 24,63

1970 35605 25,19

1975 40 348 25,01

1980 44 737 20,65

1985 50 664 24,88

Kaynak: TUIK, Niifus, y1llik niifus artis hizi ve yil ortast niifus tahmini, 1927-2000

3. Demografik Déniisiimiin Uciincii Asamasi (1985-)

Tiirkiye agisindan 1980°1e baglayan yillar birgok degisimin ortaya ¢iktigi yillarin baglangict
olmustur. Bu yillar; siyaseten son askeri darbe déoneminin basladigi, yeni anayasanin ve
baskict nitelikli yasalarin uygulamaya kondugu ve ekonomi politikalarinda degisimin
basladigi yillardir. Dénemin niifus politikalarinda ise aile planlamasi kavraminin baskin
oldugu goriilmektedir. Buna paralel olarak da 1983’te antinatalist politikalar igeren birinci
niifus planlamasi hakkindaki kanun revize edilmis, daha liberal ve kapsamli bir kanun
olan 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun kabul edilerek gebeligi onleyici
yontemlerin kullanimi1 kolaylastirilmistir. Bu donemin ayirt edici 6zelligi artik niifus artis
hizinin da diismeye baslamis olmasidir (Kog vd, 2010:55).

isgiicii Piyasalarinda Yaslanma Uzerine Tartisma

Diinyada ve Tiirkiye’deki niifus iizerine yapilan tartigmalarin bir boliimii genel olarak
niifus artis hizinin diismesini, toplam niifus i¢indeki yaslilarin payimnin siirekli artmasini,
dogurganlik diizeyindeki azalmalari, dogustan beklenen yagsam siiresini ve yasli bagimlilik
oraninin artiyor olmasi gibi bir¢ok etmeni demografik doniisiimiin isaretleri olarak
aciklamaktadir. Ayrica bu sayilan nedenler ve yaslanmanin artmasiyla degisen isgiicii
yapisi, konuyu sosyal politika agisindan bakmay1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim yaslilik ile
ilgili olan bir¢ok sorunun ¢dziimiine yénelik olarak DSO’niin 1990’larin sonlarma dogru
“aktif yaslanma” kavramin kullanmaya bagladig1 bilinmektedir. Kavram, 6zii itibari ile
yasli insanlarin ¢calismaya devam edebilme kapasitelerini artirmalari, saglikli kalmalart ve
topluma katkida bulunmaya devam etmeleri igin verilen firsatlar1 kapsamaktadir (Avrupa
Aktif Yaslanma ve Nesiller arast Dayanisma Yili Hakkinda Bilgi Notu, 2011: 2). Bu
baglamda yasli bireylere bir yandan ihtiya¢ duyduklar1 bakim hizmetlerinden yararlanma,
koruma ve giivenlik hizmetleri sunulurken, bir yandan da yaslilik dénemlerinde kendi
potansiyellerini gergeklestirmeleri, ihtiyac, istek ve yapabilirlikleri dogrultusunda topluma
katilabilmeleri hedeflenmektedir (Oztiirk,2015:8). DSO, iilkelerin hiikiimetlerinin,
uluslararasi organizasyonlarin ve sivil toplum kuruluslariin birlikteligiyle olusturacaklari
yash vatandaslarmin saglik, katilim ve giivenlik konularimi gelistirici “aktif yaslanma”
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politika ve programlari gelistirmeleri gerektigini dile getirirken bunun bir litks degil bir
zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir (DS0,2002,6). Bu noktada yashilarin istihdam
edilebilirliklerini artirmak bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cizelge 7’de 65
yas Ustiiniin istihdam oranlarinin bu hedefe ulagmada yetersiz kaldigi goriilmektedir.
Isgiiciinii cinsiyet agisindan degerlendirdigimizde ise 65 yas iizeri kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarinin ¢ok diisiikk oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu durumun nedenlerini
hi¢ kuskusuz kadinlarin egitim diizeyi ile ve geleneksel aile yapisi baglaminda toplumsal
cinsiyet algistyla iliskilidir (Tufan,2007:16). Toplam niifustaki cinsiyet oranimnin 2014
yilinda 100,7 iken yash niifustaki cinsiyet orant 72,2 bu ongoriiyli desteklemektedir
(TUIK, 2014, 4). Bu veri toplam niifusta erkek sayisinin daha fazla oldugunu ancak 65
yas ve lizeri niifus s6z konusu oldugunda her 100 kadina karsilik 72,7 erkegin oldugunu
ifade etmektedir.

Cizelge 7: Tiirkiye’de Kurumsal olmayan Yash Niifusun Cinsiyete Gore Isgiicii
Durumu (%)

Yil Cinsiyet Ka{flgnili zclﬁOn:am Issizlik Oram istihdam Oram
2011 Toplam 12,8 1,2 12,6
Erkek 20,9 1,6 20,6
Kadin 6,6 0,1 6,5
2012 Toplam 12,4 0,9 12,3
Erkek 20,2 1,2 19,9
Kadin 6,4 0,2 6,4
2013 Toplam 12,4 1,1 12,3
Erkek 20,5 1,5 20,2
Kadin 6,2 0,1 6,2
2014 Toplam 11,5 2,1 -
Erkek 19,3
Kadin 5.4
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii anketi Sonuglari, 2011-2013, Istatistiklerle Yaslilar
2015

Ote yandan “aktif yaslanma” olgusuna yonelik elestirilerden soz etmek gerekmektedir.
Nitekim aktif yaslanmanin da neoliberal anlayig baglaminda giderek artan yas beklentisi
ve toplumlarda azalan kolektif dayanisma sonucunda yaslilik doneminde ¢ikacak her
durumdan yaglinin kendisinin sorumlu tutulacagi diisiiniilmektedir. Burada dikkat ¢ceken
olgu yaslilar arasindaki sinifsal farklardan ve bunun neden oldugu sosyal dislanmadan
kaynaklanan niteliklerdir. Bu nedenle kavram sosyal politika acisindan elestirilmektedir
(Kalaycioglu, 2012, 55). Yaslanma olgusu ile beraber diisiiniildiigiinde ekonomik
bliyimenin yavaglamasi, istihdamin azalmasi, bakim masraflarmin ve emeklilik
harcamalarinin artmasi, kusaklararasi ¢atismanin goriiniir hale gelmesi gibi sorunlarin
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ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Ancak bu noktada bu sorunlarin 6ncelikle devletin degisen
topluma ayak uydurmada yasadigi sorunlardan kaynaklandigini bilmek gerekmektedir
(Riirup, 2009:1). Ote yandan ekonomik kriz, issizlik ve erken emeklilik uygulamalarina
ragmen artik yaslilarin iggiicli piyasasinin disina itilmesine karst direng gelistirilmeye
baglandigini séylemek gerekir. Bu konuda yaslilarin, sahip olduklari en 6nemli baglayici
unsur olan birikimlerini genglere aktarmalari i¢in kullanildiklari bilinmektedir. Hatta
Japonya ve Cin’de yaslilarin ¢alisma hayatinin son kisimlarini bu sekilde gegirmeleri
bir zorunluluktur (Dilger, 2012:37-38). Yine benzer sekilde yaslilara deneyimleri
olan alanlarda tcretli is, danismanlik, goniillii hizmet alanlart 6nerildigi, kurumlara ve
sirketlere kii¢iik Gcretler karsiliginda kisa siireli goniillii katki orgiitlenmelerinin arttigi
bilinmektedir (Diilger, 2012,38).

Ote yandan iilkemizde gen¢ niifusun toplam niifus igindeki pay1 gelismis iilkelere
gore oldukca yiiksek diizeydedir. Ancak 2025 yilinda niifus artis hiz1 yiizde 0,86’ya
gerileyerek niifusun yaslanma siireci baslayacaktir. 2050 yilinda ise niifus artis hiz1 yiizde
0,3’e diiserek niifus sabitlenecektir ve niifusun azalma donemi baslayacaktir. Tiirkiye
bu dénemde gelismis iilkeler benzeri yashlik krizi yasayacaktir. Tahminlere gore 2030
yilinda 45-59 yas grubunun toplam isglicii i¢indeki paymin artisin en fazla olacagi
tilkelerden biri Tiirkiye olacaktir. Tiirkiye’de bu yas grubundaki isgiiciiniin toplam isgiicii
i¢indeki paymnin yiizde 26,8 ¢ yiikselecegi tahmin edilmektedir. Ote yandan dogurganhigin
¢ok yiiksek oldugu donemde dogan kusaklar bugiin ¢alisma ¢agindalar ve bu durum
yani geng¢ niifusun ¢oklugu ekonomide “demografik firsat (firsat penceresi)” olarak
nitelendirilmektedir (Ozbay,2013:106). Dogurganligin diismekte oldugu, yaslanmanin
heniiz tam olarak gerg¢eklesmedigi toplumlarda siirekli artan isgiicii arzinin istihdam
politikalari ile desteklendigi durumlarda demografik yapinin ekonomik kalkinma igin
firsat sundugunu vurgulayan bu yaklasima gore Tirkiye’nin bu firsati kullanmasi i¢in
yaklagik bir nesil boyu yani 25-30 yillik bir zamani bulunmaktadir. Kuskusuz bu siirecte
yapilmasi gereken oniimiizdeki yillarda siirekli artan ¢alisma ¢agindaki bu isgiicli igin
istihdam alanlar1 yaratmak ve geng¢ niifusu bu alanlarda istihdam ettirmektir (Ko¢ vd,
2010,57).

Ancak yine de uzayan ortalama yasam siirelerinin diinyada yash niifusun artmasina
neden oldugu gergeginden hareketle tilkelerin bu yeni yaslilik olgusunu karsilayabilmede
hazirlikli olmadigi, orgiitlenmede gevsek ve vizyonsuz olduklart gériilmektedir (Diilger,
2012,34). Avrupa’yla kiyaslandiginda Tiirkiye’nin bu kadar kisa bir siire zarfi icinde geng
niifusa sahip bir iilke konumundan ¢ok yasl niifuslu iilkeler sinifina dahil olacak olmasi
kuskusuz beraberinde pek g¢ok sorunu getirecektir. Tiirkiye’nin uygulayacagi sosyal
politikalar izerinde demografik degisimlerin etkili olmasi beklense de (Tufan,2007,10) bu
stirecin ¢ok hizli yasanmasi oncelikle kamuoyu kadar devlet kurumlarinin da hazirliksiz
yakalanmasina neden olacaktir (Danis, ders notlari, Tufan,2011:21-22). Benzer bir
yorum DSO tarafindan da yapilmaktadir. DSO, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
ekonomik giicliikler, sosyal hizmet alt yapilarinin eksikligi ve aile iiyelerince saglanan
geleneksel bakimin degisen sosyal yapi sonucunda sinirli kalacagi gibi olgular karsisinda
yasl niifusa refah hizmetleri sunmada ciddi sorunlarla karsilasacagini 6ngérmektedir
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(Kalaycioglu, 2012:65). Bu baglamda yaslanmanin demografik doniisiimiin bir pargasi
olarak ele alinmasi ve niifusu bir girdi olarak degil de asil amag olarak géren bir anlayisin
egemen olmasi (Yiiksel, 2011:42) ve politika yapicilarin bu perspektiften hareket etmesi
gereckmektedir.

Sonuc¢

Yaglanma olgusu basta Avrupa olmak iizere bir¢ok gelismis iilkenin son yillarda
giindemine giren kavramlardan biridir. Bu olgunun sosyolojik ve ekonomik etkilerini
dikkate aldigimizda bir dizi sorun alan1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu galisma esas itibari ile
yaslanmanin belirgin bir niifus doniisiimii i¢erisinde muhtemel etkilerini tartismaktadir.
Yaglanma olgusu ilizerinde genis bir yazin bulunmasima ragmen Tiirkiye agisindan bu
olgunun oldukga az tizerinde durulan ve giindem olusturmayan bir kavram seti halinde
oldugunu gérmekteyiz. Bu gelismede muhtemelen Tiirkiye nin gelismis iilkelerde oldugu
gibi demografik doniisiimiinii tamamlamamis olmasinin etkileri bulunmaktadir. Buna
ragmen ileriye yonelik projeksiyonlar yaslanma konusu ile ilgili olarak Tirkiye’nin
hazirliksiz yakalanacagina iliskin isaretler vermektedir. Gergekten Tirkiye gelismis bati
ekonomilerinden daha hizli bir yaslanma siirecine dogru kaymaktadir.

Istatistikler, Avrupa’nin neredeyse yiizyili bulan yaslanma siirecine Tiirkiye’nin 27
sene gibi kisa bir siirede ulasacagini 6ngérmektedir. 2015 verileri, %8,2°lik yash orani,
azalan dogurganlik (kadin basina diisen ortalama dogum orani 2), artan dogusta beklenen
yasam siiresi (76,9 yil), biiyliyen ortanca yas (30,7) ve %12,2’lik yash bagimlilik orani
ile Tirkiye’nin artik yiiksek dogurganlik ve oliimliilik oranlarina sahip geng bir iilke
olmaktan ¢ikip gittikge yaslanan iilkeler konumuna girdigine gostermektedir. Bu siiregte
yapilmasi gerekenler hi¢ kuskusuz oncelikle niifus, ekonomi ve bunlara bagl olarak
sosyal politikalarin yeniden diizenlenmesidir.

Tiirkiye’deki niifus politikalarinin tarihine bakildiginda iki zit eksen gobze carpar.
Cumbhuriyet’in ilani ile baslayan ve 1950’11 yillarin ortalarina kadar devam eden niifusu
artirmaya yonelik niifus politikalari ile 1955 sonrasi niifus planlamasinin egemen oldugu
niifusu azaltmaya yonelik niifus politikalari. Giiniimiizde ise tam tersi bir gelisme ile
karsilasmaktayiz. Ozellikle 2002 ‘den beri siiren AKP iktidar1 ddneminin izlemeye ¢alistig1
niifusa yonelik politikalarm belirgin bir Islami referanstan hareket ettigini gézlememek
miimkiin degildir. Bu baglamda gebeligi onleyici yontemlerin genis kesimler tarafinda
ticretsiz olarak kullaniminin sinirlandirilmasi disinda ¢ocuk sayisinin arttirilmasina
yonelik séylemlerin bizzat en yetkili kesimlerce kamuoyuna duyurulmasinin etkilerini
ontimiizdeki donemlerde gorebilecegiz.

Yaglanmaya iligkin ekonomik ve sosyal politikalara bakildiginda ise “aktif yaslanma”
adiyla cat1 bir kavramla karsilasilmaktadir. Kavram, yashilarin saglikli kalmalarina ve
topluma katkida bulunmalaria devam etmelerini saglayarak ¢aligmaya devam edebilme
kapasitelerini artirmaya yonelik hedefleri igermektedir. Kuskusuz bu durum, giderek artan
yasli bagimlilik oranlartyla dogru orantili bir sekilde artan bakim masraflarina ve emeklilik
harcamalarina ve buna ek olarak yavaslayan bir ekonomik biiyiime ve azalan istihdam
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yapisina yonelik bir ¢6ziim onerisi niteligindedir. Ancak bu noktada dncelikle, liberal bir
anlayistan hareketle yaslanma ile olusacak her tiirlii sorun alanini bireyin sorumluluguna
birakan veya onlara yapilacak sosyal yardimlar temelinde ele alan bir anlayis yerine hak
temelli politikalara agirlik verilmesi, yaslanmay1 topluma olan katkilarin goniillii olarak
siirdigii kamusal kaynaklarda desteklenen bir niifus politikasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.
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