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Ozet

Tarih disiplininin alt dallarindan bir olarak degerlendirilebilecek kurum tarihgiligi diinyada ve Tiirkiye'de
gelismekte olan bir ¢aligma alanidir. Ozellikle Tiirkiye s6z konusu oldugunda kurum tarihgiliginin
1980'lerden bu yana onemli bir geligme ivmesi yakaladig1 soylenebilir. Buna ragmen, mevcut literatiiriin
kendine has yontem, bilimsellik ve nesnellik gibi temel sorunlari aragtirmacilarin giindemini meggul etmeye
devam etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de kurumlarin tarihyazimi bagta argiv malzemesine ulagmadaki
zorluklar olmak iizere 6nemli sinirliliklara sahiptir. Bunun yani sira, mikro dlgekteki kurumlarin tarihlerinin
yazilmasi Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin yeniden diisiiniilmesine imkan tantyacak bir potansiyeli de i¢inde
barindirmaktadir. Bu galigma, Tiirkiye gibi geligmekte olan bir iilkede kurum tarihgiliginin imkanlarin ve
sinirliliklarini Tiirk Digigleri Bakanligi'ni merkeze alarak tartigmay: hedeflemektedir. 1980'lerden bu yana
kurum tarihi yazilirken 6zellikle birincil kaynaklara ulagmadaki zorluklar, iizerinde mutabik kalinmig bir
yontemin (neredeyse) olmayisi, aragtirmanin bilimselligi ve nesnelligi gibi temel sorunlarin ne derecede
asilip agilmadigi Digisleri Bakanlig1 6rnegi lizerinden degerlendirilecektir. Son olarak, Digisleri Bakanlig:
kurumsal tarihinin Tarih ve Uluslararasi ili§kiler disiplinlerine hangi agilardan katki saglayabilecegi
tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal tarih, T.C. Digigleri Bakanligi, yontem sorunu, kurum tarihinin kaynaklari.

Abstract
The Possibilities and Limitations of Institutional Historiography in Turkey: The Case of the Ministry
of Foreign Affairs

Institutional historiography, as a branch of historical studies, is an emerging field of research in both
international and Turkish literature. Especially in the case of Turkey, it can be noted that institutional
historiography has experienced a significant upsurge since the 1980s. Nevertheless, the problems of
methodology and objectivity of this new literature continue to occupy the agenda of researchers. For
example, institutional historiography in Turkey has important limitations, especially difficulties in
accessing archives. Moreover, the study of institutions at the micro level has the potential to enable

a rethinking of the history of the Turkish Republic. This study aims to discuss the possibilities and
limitations of institutional historiography in a developing country like Turkey, focusing on the case of

the Ministry of Foreign Affairs. Using the case of the MFA as an example, the study examines the extent
to which the main problems of institutional historiography since the 1980s, such as the difficulties in
accessing primary sources, the (almost) absence of an agreed methodology, and the objectivity of research,
have been overcome or not. Finally, the extent to which the institutional history of the Ministry of Foreign
Affairs can contribute to the disciplines of History and International Relations will be discussed.

Keywords: Institutional history, Turkish Ministry of Foreign Affairs, methodological problems, sources of
institutional history.

Tegekkiirler: Bu caligma, yazarin yiiriitiiciiliigiini yaptig1 “100. Yilinda Digigleri Bakanlig: Tarihi: Kurumsal
Déniigiimii ve Tiirk Dig Politikastyla Etkilesim Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020" (Proje No: 121K198)
bagliklt TUBITAK 1001 projesinin bulgularindan hareketle hazirlanmigtur.
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Girig

19. yiizyilda bilimsellesen devlet merkezli tarih disiplini gectigimiz iki yiizyilda di-
siplinin aragtirma nesnesi, yontemi, kaynaklari, nesnelligi ve bilimselligi gibi baglica
konularda biiyiik tartigmalara sahne olarak énemli bir degisim gecirdi. Son kirk yilda
ise bir yandan tarihin aragtirma nesnesi makro dlgekten mikro dlcege dogru kayar-
ken, bir yandan da post-modernizmin meydan okumasiyla birlikte disiplinin varligi-
nin dahi sorgulandig: bir donemece girildi. Yine de tarihin insanin gegmisteki edimini
kronolojik olarak neden-sonug iligkisi icerisinde belli belgelere ve kanitlara dayanarak
degerlendiren ve kadim dénemlerden bugiine insanligin gelisimini siyasal, toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel alanlar basta olmak iizere farkl: disiplinlerden yararlanarak gesitli
vecghelerle ele alan varligi, post-modern meydan okumaya ragmen devam etmektedir.

1980’'lerden bu yana tarihgilerin odag1 biiyiik anlatilardan mikro alanlara dogru ka-
yarken ve giderek zenginlesirken, bir alt disiplin olarak adlandirabilecegimiz kurum
tarihi caligmalari ise Tarih aragtirmalarinin ¢eperinde kaldi. Gergekten de uluslararas:
ve ulusal literatiirde kurum tarihgiliginin; zenginlesmekte olan kent tarihgiligi, yerel
tarihgilik, feminist tarihgilik ve is¢i sinifinin tarihi gibi sayilar1 arttirilabilecek meta-
anlatilar1 agma ve goriinmeyeni goriiniir kilma amacindaki alt alanlara kiyasla, pek de
gozde bir caligma alani olmadigini belirtmek gerekmektedir. S6z konusu genel egilime
paralel olarak, bu ¢aligmanin konusu olan Tiirk Digisleri Bakanlig1 6rnegi iizerinden
hareketle, dig politikanin yiiriitiilmesindeki en 6nemli aktérlerden biri olan bdylesi bir
kurumun meslekten tarihgilerin yan1 sira Tiirkiye'deki uluslararasi iligkiler ve diplo-
masi alanlarinda galisan arastirmacilarin da en az ilgi gésterdikleri konu bagliklarin-
dan biri olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu noktada, kurum tarihgiliginin neden "popiiler” bir
caligma alani olarak karsimiza ¢ikmadigina iligkin kimi tespitler yapmak miimkiindiir.
Bir kere, kurum tarihgiligi s6z konusu oldugunda kavramin, sinirlar: dahi net olmayan,
asagida da deginilecegi {izere, olduk¢a genis bir kurumlar yelpazesini kapsadig: belir-
tilmelidir. Dolayisiyla, sinirlari ve arastirma nesnesi belli, cergevesi gizilmis bir galigma
alanindan bahsetmek miimkiin degildir. Ikincisi, kurumlarin tarihini calismanin hem
metaanlatilara hem de yukarida deginilen mikro alanlara kiyasla daha az heyecan veri-
ci bir yani olmasidir.' Nitekim, kurum tarihi caliganlar hele ki s6z konusu olan bir devlet
kurumuysa kuruma iliskin yasal mevzuat, yonetmelik, tiiziik gibi teknik malzemeyle
ugragmak zorunda kalacaklardir. Uciinciisdi, Batili merkez iilkelere oranla gelismekte
olan iilkelerdeki kurumlarin gérece diga kapali yapis: nedeniyle tarihgilerin arsiv mal-
zemesi bagta olmak iizere kaynaklara ulagmada biiyiik zorluklarla karsilagmalaridir.
Oysa, kurum tarihgiliginin bir {ilkenin rejimi, siyasal ve sosyo-ekonomik doniigiimi ile
biirokratik isleyisine iligkin heniiz karanlikta kalan bilgilerin ortaya ¢ikmasini saglaya-
rak literatiire 6nemli bir katkida bulunacaginin alt1 ¢izilmelidir.

i§te bu ¢aligma, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkede kurum tarihgiliginin imkan-
larini ve sinirliliklarini Disigleri Bakanligi 6rnegi iizerinden tartigmaya agmay: hedef-

1 Giirkan Tekin, William Stubbs’tan alintiyla “kurum tarihgiliginde Tarih'in gekiciligini olugturan romantik
olaylarin ve etkileyici siniflandirmalarin bulunmadigi"nin altini gizmektedir. Bkz.: Giirkan Tekin, “Kurum
Tarihi Yazimiyla ilgili Sorunlar”, Atatiirk Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi 42
(2008): 337-338; William Stubbs, The Constitutional History of England: Its Origins and Development,

Vol. 1 (Oxford: Clarendon Press, 1874), iii.
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lemektedir. 1980'lerden bu yana kurum tarihi yazilirken ozellikle birincil kaynaklara
ulagmadaki sorunlar, {izerinde mutabik kalinmig bir yontemin (neredeyse) olmayisi,
arastirmanin bilimselligi ve nesnelligi gibi temel sorunlarin ne derecede asgilip agilma-
digina yine Digisleri Bakanlig1 6rnegi temel alinarak cevap bulunmaya caligacaktir. Ik
olarak, son kirk yilda Tiirkiye'deki kurum tarihg¢iliginin “tarihi” genel hatlariyla ele ali-
nacak ve kurum tarihgiliginin devlet kurumlarin tarihinin yazilmasi séz konusu oldu-
gunda giinlimiize nasil bir miras biraktig: tartigilacaktur. Ikinci olarak, Tiirkiye'de Disis-
leri Bakanligi'na iligkin yapilan bilimsel ¢aligmalarin seyrine deginilerek literatiirdeki
bosluklara igaret etmeye galisilacaktir. Son olarak ise Disigleri Bakanligi'nin tarihsel
bir perspektifle ¢aligilmasinin 6niindeki engeller ile sinirliliklara odaklanilacak, bunun
yani sira boylesi bir ¢aligmanin hem tarih hem de uluslararasi iligkiler disiplinine hangi
acilardan katki saglama potansiyeline sahip oldugu ortaya konacaktir.

Tiirkiye'de Kurum Tarihgili§inin “Tarihi"ne Genel Bir Bakig

Tiirkiye'de hala geligmekte olan kurum tarihgiliginin aragtirma nesnesinin genis bir
orgiitler yelpazesini kapsadigini ve dolayisiyla bu galigmanin konusu olan Disisleri Ba-
kanlig1 gibi devlet kurumlarini agan genis bir icerige sahip oldugunu belirterek basla-
mak yerinde olacaktir. Nitekim, ilhan Tekeli'nin isaret ettigi gibi, siyasal partiler, devlet
kurumlari, kamu iktisadi girigimleri, resmi ve 6zel bankalar, bliyiik sanayi kuruluglari,
kar amacli olmayan 6rgiitler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluglari, demokratik kitle
orgiitleri, biiyiik saglik ve egitim kurumlarina iligkin tarih galigmalari kurumsal tarihin
icerisinde degerlendirebilir.? Tekeli'nin tanimindan hareketle, hem devlet kurumlarinin
hem 6zel sektérde faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin hem de sivil toplum orgiit-
lerinin tarihlerine iligkin yapilan ¢aligmalarin kurumsal tarih gatis1 altinda degerlendi-
rebilecegi olduk¢a genis bir alan karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkge literatiirdeki bu genis
tanimin yarattigi karmasa, kimi spesifik tanimlarin devreye sokulmasiyla® agilabilir
gibi goriinse de Tiirkiye'de hala kurum tarihciligiyle devlete ya da 6zel sektdre ait olsun
biitiin kurumlarin kastedildigi agiktir.

Kurum tarihgiligi genis bir yelpazeyi kapsadig icin, isaret edilen kurumlarin her biri-
ne iligkin geliskin olmasa da énemli bir Tiirkce literatiirlin varligindan soz edilebilir.
Nitekim, Arzu Giild6giiren'in “Tiirkiye'de Kurum Tarihgiligi Literatiirii” baslikli ¢alig-
mas1, 1980’lerden bugiine Tiirkiye'de yapilan kurumsal tarih ¢aligmalarinin niteliksel
ve niceliksel olarak masaya yatirilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.* Giildégiiren’in
kurum tarihi alanina giren 100 eseri inceleyen arastirmasi, Tiirkiye'de agirlikli olarak
finans, ticaret, is ve yonetim, saglik ve sosyal hizmetler alanlarinin ¢aligildigini gozler

2 Tiirkiye'de kurum tarihgiliginin masaya yatirilmasinda ve igeriginin tanimlanmasinda Tarih Vakfi'nin
oncii bir rol oynadigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim, 1992 yil1 gibi erken bir tarihte Tarih Vakf1
tarafindan diizenlenen “Tiirkiye'de Kurum Tarihgiligi” Sempozyumu konunun tartigilmasinda bir déniim
noktasidir. Tekeli'nin bu sempozyumda yaptig1 konugmanin gézden gegirilmis hali “Kurum Tarihi Yazimi1
Uzerine Diigiinceler” basligiyla su eserin ierisinde yer almaktadir: ilhan Tekeli, Tarihyazim: Uzerine
Diigiinmek (Ankara: Dost Yayinevi, 1998), 130. Tarih Vakfi'nin yaptig: bu teorik katkinin yani sira, kurum
tarihgiliginin ¢aligilmasini gesitli projelerle de tegvik ettiginin altini ¢izmek gerekmektedir.

3 Ornegin, Tiirkceye “sirket tarihi” olarak cevirebilecegimiz corporate history ya da “yonetim tarihi”
terimiyle karsilayabilecegimiz organizational history gibi daha spesifik tanimlamalar Ingilizce literatiirde
mevcuttur.

4 Arzu Giildésiiren, "Tiirkiye'de Kurum Tarihgiligi Literatdird", TALID 19-37 (2021): 395-465.
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oniine sermektedir.’ Ozellikle devlet ya da 6zel bankalarin kurumsal tarihlerine iliskin
caligmalar kurum tarihgiliginde nemli bir yer iggal etmektedir.® Yalginkaya, ele ali-
nan kurumlarin agirlikli olarak 6zel sektor ve finans alaniyla ilgili olmasini, Tiirkiye'de
1980 sonrasinda yiiriirliige giren neo-liberallesme dalgasina bagl olarak burjuvazinin
kamuoyunun dniine ¢ikmaktan imtina eden davranigini terk etmesiyle iligkilendirmek-
tedir.” Gergekten de Tiirkiye'de 1980 sonrasinda ekonomik alanda ortaya gikan biiyiik
doniigiim, tarihcilerin dikkatlerini finans ve sermaye cevrelerine yénlendirmelerinde
6nemli bir rol oynamigtir.

Mevcut literatiirden yola gikarak, 6zel sektorlere kiyasla devlet kurumlarinin tarihgile-
rin gérece daha az ilgilendikleri bir alan oldugu tespit edilebilir. Bu tercihin ise, 1980
darbesinin ardindan Tiirkiye siyasetinin “zapturapt altina” alinmasiyla ve dolayisiyla
siyasetin 6znesi olan devlet kurumlarinin ¢alisilmasinin giderek zorlagmasryla ilgili ol-
dugu séylenebilir.® Bu durum da Cumhuriyet kurumlari yerine, artik gegmiste kalmisg bir
imparatorlugun yani Osmanli biirokratik kurumlarinin daha fazla ilgi gérmesine vesile
olmus gibidir. Nitekim, bakanliklar gibi devlet kurumlar: s6z konusu oldugunda, Os-
manli dénemine iligkin ¢aligmalarin Cumhuriyet donemine oranla literatiirde kendisine
daha fazla yer buldugu belirtilmelidir.’ Bu durum Tiirkiye'de 1980 sonrasinda Osmanli
arastirmalarinin miistakil bir caligma alani olarak giderek gelismesiyle de baglantil
gorinmektedir.

Devlet kurumlarinin ¢alisilmasina iligkin mesafenin kurum tarihgiliginin kimi sorun-
larindan kaynaklanan nedenleri oldugu gibi, biirokratik kurumlar: ¢aligmadaki zorluk-

5 Bu noktada su hususun altini ¢izmek gerekmektedir. Kurum tarihgiligine ilgi 1980'lerden sonra

geligse de, 6rnegin Tiirkiye'de egitim kurumlarini ele alan galigmalarin 1950°lerden itibaren ortaya giktig1
belirtilmelidir. Egitim kurumlarmin tarihine iligkin 8ncii eserler igin bkz.: Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi

ve Miilkiyeliler I. Cilt (Ankara: Ornek Matbaasi, 1954); Ali (;'ankaya, Miilkiye Tarihi‘ve Miilkiyeliler

IL Cilt (Ankara: Ornek Matbaasi, 1954); Osman Nuri Ergin, Istanbul Mektepleri ve Ilim, Terbiye ve San'at
Miiesseseleri Dolayisiyle Tiirkiye Maarif Tarihi 5 Cilt (Istanbul: Eser Matbaasi, 1977).

6 Bankalar1 merkeze alan finans alaninin 6ncii galigmalar: sunlardir: Zafer Toprak, Bir Gelecegin Gegmisi-
1908'den 1998'e Akbank Tarihi (istanbul: Akbank, 1998); ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 1999); Edhem Eldem, Osmanli Bankas
Tarihi (Istanbul, Tarih Vakft Yurt Yayinlari, 1999); Nevin Cogar, Gegmisten Gelecege Demirbank (Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999); Murat Giiveng ve Oguz Isik, Emlak Bankas: Tarihi: 1926-1998 (istanbul:
Emlak Bankas: Yayinlari, 1999); Uygur Kocabagoglu vd., Tiirkiye Is Bankast Tarihi (Istanbul: Is Bankast
Kiltir Yayinlari, 2001).

7 Akansel Yalginkaya, “Piyasa ile Akademi Arasinda: Tiirkiye'de Kurum Tarihgiligi Alaninin Ortaya

Gikisi, Geligimi ve Aktorler Arasi Dinamikleri,” https:/www.researchgate.net/profile/Akansel-Yalcinkaya/
publication/368286080_Piyasa_ile_Akademi_Arasinda_Turkiye'de_Kurum_Tarihciligi_Alaninin_Ortaya_
Cikisi_Gelisimi_ve_Aktorler_Arasi_Dinamikleri/links/63dfabc164fc86063820877f/Piyasa-ile-Akademi-
Arasinda-Tuerkiyede-Kurum-Tarihciligi-Alaninin-Ortaya-Cikisi-Gelisimi-ve-Aktoerler- Arasi-Dinamikleri.
pdf, 46.

8 Yine de 1990'lardan baglayarak Tiirk ordusunun tarihini ve Tiirkiye'de sivil-asker iligkisini ele alan
caligmalarin sayisinin arttigr sdylenebilir. Bu konudaki birkag 6ncii ¢aligma igin bkz.: William Hale,
Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset: 1789'dan Bugiine (Istanbul: Hil Yayinlari: 1996); Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu,
Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye'de Ordu (Istanbul: iletisim Yaynlari, 2004); Evren Balta Paker ve ismet Akca,
yay. haz. Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010).

9 Ornegin, Milli Miicadele déneminde Dahiliye Vekaleti'ne gegis siirecini ele alan bir ¢aligma igin bkz.:
Safak Baga, Kurumsallagma Baglaminda Dahiliye Nezareti'nden Dahiliye Vekaletine Gegis (Ankara:
TODAIE, 2013). Osmanl: Hariciyesi'ni ele alan bir eser i¢in bkz.: Dogan Giirpinar, "From Ottoman Emperial
Worldview to Turkish National Outlook: The Late Ottoman Diplomatic Service”, (Doktora Tezi, Sabanci
Universitesi, 2010).
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lardan beslenen kendine 6zgii sebepleri de bulunmaktadir. Kurum tarihgiligine iligkin
genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, kurumlarin tarihi ¢alisilirken karsilagilan
en onemli giigliiklerin bilimsellik ve yontem sorunu oldugu konusunda literatiirde bir
uzlasi oldugu sdylenebilir.’® Tekeli'nin de tespit ettigi gibi, kurumlar kendi tarihlerine
iliskin ¢aligmalari bilimsel bir aragtirmay: desteklemek gayesinden ziyade kurum imaji
yaratma ve bunu kamuoyuna sunma hedefinden hareket etmektedirler.* Bu durum da
kurumlarin kendi igerisinden iiretilen galismalarin genellikle elestirel diigiinceyi digla-
malarina ve bilimsel niteliklerinin zayif kalmasina yol agmaktadir. Siiphesiz Tekeli'nin
isaret ettigi bu tuzaga diigmeksizin kurum tarihi ¢aligmalarina katki sunan en 6nemli
isimlerin basinda Zafer Toprak gelmektedir. Toprak'in Akbank ve Siimerbank ile ilgili
yaptigi calismalar, Tiirkiye iktisat tarihine iligkin yaptig1 caligmalarla paralellik tagryan
nesnel ve akademik yonii agir basan galismalardir.? Bununla baglantili olarak, tarihgi-
nin en 6nemli malzemesi argiv belgeleri oldugu igin kurumlarin hafizasinin ne derece
kaydedilip edilmedigi aragtirmanin niteligini belirlemektedir. Bilimsellik ve argivlere
ulagma baglamindaki yontem sorunu, agagida Disisleri Bakanlig1 6rnegi iizerinden ay-
rintili olarak ele alinacagi iizere, biirokratik yapilar s6z konusu oldugunda daha biyiik
sorunlara yol agmaktadir. Nitekim, Meltem Ahiska'nin Tiirkiye'de radyoculugun gelisi-
mine odaklanan ¢aligmasi TRT'deki argivlere ulagmaktan ziyade arsivlerin tahribatina
ve yokluguna iligkin garpici 6rnekler icermektedir.® Dolayistyla, kurumsal hafizanin
kaydina arsivler araciligryla ulagilamadiginda karsilagilan zorluklar dahi, aragtirmaci-
larin sorgulamasi gereken baglica konulardan biri haline gelmektedir. Bu yiizden de bir
kurumun tarihini galisirken bizatihi arsivsizligin tarihgiye neler séyledigini anlamaya
galigmak, aslinda bir yandan kurumsal hafizanin silinmesiyle {ilkenin siyasal rejimi ve
biirokratik isleyisi arasinda nasil bir baglanti oldugunu masaya yatirmayi gerektirecek-
tir. Nitekim, asagida da deginilecegi gibi, birincil kaynaklara ulagmadaki sinirliliklar
Digisleri Bakanligi'nin kurumsal tarihini ¢aligirken de kargilasilan en 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir.

Bu smirliliklara ragmen, kurum tarihgiligi tarih ¢aligmalarina biiylik bir katkida bu-
lunma potansiyeline sahiptir. Yine Tekeli'ye atifla, kurumlarin tarihinin galisilmasyla
mikrodan yola ¢ikarak makroyu anlamak miimkiin hale gelebilecek, bylece bir kurum
tizerinden {ilke tarihi de gozlemlenebilecektir.'* Digisleri Bakanlig1 6rnegi de hem Tiir-
kiye'deki bir devlet kurumunun dogusu ve gelisimini ortaya koyacak olmas: hem de
Tiirk dig politikasinin tarihsel siiregteki evrimine 151k tutmasi bakimindan makro 61-
cekte bir degerlendirme yapmaya imkan taniyacaktir.

Literatiirde Digigleri Bakanliklar1 ve Tiitkiye Ornegi

Uluslararasi literatiirde digisleri bakanliklarini merkeze alan ¢aligmalarin sayisi —Tiir-
kiye'den farkli olarak- 2000’lerden itibaren giderek artmaktadir. Fakat s6z konusu

10 ilhan Tekeli, Birlikte Yazilan ve Ogrenilen Bir Tarihe Dogru (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2007),
197-202; Giirkan Tekin, “Kurum Tarihi Yazimiyla ilgili Sorunlat”, 333-337; Murat Koraltiirk, “Ttrkiye'de
Kurum Tarihi Yazicili§1 Hakkinda Diislinceler”, Miiteferrika 28 (2005): 137-141.

11 Tekeli, Tarihyazimi Uzerine Diigiinmek, 130-131.

12 Toprak, Bir Gelecegin Gegmisi; Zafer Toprak, Siimerbank Holding A.§. (Istanbul: Creative Yayincilik,
1990).

13 Meltem Ahiska, Radyonun Sihirli Kapist: Garbiyatgilik ve Politik Oznelik (istanbul: Metis, 2019).
14 Tekeli, Tarihyazimi Uzerine Diigiinmek, 131-134.

tizkog TOPLUMSALTARIHAKADEMI | SAYI03 | 91



caligmalarin agirlikls olarak tarih disiplini igerisinden gelen degil, uluslararas: iligki-
ler disiplininin alt dallarini olusturan diplomasi ¢aligmalari, dig politika analizi ya da
karar verme siiregleri baglaminda degerlendirilebilecek aragtirmalar oldugunun altini
cizmek gerekmektedir. Genel olarak siyasal iktidara dis politika secenekleri hazirlamak
ve bu siirecin ardindan iktidarin alacag: dig politika kararlarini uygulamakla yiikiimli
Disisleri Bakanligi'nin karar alma siireglerine olan etkisi literatiirde en ¢ok tartigilan
konulardan biridir."* S6z konusu ¢aligmalar bir yanryla digisleri bakanliklarinin tarihsel
siireg igerisindeki kurumsal doniigiimlerine deginseler de agirlikli olarak dig politika
yapim siireclerindeki etkilerine, kiiresellesme ve iletisim teknolojisindeki gelismelere
bagli olarak bakanliklarin oynayabilecekleri farkl: rollere odaklanmaktadirlar.

Yukarida deginilen durumun yansimasini Tiirkiye akademisinde de gérmek miimkiin-
diir. Tiirkiye'de Digisleri Bakanligi'nin kurumsal tarihini ve déniiglimiinii mercek altina
almak yerine, Bakanligin dis politika yapim siirecindeki etkisini, belirleyiciligini ya da
geperde kalma durumunu farkli caligma alanlarindan yararlanarak Uluslararas: ili§ki-
ler disiplini igerisinden analiz eden caligmalara rastlanmaktadir. Berkay Giilen'in dig
politikanin belirlenmesinde Disigleri blirokrasisi ile hiikiimet arasindaki iligkiyi ele alan
caligmasi karar alma siireglerinin ortaya konmasi agisindan 6nemlidir.'® Keza Hiiseyin
Sert'in Kibris Barig Harekat1 6rnegi tizerinden Disisleri biirokrasisinin siiregteki roliini
degerlendiren ¢aligmasi da dis politikada karar alma siireglerini degerlendirmektedir.”
Rahime Siileymanoglu-Kiiriim'iin diplomatlarin dig politika yapim siireglerindeki etki-
sini elit sosyolojisi izerinden degerlendiren galigmasi da yukarida anilan iki galigmayla
benzer bir yaklagima sahiptir.’® Bu galigmalar literatiire 6nemli katk: saglasalar da ku-
rumsal tarih ¢atis1 altinda degerlendirilmeleri miimkiin degildir.

Diger yandan, Tiirk Disigleri biirokrasisi s6z konusu oldugunda en fazla dikkat geken
caligma alanlarindan bir digeri ise diplomatlara ve diplomatlik meslegine iligkindir.
Tiirkiye'deki diger bakanliklarin personeline kiyasla kendine 6zgii yanlari bulunan ve
adeta Tiirkiye'nin yurt disindaki goriiniir yiizii haline gelen diplomatlar iizerine kaleme
alinan ¢aligmalar sinirlidir. Hiiseyin Sert'in 1960-1980 yillar1 arasinda Tiirk diplomat
profilini ¢ikaran caligmasi ile Miizeyyen Ezel Unal'in erken Cumhuriyet donemi biiyii-
kelgilerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel prototipini ortaya koyan ¢aligmas: iki dncii

15 Disisleri bakanliklarini karar alma siireglerindeki rolleri ve dig politika yapiminda degisen etkileri
baglaminda ele alan birkag éncii galigma i¢in bkz.: Brian Hocking, “Introduction: Foreign Ministries:
Redefining the Gatekeeper Role", Foreign Ministries: Change and Adaptation, yay.haz. Brian Hocking
(London: Macmillan Press, 1999), 1-15; Jonathan W. Moses&Torbjorn Knutsen, “Inside Out: Globalization
and the Reorganization of Foreign Affairs Ministries,” Cooperation and Conflict 36-4 (2001): 335-380;
Jeremy Greenstock, “The Bureaucracy: Ministry of Foreign Affairs, Foreign Service, and Other Government
Departments”, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, yay.haz. Andrew Cooper, Jorge Heine, Rhames
Thakur (Oxford: Oxford University Press, 2013); Christian Lequesne, “Why Studying State Foreign Services
Remains a Research Pritority”, Diplomacy&Statecraft 30-4 (2019): 780-785; Kai Opperman&Klaus
Brummer, “Who Gets What in Foreign Affairs? Explaning the Allocation of Foreign Ministries in Coalition
Governments”, Government and Opposition 55-2 (2020): 241-259.

16 Berkay Giilen, "Turf Wars in Foreign Policy Bureaucracy: Rivalry Between the Government and the
Bureaucracy in Turkish Foreign Policy”, Foreign Policy Analysis 18-4 (2022): 1-19.

17 Hiiseyin Sert, “When Diplomats Lead to a War: The Role of the Turkish Diplomatic Bureaucracy in the
Military Intervention in Cyprus”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies 25-2 (2023): 257-277.

18 Rahime Siileymanoglu-Kiiriim, “The Sociology of Diplomats and Foreign Policy Sector: The Role of
Cliques on the Policy-Making Process”, Political Studies Review 19-4 (2021): 558-573.
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eserdir.”” Siiphesiz burada kastedilen emekli biiyiikelgilerin kaleme aldiklari anilarla
olusan hatirat literatiirii degildir. Aksine, bu hatiratlardan da yararlanarak aragtirma-
cilarin Cumhuriyet dénemi diplomatlarinin belli tarihsel kesitlerdeki sosyo-ekonomik,
sinifsal ve kiiltiirel arka planlarini gizmeye galistiklari bir literatiir gelismektedir. Béy-
lesi galigmalarin Digisleri Bakanligi'ndaki kurumsal kiiltiiriin belli tarihsel momentler-
de nasil degistigini ortaya koymalari agisindan son derece énemli olduklarini ve Disig-
leri merkezli kurum tarihi ¢aligmalarina 6nemli bir malzeme sagladiklarini belirtmek
gerekmektedir.

Yukaridaki orneklerden farkli olarak, Tiirkce literatiirde Digigleri Bakanligi drnegini
merkeze alan ve kurum tarihi ¢atisi1 altinda degerlendirilebilecek dért 6nemli eser mev-
cuttur. I1ki, Sinan Kuneralp'in Osmanli ve Tiirk Hariciyesini diplomasinin ortaya cikisi
ve gelisimi baglaminda ele aldig1 1982 yilina ait eseridir. Bu eser, Bakanligin kurumsal
tarihinin ve Tiirk diplomasisinin izlerini Osmanli iImparatorlugu'ndan baglayarak siir-
mektedir.® Ikincisi, Disisleri Bakanligi'nda gérev yapmis emekli biiyiikel¢i Kemal Gir-
gin'in Osmanli déneminden 2005 yilina dek Digisleri Bakanligi'nin kurumsal yapisini
mercek altina alan eseri, bu alan1 ¢alisan aragtirmacilar igin bir bagucu eseri niteligi
tasimaktadir.®* ﬁgiinciisii, Biiyiikelgi Ali Riza bzco§kun tarafindan yayima hazirlanan
Cumhuriyetin Kurulugundan Bugiine Digisleri Bakanligt Teskilat Yapis: baglikli eser-
dir. Bu eser, Digisleri Bakanlig1 Diplomatik Arsiv Dairesi yayinlar1 arasinda yer alan en
onemli ¢aligmalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?> Son olarak, Hiiseyin Sert'in
27 Mayis darbesinin Disigleri biirokrasisi tizerindeki etkisini inceleyen eseri bir vaka
caligmasi olarak karsimiza ¢ikmakta ve spesifik bir dSneme egilmektedir.”® Sert'in as-
keri miidahaleye taniklik etmis diplomatlarin anilarini mukayeseli bir sekilde okuyarak
kaleme aldig1 galigmasi hem yontem hem de nesnellik sorunlarini agan bilimsel nitelige
sahip bir caligmadir. Fakat s6z konusu ¢aligma Bakanligin kurumsal tarihine iligkin
belli kesiti ele almaktadir. Oysa, agagida ele alinacag: gibi, Girgin ve Ozcogkun'un galis-
malari ¢ok daha genis bir tarihsel kesite odaklanmaktadirlar.

Girgin'in Osmanli dénemi Hariciye Nezareti'ne de yer veren eserinden farkli olarak Oz-
coskun'un galigsmasi, Bakanligin 1920'den giiniimiize kadar olan kurumsal doniigtimii-
nii ele almaktadir. Bu iki degerli eserin ortak noktasi ise, Bakanlik'ta gérev yapmis ve
yapan iki diplomat tarafindan yazilmig olmalaridir. Bu noktada, Tekeli'nin kurumlarin
imaj yaratma gayesiyle boylesi ¢alismalar1 desteklediklerine iligkin vurgusu hatirlan-

19 Hiiseyin Sert, "Memory of an Institution: The Turkish Ministry of Foreign Affairs and Turkish Diplomats
in the 1960-1980 Period", (Doktora Tezi, Bogazici Universitesi, 2018); Hiiseyin Sert, “Bir Raporun Hikayesi:
Tiirkiye'nin Bati ile Ittifakinda Disigleri Biirokrasisinin Rolii ve Bakanlik igi Bir Itiraz Olarak 'Ug{inc{i
Diinyacilik',” A.U. S.B.F. Dergisi 75-1 (2020): 97-125; Miizeyyen Ezel Unal, Cumhuriyetin Diplomatt Olmak:
Erken Cumhuriyet Dénemi Bilyiikelgileri Uzerine Prosopografik Bir Inceleme (istanbul: ileti§im Yayinlari,
2023).

20 Sinan Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
The Times Survey of Foreign Ministries, yay. haz. Zara Steiner (London: Times Books, 1982), 493-512.

21 Kemal Girgin, Osmanlt ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz (Istanbul: OkumugAdam Yayinlari,
2005).

22 Ali Riza Ozcogkun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanlig: Teskilat Yapist (1920-
2018) (Ankara: Tiirk Diplomatik Arsivi Yayinlari, 2018), http:/www.mfa.gov.tr/data/kutuphane/yayinlar/
mensuplar/ali-riza-ozcoskun.pdf.

23 Hiiseyin Sert, “Yassioda' ve Otesi: 27 May1s 1960 Askeri Darbesinin Tiirk Disigleri Bakanligina Etkisi",
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 92 (2021): 361-386.
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diginda, Disigleri Bakanligi'nin kurumsal tarihine iligkin iki kurucu galigmanin akade-
misyenler ya da bagimsiz aragtirmacilar yerine digigleri biirokratlari tarafindan kaleme
alinmig olmas: dikkat gekicidir. Sliphesiz, s6z konusu iki eser ayrintili olarak incelen-
diginde, imaj yaratma ve bunu kamuoyuyla paylagsma gayesini agan ve arastirmacila-
ra 6nemli bir veri saglayan ¢aligmalar olduklarinin altini gizmek gerekmektedir. Fakat
yine de bu durumun akademik agidan 6nemli bir handikap barindirdig: belirtilmelidir.
Kurumsal aidiyetleri nedeniyle siyasi iktidarla dogrudan baglantili olan biirokratlar ta-
rafindan kaleme alinan bu iki eserin daha gok teknik meselelere odaklandiklari, konuyu
elestirel ve teorik bir bakis agis1 yerine resmi tarih yazimini yakinsayan bir perspektifle
ele aldiklarini séylemek yanlis olmayacaktir. Dahasi, 6zellikle szco§kun'un caligmasin-
da Bakanligin tegkilat yapisindaki doniigiime iligkin diizenlemeler okuyucuya sunulsa
da degerlendirmeye alinan kaynaklara referans gosterilmemigtir. Bunu bir 6rnekle ag-
mak gerekirse, ézco§kun 1988 senesinde Bakanlik biinyesinde agilan yeni idari birim-
lere isaret etmekte, fakat bu birimlerin yonetmelikle mi genelgeyle mi ya da Bakanlik
oluruyla mi ihdas edildigine iliskin bir bilgi sunmamaktadir.** Dolayisiyla da verinin
kaynag: belli olmadigi igin, ayn1 konuyu ¢aligsacak arastirmacilarin s6z konuyu bilgiyi
birincil kaynaga ulagarak teyit etmeleri imkansiz hale gelmektedir. Bunun yan: sira,
ilgili arsiv malzemesine atif yapilmamas: daha 6nemli bir sorunu kargimiza ¢ikarmak-
tadir. bu durum -agagida deginilecegi tizere- bagimsiz aragtirmacilara “kapali” olan
malzemeden Bakanlik personelinin yararlanabildigini akla getirmektedir. Son olarak,
birincil kaynaklara referans verilmeksizin boyle bir eserin kaleme alinmasi ilgili galig-
manin bilimselligini zedeler gériinmektedir.

Digisleri Bakanlig1 6zelindeki ¢aligmalara iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda,
heniiz emekleme agsamasinda olan bir literatiiriin varligindan séz edilebilir. Mevcut li-
teratiiriin ise bilimsellik, nesnellik ve kaynaklara ulagmadaki sorunlarla bezeli oldugu
karsimiza ¢itkmaktadir. Digisleri Bakanlig: gibi Cumhuriyet'in 6ncii kurumlarindan biri-
nin kurumsal tarihinin ¢aligilmasinin dniindeki zorluklar ve fakat yaratacag: imkanlar
asagida ele alinacaktir.

Digigleri Bakanligi'nin Kurumsal Tarihini (;a11§mak: Sinirliliklar ve Olanaklar

Yukarida deginildigi gibi, nasil ki Tiirkiye'de genel olarak kurumlarin tarihini ¢aligmak
belli sinirliliklarla miicadele etmeyi gerektiriyorsa, Disisleri Bakanligi'nin kurumsal ta-
rihini mercek altina almak da s6z konusu sinirliliklardan azade degildir. Bir yandan
da kurumsal tarih ¢aligmalari nasil ki genel Tiirkiye Cumhuriyet tarihyazimini zengin-
lestirme potansiyeline sahipse, Digisleri Bakanligi'nin kurumsal tarihinin ¢aligilmas:
da Tiirk dig politikasina iligkin aragtirmalari ve Tiirk biirokrasisini mercek altina alan
caligmalar1 beslemeye imkan taniyabilir. Dahasi, Cumhuriyet'in en énemli biirokratik
kurumlarindan biri olan Disigleri Bakanligi'nin kurumsal doniisiimii, iilkenin siyaset
tarihinin yeniden diigiiniilmesine de katkida bulunabilir.

Digisleri Bakanligi'nin kurumsal tarihi ¢aligilirken karsilasilan sinirliliklarla baglamak
gerekirse, en 6nemli sorununun —diger 6rneklere benzer sekilde- argiv malzemesine
ulagmada yasandig1 belirtilmelidir. Disigleri Bakanlig: gibi tarihsel olarak kendisini
ulusal ¢ikarin savunulmasiyla ve iilke giivenliginin saglanmasiyla 6zdeglestiren bir ku-
rumun dogal refleksi kayit altina aldig1 malzemeyi ya disariya tamamen kapatmak ya

24 Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanligi Teskilat Yapisi (1920-2018), 85-86.

94 | SAYI03 | TOPLUMSAL TARIH AKADEM OzKoc



da aragtirmacilarla belirli/sinirls bir veriyi paylagmak olmaktadir. Bu noktada su husu-
susun altini gizmek gerekmektedir. Temelde Bakanligin merkez ile yurt dis1 tegkilat
arasindaki yazigmalarin kaydinin tutuldugu Diplomatik Arsivlerin bir kism1 adim adim
arastirmacilarin hizmetine sunulmaktadir.?® Fakat, kurum tarihi s6z konusu oldugun-
da asil olarak kastedilen tegkilattaki doniigiimii ortaya koyacak, dolayisiyla Bakanligin
mevzuatina iligkin argiv malzemesidir.

Yine de Digisleri Bakanligi'nin kurumsal tarihi ¢alisilirken —parcali bir goriiniim arz
etse de- ulasilabilecek arsiv malzemesi oldugu belirtilmelidir. Ik olarak, 1920'de
TBMM catis1 altindaki kurulugundan giinimiize kadar uzanan siiregteki ana tegkilat
dizenlemeleri Resmi Gazete araciligryla takip edilebilmektedir. Resmi Gazete'de yer
alan Digisleri Bakanlig: teskilat kanunlari Bakanligin merkez ve yurt dig1 tegkilatinin
hangi tarihlerde yeniden sekillendirildigini ve personel rejimine iligkin hangi degisik-
liklerin gergeklestirildigini tespit etmemize olanak tanimaktadir. Ayrica, yine Resmi
Gazete lizerinden yurt diginda agilan ya da kapatilan biiyiikelgilik, el¢ilik, bagkonsolos-
luk, fahri konsolosluk ve konsolosluk gibi diplomatik misyonlar: tarihsel olarak belirle-
mek miimkiindiir. Donemsel olarak yurt dig1 merkez teskilatinda ortaya ¢ikan yenilik,
dig politikanin aks: hakkinda bilgi verme potansiyeline sahiptir. Boylece, agilan ya da
kapatilan diplomatik misyonlar araciligryla Tiirk dis politikasinda hangi dénemlerde
hangi iilkelerin ya da bélgelerin 6n plana ¢iktiklarinin izi siiriilebilir.

Tegkilat diizenlemeleriyle ilgili olarak, eger ilgili kanun bir KHK ile ¢ikarilmamigsa ve
Meclis'te tartisilmigsa yasanin ¢iktig: tarihi baz alarak TBMM Tutanaklari'nin taran-
mas1 aragtirmacilarin atacagi ikinci adim olabilir. Nitekim, TBMM Tutanaklar: tegkila-
tin yeniden diizenlenmesinin hangi ihtiyaclar sonucunda giindeme geldigini anlamak
icin kritiktir. Dahasi, Meclis'te tartisilan ya da tartigilmaksizin yukaridan asagiya bir
sekilde gerceklestirilen tegkilat diizenlemeleri siyasal iktidarin bi¢imi hakkinda énemli
ipuglar1 verebilir. Bunun yani sira, her yil biitce goriigmelerinde genel olarak dig po-
litikanin ve spesifik olarak Disigleri Bakanligi'nin degerlendirildigi diisiintildiigiinde,
TBMM Tutanaklari bu agidan da 6nemli bir argiv malzemesi olarak kargimiza ¢ikmak-
tadur.

Fakat tegkilat yasalar1 ve kanunlara iligkin Meclis'teki tartigsmalar, Bakanlik merkez ve
yurt dis1 teskilatinin isleyisi ile personel rejimi hakkinda ayrintili bilgi vermek yerine
genel cergeveyi cizmektedir. Dolayisiyla, yasayla diizenlenmeyen Bakanlik igi birim-
lerin kurulmasina ya da kaldirilmasina iligkin degisiklikler ile personel istihdamina
iliskin diizenlemeler her zaman bu hat {izerinden takip edilememektedir. Arastirma-
y1 derinlestirerek kurumun belli tarihsel ugraklardaki doniigiimiinii, bunun Tiirk dig
politikasinin 6ncelikleriyle bag: olup olmadigini ortaya koymak iginse bir adim ileriye
giderek yeni kaynaklara ulagmak gerekmektedir. Digisleri Bakanlig: 6zelinde arsivle-
re ulagmadaki en 6nemli sorun ise aragtirmaciy: tam da bu noktada yakalamaktadir.
Diizenli olarak argivlenmis teskilat yasalarina ve Meclis tutanaklarina ulagmadaki ko-
laylik, s6z konusu talimatnameler, yonetmelikler ya da personel alimina iligkin sinav
yonetmelikleri oldugunda yerini zorluklara birakmaktadir. Bakanlik icerisinde buna
iliskin diizenli bir kayit tutulmugsa bile bir aragtirmacinin 1920'den giinlimiize olacak
sekilde bu kayitlara ulagmas: miimkiin degildir. Talimatname, yénetmelik veya yoner-

25 2022 yili itibariyle 1919-1958 yillar1 arasinda 48 iilkeye ve Kostence Bagkonsoloslugu'na ait belgeler
Disisleri Arsiv Dairesi'nden Devlet Arsivlerine devredilerek aragtirmacilarla paylasilmigtir.
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gelerin bir kismina Disigleri Bakanligi'nin sitesinde yer alan kimi yayinlar araciligiyla
ulagilabilmektedir. Digigleri Bakanligt Yillig1, Digigleri Tarihgesi, Digigleri Belleteni gibi
yayinlar hem dig politikaya hem de Bakanligin kurumsal yapisina iligkin 6nemli veri-
ler ihtiva etmektedir. Ornegin, bu yayinlarda ilgili dénemde yapilmis mevzuat ¢aligma-
lar1, Bakanligin merkez ve yurtdis: tegkilat semasi ile Bakanlik'ta gérev yapan perso-
nele iligkin bilgiler yer almaktadir. Dolayisiyla, bu yayinlar araciligiyla kurumun belli
donemlerdeki tarihine iligkin bilgilere ulagmak miimkiindiir. Fakat bu yayinlar, belli
donemlerde yayimlanmis, belli donemlerde isim degistirmis ve sonrasinda ortadan
kalkmuigtir. Dolayisiyla, s6z konusu yayinlar tizerinden Bakanligin biitiin bir kurumsal
yapisindaki degisiklikleri takip etmek miimkiin degildir. Yine de 1953-1967 yillar1 ara-
sinda icra Sekreterligi tarafindan yayimlanan Disigleri Bakanligr Yillig1,>® 1981-2000
yillari arasinda “hizmete 6zel” ibaresiyle Bakanlik igindeki personeli bilgilendirmek igin
derlenen Digisleri Bakanligr Tarihgesi®’ ile T.C. Disisleri Bakanlig1 Yayinlarinca okuyu-
cularla paylasilan Digigleri Bakanligt Belleteni (1964-1986)*¢ gibi Bakanlik yayinla-
r1 ilgili donemlerdeki kurumsal yaprya iligkin diizenlemeler hakkinda 6nemli bilgiler
icermektedirler. Bu yayinlarin taramasindan anlagildig: kadariyla, tegkilat yasalarina
yansimayan Bakanlik i¢i diizenlemeler yonetmelik, yonerge, talimatname ya da Bakan
oluru ile gergeklestirilmistir. Fakat s6z konusu yayinlarda kesinti oldugu i¢in bu diizen-
lemeleri yil yil takip etmek miimkiin degildir. Ustelik, yukarida da isaret edildigi gibi,
bu yayinlarin baglangig tarihi 1953'tiir, dolayisiyla erken Cumhuriyet dénemi diizenle-
meleri s6z konusu oldugunda argiv malzemesi agisindan biiyiik bir boslukla kargilagil-
maktadir. Bu durumda Bakanligin kurumsal yapisina iligkin dogrudan argiv malzeme-
lerine yaslanan biitiinliiklii bir anlat: olugturmak imkansiz hale gelmektedir. Dahas;,
Bakanligin internet sitesine taratilarak konulan Yillik, Tarihge ve Belletenlerde yer alan
ibareden s6z konusu yayinlarin Disisleri Bakanlig: Kiitiiphanesi'nde mevcut olduklar
anlagilmaktadir. Fakat, sadece Digisleri personelinin kullanabildigi akademisyenlerin
ve arastirmacilarin ulagsamadiklar Disigleri Kiitiiphanesi'nde hem bu yayinlara hem
de Bakanligin varsa diger ¢aligmalarina iligkin kapsamli bir aragtirma yapmak imkan:
bulunmamaktadir. Bu durum, Digigleri Bakanligi'nin kurumsal tarihi ¢alisilirken kargi-
lagilan en 6nemli argiv sorunlarindan bir digerini olugturmaktadir.

Digisleri Bakanligi 6rnegi 6zelinde kurumsal hafizanin kaydedildigi argive erigsme soru-
nunun yarattigr siirliliklar, ikincil kaynaklara bagvurulmas: ve Bakanlik personeliy-
le gergeklestirilecek miilakatlar gibi farkli kaynak arayiglariyla agilabilir. Stiphesiz bu
kaynaklar da tam anlamryla sinirliliklardan azade degildir. Yine de arsiv eksikliginin
biraktig1 boslugu doldurmada iglevsel olacaklar: diigiiniilebilir. Ilk olarak, Disisleri s6z
konusu oldugunda en 6nemli ikincil kaynak Bakanlik'ta gérev yapmis emekli diplomat-
larin kaleme aldiklar anilardir. Gergekten de diger bakanliklarin personelinden fark-
1 olarak kariyer diplomatlarin emekli olduktan sonra siyasi kaygilarinin azalmasryla
mesleki deneyimlerini, dig politikada oynadiklar: roldi, yurt digi temsilciliklerde ger-

26 Belirtilen tarih araliginda Digisleri Bakanligt Yilligi'nin diizenli olarak yayimlanmadig: Bakanlik sitesinde
belirtilmektedir. Nitekim, 1954-1958, 1960-1963 yillar1 ile 1966 yilinda Yillik yayimlanmamuigtir. Bkz.:
“Digigleri Bakanlig: Yillig1 (1953-1967)", http:/diad.mfa.gov.tr/db-yillik.tr.mfa.

27 1985-1986 yillarinda yayimlanmasi kesintiye ugrayan Digisleri Bakanlig: Tarihgelerine su kaynaktan
ulagilabilir: “Digisleri Bakanlig1 Tarihcesi (1981-2000)", http://diad.mfa.gov.tr/db-tarihce.tr.mfa.

28 Yillik ve Tarihge 6rneklerine benzer sekilde, Digigleri Bakanligt Belleteni'nin yayiminda da kesintiler
olmugtur. 1974-1983 yillar1 arasinda Belleten yayimlanmamustir. Diger sayilara ise suradan ulagilabilir:
“Digigleri Bakanlig1 Belleteni (1964-1986)", http:/diad.mfa.gov.tr/db-belleteni.tr.mfa.
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ceklestirildikleri faaliyetleri ve siyaset-Disigleri biirokrasisi iligkisini hatiratlari araci-
ligiyla anlatmalari bir gelenek haline gelmistir.> Bu agidan diplomat anilari Bakanligin
kurumsal tarihi yazilirken bagvurulacak eserler arasindadir. Anilar, 6zellikle kurumsal
kiiltiirtin yerlesik kaliplarinin ve zaman igerisindeki déniisiimiiniin takip edilmesine
olanak tanimaktadir. Fakat s6z konusu hatirat kiilliyatinin kurumun tarihyazimina
katkisi yine de sinirlidir. Bunun en 6nemli nedeni ise, emekli diplomatlarin meslek ha-
yatlarinin gogunu yurt digi temsilciliklerde gegirmeleri buna kargilik merkezdeyken yii-
riittiikleri idari faaliyetlerin zamansal agidan sinirli olmasidir. Nitekim, anilara kabaca
goz atildiginda bile, diplomatlarin agirlikli olarak Tiirk dis politikasinin uygulanigina,
karar alma siireclerine ve siyasi iktidar ile Bakanlik iligkisine odaklandiklar1 kargimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla, Bakanligin kurumsal yapisinin hangi dénemlerde hangi ihti-
vaglara binaen yeniden diizenlendigi anilarda tali bir konu olarak yer almaktadur.

Hatiratlarin yani sira, 6nde gelen gazetelerdeki kdse yazilar: ve haberler de hem genel
olarak biirokratik doniiglime hem de spesifik olarak Digisleri'nin kurumsal degisimine
iliskin veri sunabilir. Gazete taramasi, bir yandan Digisleri gibi bir kurumun kamuoyun-
da nasil algilandigini géstermesi agisindan diger yandan da Bakanliga iligkin biiyiik ve
yeni bir diizenlemenin hangi siyasi ihtiyaclar cercevesinde gergeklestiginin tartisilmasi
bakimindan kritiktir. Fakat gazete taramasi kimi sorunlar: biinyesinde barindirmakta-
dir. Bir kere, 100 yillik bir kurumun tarihi ¢aligilirken hangi gazetelerin taranacaginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Ikincisi, boylesi uzun bir tarihsel dénemdeki belli baslt
gazeteleri taramak s6z konusu olsa bile, béyle bir tarama igin tarih araligi cok uzundur.
Bu yiizden, birincil kaynaklarin taranmas: sonucunda kurumun déniigiimiine iligkin
tespit edilecek tarihsel momentler baz alinarak belli tarih araliklarinda belli gazetelere
iliskin tarama yapilmasi daha gergekgidir.

Hem arsivin hem de ikincil kaynaklarin dogurdugu sinirlari agmak igin bagvurulacak
en kritik yollardan biri ise diplomatlarla yiiriitiilecek s6zlii tarih ¢aligmasidir. Tarihgi-
lerin belgelere dayanan Rankeci tarihyazimini agma cabalariyla birlikte, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren sozli tarih ¢aligmalar: literatiirde 6nemli bir yer edinmeye
baglamigtir. Belgelerin olmadig1 durumlarda, tarihi olaylar: kisisel tanikliklarla ortaya
koymaya galigmak kurum tarihi ¢aligmalarinda da iglevsel bir rol iistlenebilir. Nitekim,
sozli tarih, aragtirmacinin giindemine gére degisen toplumsal, kiiltiirel ya da kurumsal
doniigiimii insanlar1 dinleyerek ve onlarin yagam veya mesleki deneyimlerini kayde-
derek yorumlamay: miimkiin kilar. Dahasi, s6zlii tarih farkli bakis agilarinin yeniden
yaratilmasina da olanak tanir.*® Buradan hareketle, Disisleri Bakanliginin kurumsal
tarihi caligilirken birincil ve ikincil kaynaklarin biraktig1 boslugun sézli tarih ¢aligma-
siyla doldurulabilecegi belirtilmelidir. S6zlii tarih ¢aligmasi, Bakanlik'ta gérev yapan ya
da gorev yapmis diplomatlarin mesleki deneyimleri belgeler araciligiyla yakalamanin
miimkiin olmadig: tarihsel verilere ulagmay: saglayabilecegi gibi insanin merkezinde
yer aldig1 kurumsal Kkiiltiirin kodlarinin anlagilmasina da katki sunabilir. Bunun yani

29 Disisleri mensuplari ile emeKkli biiyiikelgilerin kaleme aldiklar: eserlerin listesi, hatirat ya da dig politika
caligmasi olsun, Digigleri Bakanligi'nin internet sitesinde mevcuttur. “Digigleri Bakanligr Mensuplar:

ve Emekli Biiyiikelgilerin Eserleri’, https:/www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-mensuplari-ve-emekli-
buyukelcilerin-eserleri.tr.mfa.

30 Paul Thompson, Gegmigin Sesi: Sézlii Tarih, gev. Sehnaz Layikel (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar,
1999), 5.
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sira, diplomatlarin deneyimleri ve galistiklar: doneme iligkin bilgiler ¢apraz sorularla
agilarak, kuruma iligkin geligmelerin bireyler temelinde nasil farkl algilandigini ortaya
koyabilir. Fakat bu yontemin biirokratik engellerden azade olmadigini belirtmek ge-
rekmektedir. ilk olarak, Disisleri Bakanligi'ndan izin alinmaksizin muvazzaf personel-
le miilakat gerceklestirmek miimkiin degildir. Ikincisi, biirokratik engelin asilmasiyla
izin alinsa dahi goriigme taleplerinin reddedilmesi durumuyla kargilagilmaktadir. Bu
durumun gorevli diplomatlardan ziyade Bakanlik tist kademesinin verdigi refleksten
kaynaklandig: diigiiniilmektedir.

Bakanlik'ta hala gérev yapan diplomatlarla gériisiilemese de emekli biiyiikelgilerin mii-
lakat taleplerine olumlu bir bigimde yaklagtiklarinin alt1 gizilmelidir. Nitekim, bu ¢a-
ligmanin da ilham aldig: “100. Yilinda Digisleri Bakanlig1 Tarihi: Kurumsal Doniigtimii
ve Tiirk Dig Politikasiyla Etkilesim Siirecinin Incelenmesi (1920-2020)" baslikls proje
kapsaminda 20'den fazla emekli biiyiikelciyle sézlii tarih caligmas: gerceklestirilmigtir.
Sézlii tarihin aragtirmanin sorularina tam anlamryla yanit verebilmesi igin goriigme-
cilerin segilmesinde bazi hususlara dikkat edilmesi gerektigini séylemek miimkiindiir.
11k olarak, yukarida da deginildigi gibi, temelde emekli biiyiikelcilerle goriigiilmiistiir.
Nitekim, biiyiikelgiler yurt dig1 gorevden merkeze dénmelerinin ardindan gube bagkans,
genel miidiir yardimcisi ve genel miidiir olarak gérevler almaktadirlar. Merkez tegkila-
tina donen biiyiikelgiler istisnasiz olarak dar ya da genis idari yetkilerle donatildiklar:
icin her birinin kurum tarihine iligkin veri sunabilme potansiyeli yiiksektir. Ikincisi,
goriigmecilerin tespit edilmesinde merkez tegkilatta gorev yaptiklar: siirenin farkl: ta-
rihsel donemlere tekabiil ediyor olmasi da bir kriter olarak belirlenebilir. Ornegin, agir-
likli olarak 2000’lerin ya da 2010'larinda baginda emekli olan diplomatlarla sozlii tarih
caligmas: yiiriitiiliirse sadece belli bir doneme odaklanilmig olacaktir. Oysa, diplomat-
larin emeklilik donemleri baz alinarak gériigmecilerin farkli tarihsel donemlerde gérev
yapmis olmalarina dikkat edilmelidir.

Kaynaklara ulagmada yaganan zorluklarin farkli yontemler gelistirilerek asilmas: du-
rumunda, diger kurum tarihi ¢alismalarinda oldugu gibi Digisleri Bakanligi'nin kurum-
sal tarihinin tarihgiler ya da bagimsiz arastirmacilar tarafindan galisilmasi, elestirel
diislinceye kap1 kapatmayan, kullanilan belgelere ya da ulagilan verilere akademik ku-
rallar temelinde igaret edilen; dolayisiyla bilimsel niteligi daha yiiksek eserlerin ortaya
¢ikmasina yol acacaktir. Ancak bir kurumun imajina halel getirme kaygis1 tagimayan
arastirmacilar ya da akademisyenler boylesi zor bir gorevi yiiklenebilirler.

Kurum tarihi ¢caligilmasinin yaratacagi potansiyele isaret etmek gerekirse, Digisleri Ba-
kanligi'nin kurumsal yapisinin biitiinliikli bir sekilde, bilimsel yontemlerle ele alinmas:
mikro 6lgekte bir kurumun tarihinin yazilmasindan daha biiyiik bir énem tagimakta-
dir. Cumhuriyet'in en 6nemli biirokratik kurumlarindan biri olan Digisleri Bakanligi'nin
kurumsal déniisiimiinti anlamak, Tirkiye'nin dig politika tarihinin ve biirokratik yapi-
lanmasindaki degisiminin de izini sirmek anlamina gelecektir. Bu agidan da Digisleri
Bakanligi'nin kurumsal tarihini masaya yatirmanin Cumhuriyet tarihyazimina yeni bir
soluk getirme potansiyeline ve imkanina sahip oldugunu sdylemek pek de abartili olma-
yacaktir. Ayrica, bu alanda yapilacak ¢aligmalarin sayisinin artmasi, Digisleri Bakanlig:
ya da bagka bir devlet kurumu olsun, zaman igerisinde aragtirmacilarin tizerinde uzla-
sabilecekleri bir metodolojinin dogusuna da zemin hazirlayabilir. Bu a¢idan, tiim sinir-
liliklarina ragmen boylesi ¢aligmalarin giderek artmasi, hem Cumhuriyet tarihyazimina
ve Tiirkiye'de kurum tarihgiligine ickin sorunlarin asilmasina hem de olgunlagmig bir
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literatiiriin ortaya ¢ikmasina vesile olabilir. Bu da ancak siyasal iktidarin kaygilarindan
bir nebze azade bagimsiz aragtirmacilar ile akademisyenlerce gergeklestirilebilir.

Sonug

Son 40 yildir Tiirkiye'de geligmekte olan kurum tarihgiligi gliniimiizde yapilacak yeni
caligmalara yontem ve bilimsellik sorunlarinin nasil asilabilecegi konusunda énemli
bir miras birakmistir. Yine de bu alana iligkin ¢aligmalarin sayisindaki azlik kurum ta-
rihi literatiliriiniin geligmekte oldugunu géstermektedir. Dahasi, kurum tarihgiligi s6z
konusu oldugunda, agirlikl egilimin finans alanina iligkin aragtirmalar yiiriitmek oldu-
gu sdylenebilir. Bu yiizden devlet kurumlarini merkeze alan galigmalar kurum tarihgili-
ginin ceperinde kalmig gibi géziilkmektedir. Bu durum kurum tarihi gatis altinda birbi-
rinden farkli alanlarin oldukga genis bir yelpazede ayni kefede ele alinmasi sorunundan
kaynaklanmaktadir.

Kurum tarihi ¢alisanlarin, 6zellikle devlet kurumlar1 s6z konusu oldugunda, arsiv mal-
zemesine ulagmada yasadiklari sorunlar bakidir. Bunun yani sira, Digigleri Bakanlig1
orneginde goriildiigii lizere, devlet kurumlarina iligkin ¢aligmalar agirlikls olarak kuru-
mun igerisinden biirokratlarca gergeklestirilmektedir. Bu iki tespitin alana iligkin yon-
tem ve bilimsellik sorunlarini dogrudan yansittig: agiktir. Bu sorunlarin Digisleri Ba-
kanligi'nin kurumsal tarihinin ¢aligilmasi: sirasinda aragtirmacinin giindemini mesgul
ettigi belirtilmelidir. Bakanligin diga kapali yapisi nedeniyle birincil kaynaklara ulag-
mada sinirliliklar oldugu fakat yine de arastirmacilarin diplomat anilar ve gazeteler
gibi ikincil kaynaklari kullanarak daha da 6nemlisi sézlii tarih ¢aligmasi yiiriiterek s6z
konusu sinirlari zorlayabilecekleri melez bir yontemin gelistirilebilecegi sdylenebilir.
Stiphesiz, boylesi yontemsel zenginlik bir devlet kurumu iizerinden belli bir tarihsel
kesiti ele alan tarih ¢aligmalarinin sayisinin artmasina baglidir. Bunun yani sira, kurum
tarihi ¢alismalarinin aragtirmacilar ya da akademisyenlerce yiiriitiilmesi, galisilan s6z
konusu kurumun daha elegtirel bir perspektiften degerlendirilerek bilimsellik sorunu-
nun agilmasina katkida bulunacaktir.

Genel olarak kurum tarihyaziminda, bu makale baglaminda ise Digigleri Bakanligi'nin
kurumsal tarihi s6z konusu oldugunda, karsilasilan sorunlar asilabildigi dlciide boyle-
si caligmalar mikrodan yola gikarak makroyu analiz etme konusunda biiyiik bir katk:
sunabilirler. Ilk olarak, Digisleri Bakanligi'nin kurumsal tarihini galigmak sadece bir
kurumun déniigiimiinii anlamaya degil, Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren gercekle-
sen biirokratik doniislimii ve Bakanligin dig politikada oynadigi roldeki degisimi ortaya
koymaya da kap1 aralayacaktir. ikincisi, 100 yillik bir Cumhuriyet'in tarihinin seyrini
kurumlarin tarihi iizerinden okumak Tiirkiye'deki Tarih ¢aligmalarina yeni bir soluk
getirebilir. Dolayisiyla, kurumsal tarih ¢alismalarindaki kiimiilatif artig Tiirkiye'nin si-
yasal ve sosyo-ekonomik tarihini yeni bir bakis agisiyla ele almaya olanak tanryacaktir.
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