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COK TARAFLI TICARET SISTEMI VE TICARET
POLITIKALARI: ITHALATTA KORUMA KOLAY BiR IS Mi?"

Hasan Panlti*

OZET

Ulusal sanayilerin yabanci rakipler karsisinda korunmasi meselesi ti-
caret politikas1 tartismalarinin basata gelen konularindandir. Yabancilarin
haksiz rekabetine kars1 koruma temel argiiman olmakla birlikte, adil re-
kabet ortaminda bile koruma konusunda ¢ok sayida gerek¢e bulunabilir.
Uluslararasi iktisat ve ticaretle ilgili ders kitaplari1 uygulanabilecek koruma
politikalar1 ve bunlarm etkilerinin ekonomik analizleri ile doludur. Is¢i ve
isveren sendikalari, sivil toplum kuruluslari ve siyasi partiler hala koruma-
nin kolay bir ticaret politikas1 olduguna inanmakta ve bu konuda hiikiimet-
lere bask1 yapmaktadirlar. Halbuki 20. yiizyilin ikinci yarisindan, 6zellikle
de 1980’lerden itibaren uluslararasi ticarette karsilikli bagimliligin artmasi,
tiretim ve tedarik zincirinin uluslararasilagsmasi ve ¢ok tarafli ticaret siste-
minin diinyada gittik¢e yerlesmesi gibi gelismeler, geleneksel anlamdaki
koruma gerekgeleri ve koruma araclarinin birgogunu devreden ¢ikartmaistir.
Temelleri 1948°de GATT 1n yiiriige girmesi ile atilan ve 1994’te DTO niin
kurulmasi ile saglamlasan ¢ok tarafli ticaret sistemi, korumayir onemli
Olciide disiplin altina almistir. Glinlimiizde, geleneksel anlamdaki koruma-
cilik artik kolayca bagvurulan bir ticaret politikasi degildir.

Anahtar kelimeler: ¢ok tarafl: ticaret sistemi, ticaret politikalari, ko-
rumacilik, rekabet, giimriik tarifeleri, tarife dis1 6nlemler

Multilateral Trading System And Trade Policies: Is Proteting In
Import An Easy Task?

ABSTRACT

Theissue of protecting domestic industries against competition of foreign
industries is a major argument among trade policy debates. While main
argument concentrates on protecting against foreigners’ unfair practices,

1

Bu makale, 1. Uluslararas1 Ekonomi Ydnetimi ve Pazar Arastirmalar: Kongresinde (4-5 Aralik
20015) sunulan Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve Ticaret Politikalari: Ithalatta Koruma veya ih-
racatta Tesvik Kolay Bir Is mi? Baslikli bildiriden tiiretilmis olup bildirinin bir 6zeti Kongre

bildiri kitabinda yayinlanmustir. )
Yrd. Dog. Dr. Hali¢ Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret ve Isletmecilik Boliimii

Ogretim Uyesi, Istanbul Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreter Eski Yardimcisi
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a lot of reasons can be put forward for protection under fair competition
as well. Textbooks, related with international economics and international
trade are full of protective policy measures and economic analysis of them.
Trade unions, employers’ unions, business NGOs and political parties still
believe in that protecting domestic industries 1s an easy policy choice; and
are exerting pressures on governments toward this direction. However,
the developments, such as the increase of mutual economic dependency
among countries, the internalization of production and supply chains and
ever increasing recognition by almost all trading nations of the discipline
of multilateral trading system since the beginning of the second half the
20th century, especially after 1980s, have made obsolete most of the policy
tools of the past and their rezoning. Laid the foundation in 1948 with the
enactment of the GATT and reinforced by the establishment of the WTO
in 1994, multilateral trading system has disciplined the protectionism to a
considerable extent. Protectionism in traditional sense is no more a trade
policy tool which can easily be used today.

Key words: multilateral trading system, trade policies, protectionism,
competition, customs tariffs, non tarift barriers

GIRIS

Is diinyasinin, yabanci iilkelerdeki meslektaslarinin rekabetinden
sikayetlerine ve rekabet kosullarinda varliklarimi siirdiirebilmeleri i¢in
kendi hiikiimetlerinden destek taleplerine hemen her donemde ve her
tilkede rastlanmaktadir. Destek talebi, hem iiretim ve satislarini kendi
ic piyasalarinda yapan firmalardan hem de ihracata doniik {iiretim

yapan firmalardan gelebilir. I¢ piyasada faaliyet gdsteren firmalarin
hiikiimetlerden bekledigi destek, genelde korunma seklindedir.

Ticaret politikast tartismalarinda ve {lkelerin ticaret politikalar
icinde korumaciligin her zaman Onemli bir yeri olmustur. Ancak bir
tilkenin kendi sektorlerine sagladigi koruma, diger iilkelerdeki benzer
sanayiler tizerine gesitli digsal maliyetler yiiklediginden ve karsi koruma
politikalarint tetiklediginden, cok sayida uluslararasi kurulus 2008
krizinden sonra diinyadaki korumaci egilimleri mercek altina almistir.
Diinyadaki korumaci egilimlerin yakindan takibinin nedeni, 1929 Biiyiik
Diinya Krizi sonrasinda yasanan kotii deneyimdir. 1929 krizi ile birlikte
krizin olusmasinda ve olusan krizlerin derinlesmesinde korumaciligin
onemli bir faktor oldugu tezi yaygin olarak kabul gérmeye baslamistir.
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GATT’1in? 1948°de yiiriirliige sokulmasinin gerisinde de bu kotii deneyim
onemli bir rol oynamstir. Diinya ticaret drgiitii (DTO), iiyelerinden gelen
bildirimler ve ¢esitli kaynaklardan elde edilen verilere dayanarak, senede
iki defa llkelerin ticareti sinirlayict ve ticaret gelistirici uygulamalarini
sistematik raporlar halinde yayinlamaktadir. Ayn1 paralelde bir baska rapor
da sadece G20 iilkelerini kapsamak tizere OECD ve UNCTAD tarafindan
ortaklasa olarak yayimlanmaktadir. S6z konusu raporlar, 2008 Krizini
takip eden yillarda uluslararasi mal ticaretinde korumaci egilimlerde asiri
bir artis olmadigin1 kaydetmektedir. Barone, B. ve R. Bendini (2015)
tarafindan Avrupa Parlamentosunun inisiyatifi ile hazirlanan, sadece
G20 tilkelerini kapsayan bir raporda, krizden sonra uygulamaya konulan
koruma tedbirlerinin 6nemli bir birikime ulastig1 ve korumaciligin cografi
bolge ve koruma enstriimanlari olarak sekil degistirdigi kaydedilmektedir.
Ancak 2008 oncesi donemlerdeki korumacilik diizeyi dikkate alindiginda,
kriz sonrasinda ortaya ¢ikan korumaciligin asir1 boyutlarda olmadig,
hele 1929 krizinden sonra ortaya ¢ikan korumacilikla karsilastirildiginda
yeni korumaciligin olduk¢ca miitevazi kaldigi biitiin akademik ve
uygulama camiasi tarafindan kabul gérmektedir. Bu arastirmanin 6nemli
amagclarindan biri i¢inde bulundugumuz c¢agda ticari korumaciligin ni¢in
basini alip gidemediginin nedenlerine 151k tutmaktir.

Isadamlar1 derneklerinin hiikiimetlere sundugu kurtulus recetelerinde,
cesitli partilerin hiikiimet programlarinda ve hatta iiniversitelerde okutulan
uluslararasi iktisatla ilgili ders kitaplarinin ¢ogunda hiikiimetlerin yerli
sanayileri kolayca koruyabildigi algist olusturulmaktadir. Bu arastirmada,
artik geleneksel koruma araglari ile i¢ endiistrilerin kolay bir sekilde
korunamayacagi ortaya konulmaktadir.

Arastirmada agirlikli olarak karilastirmali analize dayali betimleme
yontemi kullanilmistir. Ozellikle geleneksel koruma yéntemleri cok
tarafli ticaret sistemi ilkeleri ile karsilastirilarak, geleneksel politikalarin
giinlimiizde ne 6l¢iide gecerli oldugu tartisma konusu edilmektedir.

Cesitli uluslara mensup firma ve kuruluslarin aralarinda ticaret
yapmaya basladig1 ilk ¢aglardan bu tarafa uluslararasi ticarete yon veren
baz1 kurallar ve centilmenlik ilkeleri mevut olmustur. Biiyiik Diinya
Krizi ve ardindan 1939°da patlak veren Ikinci Diinya Savasindan sonra

2 GATT, Ingilizce General Agreement on Tariffs and Trade ifadesinin kisalmasi olup, Tiirkceye
Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagmasi olarak ¢evrilmektedir.
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tekrar diinya ticaretini ayaga kaldirmak {izere hayata gecirilen, 6ziinde
diinya ticaretinin serbestlestirilmesini amaglayan, 1948 yilinda yiiriirliige
giren GATT ile giiniimiiz anlamda ¢ok tarafl1 ticaret sisteminin temelleri
atilmistir. Baslangigta sadece 23 iilkenin imza koymasi ile hayata gecen,
getirdigi uluslararasi ticaret kurallar1 gittik¢e artan sayida iilke tarafindan
benimsenen GATT’in misyonu 1994 yilinda kurulan Diinya Ticaret
Orgiitiine devredilmistir. Giiniimiizde diinya ticaretinin %90’indan fazla
bir kismi, sayis1 162’ye ulasan DTO iiyesi iilkeler tarafindan ¢ok tarafli
ticaret sistemi kurallar1 ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Cok tarafli
ticaret sisteminin ticarette ayrim yapmama ve ulusal muamele, korumanin
sadece vergilerle yapilmasi, vergilerin azaltilarak baglanmasi gibi genel
ve DTO iiyelerini baglayici kurallart mevcuttur. Bu kurallar DTO semsiyesi
altinda imzalanan biitlin anlasmalarin esasin1 olusturmaktadir.

DTO iiyesi iilkeler kendi i¢ endiistrilerini korumak igin ithal {iriinlerle
ilgili giimriik vergisi oranlarini istedikleri gibi ylikseltemezler; benzer
sekilde yerli tirtinleri kayiracak bir tarzda ithal tiriinlere ayr1 yerli lirtinlere
ayrimuamelede bulunamazlar; ithalat1 yavaslatici biirokratik mekanizmalar
gelistirip isletemezler. Ornegin, bir iilkede, bir is kolu yabanci firmalardan
gelen haksiz rekabet dolayist ile zor durumda kalabilir; ilgili tilke, kendi
firmalarin1 korumak i¢in DTO semsiyesi altinda imzalanan Anti Damping
Anlasmas1 kapsaminda bir sorusturma yapmasi, sorusturma sonucunda
ger¢ekten damping yapildigr sonucuna varir ve yerli firmalarin zararinin
yapilan dampingden kaynaklandigini ortaya koyabilirse, zararli ithalata
kars1ilave vergi koyabilir. Haksiz rekabet olmadan da, baz1 endiistriler veya
is kollarin1 yabanc1 firmalarin rekabetinden korumak i¢in tedbir alinabilir.
Ancak bu durumda da, DTO semsiyesi altinda imzalanmis olan Korunma
Onlemleri Anlagsmasindaki kural ve disipline riayet edilmesi gerekmektedir.
Benzer sekilde, hiikiimetlerin, zorunlu standartlar veya saglik, bitki sagligi,
cevrenin korunmasi, emniyet ve giivenligin saglanmasi gibi gerekgelerle
ithalat1 haksiz bir sekilde engellememesi igin, Ticarette Teknik Engeller
Anlasmasi ve Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi yiirtirliige sokulmustur.
Idari diizenlemeler yolu ile yapilabilecek korumanm engellenmesi
konusunda ise ithal Lisanslar1 Anlasmasi, Mallarin Kiymeti Anlasmast,
Sevk Oncesi Kontrol Anlasmasi, Mense Kurallar1 Anlasmasi ve Ticaretle
Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi yiirtirliikte bulunmaktadir.

Arastirmada Once, ithalata rakip endiistrilerin korunma ihtiyaci ve
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geleneksel koruma yontemleri tanimlanmustir. ikinci olarak, giiniimiizde
koruma ihtiyacin azaltan ve zorlastiran faktorler incelenmektedir. Ugilincii
olarak, ¢ok tarafli ticaret sisteminin korumay1 diizenleyen hiikiimleri ele
alinmaktadir. Sonu¢ kisminda ise geleneksel koruma yontemlerinin artik
ancak sinirl diizeyde kullanilabilecegi ¢cikarimi yapilmaktadir.

KORUNMAIHTIYACIve GELENEKSELKORUMAARACLARI

Korunma Ihtiyaci

[thalata rakip i¢ endiistriler, bunlarmn temsilcisi sivil toplum kuruluslari
veya hiikiimetler asagida ele alinan neden ve saiklerle korunma ihtiyaci
ortaya koyabilirler.

Tiiketici Tercihlerinde Degismeler

Talep kaymasi genel olarak tiiketici tercihlerinde wvuku bulan
degismelerden kaynaklanmaktadir. Bazen tiiketiciler bir iriinlin yerli
versiyonu yerine ithal versiyonunu tilkketmeye yonelebilir veya endiistriyel
kullanicilar yerli girdiler yerine ithal gidilere yonelebilir. Tiiketici veya
endiistriyel kullanici tercihlerindeki degisimin gerisinde, kalite, fiyat, satis
kosullar, iirtine atfedilen deger gibi bir¢ok faktor olabilir. Tercihlerde
ithal tirtinlere dogru bir kayma, ithalatin artmasina yol agarken, yerli iirlin
satiglarinin azalmasina ve bu fiirilinleri lireten isletmelerin zarar etmesine
veya karlarmm azalmasma yol acabilir. Ornedin, yabanci saticilarin
yeni tasarim bir gozlik ¢ergevesini piyasaya silirmesi, talebin yeni moda
yabac1 gozliikk cercevesine yonelmesine, yerli gozliik iireticilerin zarar
etmesine yol agabilir. Tiiketici tercihleri bazen iirlinler arasinda da
kayma gosterebilir. Ornegin pirincin bugdaya gore daha saglikli bir besin
maddesi olduguna dair ikna edici bilimsel bir bulgu ortaya atilsa, tiiketici
tercihleri bugdaydan pirince yonelebilir, yani insanlar bugdaydan {iretilen
besinler yerine piring ihtiva eden besinler ikame edebilir. Ortaya ¢ikan
piring talebinin bir kismi i¢ piyasadaki piring Ureticilerine zarar vermeden
ithalatla karsilanabilir; ancak bugday iireticileri boyle bir siiregten zarar
gorebilir, fakat bunlarin zarari, artan piring ithalatindan degil, tiiketicinin
piring tercihinden kaynaklanmaktadir.
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Gerek tiiketici tercihlerinin ithal iirelere kaymasi, gerekse ikame
edilebilir iriinler arasinda tercihlerde bir kayma dolayisi ile ortaya
cikan ithalat artisi, piyasa mekanizmasinin isledigini gosterir. Standart
iktisat teorisine gore, bu sekilde olusan fiyatlar dogru fiyatlar, kurulan
yeni kaynak dagilimi dogru kaynak dagilimidir. Hiikiimetlerin tiiketici
tercihlerindeki kaymaya karsilik ithalatla rekabet eden yerli endiistrileri
koruyucu tedbirlere basvurmasi tasvip edilecek bir uygulama degildir
(WTO, 2009, s.31).

Teknolojik Yenilikler

Bir endiistride yabanci firmalarin arzinin artmasi, yabanci firmalarin
eskiye gore daha diisiik fiyatlarla piyasaya mal verme kapasitesinin artmasti
anlamina gelmektedir. Yabanci firmalar boyle bir giice, eger damping
yapmak gibi bir niyetleri yoksa, ancak teknolojik yenilikler sayesinde
ulasabilirler. Ornegin, daha az enerji, daha etkin girdi ve isgiicii kullanimma
imkan veren teknolojiler ihracat arzinda artma ydniinde bir kaymaya
neden olabilir. Bu durum ithalatci iilkelerde daha fazla ithalat yapilmasi,
fiyatlarin diismesi, ithalata rakip yerli endiistrinin satis ve karlarinin
azalmas1 anlamina gelmektedir. Yerli endiistriler, isten ¢ikarildigi zaman
baska endiistrilerde is bulma sansi olmayan isgiicii kesimlerini istihdam
ediyorsa, hiikiimetler bir intibak donemi boyunca yerli iireticileri ithalat
basisina karsi koruma ihtiyacinda olabilir. Giimriik vergisi artis1 veya
benzeri yontemlerle saglanan koruma, zorda kalan endiistrilerin degisime
intibak edebilmesi i¢in gerekli olabilir. Gegici koruma, eski teknoloji
kullanan yerli firmalarin kendi teknolojilerini yenileyinceye kadar zaman
kazandirmamantigina dayanmaktadir. Crowley (2006), Amerikai¢in yaptigi
bir ¢alismada, gerek belli bir lilkeden yapilan ithalata uygulanan (country
specific) anti damping vergisi benzeri bir tarifenin, gerekse tiim tilkelerden
yapilan ithalata kars1 uygulanan yaygin bir tarifenin ithalata rakip tiriinler
tireten yerli sanayilerin daha hizli teknoloji adaptasyonu yapmasina katki
yaptigini gostermektedir. Ancak kaynak dagilimini bozacagi ve iktisadi
etkinligi azaltacagi i¢in, bu tiir politikalarin uzun siire uygulanmasi piyasa
ekonomisi kurallar1 geregi fazla uygun karsilanmamaktadir.
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Geng Endiistriler Tezi

Koklii ve yerlesik yabanci firmalarin hakim oldugu piyasalarda yeni
gelisen yerli firmalarin rekabet etme sansi son derece zayif olabilir.
Hem iiretim teknolojileri hem de pazarlama anlaminda yerli firmalarin
bilgi birikimleri zayif, ortalama birim maliyetleri yiiksek olabilir.
Boyle bir piyasada yerli firmalarin kurulmasi ve yasamasi bir devlet
destegini gerektirebilir. Gegici koruma tedbirleri ile, yerli firmalarin
gelistirilebilecegi fikrine gen¢ endistriler tezi denmektedir. Gegici
koruma tedbirleri ile firmalarin kisa donemde kendilerini dondiirecek
diizeyde kar saglayarak ayakta kalmasi, uzun dénemde ise igsel ve digsal
Olcek ekonomileri ile birim maliyetlerini asagiya ¢ekerek koklii yabanci
rakiplerle rekabet edebilecek seviyeye erismeleri beklenmektedir. Geng
endiistrilerde bulunan firmalarin isi yaparak 6grenecekleri, tiretim ve
pazarlamada uzmanlasmak suretiyle i¢sel ekonomi olusturabilecekleri,
zaman i¢inde endiistride kalifiye bir is¢i ve yonetici havuzunun olusacagi,
bankacilik, tedarik, lojistik gibi alanlardan da dissal yararlar saglanacagi
savunulan goriisler arasindadir.

Kolayca anlasilabilir bir mantig1 olan geng endiistriler tezi kapsaminda
yapilacak korumanin, piyasaya ciddi bir miidahale teskil ettigi gerekgesi
ile liberal iktisatgilar tarafindan siddetle elestirildigi bilinen bir vakiadir.
Ornegin, Baldwin’e (1969, ss. 295-305) gore, uzun dénemde karli hale
gelebilecek bir projeye para ve sermaye piyasasindan fon bulmak pekala
miimkiindiir; bunlar1 koruyarak suni bir sekilde ayakta tutmaya calismak
piyasaya yapilan haksiz bir miidahaledir. 1970’11 yillarda Amerika
kosullarinda gegerli olabilen Baldwin’in tezinin her zaman ve her
tilkede gecerli olmayacagi kesindir. Nitekim hem Amerika hem Alman
sanayilesme tarihinde geng endiistriler tezine dayayan basarili sanayilesme
uygulamalar1 mevcuttur. Seyidoglu’na (2013, ss. 150-153) gore diinyada
geng endiistriler tezine gore korumada basarili ve basarisiz ¢ok sayida
ornek bulunmakta olup, gerekli basarinin elde edilebilmesi i¢in korunacak
endiistrin dogru se¢ilmesi ve uygulamada rasyonellikten uzaklasilmamasi
onem tagimaktadir. Her seyden dnce secilen endiistri fiili ya da potansiyel
anlamda mukayeseli iistiinliige sahip olmali; koruma gecici yapilmali ve
endistrideki firmalar bunun bilincinde olmali; firmalarin koruma altinda
bir atalete kapilip kapilmadigi devlet tarafindan siki bir sekilde takip
edilmelidir. Sik yapilan uygulama hatalar1 arasinda firmalarin koruma
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altinda azalan maliyetlerini fiyatlara yansitmamalari, biliylime ve dis
pazarlara acilmaya fazla ragbet etmemeleri, bunun yerine i¢ piyasadaki
tath karlarla yetinmeleri, hiikiimetlerin ise, politik kaygilarla bu diizene
boyun egmesi yer almaktadir.

DTO (WTO, 2009, s.33), geng endiistrileri giimriik vergisi ve tarifelerle
korumaya alternatif olarak iiretim ve ihracat desteklerinin verilebilecegi
tezini ortaya atmaktadir. Buna gore, gen¢ endiistriler tesvikler yolu ile
maliyetlerini agag1 ¢ekebilir, pazarlama ve iirerimi yaparak dgrenebilir.

Gerileyen Endiistrilerin Gecici Korunmasi

Baz1 yeni teknolojiler, yerlesik endiistrilerin kullanmakta oldugu
eski teknolojileri tamamen devre dis1 birakabilir. Boyle durumlarda
kagmilmaz olarak eski teknoloji ile {iiretilen {iriinlerin piyasa talebinde
azalma yoniinde bir kayma olabilir; buna bagli olarak birim satis fiyati
ve karlar dusebilir. Teknolojik yenilenme disinda baska nedenlerle de,
bazen ithalatla rekabet eden firmalarin liriinlerine olan talebin kalici bir
sekilde diismesi s6z konusu olabilir. Uriinlerine yonelik talepte kalici
diistisler yasayan endistrilere gerileyen endiistriler (declining industries)
denmektedir. Gerileyen endiistriler yogun istihdam saglayan alanlar
ise, issizlerin kitle halinde istthdam piyasasina yigilmasi ¢esitli sosyal
huzursuzluklara yol acabilir. Ortaya ¢ikabilecek issizlerin hizli bir sekilde
yeni iglere yonelik olarak egitilmesi ve yeni islere yerlestirilmesi birincil
politika tercihi olmakla birlikte, ikinci en 1yi tedbirlere de basvurulabilir.
Alinabilecek tedbirler arasinda, gecici bir siire i¢in, bu endiistrilerin dis
rekabete karsi korunmasi, yani ¢ok tarafli ticaret sisteminin sinirlar1 iginde
giimriik vergisi ya da baska sinir 6nlemleri ile ithalat baskisinin azaltilmasi
politikasi tercih edilebilir (WTO, 2009, s. 33).

Dampinge Kars1 Koruma

Damping, birimsatis fiyatlarininanormal 6l¢lide diisiik tutularak rakiplere
zarar verilmesi anlamina gelmektedir. Damping, pazar giiciine sahip bir
firmanin fiyat farklilastirmasi seklinde bir goriintii ile ortaya ¢ikabilir.
Uluslararast ticarette damping, bir malin ihrag fiyatinin i¢ piyasaya sunum
fiyatinin altinda tutulmasi olarak tanimlanmaktadir (UNCTAD/WTO,
1996, s. 179) Ornegin, bir mal Cin’de, i¢ piyasaya 30 dolardan sunulurken,
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Tiirkiye’ye 20 dolardan satiliyorsa, Cinli firma damping yapiyor olarak
degerlendirilebilir. Uluslararasi ticarette damping, thracatci firmalarin
uyguladig bir strateji olup arkasinda degisik diisiinceler olabilir. Ornegin,
pazara ilk girisi gergeklestirmek, 6lgek ekonomilerinden yaralanmak, elde
mevcut stoklari eritmek, yeni bir teknolojiye gecis yapmak i¢in ihracatci
firmalar dampinge bagvurabilir. En tehlikeli damping stratejisi ise, yerli
firmalar1 piyasadan kag¢irmayi amaglayan yikici (predatory) dampingdir.
Yikict damping haince bir davranis olup, hedefi 6nce fiyati diistirerek
thracat pazarindaki yerli firmalar1 pazardan kovmak, bunu basarinca
fiyatlarin1 tekrar uluslararasi fiyat diizeyine c¢ekerek rakipsiz bir sekilde
yiiksek karlar elde etmektir (WTO, 2009, s.xv ve 33). Thracat¢1 firmalar
bazen kendi hiikiimetlerinden aldiklar1 siibvansiyon sayesinde de damping
yapma giiciine ulagabilirler; konunun bu yonii Siibvansiyona Karsi1 Koruma
baslig1 altinda ele alinmaktadir.

Her tiirlii {rliniin dampingli olarak satilmasi (ihrag edilmesi)
mimkiindiir. Tiketim mallarinin dampingli satisinda, eger ucuz fiyat
tiikketicilere yansitiliyorsa, bir tiiketici refahi artisindan bahsedilebilir.
Ithalatcilar diisiik fiyatlari tiiketicilere tam yansitmazsa, sadece ithalati
yapan kii¢iik bir azinlik ytliksek karlar saglamis olur. Dampingli olarak ara
mal1 ithalatinin ise hem tiiketici refah1 hem ithalat¢1 kar1 ve endiistriyel
kullanici kar tizerinde pozitif yonde katkisi olabilir.

Dampingli ithalatin her tiirlisii, yerli iireticilerin karligini diisiirdiigi,
tiretim ve istthdam azalisina yol actigi, teknoloji adaptasyonu ve yatirim
takatini azaltarak biliylimeyi engelledigi i¢in bir haksiz rekabet tiirii olarak
degerlendirilmekte ve ithalatci tilke makamlarina dampinge kars1 koruma
politikalar1 gelistirme hakki vermektedir.

Siibvansiyona Kars1 Koruma

Yabanci iilkeler, kendi girisimcilerinin dis pazarlarda rekabet giiciinii
arttirmak i¢in siibvansiyonlar veriyor olabilir. Siibvansiyonlar dogrudan
ithracat ve iiretim destegi seklinde olabilecegi gibi, pazara giris destekleri
tiiriinde de olabilir. Thracatg1 firmalara devlet tarafindan yapilan baz gelir
aktarimlar1 bunlara damping yapma giicii kazandirabilir. Her tiirlii damping
ithalatg1 iilkelerin i¢ endiistrilerine zarar verdigi gibi siibvansiyona
dayanarak yapilan damping de zararlidir.



Cok Tarafli Ticaret Sistemi Ve Ticaret Politikalari:
110 ithalatta Koruma Kolay Bir Is Mi?

Damping ve siibvansiyonun, ithalat¢1 tilkelerde iki tiir etkisi vardir:
Birincisi, ithalatci iilke treticileri iizerinde rekabet baskisi, ikincisi ise
duruma gore tiiketim mal1 fiyatlarinin ucuzlamas ile refah artisi. Birinci
etkinin bir sonucu olarak siibvansiyonlu ithalattan zarar goéren yerli
ureticiler, kendi hiikiimetlerine baski yaparak, ithalatin sinirlandirilmasini
isteyebilirler. Ithalatci iilke hiikiimetleri her iki etkiyi de dikkate alarak
siibvansiyon ve dampinge karst i¢ endiistrileri koruma konusunda
kendilerini sorumlu hissedebilirler.

Ekonomik Dalgalanmalar ve Koruma

Ekonomik dalgalanmalarin  daralma (recession) ve depresyon
(depression) asamalar1 dis ticaret agisindan koruma ihtiyacinin ve
korumaciligin  arttigr evrelerdir. Ekonomik daralma, biiylimenin
yavaslamasi ve zaman zaman negatif olmasi, depresyon ise daralmanin
uzun siire ve derinleserek devam etmesi olarak tarif edilebilir (Wessels,
2006, s.101-102). Bu durum kamuoyu ve basinda ekonomik kriz olarak
ifade edilmektedir. Daralma ve depresyon (kriz) hem global ekonomi hem
de belli bir lilke ekonomisi i¢in s6z konusu olabilir. Hem global hem de
tilke krizleri ile birlikte dis ticarette koruma tartismalar1 artmaktadr.

Ekonomik daralma, toplam arz veya talepte siddetli bir diisiisten
kaynaklanabilir. Arz ve talepte goriilen diistisler 2008 krizinde oldugu
gibi finansal bir krizin sonucu olabilir. Kriz donemlerinde gelirler diiser,
tilketim ve yatirim harcamalar1 daralir igsizlik artar. Bu yiizden firmalar, kriz
donemlerinde hi¢ olmazsa yabanci iilke mallarinin rekabetinden korunmak
icin, hiikiimetlerin koruyucu tedbir almasi yoniindeki baskilar1 arttirabilir.
Kriz global ise, biitiin hiikiimetlere kendi firmalar1 tarafindan yoneltilen bu
korunma yoniinde baskilar artar. Hiikiimetler diger hiikiimetlerin koruyucu
tedbirlerini de dikkate alarak misilleme yapabilir. 1929 Diinya Krizinin
yillara yayilmasinda bu tiir misilleme koruma politikalarinin rolii oldugu
bilinmektedir (Eichengreen, 1987).

Diinya Fiyatlarinda Degismeler ve Koruma

Diinya mal fiyatlarinin i¢ piyasa fiyatlarina gore artmasi, ithracati cazip
hale getirirken ithalat1 azaltic1 bir etki gostermektedir; toplam mal arzinin
thracata giden kismi artarken i¢ piyasaya yonelen kismi daralacaktir.
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Bu etkilesim sonucunda ihracatg1 iilkelerde fiyatlar yiikselme trendine
girerken, diinya fiyatlarindaki artis da dengelenebilmektedir. Ihracatci
tilkeler, kendi halkinin refahi veya i¢ sanayin ihtiyaclarin1 daha uygun
kosullardan karsilamak i¢in, ihracat vergisi veya ihracat kotasi yolu ile
thracati simirlandirmak isteyebilir. Bazi iilkeler ham madde niteliginde
girdilerin, salt ham madde olarak ihra¢ edilmesini uygun gérmeyebilir.
Bunlara gére ham maddeler islendikten sonra islenmis tliriin olarak ihrag
edilmeli ve katma degerin ¢cogu tiilke i¢inde kalmalidir. Bu yiizden diinya
fiyat1 artan ham maddelerin ihracatin1 sinirlandirmak yolu ile i¢ piyasayi
korumak akilct bir yol olarak goriilebilir. Belli bir iirliniin, 6érnegin bir
temel ham maddenin, baslica {reticilerinin aym1 yonde hareket etmesi,
diinya arzin1 daraltacagindan, so6z konusu malin diinya fiyatini daha da
yiikseltecektir. Ote yandan, diinya fiyat: yiikselirken i¢ iiretimi yersiz olan
trtinlerin ithalatina sinirlamalar getirilmesi s6z konusu {riiniin i¢ piyasa
fiyatinin daha da yiikselmesine yol acacaktir (WTO, 2009, s.34).

Dis Odeme Aciklarmin Siiriindiiriillemez Hale Gelmesi ve Koruma

Bir iilkenin 6demeler bilancosu, lilkeye doviz girisi ve tilkeden doviz
cikist olusturan biitiin islemlerin sistematik bir hesabidir. Odemeler
bilangosunun, dis ticaret bilangosu, cari islemler bilangosu, sermaye ve
finansal islemler bilangosu gibi alt bilesenleri bulunmaktadir. Birgok iilke
icin cari islemler bilancosu (daha dar anlamada dis ticaret bilancosu)
odemeler bilangosunun en 6nemli kalemini olusturmaktadir. Dis ticareti
acik veren llkeler, bunu varsa hizmet ticareti ve faktor gelirleri ile
dengelemeye c¢alisirlar. Eger bu yolla bir dengeleme s6z konusu olmazsa,
yabanct sermaye girisi yolu ile veya merkez bankasinin rezervlerini
kullanmak suretiyle a¢ig1 finanse etmeye calisirlar. Yabanci sermaye
girisi agirlikli olarak ithalat¢i firmalarin dogrudan veya bankalar kanali
ile yurt disindan bor¢lanma anlamina geldiginden, 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde bunun bir sinir1 vardir. Benzer sekilde merkez bankasi
rezervlerinin de bir siir1 bulunmaktadir.

Dalgali kur rejimlerinde 6demeler dengesi doviz kurlarindaki degismeler
yolu ile otomatik bir mekanizma tarafindan saglanmaktadir. Sabit kur
rejimlerinde bu esneklik olmadigindan, denklestirme zaman zaman
yapilan devaliiasyonlar vasitasi ile saglanmaya ¢alisilir. Odemeler dengesi
aciklarinin temel nedeni dis ticaret bilancosu veya daha genis bir ifade
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olan cari islemler bilancosu a¢ig1 ise, hem sabit kur rejimi hem de dalgali
kur rejimi uygulayan iilkeler i¢in, basvurulabilir bir bagka yontem ise
mal ve hizmet ithalatina vergi koymak veya mevcut tarifeleri yiikseltmek
olabilir. Ozellikle, sabit kur rejimi uygulayan ve devaliiasyon yapmaktan
kacinan tlkeler bu tiir ithalat sinirlayici politikalara bas vurabilir. Ancak,
ithalat sinirlamalar1 cari islemler dengesinin saglanmasinda devaliiasyon
kadar etkili bir ara¢ degildir. Bunun bir nedeni, tedbirin tek tarafli olmasi,
yani sadece ithalatla siirli olup mal ve hizmet ihracatini arttirici bir
etkisinin bulunmamasidir. Halbuki devaliiasyon veya ulusal paranin
degerinin diismesi (depreciation) bir yandan ithalati kisic1 etki yaparken
ote yandan ihracati artirici bir etki de meydana getirebilmektedir. Ikinci bir
neden, ithalat sinirlamasinin, i¢ piyasaya yonelik mal tiretimini arttirirken,
kaynak dagiliminin bu yonde kurulmasini saglayarak, ihracat i¢in iiretimin
azalmasina yol agmasidir. Ugiincii bir nedense, eger ithalat sinirlamasi,
ham madde ve ara mali ithalatin1 da kapsiyorsa, bu durum i¢ liretimin daha
pahali yapilacagi anlamina gelmekte olup, tiiketiciler agisindan bir refah
kayb1 niteligi tasimasidir (Corden, 1994, ss.253-254). Bu mahsurlarina
ragmen bazi ililkelerin cari islemler agigimi azaltmak iizere koruyucu
tedbirlere basvurma yoniinde tercihte bulunabilmektedir.

Disa Acilma ve Koruma

1980’11 yillardan itibaren tiim diinyada ekonomilerin disa agilma
stirecleri hizlanmistir. Gittikge artan sayida iilke GATT’a taraf olmus,
1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii kurulduktan sonra iiye sayis1 hizla
artmistir. Giiniimiizde DTO iiyelerinin sayis1 162’ye ulasmistir. Yirmiden
fazla iilke ise ileriki yillarda iiye olmak icin gozlemci sifat1 ile DTO
ile temas halindedir (WTO, 2015a). DTO’yeni iiye olan iilkeler, disa
acilma ve ticaret politikalarini liberallestirme konusunda bir taahhiitte
bulunurlar, ancak belirli bir gec¢is siiresince en azindan bazi sektorlerde
koruma yapmak isteyebilirler. Benzer sekilde rekabette zorlanan tilkeler
DTO’ye iiye olduktan yillar sonra ¢ok tarafli ticaret sisteminin sagladig
esneklikler cercevesinde, sinirli sayida sektor i¢in koruma politikalarina
donebilmektedirler.
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Sosyal Politika Ama¢h Koruma ve Ticari Koruma

Hiikiimetlerin, dis ticaret politikalar1 disinda baska politikalar1 da
mevcuttur. Ornegin, milli giivenlik politikasi, ¢evrenin korunmasi
politikasi, halk saglig1 politikasi, gida giivenligi politikasi, kalite giivencesi
politikas1 vb. bunlardan sadece bazilaridir. S6z konusu politikalarin asli
amaci uluslararasi ticareti diizenlemek degil, kendi alanlarindaki sosyal
amaclara ulasmaktir. Ancak, sosyal amagli politikalarin uluslararasi ticarete
temas eden noktalar1 da bulunmaktadir. Ornegin, iiriin standartlarinin,
ham madde israfinin 6nlenmesi, liretim maliyetlerinin asag1 cekilmesi,
ticari sozlesmelerin kolay yapilmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi
vb. noktalardan sayisiz faydasi bulunmaktadir. Ancak, bu faydalar1 elde
ederken bazi ticari sonuglara da katlanmak gerekebilir.

Orijinalde bir ticaret politikasi aract olmayan sosyal politika araclarinin,
korumaci amaglarla kullanildigina sik sik sahit olabiliriz. Bunun nedent,
sosyal politika araclarimi yiirtirlii§e koymanin nispeten kolay olmasi ve
kamuoyunda ticari etkilerinin bir yan etki olarak algilanmasi neticesinde
fazla itirazla karsilasilmamasidir (WTO, 2012) .

Hiikiimet Degisimi ve Koruma,

Bazi siyasi fraksiyonlar iktidara geldiginde korumaci egilimler artabilir.
Belli sanayi ¢evrelerinin, is¢i sendikalarinin siyasi iktidar iizerindeki
baskilar1 da bu tiir tavir degisikliklerine neden olabilir. Nitekim, 7 Haziran
2015 ve 1 Kasim 2015 genel secimlerinde, Tiirkiye’deki siyasi partilerin
se¢cim beyannamelerinde® ve se¢im meydanlarinda se¢melere verilen
mesajlar arasinda korumaci politika sdylemelerine ¢esitli 6rnekler bulmak
miimkiindiir. Ornegin AKP’nin secim beyannamesinde, cari ac181 kapatmak
lizere alinmasi planlanan tedbirler arasinda, ithalata olan bagimiiligin
azaltilmasi genel amaci altinda

“-Turkiye’nin ikili ve ¢ok tarafli yiikiimliliikleri g¢ercevesinde
yurti¢i lretimde yerli ara mali kullaniominin ve katma degerin
artirllmasini saglayacagiz.

-Ddhilde Isleme Rejimi, ihracata yonelik iiretimde yurticinden girdi

3 Parlamentoda grubu bulunan partilerden sadece AKP ve MHP’nin se¢im beyannamelerinde
dis ticarette koruma politikalar1 konusunda vaatlere rastlanmaistir.
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tedarik edilmesini teminen gozden gegirecek ve gerekli tedbirleri
alacagiz.

-Yerli iiriinler gibi ithal iiriinlerin de saglik, c¢evre, enerji

verimliligine dair teknik diizenlemelere uygunlugunu saglayacagiz
(AKP, 2015)

Seklindeki taahhiitler topluma verilmis korumaci sinyallerdir. MHP nin
secim beyannamesinde goze ¢arpan dis ticarette korumaciligl cagristiran
maddeler ise asagidaki sekildedir (MHP, 2015):

“_Ithalat bagimlihg azaltilarak siirdiiriilebilir biiyiime ve ihracat
artisimi saglayacak politikalar uygulanacaktir.

-Ddhilde isleme rejimi, basta tarim tirtinleri olmak iizere ithalati
azaltacak ve yerli iiretimi artiracak sekilde diizenlenecektir.

-Ihracatin ithalat bagimliligin1 azaltmak amaciyla yerli kaynaklarla
tiretilebilecek girdilerin yurtiginde liretimi tesvik edilecektir.

-Ithalatta gozetim ve denetim faaliyetleri titizlikle siirdiiriilecek;
tiketim mal1 ithalatinin caydirilmasi amaciyla, ihtisas glimriikleri
daha etkin sekilde calistirilacak, ithalatta asir1 ucuz ve kalitesiz mal
girisi daha yakindan izlenecek, ithalatta haksiz rekabet, gdzetim ve
standart denetimi mevzuatlari ¢cercevesinde yiiriitiilen uygulamalar
titizlikle devam ettirilecektir.

-Istihdam dostu yatirimlara agirlik verilecek, yerli girdi kullanimmin
gereken Olcilide One ¢iktig tesvik politikalar: uygulanacak, sanayi
ve hizmetler sektoriinde ithalat bagimlilig1 azaltilacaktir”

Koruma araclar

Teorik olarak hiikiimetler, para ve maliye politikas1 araglari ile sosyal
politika araglarindan bir kismini uluslararasi ticareti yonlendirmek ig¢in
kullanabilirler. Para politikas1 araclarindan doviz kuruna miidahale veya
faiz oranlarina miidahale yolu ile ithalatin sinirlanabilecegi ve i¢ piyasadaki
tireticilerin korunabilecegi biitlin uluslararasi ticaret ders kitaplarinda ele
alinmaktadir. Ancak para politikas1 araglarinin ithalatta koruma amagh
kullanilmasinin istisnai kosullar1 bulunmaktadir. Zira para politikasi
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araclar1 ekonomideki biitiin dengeleri etkilediginden salt ithalati sinirlama
amach kullanilma esnekligi zayiftir. Bu ylizden bunlara dolayl: dis ticaret
politikas1 araclar1 olarak bakilmaktadir (Seyidoglu, 2013, s.142).

Uluslararasi iktisat ders kitaplarinda, salt uluslararasi ticaret politikasi
araci olarak kullanilabilecek enstriimanlar farifeler ve tarife dist 6nlemler
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Tarifeler bashg: altinda giimriik vergileri
yer almakta olup degisik uygulama ornekleri bulunmaktadir. Tarife dis1
onlemler bashig1 altinda ise, tarife benzeri araclar, miktar kisitlamalari,
goriinmez engeller, goniillii ihracat kisitlamalar1 ve bunlarin alt agilimlari
yer almaktadir (Seyidoglu, 2013, ss 146-147; Karluk, 2009, ss.315-317,
Krugman vd., 2015, ss.238-266). Asagidaki basliklar altinda agirlikli
olarak 20. ylizyilda uygulama alani bulmus olan, giiniimiizde uygulamasi
azalarak devam eden ve zaman zaman Onemli tartismalara konu olan
koruma araclar1 tanitilmaktadir.

Tarifeler

Genel olarak, ithalat esnasinda mal giimriikten gecerken tahsil edilen
giimriik vergisi, 6ziinde devlete gelir saglama amaci olan bir maliye
politikas1 araci iken, giiniimiizde 6nemli 6l¢iide bir ticaret politikasi araci
haline dontismiis olup, cok tarafli anlagsmalar g¢er¢evesinde koruyucu
amaglarla kullanilmaktadir. Glimriik vergileri advalorem, spesifik, karma
ve karigik tiplerde uygulanabilmektedir. Malin degeri {izerinden alinan
giimriik vergisi advalorem (deger iizerinden) tipte bir vergidir-otomobilin
CIF* kiymeti tizerin den %17’ gibi. Malim miktar1 (adet, kg, litre, diizine
vb) lizerinden alman vergi spesifik bir uygulamadir- silindir hacmi 1,5
litreye kadar olan otomobillerde giimriik vergisi adet bagina 5.000 dolar,
1,5 litreyi asanlar i¢cin 10.000 dolar gibi. Advalorem vergi ile spesifik
verginin karma olarak kullanilmasi da miimkiindiir- otomobilin CIF
kiymeti lizerinden %7 + otomobil basia 7000 dolar gibi. Karisik vergide
ise karma vergiye ilaveten minimum ve/veya maksimum vergi sinirlari
bulunabilir-otomobilin CIF kiymeti iizerinden % 5, ancak alinacak vergi
toplam1 10.000 dolardan az 25.000 dolardan fazla olamaz gibi.

4  CIF: Ingilizce cost, insurance ve freight kelimelerin bas harflerinden tiiretilmis bir kisaltma
olup, ithalatta malin vergiye esas matrahina dahil olacak masraflar1 ifade etmektedir. Buna
gore bir malin advalorem giimriik vergisine esas kiymeti, malin fabrika satig fiyatina varis
yerine ulagincaya kadar 6denecek navlun ve sigorta bedelleri eklenerek bulunur ve buna cif
kiymet denir.
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Tarife dis1 6nlemler

Tarife dis1 onlemler miktar kisitlamalari, malinitelikli tarife dis1 onlemler,
teknik ve idari diizenlemeler olarak ii¢ grup altinda ele alinabilmektedir.

Miktar kisitlamalari

Miktar kisitlamalar1 denince, ithalat yasaklar1 (import prohibitions),
ambargolar (embargo), kotalar (quotas), tarife kotalar1 (tariff quotas),
goniilli ihracat kisitlamalari (voluntary export restrictions) ve pazar payini
diizenleme anlagmalar1 (orderly marketing agreements) gibi uygulamalar
akla gelmektedir. Bunlarin her birini asagidaki sekilde kisaca aciklamakta
yarar bulunmaktadir.

Ithalat yasaklari: Ulkeler arasinda ¢esitli nedenlerle ¢esitli iiriinlerin
ithalatina gecici veya devamli suretle yasaklar getirilebilir. Ornegin,
Nesli Tehlike Altinda Olan Bitki Ve Hayvanlarin Uluslararas1 Ticareti
Konvansiyonu, Stratosferik Ozon Tabakasini Yok Eden Maddelerle Ilgili
Montreal Protokolii, Siirekli Organik Kirleticiler Konusunda Stockholm
Konvansiyonu ve Minamata Civa Konvansiyonu kapsaminda, sz konusu
konvansiyonlarin diizenleme alanindaki ¢ok sayida iiriiniin taraf iilkelere
ithalat1 yasaklanmistir (IISD ve UNEP, 2014, ss. 17-24). Bu tiir yasaklara
koruyucu politika gozii ile bakilmaz, ancak bunlarin ithalatgr iilkelerin
ikame endiistrileri (substitute industries) lizerinde koruyucu etkileri
mevcuttur. Bunun disinda, iilkelerin salt birbirini cezalandirma amaci ile
zaman zaman ¢esitli mallarin ithalatina yasak koymalarina tarih boyunca
rastlanmistir. Cezalandiric1 yasak (punitive ban) olarak nitelendirilen bu
tir uygulamalarin en giincel® 6rnegini, Rusya’nin Ukrayna, Giircistan,
Belarus ve Moldova ve Tiirkiye’den ozellikle tarim ve tarima dayali
tirtinlerde uyguladigi ithalat yasaklar1 olusturmaktadir. Rusya s6z konusu
yasaklari, s6z konusu iirlinlerin Rusya’nin teknik diizenlemelerine uymadigi
gerekcesine dayandirmaktadir; ancak, konunun politik anlagmazliklara
dayandigi bilinmektedir (Emerson, M. vd. 2014).

Ambargo, genellikle, DTO iiyesi olmayan iilkelerden yapilan ithalata
getirilen yasaklara ambargo denmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Kararlari cercevesinde Iran’a uygulanmakta olan ve 2015

5 2015-2016 yillarinda yiiriirlikte olan uygulamalar
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yil1 itibariyle gevsetilen yaptirimlar veya Kuzey Kore’ye uygulanmakta
olan yaptirimlar ambargo olarak tanimlanmaktadir.

Kota, ithalata miktar veya deger olarak getirilen smir olarak
tanimlanabilir. Ornegin yilda en fazla 10.000 adet otomobil ithalatina izin
verilmesi bir kota uygulamasidir. Normal kosullar altinda DTO iiyeleri
birbirinden yapacag: ithalata kota koyamaz.

Tarife kotasi veya tarife kontenjani, ithalat belirli bir sinira ulasincaya
kadar tavizli gimriik vergisi uygulanmasi, sinir asilinca uygulanan gimriik
vergisinin genel seviyeye cekilmesi uygulamasina verilen isimdir. Ornegin,
yilda 30.000 tona ulasincaya kadar et ithalatindan vergi alinmamasi veya
vergi oraninin diisiik tutulmasi, 30.000 ton limiti asilinca tarife cetvelinde
belirtilmis olan verginin uygulanmasi bir tarife kotas1 uygulamasidir.

Goniillii ihracat kisitlamasi, llkelerin aralarinda anlagsmasi suretiyle,
ithalat¢1 llkenin ithalata kota koymasi veya baska tiirli bir sinirlama
getirmesi yerine, ihracatgr lilkenin kendi ihracatini simirlamasi (6rnegin
kota koymasi) seklinde bir uygulamadir. Normalde GATT kurallarina
gore bir lilkenin diger bir {ilkeden yapilan ithalata kota koymas1 yasakti,
ancak ihracat¢i lilkenin kendi ihracatim1 goniillii olarak sinirlandirmasina
kimsenin bir diyecegi olamazdi. Yerli sanayisi ithalattan zarar goren tilkeler
bu noktadan hareketle, aralarinda bir anlasma yaparak, ihracatci tilkenin
kendi ihracatin1 sinirlamasi saglanabiliyordu. Bu tiir anlagmalarin adina
goniillii kisitlama anlagsmalar1 deniyordu. Seksenli yillarda, geligsmis tilkeler
bazi sanayilerini, en azindan belirli bir ge¢is stiresi boyunca koruyabilmek
icin gelismekte olan iilkelerle bu tiir anlagsmalar imzaliyorlardi. Tiirkiye-
ABD, Kanada, Isve¢ ve Avusturya arasindaki tekstil ve konfeksiyon
ticareti 1980 ve 90’hh yillarda, Cok Elyaflilar Anlagmasi (Multi Fibers
Arrangement) denilen bir goniillii kisitlama anlagmalarina bagl kotalar
kapsaminda yapiliyordu (Yasar, 1993, 5.256). 1994 sonuclanan Uruguay
Ticaret Gorlismeleri ile goniillii ihracat kisitlamalar1 yasaklanmistir. Bu
ylizden gonillii ihracat kisitlamasi giinlimiizde uygulama alan1 olan bir
koruma aract degildir (Suranovic, 2003)

Pazar payr diizenleme anlasmasi, hiikkiimetler gozetiminde, firmalar
veya endiistriler arasi yapilacak anlagmalarla, ihracat¢1 firma(lar) veya
endiistrilerin 1hracatin1 smirlandirmasi, bu sekilde ithalat¢i iilkelerin
ithalattan zarar goren endiistrilerinin korunmasi seklinde bir uygulamadir.
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1982-1994 yillar1 arasinda AB tekstil ve hazir giyim endiistrisinin,
Tiirkiye’den yapilan ithalattan zarar gormemesi i¢in, hiikiimet bilgisinde,
ihracatei birlikleri ile yapilan bir anlagma ile Tiirk tekstil ve hazir giyim
sanayi kendi kendini sinirlayarak AB sanayisini korumustur (Yasar, 1993,
5.293).

Mali nitelikli tarife dis1 onlemler

Mali nitelikli tarife dis1 onlemler bashigi altinda, anti-damping vergisi
(anti-dumping duty), telafi edici vergiler (countervailing duties), korunma
onlemi vergisi (safeguard measure), degisken nitelikli vergiler (variable
tax) ithracat vergileri (export tax) bulunmaktadir.

Anti damping vergisi, ihrag fiyatlarini asir1 olgiide diisiik tutarak haksiz
rekabet yapan ve ithalatci tilkede zarara yol acan firmalara karsi, ithalatgi
tilke hiikiimetinin uyguladigi vergi tiliriine verilen isimdir.

Telafi edici vergi, ihracatci llkeler kendi firmalarimin pazara giris
ve pazarlarda tutunma yetenegini arttirmak ig¢in, iiretici ve ihracatci
firmalarina siibvansiyon verebilir. Verilen siibvansiyonlar haksiz rekabete
yol agarak, ithalat¢i lilkelerdeki yerli lireticilere zarar verebilir. Boyle
durumlarda ithalat¢1 iilkeler tarafindan siibvansiyonun zararhi etkisini
ortadan kaldiracak diizeyde alinan giimriik vergisine telafi edici vergi
denmektedir.

Korunma onlemi vergisi: Damping veya siibvansiyona dayali bir haksiz
rekabet olmasa da, yerli Uireticiler ithalattan zarar gorebilir. Bu durum yerli
tireticilerin kendi yapilarindan veya icinde bulunduklari konjonktiirden
kaynaklanabilir. Yerli endiistrileri gegici bir siire yabanci rekabetine karsi
korumak icin, normal giimriik vergisi disinda uygulanan vergiye korunma
onlemi vergisi denmektedir.

Degisken nitelikli vergi, hiikimetler bazen vergi benzeri maliyet
unsurlar1 uygulamaya sokabilir. Bunlar degisik evraklarin onaylanmasi
veya izinlerin alinmasinda tahsil edilen har¢ seklinde olabilecegi gibi,
verilen kamu hizmetinin bedeli seklinde karsimiza ¢ikabilir. Tarim sektorii
ithalati genelde degisken nitelikli vergi uygulamaya daha miisaittir.

Thracat vergisi: Firmalari ihracat yapmaktan vazgecirmek icin tipki
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ithalat vergilerinde oldugu gibi, advalorem®, spesifik veya bu ikisinin ¢esitli
bilesenleri seklinde uygulanan vergiler olup advalorem olarak uygulandigi
zaman malin FOB’ kiymeti {izerinden alinmaktadir.

Teknik ve idari Diizenlemeler

Teknik ve 1idari diizenlemelerin, teknik diizenlemeler ve 1idari
diizenlemeler seklinde iki baslik altinda ele alinmas1 miimkiindiir.

Teknik Diizenlemeler

Standartlar ve teknik diizenlemeler: Uriinler, iiriinlerin yapildig
materyaller, {iriinlerin tretilis ve elde edilis prosesleri bakimindan
amaclarma uygulugu ile ilgili ozellik ve gerekliliklere standart
denmektedir (ISO, 24.11.2015). Bu tanimdan goriildiigi gibi, triinlerin
sekli, ebadi, fonksiyonel 6zellikleri i¢in standartlar diistiniilebildigi gibi,
iretim prosesleri i¢in de standartlar tanimlanabilmektedir. Hatta {iriinlerin
standartlara uygunlugu ile ilgili test metotlari, ambalajlama, isaretleme,
etiketleme gibi alanlarda da standartlar belirlenebilmektedir. Hiikiimetler
standartlardan bir kismina uymay1 zorunlu tutmakta; bir kisim standartlara
uyum ise firmalarin istegine birakilmaktadir. Uyulmasi zorunlu standartlara
teknik diizenleme denmektedir. Uretilen ve ticarete konu olan iiriinlerin
teknik diizenlemelere uygun olup olmadig: hiikiimet otoriteleri tarafindan
denetlenmekte, uygun olmayan iiriinlerin ticaretine izin verilmemektedir.
Uyulmasi zorunlu olmayan standartlar da yonlendirici olmalar1 bakimindan
liretim ve ticaret yapan kesimler lizerinde etkilidir. Endiistriyel iirlin ve
endiistriyel ham maddelerle ilgili teknik diizenlemelerin amaci, cogunlukla
tiketim ve kullanim giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve piyasanin ve
tilkketicilerin dogru bilgilendirilmesidir (EU Commission, 2015a).

Insan ve hayvan saghgi ile ilgili teknik diizenlemeler, insan saghgimi
korumak i¢in besin maddelerinde bulunmasi gereken oOzellikler ve
hayvan sagligini korunmak i¢in yem maddelerinde bulunmasi gereken
Ozellikleri ifade etmektedir. S6z konusu 6zellikler, hem f{irlinlerin kendisi,
hem fiirlinlerin ambalaj ve etiketlenmesi hem de test ve deney metotlari

6 Malin degeri {izerinden
7 FOB:Free on board ifadesinin kisaltilmisi olup, malin ana tagima aracina yiiklendigi zamanki
degerini ifade etmektedir.
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icin belirlenebilmektedir. Saglikla ilgili teknik diizenlemelere uymayan
tirlinlerin ticaretine izin verilmemektedir.

Bitki saglhigi ile ilgili teknik diizenlemeler: Bitkisel iirlinler hem
besin zinciri hem de ¢esitli sanayi Uriinlerinin temel ham maddesini
olusturmaktadir. Bitkisel iiriin sagliginin korunmasi ¢evrenin ve besin
zincirinin - korunmast bakimindan ©6nem tasimaktadir. Bu yiizden
hiikiimetler, bitki saghigi ile ilgili asgari kosullar1 i¢eren diizenlemeler
yapmakta ve bu kosullara uymayan bitkisel {riinlerin uluslararasi
piyasalarda alinip satilmasina izin vermemektedir.

Idari Diizenlemeler

Idari diizenlemelerle ilgili koruma araglar1 arasinda en 6nemlileri ithal
lisanlar1, mallarin glimriik kiymetini saptama yontemi, sevk dncesi kontrol
mekanizmasi ve mense kurallaridir. Ithal lisans1, merkezi hiikiimetler veya
kamu otoritelerinden ithalat esnasinda alinan izinleri ifade etmektedir. S6z
konusuizinlerizorlastirmak suretiyle hiikkiimetler koruma yapabilir. Glimriik
vergileri, genelde ithal iirlinlerin degeri lizerinden hesaplanmaktadir. Mal
degeri ise slibjektif bir kavramdir. Glimriik idareleri, malin degerini yliksek
tutarak, daha yiiksek vergi tahsil etmek suretiyle ithalati baski altinda
tutup, yerli sanayileri koruyabilirler. Sevk dncesi kontrol, ithal edilecek
Uriinlerin tarafsiz, uzman sikelerce yapilan kontrollerini ifade etmekte
olup, genellikle mallarin degeri, kalitesi ve standartlarinin tespit edilerek
rapora baglanmasi islemidir. Ithalat1 iilkeler, degisik amaclar i¢in sevk
oncesi kontrol istemekle birlikte, bunu bir koruma araci olarak kullanma
potansiyelleri bulunmaktadir (WTO, 2012, s. 101)

KORUMA POLITIKALARININ BELIRLEYICIiLERI

Tarthin her doneminde milli endiistrilerin yabanci endiistrilerin
rekabetinekarsikorunmaistegiolmustur. Yukardaelealinanticaretpolitikasi
enstriimanlari bu isteklere cevap vermek i¢in tarih boyunca gelistirilmistir.
Giliniimiizde geleneksel politika araglarinin kullanim kosullar1 oldukc¢a
degismistir. 1980 dncesi donemlerde, ithal ikamesi stratejisinin de etkisi
ile koruma yaygindi ve agirlikli olarak giimriik vergileri veya vergi benzeri
mali tedbirler, yasaklar ve kotalarla yapiliyordu (Seyidoglu, 2013 ss.141-



Hasan Parilt1 121

158). Gliniimiizde hem koruma spesifik olarak yapilmakta hem de glimriik
vergisinden ziyade tarife dis1 tedbirler kullanilmaktadir.

1929 Biiyiik Diinya Depresyonu, tipki 2008 krizi gibi finansal bir kriz
olarak baslamisti. Ancak krizin derinlesmesinde ve krizden ¢ikisin yillar
almasinin gerisindeki 6nemli faktorlerden birinin, 1930 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan Smoot Hawly Tarift Ackt olarak bilinen
tarife artis1 ve buna misilleme olarak tiim diinyada gelisen korumact akim
oldugu bilinmektedir. I¢ iiretimi korumak ve istihdamdaki diisiisii 5nlemek
amaciyla, ABD’nin ardindan Ingiltere, Fransa, Almanya basata olmak
lizere zamanin uluslararasi ticarette sdz sahibi olan biitlin iilkelerinde
yiiksek oranda glimriik vergisi artislar1 olmustur (Eichengereen, B, 1987).
1930’larin diinyasinda, giiniimiizdeki koruma araclar1 heniiz gelismemis
oldugundan, tek enstriiman olan giimrik vergileri, kotalar ve ithalat
yasaklar1 kullaniliyordu. 2008 krizinin ilk yillarinda diinya ticaretinde
yasanan ¢Okiis oran1 1929 krizinde yasanan ticaret daralmasindan yiiksek
olmasina ragmen, korumacilik 6zellikle de giimriik vergisi artirimi yolu ile
korumacilikta asir1 bir artis olmamistir (Gawande vd. 2011). Bu ifade ile
2008 krizinden sonra korumaci bir egilim olmamustir fikri savunulmuyor.
Aksine DTO tarafindan her alt1 ayda bir hazirlanan Ticaret Izleme Raporlar:
ve yine her alt1 ayda bir UNCTAD ve OECD tarafindan hazirlanan, sadece
G-20 iilkelerinin ticaret politikalarindaki gelismeleri inceleyen raporlar®
diinyada korumaci politika uygulamalarinin artma egilimde olduguna
isaret etmektedir. Ancak 2008 Kkrizinin ticaret hacmi tizerindeki etkileri
ve 1929 krizi ile kiyaslandig1r zaman, yeni korumaci dalganin miitevazi
kaldig1 goriiliir. Bu yiizden iilkelerin koruma politikasi tercihinde 6ne
cikan faktorleri incelemekte yarar bulunmaktadir.

Koruma Politikasi Tercihlerini Belirleyen Faktorler
Uretimde uluslararas1 uzmanlasma ve dikey entegrasyon,

Gilintimiizde ¢ok tarafli ticaret sisteminin getirdigi giivence, teknolojik
gelismeler ve ulagim ve iletisim imkanlarindaki gelismeler sayesinde
bircok sektorde uluslararasi dikey entegrasyona gidilmistir. Cok uluslu
sirketler entegrasyon zincirinde yer alan biitiin firmalarin sahibi olabildigi

8 So6z konusu raporlara https://www.wto.org/english/tratop e/tpr_e/trade _monitoring_e.htm
linkinden ulasilabilir.
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gibi, miistakil sahipli firmalar da, uluslararasi bir isbdéliimii ve bunu
diizenleyen sozlesmelerle, birbiri ile siki bir sekilde bagli hale gelmistir.
Giliniimiizde Apple’in IPed’inin Cin’den ABD’ye ithal fiyat1 olan 290
dolarin i¢inde Cin Katma degerinin (is¢ilik ve kar) sadece %5 diizeyindedir
(Prutzin, 2014) . Giiney Kore, Japonya, ABD ve diger iilkelerden ¢esitli
bilesenler Cine ithal edilmekte ve birlestirilen IPedler biitiin diinyaya
thrac edilmekte, Apple storlarda satisa sunulmaktadir. Daha bir ¢ok alanda
bu tiir uluslararas1 is boliimii ve entegrasyon gelismis durumdadir. Bu
durum, hiikiimetlerin koruyucu tedbirlere basvurmasini engellemektedir.
Ciinkii uygulanan korumacilik doniip dolasip uygulamay1 baslatan iilkeleri
etkilemektedir. 1929 Krizi ve takip eden 2000 yilina kadarki 70-80 yillik
donemde uluslar arasit isbolimii ve entegrasyon giliniimiizdeki kadar
yaygin degildi. Uluslararasi ticaret birbirinden bagimsiz alic1 ve saticilarin
tek yonlii mal sevkiyati seklinde cereyan ediyordu. Bu yiizden hiikiimetler,
ihtiyagc duydugu zaman daha fiitursuz bir sekilde koruma araglarina
bagvurabiliyordu. Temel tarim {riinleri ve tarimsal yar1 mamullerde s6z
konusu entegrasyon imalat sanayi tiriinlerine gore daha zayiftir; dolayisi ile
hiikiimetler tarim alaninda daha kolay koruyucu tedbirlere bagvurabiliyor.

Hammadde ve ara mallar1 acisindan disa bagimhihk

Uluslararas1 dikey entegrasyon ve tedarik zincirinin bir sonucu olarak,
giinlimiizde diinya ihracat degerinin ortalama %30 gibi bir oranini ithal
girdiler olusturmaktadir (Hoekman, 2012, s. 11). Asya’da baz1 sektorlerde
bu oran %70’e kadar ¢ikabilmektedir. 1990’11 yillarda bu oran %20
diizeyinde idi. I¢ piyasalar icin yapilan iiretimlerin ithalata bagimlilig:
bircok iilke i¢in ihracat {iretimi i¢in bagimliliktan daha yiiksektir. Ornegin
Tablo 1°de gortldiigii gibi, 2014 yilinda Tirkiye’nin toplam ithalati 242
milyar dolar olup, bunun 176 milyar dolarlik kisminin ham madde ve ara
mallar1 olusturmaktadir. Toplam ithalatin %73’liik bir kismi1 ekonomi
carkinin donmesi, yani hem i¢ talep hem de ihra¢ edilecek iirlinlerin
tiretimi i¢in kullanilmaktadir.
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Tablo 1. Mal gruplarma gore Tiirkiye’nin ithalati, 2014, (milyar dolar)

Ana mal gruplari Ithalat Pay

Yatirim (sermaye mallari) 36,00 %15
Ham madde ve ara mallari 176,72 %73
Tiiketim mallar1 29,01 %12
Diger 0,46 %0
Toplam 242,18 %100
Kaynak: TUIK veri sisteminden derlenmistir (http://www.tuik.gov.tr)

Tiirkiye, thracat yapabilmek icin de 6nemli orada ithalat yapmaktadir.
Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore’, Tiirkiye’de ham madde ve ara mallari
ithalatinin, yildan yila degismekle birlikte %15-%20’lik bir oran1 ddhilde
isleme rejimi kapsaminda yapilmaktadir. Yani ham madde ve ara mallar
ithalatinin  %15-%20’lik bir kismi ithalatta alinan her tiirlii vergiden ve
diger ticaret politikas1 araclarindan ve tarife dis1t 6nlemlerin ¢ogundan
arindirilmis olarak yapilmaktadir. 2014 yilinda dahilde isleme rejimi
kapsamindayapilanithalattoplami 33,4 milyardolardir; ayniyil Tiirkiye nin
toplam thracati 157,6 milyar dolar olduguna gore, ihracat yapabilmek icin
vaptlan ithalatin oraninin %21 diizeyinde oldugu hesaplanabilir. Devlet
ddhilde 1sleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin kaydimi tuttugu gibi,
bu kapsamda yapilan ihracatin da kayitlar1 tutulmaktadir. 2014 yilinda
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat toplam ihracatin %44’
diizeyindedir. Yani Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %44 liniin ic¢inde
az ya da cok bir ithal girdi bulunmaktadir. Uluslararas1 isbolimii ve
uzmanlasmanin artmasiyla bu oran artma egilimindedir. Ozetle, Tiirkiye
ekonomisi, biliylime ve kalkinmay1 siirdiirebilmesi i¢in 6nemli oranda
ithalata bagimli bir ekonomidir. Bu yilizden, her ne kadar cesitli baski
gruplart korunma yoniinde baski yapsa ve bunlarin bir kismi karsilansa
da, hiikiimetin ham madde ve girdi ithalatini sinirlama giicii fazla degildir.

Tirkiye’nin yiiksek oranda ithalata bagimlilig1 cari islemler agiginda
da kendini gostermektedir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, 2014 yili dis ticaret
acig1 85 milyar dolara yaklasmis olup, son on iki yillik basit aritmetik
otalamaya gore yilda %21 diizeyinde artis gostermektedir. Yiksek
dis ticaret agig1 Tiirk ekonomisinin basata gelen sorunlari1 arasindadir.
Arastirmanin ilk boliimiinde ele alindig1 gibi, cari ac¢igini kontrol altinda

9 2013 yil1 Sonbaharinda Ekonomi Bakanlig1 Dahilde isleme Daire Baskanlig ile yapilan miila-
kata istinaden hesaplanan rakamlar1 ifade ediyor.
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tutmak i¢in de koruyucu politikalara basvurulabilir; ancak tiretim, istihdam
ve biiylime 6nemli oranda ithalata bagimli oldugundan, Tiirkiye’nin ithalati
siirlayarak cari agig1 azaltma ile ilgili manevra alani tiiketim mallar1 ile
yani 2014 yil1 i¢in toplam ithalatin %12’si ile sinirlidir. Uretim, istihdam
ve biuylimeden taviz vermeden ara mallar ithalatina sinir getirebilmek
i¢cin, Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu ara mallarn ve girdileri i¢ piyasada
tiretebiliyor olmasi gerekir. Bu yiizden hiikiimet, ¢esitli ara mali ve ham
maddelerin uzun vadede Tirkiye’de iiretilmesini gerceklestirmek iizere,
[thalata Bagimliligin Azaltilmasi Eylem Planimi vyiiriirliige sokmustur
(Kalkinma Bakanligi, 2014).

Tablo.2: Tiirkiye’nin dis ticaret acigi, 2002-2014, (Milyar dolar)

200212003 {2004|2005(2006(2007 (2008|2009 (2010|2011 |2012|2013 ({2014
fhracat (FOB) | 36,1 | 47,3 | 63,2 | 73,5 | 85,5 (107,3[132,0[102,1{113,9(134,9(152,5(151,8(157,6
ithalat (CIF) |51,6 69,3 |97,5(116,8[139,6{170,1(202,0{140,9(185,5|240,8(236,5|251,7[242,2
Dis Tic Aaigr | 15,5 (22,1 |34,4|43,3|54,0(62,8|69,9|38,8|71,7(105,9|84,1|99,9 84,6
Degisim 43% | 56% | 26% | 25% | 16% | 11% [-45%| 85% | 48% |-21%| 19% |-15%
Yillik ortalama degisim %21

Kaynak:TCMB, www.tcmb.gov.tr

Cok tarafh ticaret sistemi ve koruma politikasi tercihi

1948°deTarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) yiurirlige
girmesi ile baslayan ve 1994 te Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) kurulmas1
ile devam eden, diinya mal ve hizmet ticaretini serbestlestirilmesi amacini
giiden hukuki ve oOrgiitsel altyapinin biitiinline ¢ok tarafli ticaret sistemi
denmektedir (Stern, 2007). GATT, 1948°de 23 iilkenin imzalanmasi ile
yuriirliige girmis ve uluslararasi ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
i¢in devamli bir platform olusturmustur. Platformun ticareti serbestlestirme
yontemi, Anlasmaya taraf devletlerin, belirli kurallar cergevesinde
devamli sekilde miizakerelerde bulunmasi, miizakereler sonucunda alinan
karalarin anlagsmaya baglanmasi, taraf devletlerin anlagsmalara uygun
davranip davranmadiginin izlenmesi ve uyusmazlik ¢ikmasi durumunda
bunlarin ¢oziime kavusturulmas: seklindeki siirecleri i¢ermektedir.
Miizakereler uzun yillara yayilan turlar seklinde yapilmakta olup, her
turda gorisiilen belli konu bagliklar1 bulunmaktadir. 1948’de GATT 1n
yuriirliige girmesinden 1994’e¢ kadar gecen 46 yillik siirede sekiz tur
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gergeklestirilmis olup, sekizinci tur olan Uruguay Turu, ¢ok tarafli ticaret
sistemi i¢in yeni bir donemin baslangicini olusturmaktadir. Uruguay Turu
ile Diinya Ticaret Orgiitii kurulmus ve diinya ticaretini daha da disipline
edecek ¢ok sayida ¢ok tarafli (multilateral) ve ¢coklu (pulirilateral) anlagma
ve protokol imzalanmistir. Giinlimiizde diinya mal ve hizmet ticareti GATT
tarafindan konulan ilkeler ve DTO semsiyesi altinda yiiriirliige sokulan ve
uygulamasi1 devamli surette iz/lenen anlamlar ¢ercevesinde yapilmaktadir.
DTO iiyesi iilkelerin ticaret politikalar: bu ilkeler ve anlasmalar tarafindan
sekillendirilmektedir. Dokuzuncu miizakere turu olan Doha Kalkinma
Gilindemi (Doha Development Agenda) adi altinda devam etmektedir.
Doha Kalkinma Gilindeminin miizakere konular1 arasinda, ileri tarim
miizakereleri, tarim dis1 tirlinlerde pazara giris, ticaretin kolaylastirilmasi,
hizmet ticareti gibi konular 6ne ¢ikmaktadir (Grasstek, 2013, ss. 39-73).

GATT, yiirtrlige girdigi zaman 23 devlet bu anlagsmaya taraf olup,
getirdigi ticari disiplin sadece bu tlkeleri baghiyordu. GATT 1n getirdigi
ongortlebilir uluslararasi ticaret ortami diger tilkelerin de dikkatini gekmis
ve oncekiparagraftabahsedilen miizakere turlarina gittik¢e daha fazla sayida
iilke katilmaya baslamistir. DTO’niin kurulus kararmim alindig1 1994°te
tamamlanan Uruguay turuna katilan iiye sayist 128 olarak kaydediliyor.
DTO’niin kurulmas: ile birlikte sisteme dahil olan iilke sayis1 daha hizl
artmis ve 2015 yili sonu itibariyle 162’ye ulasmistir. Cin’in 2001 yilinda,
Suudi Arabistan’in 2005 yilinda ve Rusya Federasyonu’nun 2012 yilinda
sisteme dahil olmasi ile diinya ticaretinin %90’ indan fazlas1 ¢ok tarafli
ticaret sisteminin kurallar1 ¢ercevesinde yapilmaya baslanmistir (WTO,
2015a). Ulkelerin uygulayabilecegi koruyucu politikalarin smirlarin
GATT/DTO kurallar1 ve DTO semsiyesi altinda imzalanan anlasma
ve protokoller ¢izmektedir. Bu bakimdan klasik uluslararasi ekonomi
kitaplarinda yer alan ve bu incelemede kisaca tanitilan ticarette koruma
ile ilgili politika enstriimanlarim1 ¢ok tarafli ticaret sistemi kurallari
cercevesinde ele almak gerekir.

DTO Kurallar: ve Koruma

DTQ’ye iiye olan ve cok tarafl1 ticaret sistemini kabul eden iilkeler,
DTO/GATT miiktesebat1 cercevesinde, diger DTO iiyesi iilkelerle olan
mal ve hizmet ticareti konusunda dort temel kurali (ilkeyi) benimsemek
zorundadir. Bunlar, 1- Korumanin sadece tarifeler yolu ile yapilmasi
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kurali (protecting the domestic industry by tariffs only) , 2-Tarifelerin
asagl ¢ekilmesi ve bir daha yiikseltilmemek tiizere baglanmasi kurali
(reducing tariffs and binding against further increases), 3-En ¢ok kayrilan
tilke kurali ( most favored nation) ve 4- Ulusal muamele kurali (national
treatment) olarak tanimlanmaktadir (UNCTAD/WTO, 1996, ss. 65-77).
Cok tarafli ticaret sistemini diizenleyen biitiin anlagsmalarin esas aldigi
bu ilkeler iilkelerin uygulayabilecegi koruma politikalarinin temelini
olusturmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu kural ve ilkeleri ekonomide
liberallesmenin ve koruma karsithiginin mikro temellerini olusturmalari
bakimindan ele almakta yarar bulunmaktadir.

Korumamin sadece tarifeler yolu ile yapilmasi:Ulkeler cesitli
nedenlerle milli sanayilerini koruma ihtiyacinda olabilirler'®, ¢ok
tarafli ticaret sistemi bu ihtiyac1 kabul etmektedir; ancak koruma fiyat
mekanizmasinin igleyisini ortadan kaldirmadan yapilmalidir. Bu da
ancak tarifeler yani giimriik vergileri ile yapilabilir. Glimrikk vergisi
disinda miktar kisitlamalar1 (kotalar) yolu ile i¢ piyasanin korunmasi
vasaklanmak suretiyle korumanin sadece tarifelerle yapilacagr kurali
giiclendirilmistir. Sadece kronik 6demeler dengesi agig1 yasayan, merkez
bankas1 rezervleri asir1 derecede azalmis olan iilkeler, tarifeler disinda,
miktar kisitlamalarina da bagvurabilmektedir (GATT 94, 1994, Article X1,
XII, XVIII). Ancak, miktar kisitlamas1 6demeler dengesi giicliigii yasayan
tilkelerin basvurabilecegi son caredir, miktar kisitlamalarina gitmeden
once fiyat mekanizmasi bazli bagka yontemler 6rnegin ilave ithalat vergisi
(import surcharge) denenmelidir. 1995 yilina kadar olan donemde, GATT
kurallarina bir istisna olarak tekstil ve hazir giyim sektoriinde, koruma
amacl miktar kisitlamasi uygulamalarina imkéan taninmistir. Ancak sz
konusu esneklik 2005 yili1 basina kadar asamali bir sekilde azaltilarak
sonlandirilmistir (Agreement on Textile, 1994). Benzer sekilde 1995
yilinda Tarim anlagmasi yliriirliige girinceye kadar tarim alaninda da, miktar
kisitlamalar1 bir koruma araci olarak kullanilabilmistir. Tarim sektoriinde
sadece giimriik vergileri ile korumaya gecilmesine, miktar kisitlamalari
diger tarife dis1 engellerin glimriik vergisine doniistiiriilmesine tarifikasyon
(tariffication) denmektedir.

Cok tarafli ticaret sisteminin, korumanin sadece tarifelerle yapilmasi
ilkesinin gerisinde, bu sistemin, seffaf ve objektif olusu yatmaktadir.

10 Bkz. Korumanin Gerekgeleri baglikl ilk boliim.
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Isadamlar1 pahali bile olsa, seffaf, objektif ve 6ngoriilebilir bir ticaret
ortamini bu 6zelliklerin olmadig1 ortamlara tercih etmektedir.

Tarifelerin asag1 cekilmesi, baglanmasi ve korunma

Korunmanin sadece giimriik vergileri ile yapilabiliyor olmasi, iilkelerin
glimriik vergilerini yiikselterek milli sanayilerini smirsiz bir sekilde
koruyabilecegi anlamina gelmemektedir. Aksine, iilkeler baslica ticaret
ortaklar1 ile miitekabiliyet (reciprocity) ve karsilikli yarar (mutual
advantage) esasi ile ¢esitli tirtinlerin ithalatinda uygulayacaklar tarifeleri
miizakere ederler, {izerinde uzlasilmis vergi cetvellerini DTO’ye sunarak
vergilerini burada belirtilen hadlerin iizerine ¢ikartmayacaklarina dair
taahhiitte bulunmus olurlar. Ornegin DTO’ye yeni iiye olmak isteyen bir
iilke, devam etmekte olan miizakere turuna katilarak, daha énce DTO
{iyesi olmus baslica ticaret ortaklari ile miizakerelerde bulunur. Eski DTO
liyeleri gecmiste yapilan miizakereler sonucunda diinya ticaret sistemi bir
sekil aldigindan aday liyenin yaptig1 miizakereler bu sisteme kendini adapte
etme, yani taviz verme seklindedir. Taviz alis verisi sonunda ortaya ¢ikan
tabloyauzlasma (concession) denmektedir. Uzlasmametinin DTO Bakanlar
Konseyi tarafindan oy birligi ile kabulii halinde tiyelik gerceklesmektedir.
Uzlagsma raporunun ekini teskil eden vergi cetvelinde belirtilen tarifeler
bagli tarifeler olup, ilgili iilke diger DTO iiyesi iilkelerden ithalat yaparken
bu tabloda belirtilen vergi oranlarinin iistiine ¢ikmayacagini taahhiit etmis
olmaktadir. Boylece ithalatta uygulanan vergiler bakimindan 6ngoriilebilir
bir uluslararasi ticaret ortami olusturulmus olmaktadir.

Diinya Bankasi’nin (World Bank, 1.12.2015) Diinya Entegre Ticaret
Sistemi adl1 web sayfasinda, tarifelerin bagli hale getirilmesi siireci ile ilgili
olarak asagidaki ifadesi, sitemdeki bazi esneklik hiikiimlerini agiklamasi
bakimindan faydalidir.

“1994 yili sonunda tamamlanan Uruguay Turuna kadar, GATT a
taraf iilkeler sadece sinai tiriinlerin vergilerini bagli hale getirmek
durumundaidi, tarimiiriinleri GATT disiplininin disinda tutuluyordu.
Hatta sanayi iiriinlerinde de tiim tirtinlerde bagh tarifelere gecme
zorunlulugu yoktu. Ge¢misteki ¢ok tarafli miizakerelere katilimlari
zayif oldugu igin, gelisme yolundaki iilkeler az sayida sanayi
vrtintiniin tarifelerini bagl hale getirmislerdir. Uruguay Turu’nun



Cok Tarafli Ticaret Sistemi Ve Ticaret Politikalari:
128 ithalatta Koruma Kolay Bir Is Mi?

tamamlanmasi ile birlikte, tarim sektorii de c¢ok tarafli ticaret
disiplini i¢cine alinmig ve hem tarimda hem sanayide artik yeni DTO
iyeleri biitiin tarifelerini bagl hale getirmektedirler”

1951 yilindan bu tarafa GATT’a taraf olan ve DTO’niin kurucu iiyeleri
arasinda yer alan Tirkiye, alintida belirtilen esneklikten yaralanmakta
olup, tarim triinleri harig, birgok {iriinde bagl tarifeye gegmemistir!!.

Bagl tarifelerin disinda bir de fiili tarife (applied tariff) kavrami vardir.
Fiili tarife, DTO fiiyesi iilkeler tarafindan bagh tarifenin altinda bir yerde
belirlenmekte ve DTO iiyesi iilkeler den yapilacak ithalatta, en cok kayirilan
tilke kuralina gore, ililkeler arasinda ayirim yapilmadan, herkese ayni
oranda uygulanmaktadir. Fiili tarifeler de iilkeler arasinda miizakerelere
konu olabilir ve varilan uzlasma DTO’ye bildirilebilir, ancak bu bildirim,
bilgilendirme amagli olup bir taahhiit igermemektedir. Bir iilke DTO’ye
liye olacagl zaman, miizakerelerine konu olan tarife bagli tarifelerdir.
Fiili tarifeler bagl tarifelerin altinda olmak iizere degiskenlik gosterebilir
(WTO, 2009, ss.105-108). Buradan anlasiliyor ki, bagl tarifeler 6nemli
Olciide, tarifeler yolu ile yapilabilecek korumanin sinirlarini ¢izmektedir.

En ¢ok kayrilan iilke kurah ve koruma

Encokkayrilaniilkekuralinaticaretteayirimyapmamakuralidadenmekte
olup, DTO’ye iiye iilkelerin, her tiirlii ticaret politikas1 uygulamasinda
birbirine esit muamelede bulunacagi anlamina gelmektedir. Bu kurala
gore bir DTO iiyesinin ticari uygulamalar1 karsisinda biitiin diger DTO
tiyeleri esittir. Ayn1 veya benzer mallarin A iilkesinden ithalatinda farkli, B
iilkesinden ithalatinda farkl1 vergi uygulamasi sdz konusu olamaz. iki veya
daha fazla DTO iiyesi kendi aralarinda anlasarak cesitli mal kalemlerinde
birbirinden yapacaklari ithalatta uygulayacaklari vergileri asagiya ¢ekmek
isteseler, ayn1 tavizleri diger DTO iiyesi iilkelerden yapilacak ithalata
da tanmiyacaklardir. Benzer sekilde, A iilkesindeki iireticiler, x malinin B
ilkesinden ithalatindan zarar goriirken, A tlkesi, haksiz rekabet durumlart
harig¢, sadece B tlilkesinden yapilan x mali ithalatina uyguladig1 vergi
oranini yiikselterek yerli ireticilerini koruyamaz. Vergi ylikseltmesi
tim tlkelerden yapilacak ithalata kars1 yapilmalidir. Bu da kolay kolay

11 Bkz. Tablo 3
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miimkiin olmayacaktir.

En ¢ok kayrilan lilke kural1 veya ticarette ayirim yapmama kurali sadece,
ithalata uygulanacak giimriik vergileri i¢in degil tiim ticaret politikasi
uygulamalar1 igin gegerlidir. Ornegin, ihracat vergilerinin uygulanmasinda,
giimriik vergisi disinda ithalatta uygulanan diger mali yiiklerde, her tiirli
mali yiikiin hesaplama metodunda, ithalat ve ihracatta tatbik edilen
formalite ve kurallarda, standartlar ve teknik diizenlemelerin tatbikinde ve
koruma amach olarak istisnai durumlarda izin verilen kotalarin tahsisinde
de iiye tilkeler birbirine karsi ayirimer muamele yapamazlar (GATT 94,
1994, Art. I, XIII).

Encokkayrilaniilkekuraliveyaticaretteayirimyapmamakuralininbirkag
istisnasi vardir. Ornegin, cesitli {ilkelerin bir araya gelerek olusturduklar
glimriik birlikleri ve serbest ticaret anlasmalar:, bu anlagmalara taraf
iilkelerin kendi iclerinde diger DTO iilkelerine saglanandan daha fazla
ticari taviz vermesi anlamina gelmektedir. Bu uygulama ¢ok tarafli ticaret
sistemi bakimindan kabul edilebilir bir durumdur. Benzer sekilde, gelismis
tilkelerin, Genel Tercihler Sistemi kapsaminda gelismekte olan iilkelerden
yapacag1 sanayi Uriinleri ve belirli tarim tirtinleri ithalatinda, karsiliginda
herhangi bir taviz almadan uyguladig: tek tarafli pazara giris firsatlar1 ve
Avrupa Birligi ve ABD 'nin ¢esitli anlasmalar kapsaminda, kendileri ile
kolonel, siyasi, tarihi ve kiiltiirel baglari bulunan iilkelerle imzaladiklari
anlasmalar kapsaminda saglanan pazara giris avantajlar1 en ¢ok kayrilan
tilke kuralinin disinda tutulmaktadir (GATT 94, 1994, Art. XXIV)

Goriildigi gibi en ¢ok kayirilan tlilke veya ticarette ayirim yapmama
kurali da tilkelerin koruma politikalarina 6nemli sinirlamalar getirmektedir.

Ulusal muamele kurah ve koruma

Ulusal muamele kurali, DTO iiyesi iilke mallarma ithalattan sonra da
ayirim yapilamayacagi anlamina gelmektedir. Ulusal muamele kurali
bu anlamda ayirim yapmama kuralinin bir devami niteligindedir. Bu
baglamda, yerli mallara uygulanmayan i¢ kurallar ithal tiriinlere de
uygulanmayacaktir. Ornegin bir iiriiniin pazara sunulabilmesi icin, yerli
uriinlerde belirli bir ambalaj ve etiket standardi uygulamazken, ithal
tirtinlere boyle bir zorunluluk getirilmesi ulusal muamele kuralina aykiri
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bulunmaktadir. Giinlimiizde yeni korumacilik endiseleri, lilkelerin ulusal
muamele konusundaki taahhutlerine sadakatte daha az hassas olmasindan
kaynaklanmaktadir.

KORUMAYI DUZENLEYEN COK TARAFLI ANLASMALAR

Yukarida ele aliman dort kural ¢ok tarafli ticaret sisteminin ruhunu
olusturmaktadir. Bu giine kadar imzalanan biitiin ¢ok tarafli anlasmalar bu
esaslariizerine bina edilmistir. Bundan sonraimzalanacak olan anlasmalarin
da aymi ilkelerden hareket edeceginden kusku yoktur. Giiniimiizde DTO
tiyesi iilkelerin koruma politikalarina yol gosteren anlagmalarin bir listesi
ve bunlarin ¢ok kisa tanimlar1 asagida verilmistir (WTO, 2014).

-Gruimriik Tarifeleri Ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT 1994):Cok
tarafl1 ticaret sisteminin genel esaslar1 ve ilkeleri tanimlamaktadir.

Korunma Onlemleri Anlasmasi: Rekabet kosullart altinda
beklenmedik gelismeler karsisinda yerli sanayilerin korunma
kosullarini diizenlemektedir.

-Anti-Damping Anlagsmasi: Haksiz rekabet karsisinda yerli is
kollarinin korunmasi kosullarini diizenlemektedir.

-Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi: Ulkelerin
kendi {iretici ve ihracat¢ilarina verebilecegi siibvansiyonlarin
sinirlarini ve siibvansiyonun haksiz rekabete yol agmasi durumunda
sanayisi zarar goren lilkelerin alabilecegi tedbirleri (haksiz rekabete
kars1 koruma) diizenlemektedir.

-Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi: Teknik diizenleme ve
standartlarin  koruma amacli kullanilmasii engellemek igin
getirilen kurlar1 igermektedir.

-Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri Anlagsmast: Insan, havyan ve
bitki sagligint koruma politikalar1 yoluyla ticari korumacilik
yapilmamasini diizenlemektedir.

-Tarim Anlagmasi: Tarim sektorliniin liberallesmesini ve tarimsal
desteklert diizenlemektedir. Koruma ile ilgili dolayli hiikiimler
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icermektedir.

Asagida isimleri verilen anlagmalar ise, hiikiimetlerin bu alanlarda
yapacagi idari diizenlemelerin, uluslararasi ticaret karsisinda birer tarife
dis1 engele donlismesini onlemeye yonelik diizenlemeler icermektedir.

-Giimriik Kiyymeti Anlasmast,
-Sevk Oncesi Inceleme Anlasmas,
-Mengse Kurallari Anlasmasi,
-Ithalat Lisanslar1 Anlasmast,

-Ticaretle Baglantili Yatirim Onlemleri Anlasmast,
GATT’a Dayanan Koruma Onlemleri

Taahhiitlerin yeniden goriisiilmesi

Bir iilke, kendisinden énce DTO’ye iiye olmus baslica ticaret ortaklar
ile yapacagi miizakereler sonucunda olusan uzlasmay1 igeren taahhiitler
(commitments) listesinin DTO tarafindan kabul edilmesi iizerine DTO
liyesi olmaktadir. Taahhiit listelerinde, iilkelerin bagh tarifeleri ve uyum
takvimi gibi ¢ok tarafli ticaret sistemine iilkelerin adaptasyonu ile ilgili
hususlar yer alir. GATT’ i XXVIII’'nci maddesi, DTO fiyesi iilkelere
taahhiitlerini yeniden miizakere etme imkanini getirmistir. Bu kapsamda bir
DTO iiyesi, eski taahhiitlerini baslica ticaret ortaklari ile yeniden miizakere
edip bagh tarife oranlarim1 yeniden belirleyebilir. Ticaret ortaklar: bu tiir
bir yeniden miizakereyi karsiliksiz yapmayacaktir; muhtemelen yeniden
miizakere talebinde bulunan taahhiitlerini degistirmek isteyen iilkeden
cesitli tavizler (Bu tavizler baska alanlarda da olabilir) isteyeceklerdir.
Taahhiitlerini yeniden miizakere etmek isteyen iilke, gelismis iilke ise,
kendisinden miitekabiliyet ilkesine gore tavizler istenecektir; gelismekte
olan bir iilke ise, daha diisiik tavizlerle yeniden miizakere miimkiindiir.
Ustelik verilecek tavizler, ayirim yapmama kuralma gore, biitiin DTO
tiyesi lilkelere de tesmil edilmek durumundadir (WTO, 2009, ss.103-104).
Mevcut bagh tarife oranlarinin kendi is kollarini yeterince korumadigini
diistinen tilkeler, oranlarini yiikseltmek tizere boyle bir yola bagvurabilirler.
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Ornegin, A iilkesi, DTO’ye iiye olurken x iiriiniin A ya baslica ihracatgilar
olan B ve C iilkeleri ile miizakereler sonucunda olusturdugu ve DTO’ye
bildirdigi bagl tarifenin kendi sanayini yeterince korumadigini diisiintirse,
B ve C iilkesi ile tekrar miizakerelerde bulunarak ve varsa diger taraflarla
da'? miizakereler yaparak x iirlinii i¢in bagli tarifesini yiikseltebilir;
ancak yeniden miizakere yapilan iilkelere verilecek tavizlerin biitiin DTO
tiyelerine de saglayacaginin bilincinde olmalidir.

Bagh tarife ve fiili tarife arasindaki farktan yararlanarak koruma

Bagh tarifeler ile fiili tarifeler arasindaki fark bir iilkenin giimriik
vergileri ile ilgili politikalarda manevra alanini olusturmaktadir. Bir
tilkenin bir tirlinde fiili tarife oran1 % 4 iken, bagh tarife oram % 12 ise,
bu iilkenin s6z konusu iirliin i¢in manevra alan1 oldukca yiiksektir. S6z
konusu iilke, ithtiya¢ duymasi durumunda, s6z konusu iiriiniin ithalatindaki
giimriik vergisi oranin1 8 puan arttirabilir. Bu sekilde bir vergi artirimi
dolayisi ile diger iilkeler misillemede bulunamaz. Eger bali tarife ile fiili
tarife birbirine esitse, lilkenin koruma yapma konusunda bir manevra
alan1 mevcut degildir. Bu durumdaki bir iilke, fiili tarifesini bagh tarife
tizerine ¢ikacak sekilde arttirirsa, diger iilkelerin misilleme yapma hakki
dogmaktadir.

Tablo. 3’de goriildiigi gibi, genelde gelismis llkelerin bagl tarife
oranlari ile fiili tarife oranlar1 arasindaki fark daha dar, hatta baz tilkelerde
ikisi birbirine estir; gelismekte olan iilkelerde ise oldukca genistir. Marjin
yiiksek oldugu iilkeler ticaret politikalar1 bakimindan Ongoriilemeyen
tilkeler olarak degerlendirilmektedir (World Bank, 1.12.2015). Koruma
ithtiyacinin artti§1 ekonomik kriz donemlerinde bu tlkeler fiili glimriik
vergilerini yiikselterek ticaret yapan firmalarin hesaplarint altiist
edebilmektedir. 2008’ Krizinden sonra korumaci politikalar takip etmekle
inlenen iilkelerden gelismekte olan iilkeler arasinda yer alanlar, Brezilya,
Hindistan, Tiirkiye gibi fiili tarifeleri baglh tarifelerinden onemli dlgiide
diisiik olan iilkelerdir (Evenett ve Fritz, 20015, ss. 37-141). Fiili tarife
ile bagl tarife arasindaki marj1 koruma amacl kullanmay1 engelleyen
faktorlerden biri, iilkelerin bagli bulundugu serbest ticaret anlasmalari

12 Yeniden miizakerelerde bulunulacak veya goriisleri alinacak iilkeler: Asil miizakere hakkina
sahip iilkeler (DTO iiyeliginden 6nce miizakerelerde bulunulmus iilkeler), baslica tedarikci
iilkeler, onemli ¢ikar sahibi iilkeler olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir.



Hasan Parilti 133

veya giimriik birligi anlagmalar1 gibi baska alanlarda olan taahhiitleridir.
Ornegin, sanayi iiriinlerinde Tiirkiye nin bagl tarife oranlar ile fiili tarife
oranlar1 arasindaki fark, biitiin tarife basliklarinin ortalamasi olarak, %11,5
gibi oldukea yiiksek olmasina ragmen, AB ile olan glimriik birligi ve ¢ok
sayida tilke ile olan serbest ticaret anlagsmalar1 dolaysisi ile bu esneklikten
sinirh 6l¢lide yararlanmaktadir (DTM, 2007, ss.314-362).

Tablo.3:Secilmis iilkelerin bagh ve fiili tarife oranlari, 2013 (basit aritmetik
ortalama olarak, %)

Sanayi Uriinleri Tarim Uriinleri
Ulkeler Bagl Fiili Baglilik Bagl Fiili Baglilik
Tarife Tarife Orant* Tarife Tarife Orant*
Kanada 5,3 2,3 100 16,8 15,9 100
Brezilya 30,8 14.1 100 35,0 10,2 100
Cin 9,0 9,0 100 15,8 15,6 100
Hindistan 34,6 10.12 70,5 113,5 33,5 100
Fas 39,3 8,7 100 54,4 40,7 100
Rusya Fed 7,2 9,3 100 11,1 12,2 100
S. Arabistan 10,5 4,6 100 16,1 6,0 100
Tiirkiye 17,0 5,5 42,7 61,0 42,4 100
Avrupa Birligi 3,9 4,2 100 13,5 13,2 100
ABD 3.3 3,1 100 4,9 53 100
Kaynak: WTO (2014a). World Tariff Profile. Geneva:WTO
*Ticarete konu {iriin kalemlerinin % kagi i¢in tarifelerin bagl hale getirildigini ifade
ediyor

Thracat Vergileri ve Koruma,

Ithalattaki glimriik tarifeleri kadar yaygin olmasa da, diinyada bir ticaret
politikas1 araci olarak ihracat vergilerinden de yararlanilmaktadir. Thracat
vergilerinin kullanim amaglar1 glimriik tarifelerinin kullanim amaclarindan
bir miktar farklidir. Ornegin enflasyonun kontrol altma almmasi,
cevrenin korunmasi, hiikiimete gelir saglanmasi ve oncelikli olarak yerli
sanayinin ihtiyaglarinin karsilanmasi ihracat vergileri ile ilgili amaglardan
bazilaridir.  Arjantin, Cin ve Ukrayna 2006-2008 yillarinda misir ve
bugday ihracatina vergi uygulayarak bu iirtinlere bagh sektorlerdeki fiyat
artiglarim1 kontrol altina almaya ¢alismislardir. Arjantin’in biitge gelirleri
icinde ihracat vergilerinin oneli bir payr bulunmaktadir. Balik, kagmir
gibi iirlinlerin ithracatina konulan vergilerin ¢evre koruma amacl oldugu
savunulabilmektedir. Ornegin, Mogolistan, kasmir ihracatindaki vergiyi,
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ithracat artisinin kegi yetistiriciligini tesvik ettigini, bunun da meralarin
asirt kullanimma ve c¢evre bozulmasma neden oldugunu savunmustur
(WTO, 2009, ss.111-112).

I¢ endiistrilerin korunmas ile en ¢ok alakal ihracat vergisi savunulari
endiistriyel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilan savunulardir. Aramali ve
ham madde ihracati lizerine konan bir ihracat vergisi, bunlari kullanan yerli
sanayi iizerinde dolayl1 bir slibvansiyon etkisi olusturmaktadir. Bu yilizden
hiikiimetler, gen¢ endiistrilerini veya gerileyen endiistrilerini gecici bir
stire korumak i¢in ihracat vergilerine bagvurabilir.

ABD Anayasasinda ihracat vergileri yasaklanmistir. Basta Avrupa
Birligi olmak tizere ¢ogu giimriik birlikleri, tercihli ticaret anlagsmalar1 ve
serbest ticaret anlagsmalarinda, anlasmalara tarafiilkeler arasindaki ticarette
de ihracat vergileri yasaklanmistir. GATT 1n XI’nici maddesi, ithalat i¢in
oldugu gibiihracattadakotalar, yasaklar, lisans zorunluluklarini kaldirmakta
ancak vergilere miisaade etmektedir. Ayrica ihracat vergilerinde, glimriik
tarifelerinde oldugu gibi, tarifelerin baglanmasi seklinde bir uygulama
mevcut degildir. Ancak, ihracat vergilerinin de ayirim goézetmeden,
tim tlkelere yapilan ihracatta ayni1 oranda uygulanacagi GATT in ilk
maddesinde belirtilmistir (WTO, 2009, s.113). Ornegin, Rusya’ya yapilan
ithracata farkli, ABD’ye yapilan ihracata farkli oranlarda ihracat vergisi
uygulamak miimkiin degildir. Bununla birlikte, DTO’ye iiyelik siirecinde,
tiyelik hazirhiginda olan {ilkelerle ticaret ortaklari arasinda yapilan
miizakerelerde, ihracata vergi uygulayan tliyelik hazirlindaki tilkelerin bu
vergileri asag1 ¢ekme konusunda taahhiitleri bulunabilir. Dogal olarak bu
tilkeler bu tiir taahhiitler1 ile baghdir (WTO, 2009, s.113).

Ani Ithalat Artislarinda Koruma

Yerli sanayiler veya yerli is kollarinin ithalattan gelen rekabete karsi
korunma ihtiyacit her donemde ve her iilkede ortaya ¢ikabilir. Korunma
ihtiyacinin cesitli nedenleri olabilir. Ornegin, giimriik vergilerinin asagiya
cekilmesi, doviz kurlarindaki degismeler, ihracat¢i firmalarin kullandigi
teknolojilere hazirliksiz yakalanma, yerli is kollarinin durumunun
kotiilesmesi korunma ihtiyacinin baglica nedenleridir. Boyle durumlarda,
ithalatc tilkelerin ilk elde alabilecegi korunma tedbiri, eger s6z konusu
tirtinlerde fiili tarife oranlari, bagl tarife oranlarindan diistikse, fiili tarife
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oranlarin1 bagh tarifeler diizeyine ¢cekmektir.

Korunma Onlemleri Anlasmasi (Agreement on Safeguard, AS), DTO
tiyesi tilkelere, belli kosullar altinda, yerli is kollarini ithalat rekabetine
karsi koruma imkani vermektedir (GATT 94, 1994, Art. XIX). Bunun
icin korunma ihtiyacinda olan endiistri veya is kolunda ithalatin artan
miktarlarda devam etmesi, ithalat artisinin yerli iirlin veya benzer iiriinleri
tireten firmalara zarar verici boyutta olmasi veya zarar tehdidi olusturmasi
ve bu durumun ithalatei iilkenin yetkili otoritesi tarafindan bir sorusturma
cercevesinde tespit edilmesi gerekir. Hiikiimet otoriteleri, s6z konusu
sorusturmalar1 kendiliklerinden baglatabilecekleri gibi, ¢cogunlukla zarar
iddiasinda bulunan is kolunu temsil eden firmalar (bir grup firma) veya
bunlar1 temsil eden sivil toplum kuruluslarinin basvurusunu esas alirlar. Bir
sorusturmanin agilmasi i¢in, kiigiik bir azinligin ithalattan zarar goriiyor
olmasi yeterli degildir; zarar goren kesimlerin endiistri i¢inde 6nemli bir
cogunluk olusturmasi gerekir. Hiikiimet otoriteleri, zarar verici ihracat
yaptig1 iddia edilen firmalar dahil, biitiin kesimleri dinlemeli ve bunlardan
gelecek goriis ve agiklamalara deger vermelidir. Yerli endiistrinin ger¢ekten
ithalattan zarar gordiigii maddi delillerle belgelenebilirse, sadece yerli
is kollarim1 koruyacak diizeyde, sinirlt siireli, ayirim yapmama kuralina
riayet ederek glimriikk vergisi artis1 veya ilave vergisi uygulamasina
gidilebilir. Tarife arst1 ile korumanin miimkiin olmadigi durumlarda
ithalata kota da konulabilir. Kotalar1 ayirim yapmama kuralina gore tatbik
etmek miimkiin olmayacagindan, s6z konusu iirlinlerin ithal edildigi
baslica kaynak {ilkelere karsi tatbik edilir. Korunma 6nlemleri kapsaminda
kota uygulanacagi zaman, DTO biinyesindeki Korunma Komitesine bilgi
verilmeli ve onaylar1 alinmalidir (Agreement on Safeguard, 1994, Art. 2,
Art.5, Art §).

Korunma onlemlerinin maksimum siiresi 4 yildir. Kararlastirilan siire
zarfinda yerli sanayinin durumunda diizelme olmazsa 4 yillik ilave bir
uygulamaya gidilebilir. Gelisme yolundaki iilkeler i¢cin 2 yillik ilave bir
stire daha s6z konusu olabilir. Yerli endiistrilerin atalete kapilmamasi i¢in,
ilk bir y1llik siire gectikten sonra, asamali bir sekilde tedbir kaldirilmalidir.
Ayrica, uygulama belli periyotlarla gozden gecirilmeli ve yerli endiistrinin
durumu diizeldi ise koruma hemen kaldirilmalidir (Agreement on
Safeguard, 1994, Art.7).

Korunma oOnlemi wuygulamasi, teoride, ithalat¢1 iilkelerin yerli
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endiistrilerinin rekabet giiclindeki bir zafiyetten dolay1 ani olarak ortaya
cikan zarar verici ithalata kars: gecici bir tedbirdir. Thracatc iilkelerin
firmalarinin burada bir kusuru s6z konusu degildir. Bu yiizden, iirlinlerine
kars1 tedbir uygulanan ihracat¢i firmalar, ithalat¢i iilkenin uyguladigi
tedbirden zarar goriiyor olabilir. Tedbirden zarar goren ihracatgr iilkeler,
zararlarinin baska alanlarda telafi edilmesini isteyebilir. Telafi, bagska bazi
trtinlerde vergi tavizleri alinmasi seklinde olabilir. Cok tarafli ticaret
sistemi bu tir telafi miizakerelerine uygun bakmaktadir (Agreement
on Safeguard, 1994, Art.8). Ancak, en ¢ok kaywrilan ilke kurali nedeni
ile bir DTO iiyesine verilen bir tavizin tiim DTO {iyelerine verilmesi
gerekeceginden, diinyada korunma Onlemi uygulamasi fazla yaygin
degildir. Haziran 2015 tarihi, itibariyle diinyada uygulamada olan ve
uygulamak icin girisim baglatilmis durumda olan korunma 6nlemi sayisi

299 olarak verilmektedir (WTO, 11.12.2015).

Haksi1z Rekabete Karsi Koruma

Thracatgilarm damping yapmasi veya siibvansiyondan yararlanmasi,
ithalate1 iilkelerin yerli is kollarina zarar vermesi durumunda, ¢ok tarafli
ticaret sistemi kapsaminda bu tiir davranislar haksiz rekabet sayilmakta
ve haksiz rekabete ugrayan iilkelerin alabilecegi tedbirler Anti Damping
Anlagsmas1 ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ile
diizenlenmektedir. Asagidaki bagliklar altinda haksiz rekabete karsi
korumanin sinirlari ele alinmaktadir.

Anti Damping Anlagsmasi ve Koruma

Yabanci firmalarin damping uygulamasi, yerli endiistrilerin, satiglarini
azaltarak, satis fiyatin1 baski altinda tutarak, karlarim1 azaltabilir,
issizlige yol acabilir, firmalarin yenilik pesinde kosmasini ve yatirnm
yapma giincii ellerinden alabilir.  Bu ylizden hiikiimetler, dampinge
karsi firmalarin1 koruma konusunda kendilerini sorumlu hissederler.
Antidamping Anlasmasi (Agreement on Antidumping'), hiikiimetlerin
damping seklindeki bir haksiz rekabete karst yerli is kollarin1 ne sekilde
koruyabilecegini diizenlemektedir.

13 Anlagmanin orijinal ad1, Agreement on Implementation of Article VI of the General Agree-
ment on Tariffs and Trade 1994, seklindedir.
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Hiikiimetlerin dampinge kars1 kendi yerli firmalarini koruyucu tedbire
basvurabilmesi i¢in, yerli iskollarindan veya bunlar1 temsil eden sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan kendilerine bir bagvurunun yapilmasi
gerekir. Bagvurunun dikkate alinabilmesi i¢in basvuru yapanlarin ilgili
yerel is kolunun en az %25’in1 temsil etmesi ve dampinge karsi tedbir
alinmasini isteyenlerle tedbir alinmasini istemeyenlerin (ithalatgilar vb)
ilgili 1s kolunun en az %50’sin1 temsil etmesi gerekir. Hiikiimetlerin yetkili
organlar1 gerekli kosullarin olustugunu goriirse, kendiliginden de damping
sorusturmasi yapmak iizere hareket edebilir.

Basvuruyu degerlendiren hiikiimet otoriteleri, sorusturma sonucunda
yeterli kosullarin bulunduguna kanaat getirirse, yerli lireticileri korumak
lizere dampingli ithalata karst simwrli siire ile anti damping vergisi
uygulayabilir. Anti damping vergisi uygulayabilmek i¢in, zarar verici
boyutta dampingli ithalat yapildigi, yerli firmalarin ithalattan zarar
gordiigii ve zararin dampingden kaynaklandiginin ispatlanmasi gerekir.
Bu kosullar birlikte bulunuyorsa, ithalatgr hiikiimet, dampingli olarak
ithal edilen iirlinlerin ithalatina, yiirtirliikte bulunan giimriik vergilerine
ek olarak anti damping vergisi uygulamaya karar verebilir (Agreement
on Antidumping, 1994, Art. 3). Damping vergisi uygulamak icin gerekli
kosullarin olup olmadiginin tespiti kisa siirede (normalde en fazla bir yil,
ek siire kullaniminda 18 ay) i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Sorusturma
kuruluslar 1ilgili olabilecek biitiin taraflara, damping yapildigi iddiasim
ortaya koyan bir raporu ileterek, konu hakkinda goriisii olanlari, goriislerini
ve delillerini sunmaya davet etmelidir. Damping yaptig1 iddia edilen
ithracatgilar, bunlar1 temsil eden sivil toplum kuruluslari, dampingli olarak
ithal edildigi one siiriilen tirtinlerin i¢ piyasadaki kullanicilar1 veya tiiketici
orgiitleri, goriisleri alinmasi gereken gruplarin basinda gelmektedir. Ayrica,
dampingli ihracat yaptig1 iddia edilen firmalarin yerlesik oldugu tilkelerin
konu 1ile ilgili resmi makamlar1 da bilgilendirilmelidir. Bu siirecte biitiin
miidahil taraflarin 6zellikle de ihracat¢1 firmalarin sunacagi her tiirlii bilgi
ve belge onem tagimaktadir. Sorusturma otoriteleri gerekmesi durumunda,
ihracatc1 firmalarin muhasebe kayitlarini yerinde inceleyebilir. Sorusturma
kurumlar1 bazi arastirmalar1 uzmanlasmis miisavirlik sirketlerine de
yaptirabilir. Dampingli ithalatin bazen birkag iilkenden birden yapilmasi s6z
konusu olabilir. Boyle durumlarda, sorusturma otoriteleri sorusturmalari
birlestirebilir (Agreement on Antidumping, 1994, Art. 3, 5, 6).
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Damping yapildigi, yerli firmalarin bundan zarara ugradigi ve zararin
dampingden kaynaklandigi sonucuna varilirsa, hesaplanacak damping
marji'*  esas alinarak, yerli {iireticileri koruyacak diizeyde bir vergi
konulacaktir. Damping marj1 hesaplanirken, dampingli olarak ihrag
edildigi ortaya ¢ikan liriin veya Uriinlerin i¢ piyasa fiyatlari, i¢ piyasa satis
kosullari, ihrag fiyatlar1 ve ihracat satis kosullar1 dikkate alinir. Thracatci
firmanin i¢ satis1 bulunmuyor veya i¢ satislart damping marj1 hesaplamak
i¢in uygun degilse, baska iilkelere yapilan ihracat satislar1 esas alinabilir.
Eger bu da miimkiin degilse, damping yapan firmanin tiretim maliyetine
uygun bir kar marj1 eklenmek suretiyle olusturulan bir deger (constructed
value) esas alinabilir. I¢ piyasa sunum fiyati ile ihrag fiyati karsilastirilirken
miinhasiran fabrika ¢ikis fiyatlar1 (Ex Works) esas alinmali, satig kosullari
esit tutulmali, aynt mevsimdeki satiglar karsilastirilmali, i¢ piyasaya
sunum fiyati ile ihrag fiyati farkli para birimleri ile ifade ediliyorsa, uygun
bir doviz kuru ile doniistim yapilmalidir. Bir olay icin ¢ok sayida i¢ satis
ve ¢ok sayida ihracat satis1 s6z konusu ise, ortalama fiyatlardan hareket
edilebilir. Damping marjinin hesaplanmasi, her olay bazinda farklilik arz
etmekte olup, basari kalitesi biiyiik ol¢iide ithalater tilkelerin sorusturma
otoritelerinin yetkinligine ve thracat¢i firmalarin isbirligi yapma konusunda
gosterdigi  duyarhiliga baghdir. Ihracat¢r firmalarin isbirligine acik
olmasinm1 saglamak i¢in, isbirligine gitmemeleri durumunda, sorusturma
kuruluslarinin ellerinde olan bilgilere (biiylik Olciide sikayette bulunan
i¢c piyasa firmalariin sundugu deliller) gore kararlarini olusturabilmesi
imkan1 taninmistir (Agreement on Antidumping, 1994, Art. 2).

Damping sorusturmalari, ekonomik ve teknolojik cok sayida faktor
dikkate alinarak yapilmalidir. Sorusturma sonucunda, yerli firmalarin
zararinin, i¢ talebin yabanci mallara kaymasi veya yabanci firmalarin
teknolojik tistlinliigi dolayisi ile piyasaya daha ucuz mal siirmesi gibi
nedenlerden kaynaklandig1 ortaya cikarsa, buna karsi damping vergisi ile
koruma yapilamaz. Sorusturma esnasinda ihracatci firmalar fiyat arttirma
taahhiidiinde bulunursa, sorusturma o asamada kapatilir ve ilgili firmalar
izlemeye alnir; firmalar taahhiitlerine riayet etmezse, sorusturmaya
kaldig1 yerden devam edilir. Sorusturma sonucunda hesaplanan damping
marj1 %2 nin altinda ¢ikarsa, yaptirinm uygulanmadan sorusturma kapatilir.
Benzer sekilde damping yaptigi iddia edilen kaynaklardan yapilan ithalat,
tilkenin ilgili mal kalemlerindeki toplam ithalatinin %3 {iniin altinda ise

14 Dampig marji:i¢ piyasa i¢in sunum fiyati-ihrag fiyati/ihrag fiyati seklinde formiile edilebilir.
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yaptirim uygulanmaz. Ayrica, hesaplanacak damping marj1 ¢ok yiiksek
¢iksa bile, bunu ylizde yiizuygulama yerine, i¢ firmalarin zararini giderecek
diizeyde bir oranda uygulanmasi yiikimliligi getirilmistir.

Genel olarak dampingli satislar organize bir hareket degildir; bir {iriin
grubundaki ihracat¢ilarin hepsinin birden ayni oranda damping yaptigi
diisiiniilmez. Bu yilizden damping sorusturmalari, tek tek ihracat¢1 firmalar
bazinda yapilmali ve her firmanin damping marji kendi kosullarina gore
hesaplanmalidir. Ancak c¢ok sayida saticinin bulundugu piyasalarda
saticilarla temas edilerek hepsine esit oranda vergi uygulanabilir
(Agreement on Antidumping, 1994, Art. 5, 6, 9).

Anti damping vergisinin siiresi en fazla bes yil olup, tayin edilen siire
zarfinda ihracatci1 firmalar damping yapmaya son vermezse, bir gdozden
gecirme sorusturmasi ile siire ikinci bir bes yila kadar uzatilabilir; yerli
firmalarin zarar1 devam ettigi silirece, gerekli sorusturmalar yapilarak
anti damping vergisi uygulamaya devam edilebilir. Taraflarca hicbir
girisimde bulunulmazsa, 5 yillik siirenin bitiminde yaptirim kendiliginden
ortadan kalkar. Damping yapan firmalar kosullarin degistigini One
stirerek uygulamanin gozden gegcirilmesini ve yaptirimin kaldirilmasini
isteyebilirler. Ithalatci iilke makamlar1 bu tiir talepleri dikkate almak
zorundadir.

2015 yili Haziran ayi itibariyle diinyada yiriirlikte bulunan ve
sorusturma asamasinda olan anti damping vakalarinin sayist ise 1881 dir.
Bunun 40’mi1 Giiney Afrika, 280’ini Hindistan 44’iinii Pakistan, 131’ini
AB, 148’in1 Tiirkiye, 70’in1 Kanada, 63’{inii Meksika ve 297’sini ABD
uygulamaktadir (WTO, 11.12.2015). Buradan goriildiigii gibi Tirkiye,
diinyada anti damping vergileri ile kendi sanayilerini koruma gayreti i¢inde
olan iilkeler arasinda 6n siralarda yer almaktadir. Bunun bir anlami, Tiirk
pazarinin damping yapmak i¢in miisait bir zemin tegkil ettigi yoniindedir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ve Koruma

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (Agreement
on Subsidies and Countervailing Measures, SCM), yerli isletmelere
verilebilecek siibvansiyonlari siki bir sekilde diizenlemistir. Anlasmadan
(SCM) hareketle siibvansiyonlar, 1-yasak siibvansiyonlar (prohibited),
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2- izin verilebilir fakat karsi tedbire basvurulabilir slibvansiyonlar
(permissible but actionable), 3-izin verilebilir (permissible) siibvansiyonlar
olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir'®. fhracatla dogrudan baglantili olan,
ihracat¢iya bir 0diil mahiyetinde verilen siibvansiyonlar yasaklanmuistir.
Izin verilebilir fakat kars1 tedbire basvurulabilir siibvansiyonlar ise, yasak
siibvansiyonlar disinda kalan, ancak spesifik olarak belirli kesimlere verilen
siibvansiyonlardir. Yasak olmayan ve spesifik olmayan siibvansiyonlarin
yerli iireticilere verilmesinde bir sakinca goriilmemektedir.

DTO iiyesi iilkeler, kendi sanayilerine veya tarimsal iireticilerine
destek verirken, uluslararasi kurallara riayet etmesi gerektigi gibi,
kendi isletmelerine zarar veren siibvansiyonlarla miicadele ederken de
uluslararasi kural ve disipline riayet etmek zorundadir.

Bir iilkenin verdigi siibvansiyondan (yasak slibvansiyon veya miisaade
edilen ve kars1 tedbire bagvurulabilir siibvansiyon) zarar gorenler, diger
tilkelerin rakip endiistrilerinde faaliyet gosteren firmalardir. S6z konusu
firmalar, siibvansiyondan zarar gordiiklerini kendi hikiimetlerine
bildirmelidir veya hiikiimetler piyasa haberdarlii ¢er¢evesinde kendileri
duruma muttali olabilir. Bir hiikiimet, yasak veya tedbir alinabilir bir
siibvansiyon dolayis1 ile kendi firmalarinin zarar gordigii yoniinde
kuvvetli bulgulara sahipse, iki yol izleme imkanina sahiptir. Birinci yol,
uluslararasi yol olup, konuyu DTO biinyesindeki Uyusmazliklar1 Coziim
Organima (Dispute Settlement Body, DSB) tasimaktir. Uyusmazliklar
Coziim Organmi koynu Panel denilen 6zel oturuma tasiyarak karanini
olusturmaktadir. Siirecin sonunda, ger¢cekten bagvuran iilkenin firmalarinin
siibvansiyon dolayis1 ile zarara ugradigina hiikmedilirse, siibvansiyon
veren lilkenin bundan vazge¢cmesi beklenir; eger vazgegmezse, sikayet
eden iilke karsi tedbir alma hakki kazanmaktadir (WTO, 2009, s.95).
Bir lilkenin girisimcileri bagka bir iilkenin kendi girisimcilerine verdigi
siibvansiyon dolayisi ile hem uluslararasi1 pazarlarda, hem de kendi i¢
pazarinda zarara ugrayabilir. Her iki durumda da, girisimcileri zarara
ugrayan Ulkelerin alabilecegi tedbirler mevcuttur. Siibvansiyon dolayisi
ile uluslararas1 pazarlarda zarar gérme s6z konusu ise, zarar goren llke
konuyu Uyusmazliklarin Halli Organina tasiyabilir. Ornegin, Avrupa

15 Anlasma, trafik 1siklarindan hareketle, yasak stibvansiyonlari kirmizi (red), karsi tedbire bas-
vurulabilir stibvansiyonlar1 amber( amber) ve karsi tedbire basvurulamayan siibvansiyonlari
ise yesil (green) siibvansiyon olarak nitelendirmektedir.
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Birligi, ABD’nin biiyiik yolcu ucagi imalatgis1 Boeing firmasina 10 cesit
stibvansiyon verdigi, bu uygulamanin AB’nin biiyiik yolcu ugagi iireticisi
Airbus’a diinya pazarlarinda ciddi zarar verdigi iddias1 ile 2005 yilinda
Uyusmazliklar1 Halli Organina basvuru yapmistt. Organ konuyu Panel’e
tasimistir. Uzun yillar siiren incelemeler sonunda Panel, ABD’nin haksiz
rekabet olusturan siibvansiyonlar verdigine hitkmetmis ve 2012 yilinda
ADB siibvansiyonlar1 kaldirmak zorunda kalmistir (DTO, 2012a)'®. Bir
tilkenin kendi firmalara verdigi siibvansiyon dolayist kendi firmalari
kendi i¢ pazarinda zarara ugrayan tilkeler ise bireysel olarak hareket edip,
siibvansiyon veren iilkeden yapilan siibvansiyonlu ithalata kars1 telafi
edici tedbir uygulayabilir. Telafi edici vergiye siibvansiyonlu ithalata karsi
koruma mekanizmasi olarak bakilabilir.

Hiikiimetlerin siibvansiyona karsi kendi yerli firmalarin1 koruyucu
tedbire bagvurabilmesi icin, tipki anti damping siirecinde oldugu gibi,
yerli iskollar1 veya bunlari temsil eden sivil toplum kuruluslar tarafindan
bir bagvurunun yapilmasi gerekir.  Siibvansiyon sorusturmalarinda
bagvurunun muteber sayilmasi i¢in yerli is kolunun ¢ogunlugunun stirecle
ilgili olmasi, taraflar bilgilendirme, bilgi ve bulgular1 degerlendirme,
yaptirim uygulama, yaptirimlarin siiresi, yaptirimlarin gézden gegirilmesi
gibi siire¢ler antidamping sorusturmalari i¢in yukarda agiklanan siire¢lerin
aynisidir. Stibvansiyon sorusturmalari ile antidamping sorusturmalarinin
birbirinden ayrildigi en Onemli nokta, siibvansiyon sorusturmalarina,
siibvansiyon verdigi iddia edilen iilkenin kamu otoritelerinin de dahil
edilmesidir. Bu yilizden sorusturma kurumlari, siibvansiyon verdigi iddia
edilen tilkenin resmi makamlarini da bilgilendirmesi ve siibvansiyon verip
vermediklerini 6grenmesi gerekir. (Agreement on Subsidies, 1994, Art
11-15, 18). Siibvansiyonun zararl etkilerine kars1 yerli firmalar1 korumak
icin uygulanan ilave vergiye felafi edici vergi (countervailing duty)
denmektedir.

Stibvansiyon sorusturmalarinda, On inceleme veya sorusturma
sonucunda ortaya ¢ikan telafi edici vergi miktari, minimum seviyenin
(de minimis) altinda ise (%1), sorusturma o asamada kapatilir. Benzer
sekilde siibvansiyonlu ithalatin, {lkenin o kalemdeki toplam ithalatinin
%?2’sinin altinda ¢ikmasi1 durumunda, sorusturmaya devam etmeye gerek
bulunmamaktadir (Agreement on Subsidies, 1994, Art. 11, 27). Ayrica,

16 So6z konusu olay uluslararasi ticaret camiasinda Boeing vakast olarak bilinmektedir.
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hesaplanan siibvansiyon miktar1 ¢cok yiiksek ¢iksa bile bunun ylizde yiiz
uygulanmasi yerine, yerli firmalarin zararini giderecek diizeyde bir oranda
uygulanmasi yikiimliligii getirilmistir (Agreement on Subsidies, 1994,
Art. 19).

Telafi edici vergi uygulamasi diinyada cok yaygin olarak kullanilan bir
koruma yontemi degildir. Ornegin 2015 yili Haziran ay1 itibariyle diinyada
yuriirlikte ve sorusturma asamasinda olan sadece 177 telafi edici vergi
vakas1 mevcut olup, bunun 21 AB’nin, 30’u Kanada’nin ve 89°u ABD’nin
diger iilkelerden yapilan ithalata karsi uygulamalaridir. Ayn1 donemdeki
anti damping vakalarinin toplam sayis1 ise 1881°dir (WTO, 11.12.2015).

Yukaridaki basliklar altinda ele alindigi gibi, uluslararasi ticarette
haksiz rekabete kars1 koruma, anti damping vergisi ve telafi edici vergi
ile saglanmaya calisilmaktadir. Anti damping vergisi uygulamalari
telafi edici vergi uygulamalarina gore ¢cok daha sik (10 kat) basvurulan
bir yol olarak goriilmektedir. Bunun nedeni konusunda, zarar verici
siibvansiyon vakalarimin sayica azligi, siibvansiyon sorusturmalarinin
anti damping sorusturmalarina gore daha zor olmasi ve bazi anti damping
sorusturmalarinin aslinda bir siibvansiyon sorusturmasi oldugu gortsleri
iler1 stirtilebilir. Gergekten, bir siibvansiyon sorusturmasi ytiriitmek, bir
anti damping sorusturmasi yiiriitmeye gore daha zordur. Zira siibvansiyon
sorusturmalarinda taraflardan birini siibvansiyon verdigi iddia edilen
hiikiimetler olusturmaktadir. Siibvansiyon vermek hiikiimetler icin
bir egemenlik alani olmasindan, bunlar1 arastirmak ince bir diplomasi
gerektirmekte olup, bu anlamda bir yetkinlik her iilkede bulunmayabilir.
Stibvansiyon sorusturmalarinin nerdeyse tamaminin gelismis tilkeler
tarafindan acilmast bu duruma isaret etmektedir. Bu ylizden haksiz
rekabete ugrayan hiikiimetler, bunun gerisinde bir siibvansiyon oldugu
inansalar bile, sorusturmay1 anti damping sorusturmasi seklinde formiile
etmektedirler. Cilinkii siibvansiyondan yaralanan firmalar ancak damping
yapmak sureti ile haksiz rekabet yapmis olabilir.

Ozetle, ¢ok tarafli ticaret sistemi, basit gerekgeler ve yiizeysel
incelemelere dayanarak, damping yaptiklar1 veya silibvansiyondan
yaralandiklar1 gerekgesi ile firmalarin cezalandirilmasini ve bu yolla
yerli ireticilerin korunmasini engellemektedir. Haksiz rekabete karsi
yerli endiistrileri koruyabilmek i¢in usuliine uygun bir anti damping
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veya siibvansiyon sorusturmasinin yapilmasi, damping veya siibvansiyon
bulgularina ulasilmasi, yerli firmalarin zarar gordiigiiniin ve zararin
damping veya siibvansiyondan kaynaklandiginin diinyanin gézii oniinde
ortaya konmasi gerekmektedir.

Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi ve Koruma

Standartlarin sosyal politika amacli rolleri 6nceki baglilar altinda ele
almmist1. Standartlarin ticari hayat icin de say1siz faydalar vardir. Ornegin,
kiyaslama yapmanin kolaylastirilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, sozleme
kolayligi, egitim, kalite giivencesi bu faydalardan sadece birkagidir. Ayrica
ticari faydalar, insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi, ¢evrenin
korunmasi, emniyet ve giivenlik gibi sosyal faydalardan bagimsiz degildir.
Konu uluslararasi ticaret olunca bu faydalarin 6nemi bir kat daha atmaktadir.
Ciinki standartlar, uluslararasi ticaret i¢in son derece ehemmiyetli bulunan,
seffaflik ve ongoriilebilirligin garantisi durumundadir

Ulkeler, sosyal politika amagclar1 ile hem i¢ piyasada diiretilen
trtinlerin, hem de ithalat yolu ile gelen {triinlerin kendi standart ve
teknik diizenlemelerine uygunlugunu kontrol etmektedir. Bu kontroller
irlin 6zellikleri, proses ve liretim metotlari ile ilgili 6zelikler ve ambalaj
ozellikleri bakimindan yapilabilmektedir. Hatta bu kontrollerin yapilmasi
icin gereken analiz, test ve deneylerin de standartlar1 mevcut olabilir.

Uluslararas1 ticaret bakimindan standartlar son derece faydali ve
gerekli olmakla birlikte tlkeler arasindaki standart farkliliklarindan ve
uygulamadan ve dogan cesitli sorunlar bulunmaktadir. 162’si DTO iiyesi
olmak tizere diinyada 200’den fazla iilke ve otonom bolge bulunmaktadir.
Bunlarin standartlar1 birbirinden farkli olursa, standartlara uyma
zorunlulugu bulunan iirtinlerin ticareti imkansiz hale gelecektir. Bu
ylzden standart ve teknik diizenlemelerle ilgili global sorunlardan biri
standartlarin uyumlastirlmast (harmonizing) sorunudur (WTO, 2012,
5.149). Ote yandan standartlarm, kendi amaglar1 disinda, ticari koruma
amagl olarak kullanilmasi tehlikesi mevcuttur. 1948’den beri diinya mal
standartlarin1 uyumlastirma amaciyla Uluslararas: Standartlar Orgiitii
(International Organization for Standardization'”) faaliyettedir. 160’dan

17 Bkz: http://www.iso.org/iso/home.html
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fazla iilkenin ulusal standart enstitiisii, Uluslararas1 Standartlar Orgiitiiniin
tiyesidir.  Elektroteknik iirlinlerin  standartlarinin  uyumlastiriimasi
konusunda, Uluslar arasi Elektroteknik Komisyonu (International
Electrotechnic Commission'®) adli bagka bir orgiit faaliyettedir. Diinya {iriin
standartlarinin belirlenmesinde diinyanin 6nemli bir bolumii isbirligine
gitmis durumdadir; ancak yine de, ulusal standartlarin belirlenmesinde,
tilkelerin  birbirinin standartlarim1  kabul etmesinde ve denetim ve
kontrollerde ticari korumacilik giidilebilmektedir (WTO, 2012, s.174).

Standartlarda entegrasyonun saglanmasinda katalizor olma ve
standartlarin ticari koruma amagcli kullanilmasini 6nleme gorevi Diinya
Ticaret Orgiitiine verilmistir (Grasstek, 2013, s. 147). Standartlarin ticari
koruma amagcl kullanilmasini 6nlemek icin, DTO semsiyesi altinda, 1994
yilinda, Ticarette Teknik Engeller (Technical Barriers to Trade, TBT)
Anlasmasi yurirliige sokulmustur.

Standartlarla ilgili uluslararasi literatiirde, standart, uyulmast zorunlu
olmayan iriin Ozelliklerini, teknik diizenleme veya teknik regiilasyon
ise uyulmasi zorunlu {riin 06zelliklerini ifade etmektedir. Teknik
diizenlemelerin ticari koruma amacl kullanilma potansiyeli, standartlara
gore daha yiiksektir; ancak, zorunlu olmasa bile standartlarin da ticaret
tizerinde yonlendirici etkileri mevcuttur (WTO/UNCTAD, 1998, ss-117-
122).

Teknik diizenleme ve standartlar1 belirleyenler ve denetimini yapanlar
genelde merkezi hiikiimetlerdir. Bazi tilkelerde, yerel hiikiimetler ve sivil
toplum kuruluslarinin da bu tiir yetkileri bulunmaktadir

Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi, iilkelerin standart ve teknik
diizenlemeler yapmasin1 ve bunlara uyumu denetlemesini kabul etmekte;
ancak bunu yerine getirirken belirli kosullara uyulmasinmi istemektedir.
Ornegin, teknik diizenlemeler tiim ithalatta ayurim gézetmeme kuralina
uygun olarak uygulanmali, ithal iriinleri yerli iirlinler karsisinda
dezavantajli kilacak uygulamalardan kacinilmali (ulusal muamele kurali),
ticarete gereksiz bir engel teskil edecek sekilde formiile edilmemeli ve
bilimsel olarak ispatlanmis gerekliliklere ve delillere dayanmalidir
(Agreement on Technical Barriers to Trade, 1994, Art. 2).

18 Bkz: http://www.iec.ch/
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Teknik diizenlemelerin ticari koruma aracina doniismemesi ig¢in
Anlasmada ¢esitli hiikiimler yer almaktadir. Ulkeler kendi teknik
diizenlemelerini olustururken, daha 6nceden olusturulmus wuluslararasi
standartlar: esas almali; eger bir iirlin, proses veya test metodu i¢in uluslar
arasi standart mevcut degil veya mevcut olanlar iklim 6zellikleri, cografi
veya teknolojik faktorler bakimindan tilke kosullariyla uyumlu degilse, o
zaman bilimsel olarak kanitlanmis gerekcelere gore, lilkeler kendi teknik
diizenlemelerini olusturabilirler. Ayrica, uluslararast uyumlastirmanin
saglanabilmesi i¢in iilkeler basta Uluslararas: Standartlar Orgiitii olmak
lizere diger uluslararasi1 standardizasyon kuruluslar ile isbirligi halinde
olmalidir.

Bir tlkenin yiriirliige sokacagi, teknik diizenleme, eger mevcut
uluslararasi diizenlemelere uyum gostermiyorsa, s6z konusu diizenlemenin
taslagi, bilimsel gerekgeleri ile birlikte DTO vasitasi ile diger DTO iiyesi
iilkelere bildirilmeli ve gériisleri alinmalidir. Diger DTO iiyelerinden gelen
goriislere gore revize edilen diizenleme yiiriirliige girmeden belli bir siire
once, kendi hazirliklarini yapabilmeleri bakimindan, yine DTO kanali ile
tiye llkelere bildirilmelidir.

Ithalatci iilkeler, zorunlu standart denetimine tabi iiriinleri ithal ederken,
uygunluk belgesi ibraz etmesi kosulu ile iilkelerine giris izin vermektedir.
Uygunluk belgesinin alinmasi, biirokratik bir engel olarak kullanmaya
olduk¢amiisaittir. Buyiizden, cok tarafliticaretsistemiuygunlukbelgelerinin
ibraz edilmesi konusunda su noktalar1 sart kosmaktadir(Agreement on
Technical Barriers to Trade, 1994, Art. 5, 6): Standartlara uyumla ilgili
tespit prosediiri yerli iirtinler i¢in nasil uygulaniyorsa, ithal {iriinler i¢in
de aynmi seklide uygulanmalidir; test, deney ve tespit iicretlerinde de
ulusal muamele kurali gegerli olmalidir; test ve deney i¢cin numune alma
prosediirii yabanci mallara farkli tatbik edilmemelidir. Eger ihracatci
ilkenin test ve belgelendirme kriterleri kifayet ediyorsa, ithalat esnasinda
yeni bastan bir uygunluk sertifikasi istemek yerine, thracate1 tilkenin kabul
ettigi makamlar tarafindan diizenlenen ve ihracat¢i tarafindan ithalatciya
gonderilen sertifikalar kabul edilmelidir.

Bazi tlkelerde yerel hiikiimetler de standartlar formiile edip, ithalat
ve ihracatta is diinyasinin bunlara uymasini zorunlu tutabilmektedir. Cok
tarafli ticaret sistemi, yerel hiikiimetlerin de Ticarette Teknik Engeller
Anlagsmasmma uymasindan, Anlasmaya imza koymus olan merkezi
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hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir.

Uyulmasi istege bagl olan standartlar da, tilkeden tilkeye c¢ok fark
ederse, uluslararasi ticaret bakimindan sorun dogurabilir. Cok tarafli
ticaret sistemi, bunlarin da uyumlastirilmasi konusunda, milli standart
enstitiilerinin standart olustururken, standartlar1 yiiriirliige sokarken ve
uygularken, kendilerini bagli hissedecekleri bir iyi uygulamalar kodu
(code of good practice) gelistirmistir (Agreement on Technical Barriers
to Trade, 1994, Annex 3). Kod, zorunlu standartlarda oldugu gibi, istege
bagl standartlarda da ulusal standart enstitiilerine, takip edebilecekleri
baz1 prensipler getirmistir. Burada da, enstitiiler uluslararasi standartlari
temel almalar1 konusunda yonlendirilmekte; uluslararas: standardizasyon
kuruluslar ile goniillii standartlarin gelistirilmesinde isbirligi yapilmasini
istemektedir. Ayrica ulusal standart enstitiileri, ileriye dogu en az alt1 ay
igerisinde yapmay1 diisiindiikleri standart diizenlemelerini yayinlamali ve
geriye dogru alt1 ay i¢inde yiirtrliige soktuklar: standartlar konusunda hem
uluslararasi standart kuruluslarint hem kamuoyunu bilgilendirmelidirler.

Goriildiigii gibi, uluslararas: ticarette standartlarin kural tanimaz bir
sekilde ticari koruma amagh kullanimi engellenmektedir.

Saghk ve Bitki Saghgini Koruma Anlasmasi ve Ticari Koruma

Diinya mal ticareti 2014 yili sonu itibariyle 18,5 triyon dolara
ulagmis olup, bunun 1.76 trilyonluk kismini ( % 9,4) tarimsal {riinler
olusturmaktadir. Tarimsal iirlin ticareti i¢inde gida maddelerinin pay1
yaklasik 1,5 trilyon dolar olup, bunun toplam diinya mal ticareti i¢indeki
payt %@8, tarimsal iirlin ticareti i¢indeki pay1 ise %85°tir (WTO, 2015).
Tarim ve gida iirlinleri, uluslararasi ticarette en fazla teknik diizenlemeye,
yani zorunlu standartlara tabi olan bir alandir. Ciinkii bu iirlinler,
insan sagligi, ¢cevrenin korunmasi, bitki ve hayvan varliklarinin salgin
hastaliklardan korunmasi bakimindan hassas bir alani olusturmaktadir.
Ginliik hayatimizin bir pargasi olan taze sebze ve meyvelerin, bunlardan
elde edilen islenmis iriinlerin, hayvansal iirlinlerin, firin ve pastacilik
trtinlerinin, bakliyat ve yagli tohumlarin, orman iirlinlerinin vb., ham
halinde olsun islenmis halde olsun, uluslararasi ticareti, teknik diizenleme
ve standartlar yanminda, saglik ve bitki saghgi tedbirlerine de tabidir.
(UNCTAD/WTO, 1996. s. 123). Bu alanda global bazda calisma yapan
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ve teknik diizenlemeleri uyumlagtiran kurumlarin basinda, Diinya Saglik
Orgiitii (World Health Organization') ¢atis1 altinda faaliyet gdsteren
Kodeks Alimentarius (Codex Alimentarius®’) Komisyonu, Diinya Gida
ve Tarim Orgiitii (World Food and Agriculture Organization?') altinda
faaliyet gosteren, Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu (International
Plant Protection Convention??) ve Diinya Hayvan Saglig1 Orgiitii (World
Organization for Animal Health?®) yer almaktadir. S6z konusu kuruluslar,
kendi alanlar1 ile ilgili olarak, {riin, iiretim metodu-proses ve test ve
kontrol yontemleri konusunda standartlar olusturmakta ve bu konularla
ilgili olarak uluslar aras1 igbirligini gelistirmektedirler.

Her iilke, kendi sosyal politikalar1 ¢er¢evesinde, gida ve tarimsal {iriin
giivenligi sistemini olusturarak, hem i¢ iiretimin hem de ithal edilen
irlinlerin bu siteme uymasini saglamaktadir.

Gida ve tarimsal iirtin glivenligi politikalari, tipki endiistriyel teknik
diizenlemelerde oldugu gibi, ticari korumacilik i¢in uygun bir ortam
olusturmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii semsiyesi altinda 1994 yilinda
imzalanan, Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri Anlagsmasinin (Agreement on
Sanitary and Photosanitary Measures, SPS) amaci bu alandan gelebilecek
korumaciligin 6niline gegilmesidir. Asagidaki paragraflarda Anlasmanin
getirdigi kural ve disiplin 6zet olarak yer almaktadir.

Anlasma, iilkelerin gida giivenligi, bitkisel ve hayvansal iiriin giivenligi
ile ilgili tedbirler alabileceklerini kabul etmekte, ancak bunlarin sadece
insan, bitki ve hayvan sagligin1 ve cevreyi korumaya yonelik olmasini
saglamaya calismaktadir. Alinabilecek tedbirler, hastalik yayan mikrop
ve organizmalarin iilkeye girisini engelleme ve yayilma riskini ortadan
kaldirmaya; gida katki maddeleri ve gida ve icecek maddelerinde gelisen
ve hastali§a neden olan toksinler ve bulasicilar riskini ortadan kaldirmaya
veya hayvanlarla veya bitki veya bitki parcgalari ile tasinan hastalik risklerini

ortadan kaldirmaya yonelik olmalidir (UNCTAD/WTO, 1996, s.124);
asla ticari korumacilik icermemelidir. Anlasmanin, ticari korumacilig

19 Bkz: http://www.who.int/en/

20 Bkz: http: //www.codexalimentarius.org/

21 Bkz: http://www.fao.org/home/en/

22 Bkz: http://www.fao.org/docs/up/easypol/785/international plant protection convention_sli-
des 078en.pdf

23 Bkz: http://www.oie.int/



Cok Tarafli Ticaret Sistemi Ve Ticaret Politikalari:
148 ithalatta Koruma Kolay Bir Is Mi?

onlemeye yonelik bazi hiikiimleri asagidaki noktalarda 6zetlenmektedir:

-Gida ve bitkisel iirlin giivenligi ile ilgili teknik diizenlemelerde,
uluslararas1 mevzuat, standartlar ve tavsiyeler g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Gida giivenligi baglaminda, Codex Alimentarius
Komisyonunun standartlari, bitkisel iiriin giivenligi alaninda,
Uluslararas1  Bitki Koruma Konvansiyonunun standartlari,
hayvansal iiriin giivenligi anlaminda ise Diinya Hayvan Sagligi
Orgiitiiniin diizenlemeleri baz alinmalidir (Agreement on Sanitary
and Photosanitary Measures,1994, Preamble).

-Uluslar aras1 kural ve disiplinin gelistirilmesi i¢in bu kurumlarla
isbirligi yapilmalidir;  ¢esitli nedenlerle {ilkeler, uluslararasi
kuruluslarin 6nerdigi standartlardan farkli bir teknik diizenleme
yiiriirliige sokmak isteyebilir; bdyle durumlarda DTO kanali
ile diger iilkelere onceden bilgi verilerek, diger iilkelerin goriis
belirtmelerine firsat saglanmalidir (Agreement on Sanitary and
Photosanitary Measures,1994, Annex B).

-Ihracatc1 iilkelerin standartlari ve teknik diizenlemeleri ithalatci
tilkelerin diizenlemeleri ile Ortiisiiyorsa, ithalat¢i iilkeler ithalat
esnasinda yeni bastan kontrol ve denetim yapmak yerine, ihracat¢i
iilkelerin yaptig1 kontrol ve denetimlere ait belgeleri kabul
etmelidirler (Agreement on Sanitary and Photosanitary Measures,
1994, Art.5).

Yukaridaki hiikiimler bakimindan Saglik ve Bitki Saghigi Onlemleri
(SPS) Anlasmasi ile Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlagmasi birbiri ile
benzerlik gostermektedir. Asagidaki noktalarda ise iki anlagma birbirinden
ayrilmaktadir.

Teknik Engellerle ilgili hiikiimler iilkeler arasinda aywrim gozetmeden
uygulanirken, Saglik ve Bitki Saglhig1 onlemlerini farkililastirilmis veya
aywrimcel bir sekilde uygulamak miimkiindiir (Agreement on Sanitary
and Photosanitary Measures,1994, Art.2). Ornegin otomobil lastigi
ile ilgili teknik diizenleme, biitlin iilkelerden yapilacak ithalatta ayni
sekilde uygulanmak zorundadir; Hindistan’dan ithal edilen lastige
farkli, Arjantin’den ithal edilen lastige farkli standart uygulanmaz. Ama
Avustralya’dan ithal edilen ete farkli, Arjantin’den ithal edilen ete farkl
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gida giivenligi onlemleri tatbik edilebilir. Ciinkii et tiretimi Avustralya ve
Arjantin’deki iklim kosullarindan etkilendigi gibi, iki tilkede tiretilen etlerin
hijyen ve saglik kosullar1 birbirinden farkli olabilir. Bunun bir sonucu
olarak, saglik ve bitki saglig1 konusunda uluslararasi kurallara uyum sanayi
trtinlerinin uluslararasi teknik diizenlemelere uyum zorunlulugundan daha
gevsektir.

Biriilkeninsaglik ve bitkisagligi kurallari, bilimsel gerekcelere dayandigi
sirece, uluslararast standartlardan daha yiiksek olabilir(Agreement
on Sanitary and Photosanitary Measures,1994,Art.5). Mesela Rusya
Federasyonu, soguk iklimi dolayasi ile yas sebze ve meyvede bulunan ilag
kalintilarinin kendi halkini 1liman bolgelerde yasayan halklardan daha kotii
etkiledigini one siirerek, uluslararasi standartlardan daha diisiik oranlarda
ilag kalintis1 tagiyan (daha yiiksek standartta) iiriinlerin ithalatina izin
verebilir. Nitekim Rusya Federasyonu bu sekilde bir uygulama i¢indedir
(Istanbul ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi, 2013)

Saglik ve bitki saglig1 tedbirlerinin gecici olarak uygulanmasi, bazen
sikilastirilip bazen gevsetilmesi miimkiindiir. Ornegin deli dana hastalig
goriilen bolgelemeden yapilacak et ithalatina gecici tedbirler getirilebilir,
hastalik sona erince tedbirler kaldirilabilir.

Saglik ve bitki sagligi tedbirleri ayrica lilkeler arsinda ikili gériismelere
de konu olmaktadir. Ornegin et, pili¢ ve balik ithalatinda iilkeler, sadece
standartlara uyumu kontrol etmekle kalmaz, ithalat yapilacak tesisleri bizzat
denetlemek isteyebilirler. Nitekim AB, her tiirlii hayvansal mamul ithalatini,
giivenirligi denetim altinda olan iilkeler ve firmalardan yapmaktadir (EU
Commission, 2015), Suudi Arabistan, Rusya Federasyonu, Iran gibi
tilkelerin de benzer uygulamalar1 mevcuttur.

Idari Tedbirler Yolu ile Koruma

Tarife dis1 koruma araglar1 arasinda geleneksel ithal lisanlari, ithal
tirlinlerinin degeri, sevk oncesi kontrol mekanizmasi ve mense kurallari
gibi idari diizenlemelerin de isimleri zikredilmisti. Burada s6z konusu
idari tedbirlerin ticari koruma magh kullanim sekilleri ve ¢ok tarafl ticaret
sisteminin bu baglamada neler getirdigi ele alinmaktadir.

Ithal lisanslart: Cok sayida iiriiniin ithali icin merkezi hiikiimetlerden
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veya yerel idarelerden cesitli izinler alinmasi gerekebilir. Bundan 6nceki
basliklar altinda ele alinan teknik diizenleme ve gida giiveligi diizenlemeleri
bir yonii ile ithal lisanslarina da konu teskil etmektedir. Tiirkiye’de 27
irtin grubunda {riin giiveligi denetimi adi altinda lisans uygulamasi s6z
konusudur (Ekonomi Bakanligi, 16.12.2015). Ithal lisanslarinin dnemli bir
kismi, insan sagligi, glivenlik ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili uluslararasi
anlagsmalardan kaynaklanmaktadir (IISD, UNEP, 2014, ss.17-21).
Cesitli iiriinlerin ithalat: belirli kurumlarin izine tabi tutulabilir. Ulkeler
ithal lisansina tabi iiriinlerin sayisimi arttirmak veya ithal lisans1 verme
sliresini uzatarak veya lisans verme kosullarin1 zorlastirarak korumaciliga
yonelebilirler. Bu yiizden DTO semsiyesi altinda imzalanmis olan ithal
Lisanslar1 Anlagmasi, (Agreement on Import Licensees), ithal lisanslarinin
tarife dis1 bir engel olarak kullanilmamasi yoniinde diizenlemeler
icermektedir. Ornegin hiikiimetler, ithalatin1 lisansa bagladiklar: {iriinleri,
lisansa baglama gerekcelerini ve lisans verme kosullarini yayimlamak
zorundadir; yeni lisans zorunluluklar1 getirdiklerinde veya eski
uygulamalarinda degisiklik yaptiklarinda bunu gerekceleri ile birlikte
DTO’ye bildirmek zorundalar. DTO vasitast ile biitiin iilkeler birbirinin
uygulamasindan haberdar olacagindan, olusturulan baski nedeni ile
tilkelerin gereksiz ithal lisans1 ihdas etmelerinin Onii alinabilmektedir.
Ayrica ithal lisanslarinin verilisi ile ilgili maksimum stireler belirlenmistir
(Agreement on Import Licenses, 1994, Art.1, 2, 3, 5).

Ithal iiriinlerin degeri: Malm degeri iizerinden (advalorem) alman
glimriik vergilerinin, malin birimi tizerinden (spesifik) alinan vergilere gore
daha adil oldugu ve uygulamanin daha kolay oldugu kabul edilmektedir
(UNCTAD, WTO, 1994, s.85). Ancak malin gercek degerini saptamak her
zaman kolay degildir. Her ne kadar alic1 ve saticinin {izerinde anlastigi ve
fatura ile belgeledigi mal degeri vergilemeye esas teskil eden deger olarak
kabul edilse de, giimriik idareleri beyan edilen mal degerini kabul etmek
zorunda degildir. Giimriik idareleri, taraflarin aralarinda anlastigi mal
degerini esas almak yerine, kendi belirledigi mal degeri tizerinden vergileme
yapma seklinde bir politika giidebilirler ve bunu ticari korumanin bir
araci olarak kullanmak isteyebilirler. Hiikiimetlerin bu egilimini 6nlemek
iizere, DTO semsiyesi altinda Mallarin Kiymeti Anlasmasi (Agreement on
Valuation of Goods?*) yiirlirliige sokulmustur. Buna gore, ilke olarak bir
malin giimriik vergisine esas degeri satict ve alici arasinda kararlastirilan

24 Anlagmanin orijinal ad1: “Agreement on Implementation of Article VII of the General Agree-
ment on Tariffs and Trade 1994” seklindedir.
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degerdir (fiyat x miktar). Glmriik idareleri, ¢esitli nedenlerle ithalatci
tarafindan beyan edilen deger konusunda tereddiit icinde ise, farkli bir
degeri esas alabilir. Glimriik idareleri, ithalatginin beyan ettigi mal degeri
yerine, kendileri deger tespitine yonelirse, sira ile su yontemleri deneyip,
uygun olan yonteme gore mal degerini tespit etmek zorundadir (Agreement
on Valuation of Goods, 1994, Art,1-7):

I-Tartisma konusu mallarin aynist olan baska islemlerdeki degeri
esas alma,

2-Benzer mallarin degerini esas alma,

3- Aymi veya benzer malin pazarda satis degerinden ¢esitli
indirimler yaparak glimriik kiymetine ulasma,

4-Malin ihracatc1 tilkedeki maliyet fiyatina eklemeler yaparak
glimriik degerine ulasma ve

5- Onceki dort yontemin sirasi ile uygulanmasi sonucunda mal
degeri saptanamiyorsa, Anlasmanin genel prensipleri ¢ercevesinde
sira gozetmeksizin bunlardan birini uygulama

Nitekim, 4458 Sayili Tiirk Glimrik Kanunu (2005, M.23-31), AB
Guimriik Koduna paralel bir sekilde yukaridakine benzeyen bir deger tespit
yontemini benimsemistir.

Sevk Oncesi Kontrol: Sevk oncesi kontrol, uluslararasi ticarete konu
bir malin, ticari ve teknik parametrelerinin bagimsiz uzman bir sirket
tarafindan kontrol edilip, sonuclarin belgeye baglanmasi anlamina
gelmektedir. Adi iistiinde sevk dncesi kontrol, mal ihrag tilkesinden yola
cikmadan yapilmaktadir. Kontrol edilen parametreler arasinda, malin
birim ve toplam kiymeti, tipi, standardi, ambalaji, teknik 6zellikleri gibi
noktalar yer alir. Sevk oOncesi kontrol talebi, ticari amaglarla ithalatci
firmalardan gelebilecegi gibi, ithalatin yapilacagi tilkenin resmi makamlari
tarafindan zorunlu tutulan bir uygula da olabilir. Ithalat¢ilar, genelde malin
kontrata uygunlugunu saglamak amaci ile hiikiimetler ise mal degerinin
diisiik veya yiliksek beyan edilmesinden duyduklari endiseyi gidermek
amaci ile sevk oncesi kontrole basvurmaktadir. Hiikiimetler bazen ticari
koruma amaci da giidebilirler. DTO semsiyesi altinda imzalanan Sevk
Oncesi Kontrol Anlasmasi’nin (Agreement on Preshipment Inspection)
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amagclarindan biri, ticari korumaciligi 6nlemektir. Sevk 6ncesi kontrol,
hiikiimetler tarafindan bu isle ilgili olarak yetki verilen sirketler tarafindan
ticret mukabili yapilmaktadir. Baz iilkeler, ancak belirli yetkinlige sahip
kontrol firmalarinin yaptig1 kontrolii kabul etmektedir. ithalat¢1 firmalarin
salt ticari amaglarla talep ettigi sevk oncesi kontrolil yapacak olan firmalar
taraflarin istegi dogrultusunda serbest¢e belirlenebilir.

Sevk oncesi kontrol getirdigi parasal maliyet ve biirokrasi nedeni
ile ticari korumacilifa yol agabilir. Bu yiizden Sevk Oncesi Kontrol
Anlasmas1 agirlikli olarak sevk oncesi kontrol firmalarimin uyacagi
kurallar1 diizenlemektedir.

Mense Kurallari: Mense, bir malin yetistirildigi veya {iretildigi yer
anlamina gelmektedir. Bir tarim {riinii i¢in Ukrayna menseli deniyorsa,
bundan o malin Ukrayna’da iiretildigi anlasilir; bir sanayi {iriinii i¢in
Japonya menseli deniyorsa, bu iirliniin Japonya’da {iretildigi anlasilir.
Biitiin girdi bilesenleri ayni iilkeden olan mallarin menseini tanimlamak
kolaydir; ancak c¢esitli iilkelerden tedarik edilen bilesenlerle {iretilen
irlinlerin mensei ne olacaktir, konusu tartismalidir (WTO, 2012b, s.50).
Ornegin, Malezya’da sadece montaj islemi gerceklestirilen, parcalarinin
%35’1 Japonya’dan, %20’1 Amerika’dan, % 15’1, Hindistan’dan ve %10°u
diger iilkelerden saglanan bir bilgisayar hangi iilke menseli sayilacaktir?
(Malezya’nin pay1 sadece %20). Bu konuda iilkeler serbest birakilsa,
cesitli tlilkeler fakli mense kurallar1 benimseyebilir. Mesela A iilkesi en
yuksek bilesen payina gore mense belirlerken, B iilkesi esasli doniisiim
gecirilen lilkeyl mense lilke olarak kabul edebilir. Bu sekilde her iilkenin
kendi mense kriterlerini koymasi, iilkeleri birbirinden yapilacak ithalatta
ayirim yapmalarina yol agabilir. Bu yiizden DTO semsiyesi altinda
imzalanan Mense Kurallar1 Anlasmasi (Agreement on Rules Origin) ile
ticarette mense yonlii ayirime1 uygulamalar engellenmeye calisiimaktadir.
Buna gore iilkeler, diger iilkelerden yapacaklari ithalatta uygulayacaklar
mense kurallarini, ticareti siirlayici, saptirict ve carpitict bir sekilde
uygulamayacak; kurallar bir nedene dayali olarak, tarafsiz, tekdiize
ve tutarhi bir sekilde tatbik edilecek; mense kurallar1 hangi islemlerin
mense kazandirmadigr degil, nelerin mense kazandirdigr seklindeki
pozitif bir yaklasimla belirlenecektir (Agreement on Rules Origin, 1994,
Art. 2). Aslinda DTO ve Diinya Giimriik Orgiitii miistereken, tiim DTO
tiyelerinin kullanabilecegi standart bir mense kurallar1 ¢caligmasi i¢indedir
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(WTO, 2012b, s. 50). Bu ¢alisma tamamlandig1 zaman, ¢esitli tilkelerden
bilesenler bir araya getirilerek iiretilen mallarin mense iilkesi son esash
degisime ugradig: iilke (Agreement on Rules Origin, 1994, Art. 3.b)
seklinde olacaktir.

Bir malin mensei, ithalatta uygulanacak vergi oraninin saptanmast, kota,
tarife kotasi gibi, sinirlamalarin takibi, Genel Tercihler Sistemi kapsaminda
gelismekte olan veya en az gelismis lilkelere verilen tavizlerin uygulanmasi,
korunma 6nlemleri, anti damping vergisi ve telafi edici verginin 6denmesi
ve istatistik kayitlarin tutulmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Diger Kurallar: Tarim Anlasmasi (Agreement on Agriculture), Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (General Agreement on Trade in Services)
icerisinde mal ticaretine getirilebilecek tarife disi engelleri onlemeye
yonelik hiikiimler mevcuttur. Ornegin tasimaciliga getirilecek kurallarla
da ithalat1 da pekala sinirlandirilabilir.

COK TARAFLI TiCARET SISTEMi KORUMAYI DUZENE
SOKMADA NE KADAR ETKILI?

Biiytime, kalkinma ve refah artisinin yeryliziinde yayginlagsmasi
ve lilkeler, sirketler ve kisilerin diinya nimetlerinden adil bir sekilde
yararlanmasmin o6nemli kosullarindan biri, bir hukuk diizeninin
mevcudiyeti ve bagsta iilkeler olmak {lizere biitlin taraflarin bu diizene
uymasidir. DTO fiiyeleri tarafindan kabul edilen ve &nemli bir kismi
korumacilik yonii ile bu arastirmaya konu edilen DTO semsiyesi altindaki
anlasmalar, hem s6z konusu hukuk diizenini kurmakta hem de iilkelerin
anlagsmalarla girilen taahhiitlerini yerine getirmeleri konusunda bir baski
unsuru olusturmaktadir. Uyelerin taahhiitlerini yerine getirip getirmedigi
ve i¢ diizenlemelerinde seffafliga riayet edip etmedigi, DTO tarafindan
li¢ yolla takip edilmektedir. Birinci yol bilgi verme (notification), ikinci
yol izleme raporlari, liclincii yol ise sikayetler ve uyusmazliklarin halli
mekanizmasidir (WTO, 2012b, s. 53). Uye iilkeler, ticaret politikalarindaki
degisiklikleri, diizenli bir sekilde DTO’ye bildirmek zorundadir. DTO’ye
bildirilen konular DTO iiyeleri tarafindan da ve is diinyas: tarafindan
goriliip izlenebilmektedir. S6z konusu bildirim ve izleme seffaf bir sekilde
yapildigt icin iilkelerin kasti olarak yanlis davranislarda bulunma sansi
fazla degildir. Izleme raporlar ise, her iilke igin periyodik olarak DTO
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tarafindan hazirlanmaktadir. Ticaret Politikas1 Gézden Gegirme Raporlari
(Trade Policy Review Reports) olarak bilinen s6z konusu raporlarda,
tilkelerin yiiriirliige soktugu, dis ticaret politikalarindaki gelismeler yaninda
genel ekonomik durum ve dis ticaret gelismelerine de yer verilmektedir.
Gozden gecirme raporlari, liye lilkelere yoneltilen sorulara verilen cevaplar,
tiye tlilke makamlar tarafindan hazirlanan raporlar, liye iilkelerin ticaret
politikalar ile ilgili periyodik bildirimler, diger tiye iilkelerin bildirimleri
(sikayetler) ve Uyusmazliklarin Halli Organi’na (Dispute Settlement
Body) diisen davalardan hareketle Ticaret Politikasi Gozden Gegirme
Organi (Trade Policy Review Body) tarafindan hazirlanmaktadir. Ayrica
daha once de belirtildigi gibi, 2008 krizinden bu tarafa iiye {ilkelerin
ticareti sinirlayici (trade restricting) ve ticaret gelistirici (trade facilitating)
uygulamalarinin yer aldig1 alt1 ayda bir yayinlanan Ticaret Izleme Raporlari
(Trade Monitoring Reports) yayinlamaktadir. Ayni paralelde bir baska rapor
da sadece G 20 tilkelerini kapsamak tizere, OECD ve UNCTAD tarafindan
yaymlanmaktadir. Hem DTO tarafindan hem de diger kuruluslar tarafindan
hazirlanan raporlarin baslica amaglari, diizenli izleme mekanizmasi yolu
ile tlkelerin ticaret politikalarinin diger tlkeler tarafindan anlagilmasi ve
seffafligin saglanmasi, akademik camia ve hiikiimetler arasi tartismalarin
kalitesinin yiikseltilmesi, DTO f{iyesi iilkeler {izerinde, taahhiitlerine
uygun davranmalar1 yoniinde baski olusturulmasi ve politikalarin diinya
ticaret sistemi lizerinde etkilerinin uluslararasi degerlendirilmesi seklinde
ozetlenebilir (WTO, 2014, ss. 380-382).

Uyeler birbirlerinin ticaret politikalar1 konusunda anlasmazliga
diistiglinde, eger anlagsmazligi kendi aralarinda miizakereler yolu ile
coziimleyemezlerse, Uyusmazliklarin Halli Organina basvurabilirler.
Uyusmazliklarin Halli Organi konuyu incelemesi i¢in bir panel organize
eder. Panel, ii¢ tarafsiz uzmandan olusan bir bilirkisi grubudur. Panel
raporu Organ tarafindan onaylandigi zaman baglayici halde gelir. Panel
karar1 her iki taraf¢a temyize gotiiriilebilir. Temyiz, yine Organ tarafindan
atanan 8 kisilik bir bilirkisi grubu tarafindan olayin incelenmesidir. Panel
karar1 kesin karardir. Panel kararina uyulup uyulmadigi hem davaci taraf
hem de Organ tarafindan takip edilmektedir. Eger davali taraf karara
uymazsa, davaci tarafa karsi1 yaptirim izni verilmektedir. Uyusmazliklarin
Halli Mekanizmasi, ¢ok tarafli ticaret sistemi kurallarina riayet edilmesi

konusunda iilkeler {izerinde 6nemli bir baski unsuru olusturmaktadir
(WTO, 2014, ss.354-379)
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Korumaciligi onlemede c¢ok tarafli ticaret sistemi basarili mudir,
diye bir soru akla gelebilir. Yazili ve gorsel basinda 2008 krizinden
sonra korumaciligin arttigina dair ¢ok sayida goriis ortaya konulmustur.
Arastirmanin  Korunma Ihtiyact bashigi altinda belirtildigi gibi, kriz
donemlerinde korumaci egilimlerin bir miktar artmasi zaten normaldir.
Bununla birlikte, tarihsel verilere dayanarak analiz yapan yazarlar, 2008
krizi ile birlikte ortaya ¢ikan korumaciligin, 1929°daki krizi siddetlendiren
korumaciligin ¢ok gerisinde oldugunu ifade etmektedir. Ornegin, Irwin,
D. A., (2015, s.27) Biiyiik Depresyon harig, diger donemlerdeki ticaret/
tretim oranmi dustiislerinde korumacilik ve ticari engellerin biiyik bir
roliiniin olmadigin1 ifade ediyor; Ossa (2015), 1930’larda ortalama
giimriik tarifesinin %50’lerde oldugunu, ama giinlimiizde bunun sadece
%9 diizeyinde oldugunu belirterek, Doha Turunda somut bir basar1 elde
edilemese bile, 2008 krizinden sonra olas1 bir ticaret savasini 6nledigi i¢in
DTO’yii basarili bulmaktadir. Nitekim, Tablo.4’de DTO iiyesi iilkeler
tarafindan gerektigi zaman kullanilabilen koruma oOnlemlerinin (anti
damping vergisi, telafi edici vergi, korunma onlemi ve 6zel korunma
onlemi) 2008 krizi baglamadan 6nceki 7 yillik donem ve krizle birlikte
gelen 7 yillik donemde kaydedilen 6nlem girisimi®’ sayilarini vermektedir.
Kriz oncesi donemde toplan 2354 6nlem girisimi kaydedilirken, krizin
etkiledigi donemde bu say1 bir miktar azalarak 2148’e gerilemistir. Bu
baglamda Tablo.3, Irwing ve Ossay1 (2015, 2015) teyit etmektedir. Burada
tez, hi¢ bir iilkede hi¢bir zaman korumacilik vuku bulmamistir seklinde
anlasilmamalidir. Aksine, bazi iilkelerde korumaci egilimler olabilir; bu
egilim kriz sonrasi bazi yillarda artmis da olabilir. Ancak global 6l¢ekte
ve uzun bir zaman perspektifi ile bakildiginda, ger¢ekten 1929 benzeri
yaygin bir korumaciliktan bahsetmek miimkiin degildir.

25 Onlem girigimi: Hiikiimetlerin yerli endiistrilerini korumak {izere harekete gegmesi anlamina
gelmektedir. Ornegin sorusturmanin baslatilmasi bir énlem girisimidir. Bu girisimlerden kag
tanesinin kesin dnlemle sonuglandigi ayri bir konudur. Onlem girisimi sayisi basli bagina
korumaci egilimin derecesini yansitan bir gosterge oldugu icin tercih edilmistir.
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Tablo.3:Kriz oncesi ve krizin etkiledigi donemlerde kaydedilen 6nlem girisimi sayisi

Koruma Onlemi 2001-2007 2008-2014
Anti damping 1637 1501
Stibvansiyon 79 180
Korunma Onlemi 102 132
Ozel Korunma Onlemi 536 335
Toplam 2354 2148
Yillik ortalama girisim say1s1 336 306
Kaynak: WTO. http://i-tip.wto.org/goods/Default.aspx  bilgi
sisteminden sorgulanmistir (11.12.2015).

SONUC

Ulusal endiistrilerin ve bunlar1 temsil eden hiikiimetlerin ithalatta
korumacilik i¢in bir¢ok nedeni olabilir. Endistri temsilcileri ve isci
ve isveren sendikalari koruma konusundaki baskilarini her vesile ile
hiikiimetlere hissettirirler. Muhalefet partilerinin ¢cogu iktidara gelirlerse
yerli sanayiyi koruyacaklarin1 programlarina yazabiliyorlar. Uluslararasi
ticaretleilgili ders kitaplarinin bircogunda teorik olarak korumanin miimkiin
oldugu belirtildikten sonra, koruma i¢in basvurulacak enstriimanlar uzun
uzun anlatilir. Ancak giiniimiizde, korumacilik, 20. Yiizyildaki kadar sik
basvurulan bir ticaret politikas1 olmaktan yavas yavas uzaklasmistir. Bu
egilimde, endiistrilerin uluslararas: dikey entegrasyona gitmeleri, lilkeler
arasinda karsilikli bagimhiligin artmasi, cok uluslu sirketler, iiretim ve
thracatin ithalata bagimliliginin artmasi ve en 6nemlisi 1948’den gliniimiize
devamli gelisen ve 1994’te Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmas: ve ¢ok
saylda anlagmanin yiirlirliige girmesi ile kuvvetlendiren ¢ok tarafl ticaret
sistemi belirleyici faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Global sistem, korumanin, gerektigi zaman, sadece giimrik tarifeleri
ile yapilabilecegi kuralin1 getirmis ve tarifelerin yiikseltilmesi ve yeni
tarifeler konulmasin1 6nemli 6lgiide disipline etmistir. Buna gore yerli
sanayiler sadece ani olarak ortaya c¢ikan zarar verici ithalat artiglarinda,
damping veya siibvansiyon dolayis1 ile ortaya ¢ikan haksiz rekabet
durumlarinda gerektigi Olgiide ve gerektigi siirede korunabilmektedir.
Koruma Onlemleri Anlagmasi, Anti damping Anlasmasi ve Siibvansiyonlar
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ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi, acil durumlarda ve haksiz rekabet
durumunda alinabilecek Onlemleri detayli bir sekilde tanimlamaktadir.
Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi ve Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmasi,
sosyal amacl politikalarla ticari korumacilik yapilmasinin yollarin1 dnemli
olcilide kapatmaktadir. Korumacilik yapmaya miisait idari yollarin her biri
ile ilgili ayr1 bir¢ok tarafli anlasma mevcuttur. DTO iiyesi 162 iilke bu
anlasmalara uyacagini taahhiit etmistir. Ulkelerin i¢ mevzuat ve kurumsal
yapilarinda gerekli uyum yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Cin,
Rusya, Suudi Arabistan gibi ekonomilerin de son 15 yilda sisteme dahil
olmasi ile sistem 6nemli Ol¢iide koklesmistir.

Ulkelerin taahhiitlerine uygun davranip davranmadigi sistem tarafindan
kontrol edilmektedir. Bu ortamda yerli sanayileri, 20. Yiizyil politika
araclari ile korumaya calismak artik ¢ok zordur.
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