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Kurulusundan Giiniimiize Pakistan Dis Politikasinda

Afganistan ve iki Ulke Arasindaki iliskiler

Mohammad Ishak NAZARI", Erjada PROGONATI™
Oz

Pakistan'm 1947'de bagimsizligini ilan etmesi bolgede bir dizi soruna yol agmistir. Bu sorunlarin
biri de Afganistan ve Pakistan arasindaki sinir anlasmazligidir. ki iilke arasindaki Durand Hatt1
uluslararasi toplum tarafindan resmi sinir olarak kabul edilse de Afgan hiikiimeti bu hatt1 zaman
zaman bir sorun olarak gormeye devam etmektedir. Afganistan, tarihi boyunca dis miidahale, i¢
huzursuzluk ve istikrarsizlik nedeniyle gerilim ve catismalarin yasandigi bir iilke olmustur.
Sovyetlerin 1979'da Afganistan' isgali sirasinda Pakistan dolayli ya da dogrudan Taliban'1 ve
Miicahidin gruplarini desteklemistir. Bu calismamin temel amaci Pakistan'in Afganistan'a yonelik
politikasin1 analiz etmektir. Calismanin temel argiimami, Pakistan'in Afganistan'a yo6nelik
politikasinin “Durand Hatt1” ve tarihsel bir sorun olarak goriilen “Pestunistan” meselesi
cercevesinde ekonomik ve giivenlik c¢ikarlarina sahip oldugudur. Bu baglamda Pakistan’in
Afganistan politikas;, Durand Hatti, Hindistan'in Afganistan {izerindeki etkisi ve ekonomik

¢ikarlar1 olugturmaktadir.
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Afghanistan in Pakistan's Foreign Policy and the
Relations Between the Two Countries since its

Establishment

Mohammad Ishak NAZARI, Erjada PROGONATI

Abstract

Pakistan's declaration of independence in 1947 led to a series of problems in the region. One of
these problems is the border dispute between Afghanistan and Pakistan. Although the Durand
Line between the two countries is recognized as the official border by the international
community, the Afghan government continues to see this line as a problem from time to time.
Throughout its history, Afghanistan has been a country of tension and conflict due to foreign
intervention, internal unrest and instability. During the Soviet invasion of Afghanistan in 1979,
Pakistan indirectly or directly supported the Taliban and Mujahidin groups. The main purpose of
this study is to analyze Pakistan's policy towards Afghanistan. The main argument of the study is
that Pakistan's policy towards Afghanistan has economic and security interests within the
framework of the “Durand Line” and the historical issue of “Pashtunistan”. In this context,
Pakistan's Afghanistan policy, the Durand Line, India's influence on Afghanistan and economic

interests constitute the core of the study.
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Giris

Afganistan, gerek cografi konumu ve gerekse yer alt1 zenginlikleri ile
tarih boyunca biiyiik gii¢lerin isgaline maruz kalmistir. 1747 yilindan bu yana
Afganistan, bolgesel ve kiiresel giliclerin rekabetine sahne olmus ve biiyiik
giiclerin bolge tizerindeki politikalarindan olumsuz etkilenmistir. Bu
baglamda Afganistan, Ingiltere, SSCB ve ABD gibi biiyiik giiclerin isgal
girisimine maruz kalmis, hi¢bir zaman savas ve catisma eksik olmamustir.
Bununla birlikte {ilkenin sahip oldugu cografi konumu, etnik cesitlilik ve
iktidar miicadelesi dis miidahaleyi ve biiyiik gliclerin bolge {izerindeki
politikalarmi kolaylastirmaktadir. Bu gercevede 19. Yiizyil boyunca “Biiyiik
Oyun” olarak adlandirilan, Ingiltere ve Rusya arasindaki rekabette,
Afganistan adeta iki biiyiik giiclin arasina sikismis bir sekilde tampon bolge
gorevini gormiistiir. Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra Ingilizlerin, Hindistan
Yarimmadasi’'ndan gekilemeye karar vermesiyle, 1947 yilinda Hindistan ve
Pakistan olmak {izere iki ayri devlet kurulmustur. Ingilizlerin Giiney
Asya’dan cekilmesi ve Pakistan’in yeni bir bagimsiz devlet olarak ortaya
¢ikmasi, birtakim sorunlara yol a¢gmistir. Pakistan, Afganistan ile Pestunistan
ve Durand Hatt1 {izerindeki sorunlarla anlasmazlik yasarken, diger yandan
Hindistan ile Kesmir sorunu nedeniyle anlasmazlik yasamistir. Bu baglamda
Pakistan'in, Afganistan ve Hindistan’a karsi giivensizlikle yaklasimi ve
zaman zaman Yyasanan catismalar nedeniyle, ikili iliskileri olumsuz
etkilenmistir. Ayrica Afganistan, Pakistan’in Birlesmis Milletlere {iyeliginin
oylamasinda ret oyu kullanmistir. Pakistan kurulduktan sonra, yukarida

bahsi gecen meseleler nedeniyle Afganistan ile saglikli ve uzun vadeli bir
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isbirligi icerisinde olamamis ve iki {iilke arasindaki iliskiler her zaman
gerginlikle devam etmistir. Bu dogrultuda Pakistan, 1947’den bu yana gerek
Durand Hatti ile Pestunistan meselesi gerekse giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar1
nedeniyle, Afganistan’da istikrarli ve gii¢lii bir hiikiimetin kurulmasindan
yana olmamuis ve iilkenin i¢ islerine karisarak istikrarsizliga neden olmustur.

1947’de Pakistan kurulduktan sonra, Afganistan ile yasadig1
sorunlarla birlikte, Kesmir sorunu da Pakistan’in Afganistan politikasinda
onemli bir rol oynamustir. Soguk Savas yillar1 boyunca Afganistan Dogu
Bloguna yakin dururken, Pakistan ise gerek Afganistan ile gerekse Hindistan
ile yasadig1 sorunlar ve rekabeti geregi tercihini Bati Bloku'ndan yana
kullanmistir (Burget, 2013, s.61). Bu cercevede Pakistan'in Afganistan’a
yonelik politikasinin, giivenlik ve ekonomik ¢ikar temelinde olustugunu ifade
edebiliriz.

Bu calismada, kurulusundan giiniimiize Pakistan’in Afganistan
politikasinin, iki {ilke arasindaki tarihsel sorun olan Durand Hatt1 ve
Pestunistan meselesi ¢ercevesinde giivenlik temelli oldugu kadar, ekonomik
ve bolgesel c¢ikarlarin oldugu hipotezini ©6ne siirmektedir. Bu agidan
Pakistan’in Afganistan politikas1 tarihsel veriler 1s1$inda incelenmistir.
Ilaveten Pakistan’in kurulus siireci ve ISI-Taliban arasindaki iliskilere kisaca

deginilmistir.

Afganistan’in Kisa Tarihgesi
Gilinimiiz Afganistan’in kurulusu, 1747 yilinda Nadir Afsar'in
olimiinden sonra, Kandahar’'da toplanan asiret reislerinin, dokuz giin siiren

toplantisinin ardindan Ahmet Han Abdalr'nin Sah olarak ilan edilmesiyle
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gerceklesmistir (Gubar, 2005, s.368). Afganistan, 19. yiizyil boyunca “Biiyiik
Oyun” olarak adlandirilan, Ingiltere ve Rusya arasindaki rekabette adeta iki
biiyiik gliclin arasma sikismis bir bicimde tampon bolge haline getirilmistir.
1919 yilinda Kral Emanullah Han'in tahta cikis: ile “Uctincii Afgan—ingiliz
Savagl” baslamis ve ingilizlerin yenilgisi {izerine Kral Emanullah Han,
Ravalpindi Antlasmasi’m1  imzalayarak, 1919 yilinda Afganistan’in
bagimsizligini resmen ilan etmistir (Karakaya, Nazari, 2022, s.145). Geng,
aydin ve reformcu kisiligiyle bilenen Kral Emanullah Han, 1923 yilinda
Afganistan’in ilk Anayasas1 basta olmak iizere, modern anlamda ilk defa
iletisimden ticarete, egitimden saghiga ve savunmadan giivenlige kadar,
bircok alanda reformlar gergeklestirmistir.  Devlet  yoOnetiminde
gerceklestirilen bu reformlara ilave olarak, kiiltiirel ve sosyal alaninda
uygulamaya calistig1 yeni reformlar muhafazakar kesim ile din adamlarinin
tepkisini ¢ekmis ve 1929 yilinda baslayan isyanlar sonucu Emanullah Han,
iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Batoor, 2018, s.16). Emanullah Han'in
iilkeyi terk etmesiyle yoOnetimi ele geciren Bage-Sakav lakabiyla bilinen
Habibullah Kelekani, dokuz ay gibi kisa bir siire iktidarda kalabilmistir.
Ancak, bu kargasa ortamini firsat bilen Muhammed Nadir Sah iktidar1 ele
gecirerek kisa siirede iilkede istikrar1 saglamistir. Ancak, Muhammed Nadir
Sah'in 1933 yilinda bir suikasta kurban gitmesiyle, yerine oglu Muhammed
Zahir Sah ge¢mistir (Karakaya, Nazari, 2022, s.145; Batoor, 2018, s.16).
Muhammed Zahir $ah, 1933 yilinda kiiciik yasta tahta ¢ikmis ve 1973 yilina
kadar, iilkeyi monarsiyle yonetmistir. Ancak, Zahir Sah’in kiiciik yasta olmasi
nedeniyle devlet igleri ile pek ilgilenmemis, devleti onun adina amcalar:

yonetmistir. Afganistan’da bu dénemde basbakanlik vazifesini sirastyla; 1933-
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1946 yillar1 arasinda Muhammed Hasim Han, 1946-1953 yillar1 arasinda Sah
Mahmut Han ve 1953-1963 yillar1 arasinda ise Muhammed Davut Han
yuriitmiistiir (Karakaya, Nazari, 2020, s.145). Muhammed Hasim Han,
basbakanligi doneminde Bat1 ile iligkileri gelistirme yolunu segerek, Nisan
1936’da ABD ile Dostluk Antlasmasi imzalamis. Ardindan 29 Agustos
1936’da tgiincii kez SSCB ile Tarafsizlik ve Saldirmazlik Antlagsmasin
yenilemistir (Yegin, 2015, s.20). Bu yillarda tarafsizlik politikasini siirdiiren
Afganistan, Ozellikle Soguk Savas doneminde, Bati1 ve Dogu Bloku olarak
ayrilan iki kutuplu diinya diizeninde, ABD'nin Afganistan’a karsi mesafeli
durusu, bu tiilkeyi SSCB ile yakinlasmaya zorlamistir. ABD'nin Afganistan’a
kars: mesafeli durusunun temel nedeni, o dénem fran’in ABD yanlis1 bir rejim
tarafindan yonetiliyor olmasiyla, 1947 yilinda kurulan Bati Bloku destekli
Pakistan olarak goriilmektedir (Naimi, 2016, 5.768-769).

Bu donem Afganistan, benimsedigi tarafsizlik ve miidahale etmeme
politikas1 ile yeni diplomatik iligkiler kurarak ikili iliskilerini gelistirmek
istemistir. Ancak, 1947 yilinda Ingilizlerin Hindistan Yarimadasi’ndan
cekilmesiyle, bagimsiz bir devlet olarak Pakistan’n kurulusu birtakim
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Pakistan kurulduktan sonra Zahir Sah,
Pakistan sinirlari igerisinde kalan Pestunlar i¢in 6zerklik istemis, ancak bu
durum Zahir Sah ile amcast Muhammed Hasim Han arasinda goriis
ayriligina neden olmustur. Boylece Zahir Sah’in Pestunistan yaklasimina
kars1 olan Hasim Han gorevinden istifa etmis ve yerine kardesi Sah Mahmut
Han ge¢mistir. Sah Mahmut Han, Zahir Sah ile benzer bir yaklagimla Pakistan
Pegtunlarmin 6zerkligini talep etmis. BOylece Afganistan-Pakistan iliskileri

bozulmus ve iki {ilke arasinda sinir ¢atismalar1 yasanmistir (Yegin, 2015, s.20).
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1953 yilinda $Sah Mahmut Han'in saglik sorunlari nedeniyle istifa etmesi
tizerine yerine gecen Muhammed Davut Han, tarafsiz bir dis politika
izlemesine ragmen, o dénem Bati1 Bloku destekli Pakistan’a kars1 SSCB'nin
yaninda yer almigtir. Bu durum Afganistan ve Pakistan arasndaki soguk
savast siddetlendirmis ve tekrar simir catismalaria yol a¢mistir. Ayrica bu
donem Afganistan’da Davut Han, ilk kez uygulamaya konan “bes yillik
kalkinma plan1” ile iilkenin altyapt hizmetlerine agirlik vererek, dis
politikada Pakistan’1 destekleyen ABD ve Ingiltere’ye karsiik, SSCB ve
Hindistan ile yakin iliskiler kurarak, SSCB’den ekonomik ve askeri yardim
almistir. Ayrica SSCB, Davut Han'in Pestunistan politikasma destek
mahiyetinde, 120 milyon dolar kredi saglamis ve Afganistan’in ilk bes yillik
kalkinma plani1 SSCB’nin yardimiyla baslatilmistir. Ancak, bu dénem Davut
Han'in Pestunistan meselesindeki tavri, sosyal ve siyas1 alanindaki sorunlarla
birlikte, Zahir Sah ve Davut Han arasindaki goriis ayriliklari, Davut Han'in
gorevinden uzaklastirilmasina neden olmustur (Karakaya, Nazari, 2022, s.146;
Yegin, 2015, s.21). Davut Han sonrasi, 1963-1973 yillar1 aras1 Bagbakanlik
gorevini sirastyla; Yusuf Han, Hasim Meyvandval, Nur Ahmet ftimadi, Zahir
Han ve Musa Sefik yiiriitmiistiir (Batoor, 2018, s.18).

Muhammed Davut Han, 17 Temmuz 1973’te Zahir Sah’in italya’da
oldugunu firsat bilerek iktidar1 ele gecirmis ve ardindan Kralligin
kaldirildigini ve Cumhuriyetin kuruldugunu ilan etmistir (Oguz, 2001, 5.86).
Boylece iktidara gelen Muhammed Davut Han, hem bagkanlifi hem de
basbakanlig1 eline gegirmistir. Ancak, Davut Han'in bu iktidar1 uzun
stirmemistir. 1978 yilinda yapilan karsi bir darbe ile iktidardan indirilerek

biitiin aile fertleriyle birlikte Oldiiriilmiistiir. Boylece Nisan 1978 darbesi
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sonrasi iktidari ele geciren, SSCB yanlis1 Afganistan Demokratik Halk Partisi
(ADHP) basat siyasal gii¢ olarak Afganistan Demokratik Cumhuriyeti'ni
kurmustur (Sander, 1989, s.417). Bu donem kirsal kesimlerde sosyal degisime
karsi baslayan silahli miicadele ve Hafizullah Emin ile Nur Muhammed
Taraki arasindaki iktidar miicadelesi, SSCB'nin Afganistan1 isgali ile
sonuglanmustir. Boylece SSCB’nin destegiyle yonetimin basina Babrak Karmal
gelmistir. Ancak, rejim karsiti direnis de cesitli miicahit gruplarinin SSCB
isgaline kars1 miicadeleye girismesiyle yogunlasmistir. Bu dénem ABD, Cin,
Pakistan, Iran ve Suudi Arabistan direnis gruplarina para ve silah yardimi
saglamistir. 1980’li yillarin ortalarinda Sovyetler Birligi'nin basina gegen
Mihail Gorbagov'un, Sovyet askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilecegini
duyurmasinin ardindan, 1989 yilinda SSCB Afganistan’dan tamamen
cekilmigtir. Ancak, miicahitlerin Necibullah hiikiimetini devirmek igin
harekete ge¢mesiyle, iilke yavas yavas i¢ savasa dogru siiriiklenmis ve 1992
yilinda Kabil'in miicahitler tarafindan ele gecirilmesi sonucu son komdiinist
hiikiimette devrilmistir (BBC, 2009). SSCB’'nin Afganistan’dan cekilmesiyle
olusan gii¢ boslugu, Miicahitler arasindaki artan iktidar miicadelesi ile
yasanan goriis ayriliklar1 ve etnik farklihga dayali anlasmazliklar
Afganistan’daki istikrarsizhigin giderek biiylimesine neden olmustur. Bu
siiregte i¢ savasin devam etmesi, ekonomik ve siyasi catismalarla birlikte
merkezi otorite saglanamamustir. Merkezi otoritenin saglanamamasiyla her
grup {lilkenin farkli bir bolgesini kontrol etmeye baslamistir. I¢ savasin
surekliligi, —ekonomik sorunlar ve miicahitler arasinda birligin
saglanamamasi, Taliban'in ortaya ¢ikmasinda en 6nemli i¢ etkenler olarak

goriilmektedir. Boylece 1994 yilinda Kandahar'da ortaya ¢ikan Taliban
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(Naimi, 2019, s.55). Miicahitlerin biitliin ¢abalarina ragmen c¢ok hizli bir
bicimde Kandahar, Gazne ve Afganistan'in giiney bolgelerini ve Kabil'in
yakinlarina kadar ele gecirmistir. Ardindan 1995’te Herat ve 1996’da Kabil'i
de ele gecirerek {ilkenin biiyiik bir kisminda kontrolii saglamistir. Boylece
Afganistan, 2001’de ABD ve koalisyon gliclerinin miidahalesine kadar
Taliban tarafindan yonetilmistir (Yegin, 2015, s.29-30). 1996-2001 yillar1 arasi
Taliban iktidar1 dénemi Afganistan, adeta El-Kaide gibi terdr orgiitleri i¢in
onemli bir siginak haline gelmistir. Bu ¢er¢evede SSCB'nin Afganistan’i isgali
sirasinda miicadele eden Usame Bin-Ladin 1988 yilinda El-Kaide terdr
orgiitiinii kurmus ve daha sonra tekrar Afganistan’a donerek 1996 yilinda
kiiresel cihat ilan etmistir. 1998 yilinda ABD’nin Tanzanya ve Kenya’'daki
biiyiikelgiliklerine saldir1 diizenleyen El-Kaide, 11 Eyliil 2001’de Diinya
Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yonelik yapilan terdr saldirilari sonrasi,
(Karakaya, 2020, s.150-151). 11 Eyliil terdr saldirilariin faili olarak
goriilmustiir. Boylece El-Kaide teror oOrgiitiiniin Afganistan’da barimdig:
iddias1 ile Taliban rejiminden, El-Kaide lideri Usame Bin Ladin’i teslim
etmesini istemis, Ancak Taliban yonetiminden olumlu bir cevap alamayan
ABD, 1373 sayili Giivenlik Konseyi kararini kendisine Afganistan’a miidahale
etme yetkisi verdigini iddia ederek Afganistan’a askeri harekat diizenlemistir
(Kanat, 2010, s.2790).

ABD ve koalisyon giiclerinin Afganistan’t isgali sonrasi,
Afganistan’dan c¢ikarilan El-Kaide orgiitii, ilk kiiresel teror orgiitii olarak
kabul edilmis ve “kiiresel terdrizm” kavrami daha sik kullanilmaya
baslanmistir (Karakaya, 2020, s.150-151). Ayrica 11 Eyliil saldirilar1 sonrasy,

ABD bagkani George W. Bush’un deyimi ile “kiiresel terorizm karsi savas”
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donemi baslamis ve kiiresel bir terdr orgiitii olarak, El-Kaide agisindan da bir
doniim noktas: olmustur. El-Kaide’nin yani sira giiniimiiz Afganistan’da,
ozellikle 2015 yilinda Taliban ile baris ve miizakere siirecinin baslamasiyla
etkisini artiran ISID’in Horasan Kolu, hem koalisyon giiclerine hem de
Taliban’a karst miicadele yiiriitmiistiir. Ancak, ABD'nin Afganistan’dan
cekilmesi sonrasi, Taliban'mn ISID’e karsi savasan bir yap1 haline gelmesiyle
yeni bir boyut kazanmistir (Karakaya, 2021, s.234). Ancak, ISID’in
Afganistan’daki varligi 1990’li yillarin sonlarina kadar uzanmaktadir. Bu
baglamda ISID, ilk olarak ortaya giktigi 1999'dan giiniimiize kadar farkh
isimler almis ve 2014 yilinda Musul'un isgali edilmesi ve hilafetin ilan ile
birlikte “Islam Devleti"ne déniiserek propagandasini bu yonde yapmaya
baslamigtir. Bu cercevede ISID Horasan Grubu’nun her ne kadar 2015 yilinda
Afganistan’da kurulusunu duyurmus olsa da ISID’in kurulusu Ebu-Musab
El-Zerkavi'nin 1999 yilinda Afganistan’da kurdugu Tevhit ve Cihat Orgiitiine
kadar uzanmaktadir (Karakaya, 2019, s.159).

Pakistan’in Kurulus Siireci

Ingilizlerin, Hindistan da varlik gdstermeye baglamalari 16. Yiizyila
kadar uzanmaktadir (Sonar, 2020, s.24). Ancak, Hindistan bolgesine ilk olarak
Portekizliler gelmistir. Portekizlilerin bolgedeki varliklar: baslamadan kisa bir
stirede bitmistir. Bunun temel nedeni ise Portekizliler, ticari olarak tstiinlitk
kazanmak igin bolgedeki diger tiiccarlari donanma giiglerini kullanarak
durdurma yoluna girismeleri ile Hindistan da dini degistirmeye yonelik bazi
girisimlerde bulunmalarindan kaynaklidir. Bu durum hem Hintli hem de

Miisliiman yoneticileri huzursuz etmistir. Boylece Hintli yoneticilerin
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Ingilizlerden ve Hollandallardan destek alarak Portekizlilerle miicadeleye
girismesiyle, Portekizliler =~ Hindistan'daki faaliyetlerden vazgecerek
faaliyetlerini Bati'ya kaydirmistir (Ergin, 2017, s.112). Bu donem bir¢ok
Avrupa devleti Hindistan'da varlik gostermeye c¢alismis, ancak higbiri
ingilizler kadar basarili olamamustir. 1ngﬂizlerin Hindistan’a ilgisi 16. yiizyilin
sonlarina dogru Kaptan Drak’in diinya gezisinde Umit Burnu'nu dolagmasi
ve beraberinde iyi bir ganimetle geri donmesi, Ingilizlerin Hindistan’a ilgi
gostermesine neden olmustur (Bulut, 2003, s.82-83). 1ngilizler, ilk basta
Hindistan’a ticaret bahanesiyle gelmis, ancak zamanla hem ticari hem de
askeri bakimindan giiclenerek biitiin Hindistan’a yayilmaya baglamustir. 18.
ylizyildan itibaren 1ngilizlerin somiirgesi haline gelen Hindistan, 1857 yilinda
meydana gelen isyandan, Ingilizler Miisliimanlari sorumlu tutmustur (Giiner,
2007, s.147). Ancak, Ingilizlerin Miisliimanlara kars1 diigmanca kin beslemesi
yeni bir sey olmadig gibi Ingilizlerin temel gayesi Miisliimanlar1 zayiflatarak
ekonomik, siyasal ve kiiltiire]l haklarindan mahrum birakmaktir. Ayrica
Ingilizler bununla da kalmamis, Hindular1 Miisliimanlara kars1 kigkirtarak
kin ve nefret beslemesi igin elinden geleni yapmustir. Bununla birlikte Hindu
milliyetciligini gliclendirmek icin bazi dernekler faaliyete gecirmis ve Hindu
milliyet¢iligine énderlik ederek tek bir din ve kiiltiire dayal ortak Hindu ulus
bilinci olusturmaya ¢alismistir. Daha sonra, dil ¢atismast yan1 Urduca-Hintge
sorunlar1 ile birlikte Hindu-Miisliman c¢atismasi bambaska bir boyuta
cevrilmigtir. Ingilizler Hindu milliyetciligini giiclendirerek onlar1 kontrol
altinda tutmaya calismistir. Bu sayede gerginlikleri ve isyanlan
kaldirabileceklerini ~ diisiinerek ~ Hindularin =~ toplumsal  sorunlarim

konusabilecekleri bir dernek kurulmasmin ongoriilmesi sonucunda, 1885
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yilinda (Indian National Congress) kurulmustur (Bulgur, 2016, s.40-41). Daha
6nce meydana gelen Miisliiman-Hindu ¢atismasi ve bu partinin kurulmasiyla
birlikte, Miisliimanlara kars: ters diisen kararlar alinmaya baslanmistir. Buna
karsilik Miisliimanlar da kendi haklarini, ¢ikarlarini, kaderlerini ve siyasetini
belirlemek igin Miisliiman temsilciler bir araya gelerek 1906’da Hindistan
Miisliimanlar Birligi'ni kurmustur. Miisliimanlarla Hindular arasinda siirekli
catismalarin, siddetin ve ayrimciligin devam etmesi, Miisliimanlar da
kendilerine has ozgiir bir Islam devleti kurma diisiincesini uyandirmistir.
Dolaysiyla bu sorunlarin tek ¢dziim yolu, bagimsiz bir Islam iilkesinin
kurulmasi olarak goriilmiis, bu fikir Mevlana Muhammed Ali ve Muhammed
Ali Cinnah gibi liderleri tarafindan da savunulmustur (Bulgur, 2016, s.42-43).
Bagimsiz bir Islam devleti kurma diisiincesi, ashnda Hindistan halkinin
Islamiyet’i kabul etmelerinden itibaren bagladigini sdylemek miimkiindiir.
Ciinkii kokenleri ayni olmasina ragmen Hindistan’a Islamiyet’in gelmesi ve
bazi Hindularin Islamiyeti kabul etmesi ile birlikte, Hindular ve
Miislimanlar arasinda ayrimcilik, siddet ve otekilestirme diisiinceleri giin
gectikce artmaya baslamistir. Bundan dolay:r bu iki toplum ayni yasam
alaninda, birlikte hosgorii igerisinde yasamlarini devam ettiremeyeceklerini
anlamislardir. Bu ylizden Miisliimanlar her zaman kendilerine 6zgii bagimsiz
bir Islam devleti kurma iimidi ile yagsamislar (Sahbaz, 2019, 5.30-31). Biitiin bu
catismalarla birlikte giderek artan bagimsizlik istekleri ve Hindular ile
Miisliimanlar arasindaki gerginligin giderek artmasi sonucu, iilkenin peki ¢ok
bolgesinde ¢atismalar meydana gelmeye baslamistir (Giiner, 2007, 5.147).
Birinci Diinya Savasi sirasinda Hindularla birlikte hareket eden

Miisliimanlar, 1924 yilinda hilafetin kaldirilmasiyla, Hindularla aralarmin
142



Akademik Agi, 3 (2), 2023: 131-166 akademikaci.ankarabilim.edu.tr

acgilmas: ve bagimsizlik taleplerinin yogunlasmasiyla, Hindistan Kongresi
yeni bir Anayasa taslagi hazirlayarak, esit haklara sahip Hindistan
vatandaghig teklifini gotiirmiistiir. Ancak, Miisliimanlar Hindularin
¢ogunlukta oldugu boyle bir sistemin islemesinin miimkiin olmayacagin: dile
getirerek bunun yerine niifusa dayali 6zerk bolgelerin kurulmas: gerektigi
ileri stirmiistiir. Boylece Hindular ve Miisliimanlar arasinda fikir ayriigimin
yasanmas1 ve akabinde ikinci diinya savasmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
Hindistan'in savasta saglayacagi katkinin karsilig1 olarak bagimsizlik isteyen
kongre partisinin istekleri reddedilmistir. Bu esnada 1940 yilinda Lahor’'da
Miisliimanlar Birligi Partisi toplantisinda ilk kez bagimsiz bir Islam devleti
olarak Pakistan ismi ortaya atilmustir. Miisliimanlarin niifusga fazla oldugu
bolgelerde ayr1 bir devlet catisi altinda toplanmasi gerektigi fikri
konusulmustur (Giiner, 2007, s.147). Boylece 1940 yilinda Miisliiman liderler
tarafindan Hindular ve Miisliimanlar olmak {izere, iki ayr1 devlet kurulmas:
gerektiginin tekrar giindeme getirilmesiyle, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
Ingiltere'nin ekonomik olarak zayiflamasi ve Hindistan sdmiirgesinin
sirdiiriilemez hale gelmesiyle, 1947 yilinda Hindistan'in bagimsizlik
bildirgesini onaylamistir. Boylece Hindistan'in ikiye boliinmesi ile yeni bir
bagimsiz devlet olarak 14 Agustos 1947 tarihinde Pakistan tarih sahnesine
gkmigtir (Camkerten, 2020, s.66). Ancak, ingilizlerin Hindistan Alt
Kitasi'ndan c¢ekilinceye kadar ortaya ¢ikmayan birtakim sorunlar, Pakistan

kurulduktan sonra ortaya ¢ikmis ve giiniimiize kadar devam etmistir.

Pakistan-Afganistan iliskilerinin Tarihsel Gelisimi
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Afganistan ve Pakistan mezhep, din ve dil gibi bir¢ok agidan birbirine
yakin olmalarina ragmen Pakistan’in kurulusundan bu yana, iki iilke
arasinda istikrarli ve uzun vadeli bir iliski kurulamamistir. Bu cercevede
Afgan hiikiimetinin Durand Hatti konusunda daha Pakistan'in
kurulmasindan onceki donemlerde konunun ciddiyetini goéz Oniinde
bulundurularak ele almasi gerekirken, Afgan hiikiimeti bu konuda higbir
girisim de bulunmamistir. Bu konuda gerek Ingiliz hiikiimeti ile gerekse
bagimsizlik miicadelesi veren Kongre ve Miisliimanlar Birligi Partisi ile
iletisim kurmaya yanagsmamistir. Boylece Ikinci Diinya Savasindan sonra,
Ingilizlerin bolgeden cekilmesi sonucu bagimsizlik elde eden Pakistan’in
Birlesmis Milletlere iiyeliginin oylamasinda, Afganistan ret oyu kullanmustir.
Ancak, ertesi giin ret oyunu geri cekerek Pakistan’1t resmen tamimistir.
Afganistan, Pakistan’in bagimsizligini tanimasiyla iki {ilke arasinda siyasi ve
diplomatik iliskilerin onii ac¢ilmis ve bu cercevede karsilikli elgilerin
gonderilmesi ve resmi temsilciliklerin acilmasiyla diplomatik iliskiler
baslamistir (Aziz, 2018, s.8). Donemin bagbakami Sah Mahmut Han, Durand
cizgisi ile Pakistan tarafinda kalan Pestunlarin kendi kaderlerini tayin etme
hakki verilmesi konusunda Ingiliz hiikiimetine bagvurarak Pestun-Beluglarin
bagimsizligini veya Afganistan’a katilmalar1 talep etmistir. Ancak, 1ngi1iz
hiikiimeti 1893 yilinda ¢izilen Durand Hattinin resmi ve uluslararasi sinir
olarak kabul ettigini ileri siirerek olumsuz karsilamistir. Bu siirecte
Pakistan’daki Pestunlar Abdul Gaffar Han liderliginde, Pestunistan meclisini
kurma talebinde bulunmustur. Bu duruma Afgan yonetimi olumlu bakarken,
Pakistan hiikiimeti olaya sert tepki vererek miidahale de bulunmustur.

Pakistan ugaklarinin bolgeyi ve Afganistan topraklarini bombalamas: sonucu
144



Akademik Agi, 3 (2), 2023: 131-166 akademikaci.ankarabilim.edu.tr

23 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu olay sonucu iligkiler iyice kotiilesmis ve 1949
yilinda Afganistan Milli Meclisi yeni bir bildiri yaymlayarak Durand Hattim
tanimadigimi ve ilgili tiim anlasmalarin da gegerliliginin olmadiginm ilan
etmistir. Boylece iki iilke arasindaki Durand Hatti anlasmazligi nedeniyle,
ticari ve diplomatik iligkiler kisa bir siire durdurulmustur (Aziz, 2018, s.9).
ABD'nin arabuluculugu ile iki tilke arasindaki iligkiler, 1955 yilinda
tekrar normallesme siirecine girmis ve biiytiikelgiliklerin tekrardan acilmasi ile
diplomatik iliskiler baglamistir. Bu dénem Askeri savunma gliciinii artirmak
isteyen Afganistan, ABD’den askeri ve ekonomik yardim talebinde
bulunmus, ancak olumlu bir cevap alamamistir. ABD’nin askeri ve ekonomik
yardim talebini ret etmesiyle yiiziinii Moskova’ya geviren Afgan yo6netimi,
SSCB’den 6nemli miktarda askeri ve ekonomik destek sozii alarak iliskilerine
yeni bir boyut kazandirmistir (Aziz, 2018, s.10). Afganistan ve Pakistan
arasinda 1960'l1 yillarda iliskilerin kotiilesmesi sonucu iki {ilke arasindaki
ticari ve diplomatik iliskiler dahil biitiin smir kapilarinin kapatilmasiyla
iligkiler tamamen durma noktasina gelmistir. Pestunistan meselesi, ekonomik
kriz ve i¢ sorunlarla birlikte Davut Han ve Zahir Sah arasindaki fikir
ayriliklari, 1963 yilinda Davut Han'in istifa etmesine neden olmustur. Boylece
Davut Han'in istifa etmesiyle birlikte, Zahir $Sah yeni bir Anayasa ve
parlamentonun yeniden agilmas1 ile birtakim demokratik haklarla ig
politikada yeni reform programi baglatmistir. Ayrica Pakistan ile iligkileri
tekrar normallestirerek ticari, ekonomik ve diplomatik iliskileri yeniden tesis
etmis ve Pakistan ile iligkilerine zarar verecek herhangi bir olumsuz girisimde
bulunmamigtir (Shakir, 2020, s.57). Ancak, 1973’te Davut Han iktidara

geldikten sonra, bahse konu iki tiilke arasindaki anlasmazlik konusunu
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tekrardan gilindeme getirmis ve bu yondeki siyasetini devam ettirmistir.
Boylece Afganistan-Pakistan arasindaki iliskilerin iyice gerginlesmesiyle,
Davut Han Birlesmis Milletler genel sekreterine Pakistan’daki Pestun ve
Beluglarin haklarinin ihlal edildigine dair bir yazi yazarak Birlesmis
Milletlerin miidahale etmesini talep etmistir. Ancak, olumlu bir sonucun
alinamamas: ile SSCB'nin Afganistan i¢ siyasetindeki etkisinin artmasi ve
Davut Han Hiikiimetine karsi Islami isyanlarin baglamasiyla, Davut Han
SSCB etkisinden kurtulmak i¢in Bat1 yanlis1 bir dis politika izleyerek Pakistan
ile olan gerginligi azaltilmak ve dostane iliskiler kurularak iliskileri
gelistirmek istemistir (Aziz, 2018, s.14-15). Ancak, 27-28 Nisan 1978 tarihinde
gerceklestirilen askeri darbe sonucu Davud Han iktidardan indirilerek
oldirtlmiistiir. Davud Han sonrasi, hiikiimeti kuran Nur Muhammed
Taraki, Durand Hattin1 tanimadigini ve Pakistan hiikiimetine kars1 6zgiirliik
miicadelesi veren Pestunlarin bagimsiz Pestunistan hareketini desteklemeye
devam etmistir (Dashti, 2015, s.43). 1978 yilindaki Komiinist darbe ve
ardindan baslayan i¢ sorunlar, SSCB'nin Afganistan’1 isgali ile baslayan
direnis ve birgok Afgan direnis liderlerinin Pakistan’a siginmas: ile iki tilke
arasindaki catismaci rekabette Pakistan bir adim 6ne ge¢mistir. SSCB'nin
Afganistant iggali ve son komiinist hiikiimetinin yikilmasiyla birlikte,
Afganistan’daki i¢ savas, Pakistan’in Afganistan’da etkisini ve niifuz alaninm
genisletmesine imkani saglamistir. Ayrica bu donemde Pestunistan ve
Durand Hatt1 gibi meseleler tamamen kenara birakilmis ve Taliban yonetimi
donemi dahil uzunca bir siire bahse konu iki iilke arasindaki sorunlar

giindeme gelmemistir (Burget, 2013, s.65).
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2001 sonrasi, Pestunistan meselesi acgik bir devlet politikas: olarak
Hamit Karzai yoOnetiminin giindeminde yer almasa da Durand Hatti
konusundaki yaklasimi ve tavri agik bir sekilde goriilmektedir. Bu konuda
2011 yilinda Afganistan devlet bagkami Karzai, bir basmn toplantisinda
Pakistan ile iligkiler iizerine Durand Hatti ile ilgi soruya; bu konuda tavrinin
net oldugunu ve Durand Hattini hicbir zaman tanimayacagini ifade etmistir.
Ayrica 2013 yilinda Pakistan giiglerinin sinir ihlali etmeleri nedeniyle ¢ikan
catisma sonrasinda agiklama yapan Karzai, Pakistan’t Durand Hatti nedeniyle
Afganistan’in igislerine karismakla suglayarak, Durand Hattim1 iki tilke
arasinda bir simir olarak kesinlikle kabul edilemeyecegini bir kez daha
vurgulamistir. Ancak, Pakistanl yetkililer ise Pakistan’in giindeminde boyle
bir sorunun olmadigini ifade ederek, bu meselenin 120 yil 6nce ¢dziime
kavustugunu agiklamistir (Burget, 2013, s.65). Karzai yonetimi donemi
Afganistan ve Pakistan iligskilerinde her ne kadar bahse konu meseleler
giindeme gelmis olsa da bu dénem daha ¢ok Taliban, terdr, uyusturucu ve
karsilikli basin agiklamalariyla yapilan suglamalarla ikili iligkiler olumsuz
etkilenmistir. Ozellikle Taliban’in Pakistan tarafindan desteklendigi ileri
stiriilerek Afganistan’da istikrarsizliga neden oldugu tezi savunulmustur. Bu
kapsamda Hamit Karzai 13 yillik iktidar1 boyunca 20 kez Pakistan’a ziyaret
gerceklestirmistir. Ziyaretlerin temel amaci, ikili iligkilerin gelistirilmesi,
Afganistan’da baris ve giivenligin saglanmasi igin Pakistan’in Taliban't
miizakereye tesvik edilmesidir (Dashti, 2015, s.71-73-80).

Son olarak 2014 yilinda iktidara gelen Muhammed Esref Gani
Ahmedzai, Pakistan ile yeni sayfa agarak iliskileri gelistirmek istemistir. Bu

dogrultuda iki iilke arasindaki ortak isbirligine ve terorizmin her iki iilke icin
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tehdit oldugunu vurgulayarak iki iilke arasindaki ortak smirlar1 yonetecek bir
sistemin kurulmasi konusunda karar alinarak, daha c¢ok Taliban ile barig

gortismeleri {izerinde durulmustur (Aziz, 2018, s.95).

Pakistan'in Afganistan Politikas1

Pakistan kuruldugundan bu yana agirlikli olarak askeri rejimlerle
yonetilmis, tilkede siklikla iktidar degisse de ordu i¢ ve dis politikada
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu baglamda Pakistan’in yetmis yillik siyasal
yasaminda askeri yonetimler, baskanlik sistemi, yar1 baskanlik ve
parlamenter sistemi olmak iizere pek gok degisiklikler yasanmistir. Ulkenin
kurucu lideri Muhammed Ali Cinnah, Pakistan'in dis politikasini “tim
uluslarla kars1 dostca ve iyi niyetli” olarak iliski kurulacagim ifade etmistir
(Camkerten, 2020, s.4). Ancak, Pakistanl liderin bu iyi ve yapic dis politika
sOylemlerin yaninda, Pakistan’in 1947 yilinda bagimsizligini elde etmesiyle
birlikte, dort kara komsusundan icii ile simir anlasmazlig1 yasamistir. 1949
yilinda kurulan ve Cin’in tarihi mirasma sahip ¢ikan Cin Halk Cumhuriyeti,
McMahon Hattin1 tanimadigi gibi Kadim Cin cografyasina ait oldugu
gerekgesiyle, 1950 yilinda Tibet’i isgal etmistir. Boylece hem Hindistan hem
de Pakistan ile siir anlasmazligi yasamustir. Yasanan sorunlar nedeniyle,
1954 yilinda CHC ve Hindistan arasindaki bir anlasma imzalanmissa da
gerginlik devam etmis, ancak Pakistan ile CHC, McMahon simirmi
kesinlestirmek ic¢in 1959 yilinda baslatilan goriismeler sonucu, 1963 yilinda
Pakistan ve CHC  Arasindaki imzalanan anlasmayla ¢6ziime
kavusturulmustur. Boylece Pakistan-CHC arasindaki iliskiler siirekli olarak

gelistirilmis ve iligkiler stratejik ortaklig: ile giintimiize kadar devam etmistir
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(Mermer, 2018, s.13-14). Pakistan'in Afganistan ile olan smir anlasmazlig: ise
19. Yiizyilda, Ingiliz sémiirgesi altinda olan Hindistan ve Afganistan
arasindaki siir1  kesinlestirmek icin Ingilizler, Afganistan Emiri
Abdurrahman Han’a kabul ettirilerek 1893 yilinda belirlenen Durand Hatti
anlasmazhgidir. ingilizler tarafindan ¢izilen sinir Afgan yonetimi tarafindan
Afganistan’in “dogal smurlar1” igerisinde kabul edilen bolgelerin Kuzeybati
sinir Eyaleti Hindistan’a birakilmistir. Ancak, 1947 yilinda 1ngilizlerin
bolgede ¢ekilmesi ve Pakistan’in bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmasi ile
Durand Hatt1 tekrar giindeme gelmistir (Burget, 2013, s.62). Bu dogrultuda
Pakistan kurucu liderleri, Afganistan ile Islami kimlik temelinde iyi komsuluk
iliskileri kurma konusunda istekli olmuslar ve bagimsizligin ilanindan kisa
bir stire sonra, Muhammed Ali Cinnah, “iki kardes devlet arasindaki iliskinin
devam etmesini istedigini ifade ederek iki iilke arasindaki iliskinin giiglii ve
kalic1 dostluklardan biri olabilir”. Seklinde ifade ederken, bagsbakan Liyakat
Ali Han, simir meselesi konusunda Hiikiimetle goriismeyi teklif ederek
(Avaid, Fatima, 2013, s.59). Pakistan'in “uluslararasindaki ideolojik
catismalarda yer almayacagini” belirtmistir. Bununla birlikte Muhammed
Eylip Han ise “Pakistan’in giivenligine, ozgiirliigiine ve ilerlemesine 6nem
veren giliclii dostlar ile iligkiler kurulacagl” seklinde ifade etmistir
(Camkerten, 2020, s.4). Ayrica Ziilfikar Ali Bhutto da benzer bir yaklasimla,
“Afganistan’in Miisliiman bir komsu {ilke oldugunu ve sebeple her konuda
iyi iligkiler iginde olmak istediklerini” bir kez daha vurgulamistir (Avaid,
Fatima, 2013, s.59). Bununla birlikte 2001 sonrasi, Hamit Karzai Pakistan ve
Afganistan’t  “ikiz kardes”, Hindistant da “biiyiik dost” olarak

nitelendirmigtir (The Economic Times, 2011). Buna karsilik Pakistan
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basbakani Navaz Serif ise “Afganistan diismanlar1 Pakistan dostlar1 olmaz”
diyerek taraflar arasinda bir yakinlasma istegi dile getirilmistir. Ancak,
Pakistan'in kurulusundan itibaren bu tiir iyi niyet ve iyi iliski kurma
acgiklamalar1 ve bir¢ok ikili goriismelere ragmen ikili iligskiler sorunlu
olmustur (Camkerten, 2020, s.5). Bu dogrultuda Pakistan'in Afganistan’a
yonelik politikasini ve ikili iliskileri etkileyen temel faktorler bircok bashk
altinda incelenebilir: birincisi, 1947’den sonra Pakistan’in Hindistan’dan
ayrilmasi ile iki iilke arasindaki Kesmir sorunu taraflar arasinda anlasmazliga
neden olmustur. Bu sebeple Pakistan, Hindistan’1 kendisine bir tehdit olarak
gormektedir; ikincisi, Afganistan ve Pakistan arasindaki Pestunistan ve
Durand Hatt1 nedeniyle yasanan sir anlasmazligidir. Ancak Soguk Savas:
sonrasi, ilave olarak Taliban sorunu, teror ve giivenlik sorunlarn ile iliskiler
olumsuz etkilenirken, diger yandan Pakistan’in Hindistan ile olan c¢atismaci
rekabeti ve ekonomik ¢ikarlari s6z konusudur.

Pakistan’in Afganistan politikasinin temelini giivenlik ve ekonomik
cikarlar olusturmaktadir. Pakistan 1947 yilindaki bagimsizligindan itibaren
Kesmir sorunu nedeniyle Hindistan't kendisine bir tehdit olarak
algilamaktadir. Bu baglamda Pakistan, Hindistan’dan algiladigi bu tehdide
yonelik Afganistan’1 “stratejik derinlik” saglayan bir cografya olarak
Afganistan tizerinde kontrol saglamak istemektedir. BOylece olast bir sicak
catismaya yonelik Afganistant geri cekilerek kendini toparlayabilecek bir
cografi derinlik olarak gormektedir. Pakistan’mm bu politikasi, 6zellikle
General Ziya Ul-Hak déneminde Afganistan, Hindistan ve Kesmir’e yonelik
politikalarinda kullanilabilecek ve terdr Orgiitlerinin barinabilecegi giivenli

bir cografya olarak disiiniilmiistiir (Camkerten, 2020, s.132). 1947 yilinda
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ingilizlerin bolgeden ayrilmas: ve Pakistan’in bagimsizligina kavusmasiyla,
Afgan yonetimi giinlimiiz Pakistan'in Kuzeybati eyaletinde yasayan
Pestunlara bagimsizlik vermek veya Afganistan’a katilmasimi gerektigini
diisiiniirken, Ingilizler boyle bir segenek sunmayarak Hindistan veya
Pakistan’a katilmalarini teklif etmistir. Boylece halkin biiyiik bir kisminin
Miisliiman olmasiyla nedeniyle Pakistan’a katilma karari alinmustir. Buna
karsilik Afgan hiikiimeti, bolgenin hem etnik hem de tarihi gerekcelerle
kendisine ait oldugunu iddia ederek iadesini talep etmistir. Ancak, Pakistan
tarafi bu sorunun 1893 yilinda imzalanan anlasmayla ¢6ziime kavustugunu,
uluslararasi toplum tarafindan da kabul edilen resmi bir siir oldugunu ve
hicbir sekilde taviz vermeyecegini savunmaktadir. Bu kapsamda Pakistan’'in
en biiylik endisesi, bahse konu bdlge niifusun biiyiik bir kismmin Pestun
olmasidir. Bu nedenle olas1 bir 6zerklik, Pestunistan'in kurulmas: veya
Pestunlarin yasadiklar1 bolgelerin Afganistan’a katilarak biiyiik Afganistan
devletinin kurulmasi, Pakistan agisindan wulusal giivenligine, toprak
biitiinliigiine tehlike arz eden ve ciddi sorunlar dogurabilecek bir potansiyel
tehdit olarak gormektedir (Dashti, 2015, s.29). Dolaysiyla Afganistan’in bahse
konu ayrilikgt gruplar1 desteklemesini giivenlik tehdidi olarak algilayan
Pakistan’in, giigsiiz bir Afganistan politika giitmesine neden olmustur.
Afganistan, tarih boyunca bolgesel ve kiiresel gliclerin rekabetine
sahne olmustur. Bunlardan biri de Hindistan ve Pakistan arasindaki catismact
rekabettir. Iki iilke yetmis yili askin Kesmir sorunu nedeniyle catisma
halindendir. Afganistan her zaman oldugu gibi bu iki iilke arasindaki
catismanin da kurbami olmustur. Bu konuda Ahmet Rasit soyle diyor;

“Kabil'in Yolu Kesmir'den Gegiyor” yani Hindistan ve Pakistan arasindaki
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Kesmir sorunu ¢oziime kavusmadan Afganistan’da barisin olmayacag:
seklinde yorumlanmaktadir. Dolaysiyla Kesmir'in tamamen Hindistan'in
kontroliine ge¢mesi, bu tilkenin Afganistan ile sinir komsusu oldugu ve Orta
Asya’ya agilan bir pencere olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Pakistan'in
Cin ile olan kara ulagimi kesilecektir. Bununla birlikte Hintli uzmanlar, ABD
ile Taliban arasindaki anlasmanin Afganistan’t Pakistan ve Taliban’a teslim
ettigine inanmaktadir (Shahidi, 2019). Hindistan bagimsizligindan bu yana,
Orta Asya iilkeleriyle herhangi bir cografi sinir1 bulunmamakla birlikte, Orta
Asya Hindistan agisindan hayati éneme sahiptir. Orta Asya’nin stratejik
onemi, Soguk Savas yillarinda Hindistan't Orta Asya’ya yakinlasmaya
zorlamistir. Boylece giinlimiize kadar, Hindistan'mn Rusya ile olan yakin
iligkileri dis politikasinin hep sabit bir halkas1 ola gelmistir. Zira bdlgenin
Afganistan, Pakistan ve Cin’e cografi olarak yakinligi, Hindistan'in giivenlik
cikarlariyla uyumlu olarak, bu iilkeyi baris ve istikrarin tesis edilmesinde rol
almaya yoneltmistir. Dolaysiyla Hindistan'in gerek Soguk Savas donemi
gerekse SSCB'nin dagilmasi sonrasinda, Orta Asya’da ortaya c¢ikan giic
boslugu, mezhepsel gerilimler, etnik ve i¢ c¢atismalar gibi istikrarsizlik
faktorleri Hindistan'in giivenlik kaygilarini artmistir. Ayrica CHC ile
Pakistan'in yayilmaci siyaseti Hindistan1 ¢esitli gilivenlik normlar ve
silahlanma hareketine sokmustur. Boylece bolge {iilkeleriyle terorle miicadele
ve teknik yardim konusunda ikili anlasmalar imzalayarak, Orta Asya’da
Pakistan ve Cin’e kars1 bir denge olusturmaya calismistir. Ancak, 11 Eyliil
olaylar1 sonrasi, ABD ve Koalisyon gili¢lerinin Afganistan’a ydnelik askeri
hareketi ve ardindan gelen gelismeler Hindistan'in yeni bir yaklasimla yeni

ittifaklar kurmasina olanak saglamistir (Aras, Kandemir, 2023, s.162). Bu
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baglamda uluslararas: iliskilerde, bir dis politika kavrami olarak ilk kez
1980’li yillarin sonunda Amerikali siyaset bilimci Joseph Nye tarafindan
kullanilan yumusak gii¢ kavrami (Aras, Sayin, 2022, s.12) cercevesinde
Hindistan, 2001 sonrasi Afganistan’da niifuzunu artirmis ve iyi iliskiler
kurarak Afganistan'in en yakin miittefiklerinden biri haline gelmistir.
Pakistan, Soguk Savas dénemi boyunca radikal Islameci akimlari,
miicahitleri ve daha sonrasinda Taliban’t desteklemistir. Ancak, 2001’de
ABD’nin Afganistan’da terdre karsi savasinda ABD’nin yaninda olugunu
agiklayarak, 2001 sonras1 Afganistan ile yeni bir sayfa acan Pakistan, Afgan
hiikiimetine her tiirlii baskiyr yaparak Durand Hattim1 kabul ettirmeye
calismistir. Ancak, yukarida bahsedildigi gibi ne Karzai hiikiimeti doneminde
ne de onceki donemlerde Durand Hatti iki tilke arasinda resmi bir sinir olarak
kabul gormemistir. Ayrica Pakistan 1947’de bagimsizligini kazandiktan
sonra, Kesmir sorunu ve Afganistan ile olan smir anlasmazligi nedeniyle
Hindistan ve Afganistan arsindaki yakinlasmadan endiselenmistir. Zira
Hindistan ve Afganistan uzun siiredir iyi iliskiye sahip olsalar da ortak bir
sinir ¢izgisine sahip degiller. Ayrica Hintli yetkililer her zaman Afganistan’da
baris ve istikrardan yana olmuslardir. Hem ortak bir sinirin olmamasi hem de
Pakistan’in iki {ilke arasindaki iligkileri ve Hindistan'in Afganistan
meselelerinde Snemli bir etkiye sahip olmasini engellemistir. Hindistan
ozellikle 2001 sonrasi, Afganistan’da ekonomik kalkinma, altyapi, insamu
yardim ve yatinmlart ile Afganistan’da olumlu bir imaj kazanmis ve
yumusak giicliniin gelismesinin oniinii agmistir. Ancak, Pakistan defalarca,
Hindistan'in Pakistan’in Belugistan eyaletindeki ayrilik¢i gruplara yardim

etmek icin Afganistan’in giiney bolgesinde terér merkezleri olusturdugunu
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ve Pakistan’in giivenligini bozdugunu iddia etmistir. Ancak, bu iki tilke
arasindaki gatismaci rekabette ve Afganistan’da daha fazla niifuz elde etme
yarisy, yalnizca Afganistan’in giivenligine ve istikrarina golge diisiirmektedir
(Beyani, 2020). 1947'deki bagimsizhgindan giiniimiize kadar niifusu ve
ekonomisi istikrarli bir sekilde biiyiimeye devam eden Hindistan'in, birincil
onceligi; sosyo-ekonomik acgidan kalkinmak, bu hedefin siirdiiriilebilmesi icin
askeri agidan giivende olabilecegi bir bolgesel istikrar arayisi igerisinde olarak
geleneksel anlamda genis ¢apli bir savunma politikas: izlemektedir. Ayrica
Cin ve Pakistan ile artan catismaci rekabet ve diismanliklar, Hindistan’t
stirekli savas ve tehditleri onlemeye yonelik strateji gelistirmeye itmektedir
(Aras, Kandemir, 2023, s.6). Bununla birlikte Hindistan ekonomisi, son yirmi
yildaki istikrarli biiyiimesi ile diinyanin en hizli biiyiiyen biiyiik ekonomisi
haline gelmistir. Bu kapsamda 25 Eyliil 2014’te ulusal ve ¢ok uluslu sirketleri
Hindistan’da 1iiriin iiretmeye tesvik etmek igin, Hindistan hiikiimeti
tarafindan, is yapma kolayligini artirarak, iiretimi iyilestirmek ve endtistriyel
kalkinmaya genis bicimde destek saglamak amaciyla “Make in India”
girisimi bagslatilmistir.(Aras, 2017, 5.22).

Sonug olarak Pakistan'in Afganistan’daki temel amaci; Durand Hatt1
ve Pestunistan meselesi gibi sorunlari giindeme getirmemekle birlikte,
Pestunistan olusumuna engel olmaktir. Bunun igin de ya gligstiz, istikrarsiz
bir Afganistan ya da kendi kontrol altinda tutabilecegi bir hiikiimettir. Ayrica
Hindistan'mm Afganistan’daki niifuzunu engellemek Islamabad’in stratejik
¢ikarlarindan biridir. Dolaysiyla Hindistan ve Afganistan arasindaki yakin

isbirligi ve Pakistan tarafindan kabul edilemez durumdur.
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Pakistan’in Afganistan politikasindaki bir diger amaci; ekonomik
cikarlaridir. Afganistan, Pakistan’in en biiyiik ticaret ortagi olarak Pakistan
trtinlerinin ikinci biiyiik ihracatgisidir. Ayrica Afganistan deniz ticaretini
Pakistan ve Iran iizerinden gerceklestirmektedir. Bunun disinda iki iilkenin
bir diger is birligi ve ortaklik alan1 da Tiirkmenistan dogalgazinin
Afganistan’dan Hindistan’a ulasmas: planlanan (TAPI) dogalgaz boru hatti
projesi ile birlikte, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Afganistan ve
Pakistan arasindaki elektrik enerji hatti projesine ayr1 bir 6nem vermektedir
(Camkerten, 2020, s.144-146). Orta Asya'min bol ve biyiik O6lclide
kullanilmayan enerji rezervleri, kiiresel ve bolgesel glicler arasindaki rekabeti
koriiklemektedir. Afganistan ve Pakistan cografi olarak Orta Dogu ve Orta
Asya’nin enerji zengini ve enerji koridoru tizerinde yer almaktadir. Ayrica
Hindistan ve Cin gibi enerji ihtiyaci olan {tilkeler Afganistan ve Pakistan’da
ekonomik olarak biiyiime potansiyeline sahipken, Pakistan’in da ekonomik
durumunu iyilestirmek i¢in enerjiye ihtiyaci var, yukarida ifade edildigi gibi
TAPI projesi Pakistan agisindan hayati 6neme sahiptir. Bununla birlikte
Cin'in Kusak ve Yol Girisiminin en o6nemli ayagimmi olan Pakistan-Cin
Ekonomik Koridoru, Pakistan'mm ekonomik kalkinmasina biiyiik katkilar
saglayacagl ongoriilmektedir (Beyani, 2020). Son olarak Afganistan’da ABD
destekli Afgan hiikiimetinin ¢okiisii ve Taliban'in yeniden iktidara gelmesiyle
en ¢ok iliskileri olumsuz etkilenen {ilke Hindistan'dir. Hindistan son yirmi
yilda Afganistan’a Onemli yatirnmlar yaparak niifuzunu artirmisti. Ancak
Taliban'in yeniden iktidara gelmesiyle Taliban hiikiimetinin Hindistan ile
iliskilerini ne diizeyde gelistirecegi belirsiz olmakla birlikte olas1 isbirligi ve

yakinlasma Pakistan’1 yeni arayislara itecektir. Ayrica Taliban ve Hindistan
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arasindaki karsilikli giivensizlik basta olmak {izere asilmasi gereken bir¢ok

zorluklar bulunmaktadair.

Pakistan'in Afganistan Politikasinda ISI ve Taliban

Inter-Services Intelligence (ISI), Pakistan fslam Cumhuriyeti'nin ana
Istihbarat servisidir. 1947 yilinda Pakistan ve Hindistan arasindaki savasta
istihbarat biirosu ve askeri istihbarat arasindaki koordinasyonu saglamak
amactyla kurulmustur. Pakistan'in se¢ilmis hiikiimetini yoneten bir istihbarat
servisi olarak Pakistan'in “Derin Devleti” olarak kabul edilmektedir. ISI'in
slogan1 “inang, birlik, disiplin”dir (Aydin, 2020). 1977 yilinda Pakistan ordusu
General Ziya-Ul Hak liderliginde bir darbe gerceklestirmistir. Boylece iktidar:
ele gegiren General Ziya-Ul Hak, iilkedeki tiim mubhalif siyasi Partileri
kapatarak mubhalifleri zindana atmistir. Cemaatlere ve dini kuruluslara
serbestlik taniyarak iilke de Islamlagtirma reformunu baglatarak dini
konulara agirlik vermistir. Ulkeye Islami bir kimlik kazandirmak igin okul
miifredatin1 tamamen degistirmistir. Bu donemde Afganistan’da yasana
sorunlar, 1978 yilinda gergeklesen darbe ve ardindan SSCB'nin Afganistan’i
isgali, Pakistan'in Afganistan’a dogrudan niifuz etmesine imkan saglamuistir.
Bu cercevede Pakistan’da kurulan mdilteci kamplarla birlikte, miicahitler icin
de egitim kamplar1 kurulmustur. CIA'nin maddi destegi ile kurulan bu
kamplarda miicahitlere her tiirlii silah, askeri, bomba ve doviis teknikleri gibi
egitimler verilmistir. Bu egitim kamplari, bizzat Pakistan ordusu ve askeri
istihbarat tegkilat1 olan ISI'in denetimi altinda yiiriitiilmiistiir (Oguz, 2021,
5.289). 1970’de Dogu Pakistan'in (simdiki Banglades) kaybinun ardindan

Pakistan, Hindistan’dan ve biiyliyen Pestun milliyetciliginden algiladig:
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tehdide karsi koymak i¢in, Kesmir ve Afganistan’da kullanilabilecek militan
olarak Islamci gruplara onemli yatirimlar yapmustir. 1980’lerde SSCB'nin
Afganistan’1 isgaline karsi miicahit grubunun desteklenmesinde etkili olmus
ve daha sonra Taliban'in ortaya g¢ikmasinda ¢nemli bir rol oynamistir
(Woldman, 2010, s.3).

Pakistan’in i¢ ve dis politika yapiminda ve karar almada merkezi
istihbarat tegkilati olan ISI Onemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
Pakistan’in Afganistan politikasinda da belirleyici etkiye sahip olan ISI, 1994
yilinda kadar Giilbiddin Hikmetyart desteklerken, 1994 yilinda Taliban'in
ortaya ¢ikmasi ve basarisi ile Afganistan stratejisinde degisiklige giderek yeni
Afganistan siyasetini Taliban {izerinden kurmustur. Bununla birlikte, daha
once sol hiikiimeti devirmek icin kullanilan askerler, Taliban’in ortaya
¢ikmasiyla Pakistan’a go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu askerlerin daha sonra,
ISI tarafindan Taliban hareketine katilimi saglanmistir. Bu konuda
Hikmetyar, bir roportajinda ISI'yi 1660 eski komiinist rejim askerini Taliban’a
katmakla suglamistir (Habibyar, 2018: 84-88). Ayrica Subat-Mayis 2010
tarihleri arasinda, dokuz Taliban saha komutaniyla yapilan roportajlara
dayanarak yaymlanan, London School Of Economics (LSE) yazari Martt
Waldman, The sun in the sky: the relationship between Pakistan's ISI and
Afghan insurgents, adli ¢calismasinda Taliban-ISI arasindaki iliskiyi en giiglii
karnutlarla ortaya koymustur. Bu dogrultuda “Taliban komutanlarina gore ISI
hareketi yonetiyor”, ve “Hem Taliban hem de Hakkani gruplari sigmak
sagladigini, finansman, mithimmat, egitim ve malzeme anlaminda biiyiik
destek sagladigini soylityor. Kendi deyimiyle bu 'gokytiziindeki giines kadar

acik.” (Woldman, 2010, s.1-2). Martt Waldman, Taliban ve Pakistan
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istihbarat1 arasindaki iliskinin “sinirli veya ara sira verilen destegin ¢ok daha
Otesinde geciyor”, diyerek ikisi arasinda daha kapsamli bir isbirligi olduguna
dikkat ¢ekmektedir. ISI'nin Taliban’a daha 6nce tahmin edilenden ¢ok daha
biiyiik miktarda fon ve egitim sagladiginin altini ¢izerek, hem stratejik hem
de operasyonel diizeyde Taliban'in liderligini kapsayacak sekilde saglandig:
ifade etmektedir. Bununla birlikte Martt Waldman, Taliban’in bazi yerel
komutanlariyla goriismelerinde komutanlarin bazilar1 ISI  ajanlarinin
Taliban'in yiliksek konsey toplantilarina da katildiklarini ifade ederek,
Taliban’a desteginin “ISI'nin resmi politikas1” oldugu ileri siiriilmektedir
(Woldman, 2010, s.1-5).

Pakistan, yukarida ifade edildigi gibi Taliban hareketine her anlamda
destek saglamistir. Bunu Taliban'mm saha komutanlar1 da dogrulamistir.
Ayrica Taliban komutanlari sunlar1 iddia etmis: “Eger biri ISI'nin Taliban’1
destekledigini veya kontrol ettigini reddediyorsa, o kisinin zihinsel bir sorunu
var demektir, tiim planlarimiz ve stratejimiz Pakistan’da yapiliyor ve askeri
operasyonlar veya diger faaliyetler icin adim adim bize getiriliyor”. Giineyli
Taliban komutanlari, bagka bir Taliban grubun dogrudan ISI tarafindan
desteklendigine isaret ederek, sivillere, okullara, kurumlara ve dini liderlere
yonelik eylem ve saldirin arkasinda ISI'nin oldugunu iddia etmistir
(Woldman, 2010, s.10-12). Ayrica Taliban'in saha komutanlarindan bazilari,
hem Taliban’in i¢in de hem de Afgan hiikiimetinde, ISI ajanlarinin oldugunu
iddia ederek, “emirleri eski ISI yetkilileri ve sirajeddin Hakkani’den olusan
komuta grubundan aliyor”, diyerek Afgan Ulusal giiglerine, Afgan
Hiikiimetine ve Amerikalilarla ¢alisan kim varsa saldir1 emri aldiklarini ifade

etmistir (Woldman, 2010, s.18). Taliban-ISI iliskisi her ne kadar karsilikl
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yarara dayaniyor olsa da ISI'in Taliban tizerinde baskin bir etkisi vardir. Zira
Taliban, finansal, egitim, lojistik, barinma, stratejik gelistirme, istihbarat,
mithimmat gibi her anlamda ISI'ya ihtiyaci vardir.

Yerel komutanlar Pakistan’in Taliban’a desteginin Hindistan'in
Afganistan’daki etkisini kirmay1 amagladigim ifade etmistir. Bu dogrultuda
Pakistan giivenlik teskilatinin, Hindistan’in Afganistan’daki etkisini
baltalamaya yonelik karsit gruplar destekledigi iddia edilmektedir.
Afganistan’in eski istihbarat sefi Emrullah Salih, Reuters haber ajansina
verdigi demecte; ISI'in Afganistan’daki “yikim manzarasmin bir parcas1”
(Burch, 2010), oldugunu ifade ederek Pakistan’i Taliban liderlerine giivenli
evlerde barindirmakla suglamistir. Pakistan ise bu iddialar1 her zamanki gibi
yalanlamistir (BBC, 2010). Ancak, 29 Subat 2020 tarihinde Taliban ve ABD
arasinda “Afganistan’a Baris Getirme” anlasmasmin imzalanmasiyla,
Afganistan’da Taliban 15 Agustos 2021 tarihinde kontrol tamamen ele
gecirmistir. Taliban’in gecici hiikiimeti olusturma siirecinde, ISI Baskanin
Kabil’e beklenmedik ziyareti tesadiif degildir. Ayrica Uzmanlar, ISI bagskanin
beklenmedik ziyaretini her seyden evvel sembolik bir mesaj olarak basta
Hindistan olmak tizere herkese karsi Afganistan’it kontrol etme rekabetini
kazandig: zaferi olarak yorumlanmaktadir (BBC, 2021). Sonug olarak ISI ve

Taliban arasindaki iligki ve igbirligi her zaman tartisma konusu olmustur.

Sonug
fkinci Diinya Savasindan sonra, Ingilizlerin = Hindistan
Yarimadasi’'ndan c¢ekilmeye karar vermesiyle, Hindistan, Pakistan ve

Afganistan arasinda ¢6ziilmesi imkansiz birtakim sorular1 bolgede birakarak
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ayrilmistir. Bu sorunlar Hindistan ve Pakistan arasindaki Kesmir sorunu ile
Afganistan ve Pakistan arasindaki Durand Hatti anlasmazhigidir. Bu
anlasmazliklarin temel nedeni ile bugiine kadar gelmesi ve bu {ilkeler
arasindaki ¢atismanin, anlasmazhigin, gerginligin ve olumsuz iliskilerin temel
nedeni 1ngilizlerin bolgeden ayrilirken bolgenin cografi kosullari, tarihi ve
etnik yapisina gore bir smir hattinin belirlememis olmasindan kaynakl
oldugu goriilmiistiir. Pakistan’in kurulusundan itibaren iki iilke arasinda
hicbir zaman saglkli ve uzun vadeli ekonomik, ticari, siyasi, kiiltiirel ve
diplomatik iligki ve igbirligi siirdiiriilememistir. ki {ilke arasinda Pegtunistan
ve Duran Hatti nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Bahse konu bu sorunlar
Soguk Savas donemi boyunca ikili iligskiler basta olmak iizere diger {ilkelerle
olan iliskileri de olumsuz etkilemistir. Bu kapsamda Afganistan daha ¢ok
Sovyetler Birligi ve Hindistan ile yakin iliski igerisinde olmus, Pakistan ise
daha ¢ok Bat1 yanlis1 bir politika izlemistir. Ayrica Sovyetler Davut Han'in
Pestunistan politikasin1 da desteklemistir. Iki iilke arasindaki en yiiksek
gerilim Muhammed Davut Han, doneminde yasanmistir. Davut Han’in
bagbakanligi doneminde en sert politikalarin uygulanmasi Pakistan
tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanmis ve iki {ilke arasindaki ticari ve
diplomatik iligskiler dahil her tiirlii iliski askiya alinmistir. Zira Pakistan
Durand Hatti ve Pestunistan meselesinin Afganistan tarafindan giiglii bir
sekilde giindemde tutmasmi, kendisine ciddi anlamda giivenlik tehdidi
olarak gormektedir. Bu sebeple Pakistan kurulugsundan itibaren Afganistan’in
gliclenmesini istemediginden dolayi, Afgan hiikiimetine karsi dolayli olarak
cesitli muhalif gruplarmi desteklemis ve bdlgede istikrarsizliga neden

olmustur. Bahse konu iki iilke arasindaki Durand Hatti, Zahir S$Sah
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doneminden giintimiize kadar hi¢bir Afgan hiikiimeti tarafindan resmi bir
sinir olarak taninmamis ve zaman zaman bir sorun olarak gilindeme
getirilmistir. Afganistan hiikiimeti, Pakistan’in Birlesmis Milletlere iiyeliginin
oylamasinda ret oyu kullanmistir. Ayrica Afgan hiikiimeti zaman zaman
Pakistanli ayrilikg1 gruplari tesvik ederek destek olmustur. Soguk Savasi
doneminden bu yana Pakistan, Afganistan’1 dize getirmek icin derin bir
sosyo-politik strateji olarak miicahitleri ve Taliban’a biiyiik yatirimlar
yapmustir. Bu cercevede Pakistan’da Afganistan’it zayiflatmak igin Kabil
yonetimine kars: miicadele eden gruplar1 desteklemistir. Bu yiizden Pakistan
ozellikle Hamit Karzai yonetimi boyunca Afganistan’in is iclerine karismak
ve Taliban’it desteklemekle suclanmistir. Ancak Islamabad yonetimi bu
suglamalar1 her zaman reddetmistir. Ayrica Karzai 13 yillik iktidar1 donemi
boyunca 20 kez Pakistan’a ziyaret gerceklestirmistir. Bununla birlikte iki tilke
ekonomik ve ticari agidan birbirine ihtiya¢ duymaktadir. Afganistan deniz
ticaretinde Pakistan ve Iran bagh iken, Pakistan’m ekonomik kalkinmasi ve
gelisimi ile Orta Asya’ya erisimi Afganistan {izerinden saglamaktadir. Ayrica
Cin’in Kusak ve Yol Girisimi projesinin énemli bir ayagi olan Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru Pakistanin ekonomik kalkinmasi agisindan hayati
Ooneme sahiptir. Bu gercevede iki iilke arasinda kalic1 bir barisin saglanmasi
her anlamda iki {ilkenin ¢ikarna olacaktir. Ayrica Pakistan, Hindistan'in
Afganistan ile olan yakin isbirligini kendisine giivenlik tehdidi olarak
algilamaktaydi. Ancak, Taliban'in yeniden iktidara gelmesiyle Pakistan
Hindistan’a kars1 daha avantajli bir konuma gelmistir.

Pakistan, Afganistan ve Hindistan ile yasadig1 sorunlari nedeniyle

birlikte, Orta Asya enerji kaynaklarina ulasarak kendi ulusal cikarlarimni,
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bagimsizligini ve arazi biitiinliigiinii korumak amaciyla gii¢lii bir Afgan
hiikiimeti istememektedir. Bu ¢ercevede Pakistan her zaman Afganistan’a
yonelik radikal gruplari ve Taliban't destekleyerek gii¢siiz bir Afganistan
veya kendi isteklerini kabul ettirebilecek uzlasiya agik ve kontrol altinda
tutabilecegi bir hiikiimetin kurulmasma yonelik destekler saglamistir. Bu
cercevede her iki tiilkenin de politikast ulusal giivenligi cercevesinde
sekillenmekle birlikte, iki {ilke arasindaki olumsuz iliskiler Soguk Savas
donemi daha ¢ok Durand Hatt1i ve Pestunistan anlasmazligindan
kaynaklanirken, Soguk Savas sonrasi iki iilke arasindaki iligkileri etkileyen

temel faktor Taliban, terdr ve giivenlik olmustur.
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