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Oz

Bu calisma Diinya Bankasindan alinan kredi destegiyle, 2001 yilinda uygulamaya konulan Sosyal
Riski Azaltma Projesinin (SRAP) Sarth Nakit Transferi (SNT) bileseni Van ili Ercis lgesi
uygulamasinin etkisini degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi Sartli Nakit Transferi biirosundan alinan listelerde belirtilen yardim almaya hak kazanan
kadmlar evreni olusturmaktadir. Orneklem secimine gidilmemis 250 kadma ulasilmistir. 2011
yilinda yapilan arastirma kesitsel tiptedir. Veriler yiizde dagilimi, ¢apraz tablolar ve iki degiskenli
ki-kare analizleri ile degerlendirilmistir. SN'T’den yararlanan kadinlarin %89,2 si aldiklar1 yardimin
(paranmin) tatmin edici olmadigini buna ragmen %90'm1 yapilan yardimlarin yasam kalitesinde
diizelmeye sebep oldugunu ifade etmislerdir. SNT'nin ¢ocuk yoksullugunu azaltmada ve kadinin
aile icindeki konumunun giiclenmesinde katkida bulundugu sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Kadin, Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Sartli Nakit Transferleri

Within The Social Risk Mitigation Project In Ercis, The Assessment of The
Situation of Women Who Get Conditional Cash Transfer And Their
Conditions of Getting Cash Transfer

Abstract

This research was carried out in Van Ercis with the support of the World Bank to assess the impact
of the Conditional Cash Transfer (CCT) component of the Social Risk Mitigation Project (SRMP)
implemented in 2001. The population of the research is composed of the women whose names are
found in the lists taken from the Conditional Cash Transfer office and became entitled to get help
250 women have reached the reason. The research conducted in 2011 is cross-sectional. The data
were evaluated by percentage distribution, cross tabulations and bivariate chi-square analyzes. The
women who benefited from Conditional Cash Transfer 89.2 % of the women stated that the money
(the aid) they get is not sufficient. However, 90 % of them said the aids led to an increase in the
quality of life. Conditional Cash Transfer contributed to decreasing child poverty and strengthen
the position of the women in the family.
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1. Giris ve Amag

Yoksulluk genel anlamiyla mutlak veya goreli olarak toplumsal refah diizeyi
ya da toplumun minimum yasam standardi diizeyinin altinda kalan kisi
statiisii olarak tanimlanmaktadir (Incedal, Cogkun S 2013:17). Bagka bir deyisle;
herhangi bir bireyin yasamimu siirdiirebilmesi icin gerekli olan asgari gegim
sartlarina erisememesi olarak tanimlanabilir (Kesici, 2007: 121).

Diinyada yoksullugun giderek artan bir ilgi uyandirmasi sonucu, BM
Milenyum (Binyil) Zirvesinde, diinyadaki yoksullugun ve agligin 2015 yilina
kadar (giinde bir dolardan az gelirle yasayan yoksul sayisinin) %50 oraninda
azaltilmasini, Milenyum Kalkinma Hedefleri'nden (Millennium Development
Goals) birinci hedef olarak belirlemistir (UN, 2010).

Tiirkiye diinyanin ilk 20 ekonomisi igerisinde yer almasimna ragmen insani
gelisme endeksinde 2010 yili itibar1 ile 0.679'luk deger ile 169 iilke arasinda
83’iincii sirada iken; 2015 y1ili IGE gére; 0.761'lik deger ile 188 {ilke arasindan
72. Strada yer almistir. Bu geligki hala insan merkezli kalkinma politikalarinin
benimsenmemis olmasi ile agiklanabilir (UN, 2010; UNDP, 2015).

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle, ekonomik gelisme ve
biliytime her zaman birincil amag olarak belirlenmis ve ekonomik biiytimenin
yarattigi/yaratacagl faydalarin zamanla yoksul kesime de yayilacag:
ongoriilmiistiir. (TUIK, 2011).

Tiirkiye’de yoksulluk orani %18,0 olarak belirlenmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan 2009 yili yoksulluk galismast sonuglarina
gore, Tiirkiye’de bireylerin yaklasik %0,5'i yani 339 bin kisi sadece gida
harcamalarini igeren aglik sinirinin; yaklasik %18,1’i yani 12 milyon 751 bin kisi
ise gida ve gida dist harcamalar1 igeren yoksulluk simirimin altinda
yasamaktadir (TUIK, 2011).

Sarth Nakit Transferi (SNT) uygulamasi; Diinya Bankasinin yoksullukla
miicadelede en etkili arag olarak gordiigii ve bu amag¢ dogrultusunda
gelismekte olan tiilkeler basta olmak iizere tiim {ilkelere yayginlastirmaya
calistig1 ‘yoksullarin en yoksullarini” hedefleyen bir sosyal yardim modelidir
(Emir,Erbaydar ve Yiiksel, 2013:120). Diinyada 1990’larda Giiney Amerika
iilkelerinde baglatilan SNT wuygulamalar1 halen yaklasik 20 tlkede
yliriitiilmektedir (Emir, Erbaydar ve Yiiksel, 2013:120).

Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu azaltmak ve saglikli nesiller yetistirmek
amactyla yoksul ailelere Sartli Nakit Transferleri verilmesi, 2001yilindaki
ekonomik kriz sonras1 DB'ndan saglanan krediyle uygulamaya konulan Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile baglamistir. Mart 2002 tarihinde pilot bolgeler
olarak Kahramanmaras-Goksun, Gaziantep-Yavuzeli, Sinop-Duragan, Ankara-
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Kecioren, Cankiri-Merkez ve Zonguldak-Eregli flcelerinde  baslatilan
uygulama, 2 yil icerisinde kademeli bir sekilde tiim Tiirkiye'ye
yayginlagtirilmistir (Zabci, 2003:235).

SNT, ¢ocuklarin temel saghk ve egitim hizmetlerine tam olarak erismelerini
tesvik etmek amaciyla niifusun en yoksul %6’lik kesimini hedef alan bir sosyal
glivenlik ag1 olarak tasarlanmistir (Karakoyun ve Erdal, 2009:92 ).

SNT den yararlanan ailelerde; 0-6 yas grubu cocuklarin Koruyucu Saglik
Hizmetlerinden (asilama, biiylimenin gozlemlenmesi ve yetersiz beslenme
bozukluklarim1 giderme) yaralanmalari, anne adaylarimin ‘Giivenli Annelik’
yaklagimi ile dogum 6ncesi donemde diizenli ve periyodik olarak izlenmesi,
gebelik risklerinin ©Onlenmesi, asilarinin yapilmast ve dogumun saglik
kurulusunda giivenli kosullarda yapilmasi amaglanmistir (SB, 2004).

SNT 2003 yilinda 6 pilot ilde uygulanmaya baslanmis olup 2004 yilindan bu
yana kademeli olarak {iilke ¢apinda yayginlastirilmistir. 2007 yilinda Sosyal
Riski Azaltma Projesi'nin sona ermesinden sonra Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu kaynaklariyla SNT programi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayamisma Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanmaya devam etmistir. 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'min kurulmasindan sonra Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidirligii bu bakanhiga baglanmistir ve
faaliyetlerine Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii adi altinda devam
etmektedir. SNT 15 Eyliil 2010 tarihli Bakan oluru ile Sartli Saglik Yardimi ($5Y)
olarak degistirilmistir.15 Eyliil 2010 tarihine kadar Sartli Nakit Transferi olarak
kaydedildiginden Fona iliskin tiim bilgiler bu bashik altinda yer almistir
(SYGM, 2011).

Calismanin yapildig: tarihlerde 2008 yilinda belirlenen 6deme miktarlari; 0-6
yas aras1 ¢ocuklar1 igin saglik kontrollerini diizenli yaptirmalar: sartiyla (saglik
sart1) aylik 30 TL; okula diizenli devam etme sartiyla 1.-8. sinif aras1 kiz ¢cocuklar
icin aylik 35 TL, erkek ¢ocuklar i¢in aylik 30 TL; 9.-12. smif aras1 kiz ¢ocuklar
igin 55 ve erkek cocuklar icin 45 TL nakit aktarimi yilda dokuz ay siireyle
yapilmaktaydi. Ayrica sarth saglik yardimi kapsaminda, izlemlerini diizenli
yaptiran gebe kadinlara dogum sonrasi iki ay devam etmek sartryla ayda 30 TL
ve hastanede dogum yaptirma sartiyla bir kez 70 TL 6denmekteydi. 2011
yilinda SNT modil degisikligine gidilerek SSY ve SEY yardimu olarak ikiye
ayrildi.

Sartli Saglik Yardimi

Yoksulluk dlgiitlerine uygun bulunan ailelerin 0-6 yas aras1 ¢ocuklari igin saglik
kontrollerini diizenli yaptirmalar1 sartiyla diizenli nakit para yardim
yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT’ler araciligi ile dogrudan
anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Bu alanda yapilan aylik
O0demeler ¢ocuk bagina 30 TL'dir.

Gebe kadinlarin dogumlarini hastanede gergeklestirmeleri ve diizenli olarak
doktor kontroliine gitmeleri sartiyla verilen Sarth Saglik Yardimi

Gebelik Yardimlari su sekildedir;
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o Dogumun hastanede yapilmasi halinde 1 kereye mahsus 75 TL

o Diizenli muayenelerin yapilmas: halinde dogumdan 6nce aylik 35 TL
J Dogumdan sonra iki kereye mahsus 35 TL (SYGM, 2014a).

Sartli Egitim Yardimi

Niifusun en yoksul %6’lik kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar
nedeniyle ¢ocuklarim okula génderemeyen ailelere, ¢ocuklarin okula devam
etmeleri sart1 ile yapilir ve 6demeler ziraat bankasi ve PTT’ler aracilig ile
dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Kiz cocuklarina
yapilan yardim erkek ¢ocuklarina yapilan yardim miktarindan daha ytiksektir.
Aylik 6deme miktarlar:

. [Ikdgretime devam eden erkek 6grenci igin/aylik 35 TL

J [Ikogretime devam eden kiz 6grenci igin/aylik 40 TL

. Ortatgretime devam eden erkek 6grenci icin/aylik 50 TL

. Ortadgretime devam eden kiz 6grenci igin/aylik 60 TL (SYGM, 2014b).

Bu calismanin amaglari;

a) Van ili Ercis ilgesinde, gebeligi ya da 0-6 yas grubu ¢ocugu olmasi nedeniyle,
SNT hizmeti alan kadinlarin; Sosyo-ekonomik kosullari, SNT hakkinda bilgi ve
tutumlar1 ve yoksullukla miicadele konusunda beklentilerini degerlendirmek,

b) Gergeklestirilmis calismalarda, bebek ve ¢ocuklarin ast oranlarinda artis,
BOH ve COH’ larinda azalma, gebe izlem sayilarinda, gebelikte tam doz
tetanos asis1 olmada, dogum oncesi yeterli bakim almada, dogumlarin saglik
kurumlarinda yapilmasinda ve dogum sonu yeterli bakim almada sonuglarin
istatistiksel degerlendirmelerini vurgulamakti.

Bu makale kapsaminda; Diinya Bankasi kredi destegiyle 2001 yilinda
uygulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) Sarthh Nakit
Transferi (SNT) bileseni Van 1li Ercis ilgesi uygulamasinin etkisini bagka bir
deyisle; SNT kapsaminda yapilan saglik yardimlarinin 0-6 yas ¢ocuklar ve gebe
kadinlar {izerinde sonuglar1 degerlendirilmistir.

2. Gere¢ Yontem

Bu makale yiiksek lisans tezinden {iiretilmis kesitsel tipte bir calismadir.
Literatiir bilgileri dogrultusunda, arastirilmada kullanilmak {izere goriisme
formu hazirlanmistir. Bu form; sosyo-demografik Ozellikler, sarthh nakit
transferi, gebelik, 0-6 yas cocugu olan kadin bagliklari ile dort boliimden ve kirk
sekiz sorudan olugsmaktadir.

Caligma Yiiziincii Y1l Universitesi etik kuruluna sunulmus ve yapilabilmesi

Cilt:6, Sayn:1

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi VoG, T

“Journal of the Human and Social Sciences Researches”
[itobiad / 2147-1185] 2017

[1576]




Aysel BULEZ, Ayse YUKSEL

i¢in16.08.2011 tarihinde 36 say1li onay karar1 alinmistir. Daha sonra Van ili Ercis
ilcesinde belirlenen arastirma bolgelerinde bu ¢alismanin uygulanabilmesi i¢in
YYU Rektorliigii aracihigi ile Van Valiligi'nden gerekli izin alinmigtir. Etik kurul
onay1 ve Valilik izni sonrasinda ¢alisma gruplari belirlenmistir.

Ercis ilgesi, Merkez, Kocapinar ve Celebibag1 Belediyeleri'nden olusmaktadir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Sarthh Nakit Transferi Biirosuna,
gebelik ya da 0-6 yas grubu saglik kontrolleri nedeni ile basvuruda bulunan
kadinlardan Celebibag1 ve Kocapinar Belediyesindeki hak sahipleri ile Merkez
Belediyeden hak sahiplerinin en yogun oldugu 2 nolu ASM ¢alismanin evrenini
olusturmustur. Orneklem secimine gidilmemis ve tiim evrene ulasmak
hedeflenmigtir. Evren, SYDV Sartli Nakit Transferi Biirosundan alinan
listelerde belirtilen Aile Sagligi Merkez (ASM)lerinde, ismi bulunan ve
calisanlar: tarafindan takibi yapilip, yardim almaya hak kazanan kadinlardan
(N:1025) olugmaktadir. Calisma alanlari; Ercis Merkez 2 nolu ASM (n:194 hak
sahibi), Kocapinar ASM (n:397 hak sahibi) ve Celebibagi ASM (n:434 hak
sahibi) leridir.

Calismanin Kisitliliklar:

23 Ekim 2011 tarihinde yasanan Van Depremi (7.2 siddetinde) nedeni ile Ercig
Merkez 2 nolu ASM Bolgesinde calisma uygulanamadi. Celebibagi ASM
Bolgesinde, yine ayni sebepten dolay1 sadece 50 kadina (%1,1), Kocapinar ASM
Bolgesinde ise ¢alismaya katilmay1 kabul etmeyen ya da iki kez ziyaret edilip
evde bulunamayan, Tiirk¢e konusamayan, terciime edilme durumu olmayan
kadinlar arastirma disinda birakilarak, 200 kadina (%50,3) ulasilarak; toplamda
250 kadin (%24,3) ile arastirma gerceklestirilmistir.

Anketlerin tiimii, bolgenin sorumlu saghk gorevlisi esliginde, ev ziyareti
yapilarak, arastirmacinin kendisi tarafindan kadinlarla yiiz yiize goriismelerle
doldurulmustur. Elde edilen veriler, YYU lisansli SPSS 15.0 paket programu ile
degerlendirildi. Sonuglar, ylizde dagilimi, capraz tablolar ve iki degiskenli ki-
kare analizleri ile tanimlanmugtir.

3. Bulgular

Sosyo-demografik Ozellikler

SNT'den yararlananlardan %70,4'ti (n:176) 26-35 yas grubunda yer alan
kisilerdir. Bunlar1 %14,8 ile 16-25 ve%14,4 ile de 36-45 yas grubu Kkisiler takip
etmektedir. SNT'den yararlananlarin egitim diizeyinin genel olarak diisiik
oldugu sdylenebilir. Ciinkii yaralanicilarin %52’si (n:130) okur-yazar degildir.
Bunlar1 %25,2’si (n:63) ile okur-yazar olanlar ve %20,4'ti (n:51) ile ilkokul
mezunu (5 yil bitirmis) olanlar takip etmektedir. Hane reisinin %94,8
(n:237)’inin diizenli bir isinin olmadig1 belirlenmistir.

Yoksulluk

Aragtirmamiza katilan kadinlarin  %93,2’si  biiylikbas hayvana sahip
olmadiklarini , %4,4’1i 0-2 adet, %1,2’si ise 9 adet ve tizeri biiyiikbas hayvana
sahip olduklarini belirtmislerdir. Kiiciikbas hayvan varligina bakildiginda ise
arastirmaya katilan kadinlarin  %91,2’sinin  kiigiikbas hayvana sahip
olmadiklari, %7,6'snin ise 0-20 adet kiiciikbas hayvana sahip olduklarim
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belirtmislerdir.

Arastirmamiza katilan kadinlarin maddi durumlar1 hakkinda; % 88.4’iiniin
(n:221) gelirin giderden az, %11,6’sinin (n:29) ise gelirin gidere denk oldugunu
ifade etmislerdir. Arastirmaya katilan kadinlarin; saglik giderlerinizi nasil
karsiliyorsunuz sorusuna %6’s1 (n:15) karsilayamiyorum, %93,6's1 (n:234)
yesilkart, %4'li (n:1) ise kendi kazancimla cavabini vermislerdir.

Yoksullukla Miicadele

Tablo 1. Maddi sikint1 yasandig1 dénemlerde kadinlar ve/veya hanelerinden
herhangi birinin hangi kuruluslardan yardim ve destek aldiklar

Yardim alinan kurulus n %
Valilik-Kaymakamlik(SYDD) 41,0 16,4
Belediye 108 43,2
Sosyal Hizmetler [l Midiirliigii 1,0 0,4
Dernek ve Vakaflar 37,0 14,8
Higbiri 63,0 25,2
Toplam 250 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi maddi sikinti yasandigi donemde
kadinlarin ve ailede yasayan bireylerin %43’ti (n:108) belediyeden, %16,4"i
(n:41) valilik-kaymakamliktan (SYDD), %14,8’i (n:37) dernek ve vakiflardan
yardim aldiklarini, %25,2’si (n:63) ise hi¢bir kurulustan yardim almadiklarinm
belirtmislerdir.

Tablo 2. Maddi sikint1 yasandigi o6nceki dénemlerde kadinlarin ne tiir
yardim aldiklar1

Asagidaki tabloda arastirmamiza katilan kadinlarin maddi sikint1 yasadiklar:
donemde ev disinda ne tiir yardimlar aldiklari incelenmistir.

Almnan yardimlar n %
Almadi 48,0 19,2
Saglik 11,0 44
Egitim 1,0 0,4
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Gida 3,0 1,2
Yakacak 186 74,4
Saglik ve yakacak 1,0 04
Total 250 250

Yukaridaki tabloda da gorildiigii gibi maddi sikinti yasandigi onceki
donemlerde ev disindan destek alan ailelerin %74,4'i yakacak , %4,4'1 ise
saglik ve %1,2’si ise gida yardimi aldigin belirtmislerdir. .

2002 Hanehalk: Biitce Anketine (HBA) gore en yoksul yiizde 20’lik dilimde
bulunan aileler toplam harcamalarinin %41’'ini gidaya ayirirken, en zengin
%20’lik dilim harcamasinin ytizde 18'ini gidaya ayirmistir. 1994 Hane halk:
Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketinde sirasiyla %51 ve %24 olarak bulunan
bu oranlar 2008 yilinda en zengin ve en yoksul %20lik dilimler itibariyla
sirastyla %36 ve %16 olarak SN'T’den yararlanan hanelerin ortalama biiyiikligii
oldukca yiiksektir. Hanelerin %55,6’'sinda (n:139) 7 ve {izerinde Kkisi
yasamaktadir. Bunu %33,6 (n:84) ile 5-6 kisilik haneler, %9,6 (n:24) ile de 3-4
kisilik haneler takip etmektedir. Baska bir deyisle SNT'den yararlanan
hanelerin %89,2’sinde (n:223) ortalama hane biiytikliigii 5 ve iistiidiir. Gegim
kaynaklarina bakildiginda ise bu ailelerde aile reisinin %84’tiniin gegici
mevsimlik isci olarak ¢alistigl, %7,6” sinin ise hayvancilikla gecimini sagladig:
goriilmektedir.

Ailenin gelirine ek olarak %5,6’sinin evde kendileri ile birlikte yasayan anne,
kayinvalide, baba ve kayinpederin yaslilik maasini aldiklari, %4’ niin ise

bakmakla yiikiimlii olduklar1 6ziirlii ve hasta ¢ocuklarinin maaslarini aldiklari
goriilmektedir.

Arastirmaya katilan kadinlarimizin %93,6s1 saglik giderlerini yesil kart ile
karsiladiklarini belirtmislerdir. Ayrica kadinlarin %99,2’si (n:248), Sosyal Riski
Azaltma Projesini duymadiklarini, %0,8'i1 (n:2)ise SRAP1 duyduklarin
belirtmislerdir. SNT i¢in nereye basvurulur biliyor musunuz sorusuna

%76,8'1 evet vakif, %23,2’si ise hayir cevabini vermisglerdir.
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SNT’yi nereden/kimden 6grendiniz n %
Koy/mahalle muhtar: 225 90,0
Cami imami 2,0 0,8
Okul midiirii/6gretmen 1,0 0,4
Ebe/hemsire/doktor 15 6,0
Televizyon/gazete 6,0 2,4
Kaymakamlik(sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi) (1,0 0,4
Toplam 250 100,0

Tablo 3. SNT ile ilgili bilgiyi nasil/kimden 6grendiniz

Yukaridaki tabloda da goriildiigti gibi arastirmaya katilan kadinlarimizin
%901 SNT ile ilgili bilgiyi koy/mahalle muhtarindan, %6’s1
ebe/hemsire/doktordan, %2,4'1i bu bilgiyi televizyon/gazete araciligi ile %0,4"i
ise kaymakamlik (sosyal yardimlasma ve dayamisma vakfi)'dan 6grendigini
belirtmistir.

Kadinlarin %94,4'tt SNT sozlesmesini bilmediklerini, %5,2’si ise sOzlesmeyi
bildiklerini ayrica %0,8i sozlesmeyi okuyup imzaladigin1 %3,6's1 ise
okumadan imzaladigini belirtmistir.

Sozlesmenin hangi tarihte yapildig1 sorusuna ise 250 kisiden yalnizca 9 kisi
cevap vermistir. Bunlarin icinden de yalnizca 4 kisi agustos/ekim diyerek
soruyu dogru cevaplamiglardir.

Aragtirmaya katilan kadinlarin %55,6’s1 saglik yardimi, %44,4'11 ise egitim ve
saglik yardimi aldiklarini belirtmislerdir.

Arastirmaya katilan kadinlar niifusa kaydi olmadig1 halde, sartli nakit transferi
(snt) kapsaminda yapilan saglik yardimlarindan faydalanmak icin ¢ocuklarin
%3,2’sinin (n:8) niifusa kaydin yaptirdiklarin belirtmislerdir.

Arastirmaya katilan kadinlarimizin, resmi nikahli olmadig1 halde sartli nakit
transferi (snt) kapsaminda yapilan yardimlardan faydalanmak i¢in %2’si (n:5)
resmi nikahlarin1 sonradan yaptiklarini belirtmislerdir. Arastirmaya katilan
kadinlarimizin sartli nakit transferine basvurduktan ne kadar sonra yardim
aldiklar1 incelendiginde %52,8'i (n:132) 1 yildan 6nce, %34,8'i (n:87) 1 y1l sonra,
%10,4't1 (n:26) 2 yil sonra ve %0,8’i (n:2) ise 3 yil ve sonrasinda yardimi
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aldiklarini belirtmiglerdir.

Arastirmaya katilan kadinlara aldiklar1 sartli nakit transferinin miktar:
soruldugunda %25,6’s1 (n:64) 20-50tl1,%21,2’si (n:53) 51-80tl, %17,6"s1 (n:44) 81-
110 tl ve %28,8’si (n:72) ise 140 tl ve lizerinde aldiklarini belirtmislerdir.

Aragtirmaya katilan kadinlarin %12,8’i (n:32) gebe kadinlar olusturmaktadir.
Gebe kadinlarin %81,25’i (n:26) isteyerek gebe kaldiklarini, %18,75'1 (n:6) ise
bu gebeligi istemediklerini belirtmislerdir.

Hak sahibi (SNT yaralanicilari) gebe kadinlarin %53,1'i (n:17) 4. gebeligi
oldugunu, %12,5’i (n:4) 8. gebeligi oldugunu yalnizca %6,2’si (n:2) ise 2. gebeligi
oldugunu belirtmislerdir.

Gebe kadinlarin %68,7’si (n:22) bir 6nceki gebeligi ile simdiki gebeligi arasinda
2y1l ve lizeri siire oldugunu, %31,2’si (n:10) ise bir 6nceki gebeligi ile simdiki
gebeligi arasinda 2 yildan daha az bir siire oldugunu belirtmislerdir.

Gebelerin %84,3'11 (n:27) muayene olmak i¢in %5,5i (n:2) gebelik raporu almak
i¢in, %5,5'i (n:2) tetanos asisin1 yaptirmak icin saglik kurulusuna gittigini ifade
etmistir.

Kadinlarin %84,3'ti (n:27) bundan Onceki dogumlarimi saglik personeli
esliginde hastanede gerceklestirdiklerini , %9,3'ti (n:3) ise evde koy ebesi
esliginde dogum yaptigini ifade etmislerdir. Tiirkiye genelinde dogumlarin
yaklasik %83'liniin egitimli saglik personeli nezaretinde, kalaninin ise egitimli
saglik personelinin desteginden yoksun bir sekilde gerceklestigi
gozlenmektedir (TNSA 2003).

Kadinlarin %90,6’s1 (n:29) gebelik yardimi bagvurusunda bulunabilmek i¢in en
fazla kag aylik gebe olmak gerektigini bilmedigini ifade etmistir. Kadinlarin
%65,6's1 (n:21) gebelik parasi yardiminin ne kadar oldugunu bilmemektedir.

Kadinlarin  %66,4’ii (n:166) dogumdan sonra bebegini saghik kurulusuna
gotiirme nedeni olarak saglik ocagina topuk kani aldirmaya, %23,2’si (n:58)
saglik ocagina kayit yaptirmaya, %>5.6’s1 (n:14) ise saglik ocagina as1 yaptirmaya
gotiirdiiklerini ifade etmislerdir.

Kadinlarin  %26,4'1t (n:66) c¢ocuk yardimi tutarini bilmediklerini ifade
etmisglerdir. Kadinlarin yalnizca %9,2’si (n:23) ise ¢ocuk yardim tutar1 20 tl
diyerek dogru cevabi vermislerdir.

0-6 yas ¢ocugu olan kadinlarin %89,2’si (n:223) aldiklar1 yardimin (paranin)
tatmin edici olmadigini, %10,8'i (n:27) ise yardimin (n: paranin) tatmin edici
oldugunu belirtmislerdir. Arastirmaya katilan kadinlarin %10,4'ii (n:26)
aldiklar1 yardimlarda kesilme oldugunu, kesilme nedeni olarak %6,4"ii (n:16)
esi sigortal1 bir iste calismaya basladigini, %4,4'i (n:11) ise kesilme nedenini
bilmediklerini ifade etmislerdir. SNT yaralanicilarinin %90'm1  yapilan
yardimlarin yasam Kkalitesinde diizelmeye sebep oldugunu %10nu ise
yardimlarin yasam kalitelerinde etkisinin olmadigini belirtmislerdir.

Aragtirmaya katilan yararlanicillarin %99,6’s1 (n:249) yardimlarin (gebelik,
saglik, egitim) devam etmesini istemektedir.
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Aragtirmaya katilan kadinlar devlet yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin
oncelikle ne yapmalidir sorusuna %86’s1 (n:215) 1. yoksullara is verilmelidir,
%21,6's1 (n:54 ) 2. yoksullara aylik nakdi yardim(para yardimi) yapmalidir,
%16,4'11 (n:41) 3. yoksullarin kendi islerini kurabilmeleri i¢in ucuz kredi
vermelidir, %14’i (n:35) 4. yoksullarin yeni meslekler 6grenmesi igin kurslar
diizenlenmelidir, %9,6"s1 (n:24) ise 5. yoksullara ayni yardim (yiyecek, giyecek,
yakacak... vb yardim) yapmalidir siralamasini belirtmislerdir.

Tablo 4: Arastirmaya katilan kadinlarin yaslar1 ve egitim durumlan
arasindaki iliski

Yas Egitim durumu
Okur- Ilkokul |Ortaokul
Yazar |Okur [(5 y|(8 y
degil ([Yazar |bitirmis) |bitirmis) [Lise [Toplam
16-25 n 15 13 5,0 4,0 0,0{37
% 405 [351 [13,5 10,8 0,0{100,0
26-35 n 92 41 41 1,0 1,0 [176
% 52,3 23,3 (23,3 0,6 | 0,6]100,0
36-45 n 22 9,0 5,0 0,0 0,0 |36
% 61,1 250 |13,9 0,0 | 0,0]/100,0
46-55 n 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |10
% 100,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0]100,0
Toplam n 130 63 51 5,0 1,0 (250
% 520 (252 (20,4 2,0 0,4(100,0

(x2=23.772; p<0.05)

Aragtirmamizda katilimcilarin yaslar: ile 6grenim durumlar: arasindaki iliski
incelendiginde iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin
oldugu belirlenmistir (p=0.02).

Kadinlarin yaslari kiigiildiikge 6grenim diizeyleri yiikselmistir.
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4. Sonug ve Tartisma

Kiiresel boyut kazanan yoksullukla miicadele i¢in BM basta olmak iizere bir¢ok
uluslararas1 kurulus cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Tiirkiye’de hiikiimet
programlarinda ve kalkinma planlarinda yoksullukla miicadele konusunda yer
verilmistir ve 6zellikle 1980 sonras1 donemde bazi proje veya programlar (yesil
kart gibi) uygulamaya konulmustur Ancak yoksullukla miicadele alaninda
yapilan bu calismalar biitiinsellikten uzaktir (Onder ve Senses, 2006:22;
Karakoyun ve Erdal, 2009:2).

Kadinlarin %62,5 (n:20)’i bundan 6nceki dogumlarini saghk personeli egliginde
hastanede gerceklestirdiklerini, %9,3 (n:3)'ii ise evde koy ebesi egliginde dogum
yaptigini ifade etmislerdir.

Tiirkiye genelinde TNSA-2003 verilerine gore bes yilda yapilan canli
dogumlarin, dogum bakimi 6zelliklerine ve gé¢ durumuna gore dagiliminda
dogumlarin yaklasik %83’iiniin egitimli saglik personeli nezaretinde
gerceklesirken (Tezcan ve Eryurt, 2006:23), bu oran TNSA-2013 verilerinde
%97,4 olarak belirtilmistir ve hala yaklasik %3 oraninda kadin egitimli saglik
personelinin desteginden yoksun bir sekilde dogumunu gergeklestirmektedir
(TNSA, 2013).

SNT programu Tirkiye'de ilk defa Mart 2002 tarihinde pilot bolgeler olarak
Kahramanmaras-Goksun, Gaziantep-Yavuzeli, Sinop-Duragan, Ankara-
Kegcioren, Cankiri-Merkez ve Zonguldak-Eregli flcelerinde baglamistir, 2 yil
icerisinde kademeli bir sekilde tiim Tiirkiye'ye yaygimlastirilmistir (Zabci,
2003:234-235).

SNT programi arastirmamizin merkezi olan Van ili Ercis ilgesinde de
aksakliklara ragmen 2004 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis ancak;
2006 yilinda tam anlamiyla hizmet vermeye devam etmistir.

Arastirma sonucumuzda da goriildiigii iizere SNT sozlesmenin hangi tarihte
yapildig1 sorusuna 250 kisiden yalnizca 9 kisi cevap vermistir. Bunlarin i¢cinden
de yalnizca 4 kisi Agustos/Ekim diyerek soruyu dogru cevaplamiglardir.

Arastirmamiza katilan hak sahibi (SNT yararlanicilar1) kadinlarin %26,4'i
(n:66) cocuk yardimi tutarmni bilmediklerini ifade etmislerdir. Kadinlarin
yalnizca %9,2’si (n:23) ise ¢ocuk yardim tutar1 20 TL diyerek dogru cevabi
vermislerdir.

Kadinlarin %90,6 (n:29)’s1 gebelik yardimi bagvurusunda bulunabilmek icin
kag haftalik gebe olmak gerektigini bilmedigini ifade etmistir. Kadinlarin %65,6
(n:21)’s1 gebelik paras1 yardiminin ne kadar oldugunu bilmemektedir.

Arastirmamiza katilan kadinlarin %89,2 (n:223)’si aldiklar1 paranin yeterli
olmadigini, %10,8 (n:27)’i ise paranin tatmin edici oldugunu belirtmislerdir.

SRAP-SNT’ den yararlanan bireylerin egitim diizeylerinin genel olarak diisiik
oldugu ve ortalama hane biiyiikliigiiniin de yiiksek oldugu sOylenebilir.
Calismamizda, SNT” den yararlananlarin %52’si okur-yazar degildir. %25,2’si
okur-yazardir. Ilkokul mezunu olanlar ise %20,4’tiir. SRAP-SNT Aydin
calismasinda, Karakoyun ve Erdal yararlanicilarin %19,9"u okur-yazar degildir,
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%14,8 okur-yazardir, %60,4'ti ilkokul mezunudur (Karakoyun ve Erdal,
2009:124). Goruldiigti gibi iilkemizin batisinda ve dogusunda SNT' den
yararlanan kadinlarin egitim durumlar1 benzerlik gostermemektedir. Bu
durum Diinya Bankasi'nca yaptirilan arastirma sonucu yayinlanan “Tiirkiye:
yoksulluk ve krizler sonrasinda bas etme” (Turkey, poverty and coping after
crises) isimli raporda yer alan “hane reisinin egitim diizeyi ile yoksulluk hiz
arasinda ters orantili bir iliski oldugu” saptamasiyla Ortiismektedir (Word
Bank, 2003). Yine TUIK tarafindan yapilan 2005 yili yoksulluk calismasi
sonuglarina gore, “egitim durumu yiikseldikge yoksul olma orani azalmaktadir
(TUIK, 2006)” ifadeside bizim ¢alismamizla ortiigsmektedir.

Calismamizda SNT’ den yararlanan hanelerin %89,2’sinde ortalama hane
bliytikliigi 5 ve dstiidiir. Aydin ili SNT yararlanicilarinda ise hanelerin
%70,6'sinda ortalama hane biiytikliigii 5 ve istiidiir (Karakoyun ve Erdal,
2009). Bu durumda “Tiirkiye: yoksulluk ve krizler sonrasinda bas etme” isimli
raporda yer alan “ortalama hane biyiikliigii arttikca, yoksulluk hizi da
artmaktadir” tespitine uymaktadir (Word Bank, 2003).

Yine TUIK tarafindan yapilan 2005 yili yoksulluk calismast sonuglarma gore;
hane halk: biiyiikliigii arttik¢a yoksulluk riski artmaktadir. 2005 yilinda hane
halki biiytikliigii 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde bulunan bireylerin
yoksulluk oramu yaklasik %9,4 olurken 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin
yoksulluk orani %46,0 olarak hesaplanmistir (TUTK,2006). Hane halki tiiriine
gore ¢ocuklu cekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk oran1 %19,0 olurken
cocuksuz cekirdek ailelerde bu oran %8.5’e diismektedir. Ataerkil veya genis
ailelerdeki bireyler i¢in yoksulluk orani ise %27.3 olarak tahmin edilmistir.

Arastirmaya katilan kadinlarin %55,6’s1 saglik yardimi, %44,4’11 ise egitim ve
saglik yardimi aldiklarini belirtmislerdir. Yararlanicilar alinan nakit yardimi
oncelikle temel ihtiyaclar1 yiyecek, giyecek ve ev esyasi i¢cin harcadiklarini ifade
etmislerdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin sosyal yardim hattin
arayanlarin %44’tinii Dogu Anadolu, %28'ini Giineydogu, yiizde 13’iinii
Akdeniz Bolgesi'nde yasayan yurttaslar olusturmustur. Yurttaslarin %88'i
sarth egitim ve saglik, %10'nu aile yardimi kapsaminda yakacak, gida ve
barinma giderlerinin karsilanmasini istemistir (Cumhuriyet, 2012:4).

2002 Hane halki Biitce Anketine (HBA) gore en yoksul yiizde 20’lik dilimde
bulunan aileler toplam harcamalarinin yiizde 41’ini gidaya ayirirken, en zengin
ylizde 20'lik dilim harcamasinin yiizde 18'ini gidaya ayirmistir. 1994 Hane
halki: Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketinde sirasiyla yiizde 51 ve yiizde 24
olarak bulunan bu oranlar 2008 yilinda en zengin ve en yoksul yiizde 20’lik
dilimler itibariyla sirasiyla yiizde 36 ve yiizde 16 olarak gerceklesmistir (DPT,
2010).

Aydin ili SNT uygulamasinda ise yararlanicilarin ¢ok biiytiik bir kismi aldiklar
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yardimu (paray1) oncelikle egitim, saglik, yiyecek ve giyim gibi temel ihtiyaglar:
i¢in harcadiklarini ifade etmislerdir. Birinci siray1 %55,6 ile egitim alirken onu
%204 ile yiyecek, %11,9 ile giyim ve %8,5 ile saghk takip etmektedir.
Dolayisiyla bu yardimlarin amaci dogrultusunda kullanildig: ve yoksullarin
tiiketim diizeyini artirdig1 sdylenebilir (Karakoyun ve Erdal, 2009:137).

144 Alo Sosyal Yardim Hatti, gecen yil en fazla Mart, Aralik, Eyliil aylarinda
arandi. 2010’da 684 bin insan sosyal yardim talebinde bulunurken, 1 Ocak - 31
Aralik 2011 tarihleri arasinda Alo 144 Sosyal Yardim Hattina gelen ¢agri1 sayisi
986.301 adet olmustur. Alinan bagvurular en ¢ok Erzurum, Diyarbakir ve Mus
illeri ve s6z konusu illerin ilgelerinden gelmistir. Basvurularin bolgelere gore
dagilimina baktigimiz zaman, %43,7’lik bir oranla Dogu Anadolu Bolgesi'nin
ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Dogu Anadolu Bolgesini sirasiyla %27,6 ile
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ve %12,7 ile Akdeniz Bolgesi izlemektedir.
Aramalarin %87,5'inin bagvuru nedenleri Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarina
iliskindir. S6z konusu yardimlar hakkinda bilgi almak isteyenlerin %75,9u ise
0deme durumlarina iliskin bilgileri 6grenmek istemislerdir. Sartli Egitim ve
Saglik Yardimi hakkinda bilgi almak isteyenleri %9,8 ile Aile Yardimlar
hakkinda bilgi almak isteyen vatandaslar takip etmektedir. Genel
Midirliigiimiiziin Aile yardimlarindan yararlanmak isteyenlerin %59,311
Nakdi Yardimlardan yararlanmak istedikleri igin bagvuru yaptiklarimi beyan
etmisglerdir (SYGM, 2011).

Daha cok evsel giderlerin karsilanmas: istenirken, arayanlar siralamasinda ilk
3’te 90 binle Erzurum, 87 binle Diyarbakir, 72 binle Mus bulunuyor. En diisiik
yardim talebi ise Karabiik, Cankiri, Burdur ve Bayburt'tan geldi. Buna gore;
Dogu Anadolu’dan 245 bin, Giineydogu'dan 155 bin, Akdeniz’den 71 bin,
Ege’den 30 bin, Marmara’dan 29 bin, Karadeniz’den 12 bin kisi sosyal yardim
yapilmasir istedi. Ayrica arayanlarin %21’i yakacak, %11’ gida, %5’i barinma
talebinde bulundu.

Arastirmamiza katilan kadinlar maddi sikintt yasandigi donemlerde ev
disindan destek alan ailelerin %74,4'1i yakacak , %4,4’1 ise saglik ve %1,2’si ise
gida yardimi aldigini belirtmislerdir.

Telefon hattini, sosyal yardimlarin yaninda projelerinin desteklenmesini
isteyenlerde aradi. Ayrica arayanlarin %23’ kirasi, %10"u yol parasi, %2’si afet
riski, i¢in yardim saglanmasini istedi. Talepler arasinda oziirliiler icin de
yardim istendi. Telefonla sosyal yardim isteyenlerin ancak 483 bininin sorunlari
giderildi (Cumhuriyet, 2012:4).

Sonug olarak;

Arastirmamiza katilan kadinlarin; Maddi durumlary; %88,4 (n:221)'{iniin geliri
giderden az, %11,6 (n:29)'sinda ise gelir gidere denktir. %99,2 (n:248)’si Sosyal
Riski Azaltma Projesini (SRAP) duymamuistir. SNT icin nereye basvuruldugunu
biliyor musunuz? sorusuna %76,8'i evet vakif, % 23,2’si ise hayir cevabin
vermigtir. Maddi sikinti yasandigi donemlerde %43 (n.108)'ii belediyeden,
%16,4 (n:41)i valilik-kaymakamliktan (SYDD), %14,8 (n:37)'i dernek ve
vakiflardan yardim almistir. Van genelinde 2005 yilinda 0-1 yas aras: yapilmasi
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gereken tiim asilarin uygulanma basarilar: ortalamasi %60-70 iken, 2008 yilinda
bagisiklama diizeyi ortalama %95 seviyesine ulasmistir (VSM, 2008a). Van
Saglik Miidiirliigii 2003 yilinda verilerine gore %023,16 olan BOH 2008 yilinda
%019,7'ye diismiistiir. Van Saglik Miidiirliigii 2003 verilerine gore %03,4 olan
0-4 yas grubu Olimler 2008 yilinda %04,8’a yiikselmistir. Van Saglik
Miudirligi 2003 yili dogurganlik hizi %062,3 iken 2008 yilinda%0107,26’ya
yiikselmistir (VSM, 2008b). Ercis devlet hastanesi istatistiklerine gore 2003
yilinda yillik dogum sayis1 2295 iken, 2009 yilinda 4098, 2010 yilinda 4173"d{ir
(Anonim, 2010).

5. Oneriler

Calisma bulgularindan elde edilen verilere 1s1§inda, yoksullugun
azaltilmasinda devlete bir takim gorevler diismektedir. Ozellikle cocuk
yoksullugunun azaltilmasi ve kadinin aile igindeki statiisiiniin giiclendirilmesi
agisindan etkili bir yontem olan SNT uygulamalar: siirdiiriilmelidir.

SNT uygulamasinin hak sahibi ailelere ulastirilmasi ve hizmet kullanimlarinin
saglanmast icin; birinci basamak saglik kuruluslarinda gérev yapan personelin
ve dogum yapilan hastane personel ve sorumlularinin proje uygulamalar
hakkinda bilgilendirilmeleri saglanmalidir. Ancak sartli nakit transferlerinin
¢ocuk yoksullugu ile miicadelede her derde deva olabilecek yontem olmadig:
unutulmamalidir. Yoksullugu onlemede uygulanan program sadece nakdi ve
ayni yardim seklinde olmamalidir. Nakdi ya da ayni yardimlar yerine isgticii
piyasasinda kopmus ama c¢alisabilecek yoksul kitlelere yonelik istihdam
saglayacak projeler gelistirilmelidir.

Aragtirmamaiza katilan kadinlar devlet yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin;

1. Yoksullara is vermelidir,

2. Yoksullara aylik nakdi yardim(para yardimi) yapmalidar,

3. Yoksullarin kendi iglerini kurabilmeleri i¢in ucuz kredi vermelidir,

4. Yoksullarin yeni meslekler 6grenmesi icin kurslar diizenlenmelidir,

5. Yoksullara ayni yardim (yiyecek, giyecek, yakacak... vb yardim)

yapmalidir siralamasin belirtmislerdir.

Siralamada yer almayan fakat ¢ogunlugun ifade ettigi mevsimsel isgilik
yapan(ozellikle insaat isgilerinde) bireylerin (eslerinin) yapilan kisa donem
sigorta goOsterim dilimlerinde yardimin devam etmesi evlerinden ayr1
kaldiklar1 déonemde kadinlarin ge¢imini saglayacak yardimi devlet tarafindan
karsilanmasi da talep edilen maddeler arasinda yerini almistir.

Arastirmaya katilan kadinlarimizin da belirttigi gibi devlet yoksullara yeni
meslekler 6grenmeleri icin kurslar diizenleyip (halk egitim kurslari...), hak
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edenlere sertifikalar verip, yeni is olanaklari sunup, isteyenlere meslekleri
dogrultusunda ucuz krediler verip is sahibi olmalarini saglayabilir. Ulkemizin
en dogusunda yer alan Van ilinin ekonomik sorunlarinin yaninda egitim,
ulasim, sanayi, kiiltiir, merkez illere uzaklik gibi pek sorunu daha kendi i¢inde
yasamaktadir. Ayni zamanda merkezi Ercis ilgesi olan ilin 2011 y1linda yasadig:
depremle birlikte kisa vadede degil uzun vadede desteklere ihtiyaci daha da
artmistir. Bu nedenle her tiirlii yardima agik olan Van halkinin, “Van Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'ndan saglayacag: yardimlar ayri bir 6neme
sahiptir.
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