Turk Hukukunda Gumruk
Vergilerinden Dogan
Uyusmazliklarin Cozium Yollari
Bakimindan Avrupa Birligi
ile Entegrasyon Hakkinda
Degerlendirme
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Ozet

Gumriik Birligi Anlagmasi, Avrupa
Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda Ankara
Anlasmasi kapsaminda entegrasyon
siirecinin bir pargasidir. Giimriik
uyusmazliklari, giimriik idaresi ile
ylikiimliiler arasinda mevzuatta diizen-
lenen konular iizerine meydana gelen
catismalardir. Bu baglamda, giimriik
vergileri Avrupa Birligi ile uyum
kanunu olarak nitelendirilen 4458 Say1l1
Giuimriik Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu ¢alismada; giimriik vergilerin-

Giris

Miitekabiliyet esasmna dayanan Bolge-
sel Ticaret Anlasmalar1 karsilikli {ilkel-
er arasindaki dis ticaretin gelismesini
kolaylastirmay1 ve oOniindeki engelleri
azaltmay1 amaglamaktadir (Altundal ve
Somuncu, 2016). Gumriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Giim-
riik Birligi, Diinya Giimriik Orgiitii,

den kaynaklanan anlasmazliklarda
bagvurulmasi gereken uyusmazhik
yollarina deginilecek olunup, Avrupa
Birligi Gtimriik Kodu olarak bilinen,
Topluluk Giimriik Kodu (CCC) kap-
saminda degerlendirilen ve 4458 Sayili
Kanun'unda da diizenlenen geri verme
ve kaldirma kavramlari irdelenip,
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi,
Giimriik Hukuku, Giimriik Birligi,
Uyusmazlik

Diinya Ticaret Odas1 ve Milletlerarasi
Ticaret Odas: dis ticarete yasal gergeveyi
cizerek yon vermektedir (Kiziler, 2022).
Glmriik Birligi, iiye {iilkeler arasinda
tarife ve vergi bariyerlerinin kaldiril-
masini, ticaretin serbestlestirilmesini
ve iiye tilkeler arasinda ekonomik en-
tegrasyonun

saglanmasini  amaglar.

1 Ankara Barosu, Stajyer Av, Turkiye, ecesingr@gmail.com (ORCID: 0000-0002-5907-8430)

2 iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakuiltesi/ Uluslararasi Ticaret ve Finansman B&lim, Ankara Medipol
Universitesi, Turkiye, lamiha.ozturk@ankaramedipol.edu.tr, (ORCID: 0000-0001-9724-5060.)
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Ancak, giimrik birligi kapsamin-
da yasanabilecek uyusmazliklar, iiye
ticaret hacminin

ulkeler arasindaki

buytikligii, tiye {iilkeler arasindaki
ekonomik ve politik farkliliklar gibi
nedenlerden dolay:
tadir.

saminda taraflar idari veya yargisal

ortaya ¢ikmak-
Glimriik uyusmazliklar1 kap-

¢ozlim yollarim tercih edebilmektedir.

idari C6ziim Yollari

Vergiler bircok farkli sekilde, smiflan-
dirilmaktadirlar. Buna Ornek olarak
baslica, ekonomik kaynagina ve ma-
trahina gore alinan vergiler goster-
ilebilir 2019). Bu bakimdan

dis ticarete konu vergilerin, diger bir

(Terzi,

adiyla giimriik vergilerinin iilkeler-
in biitce gelirleri igerisinde 6nemli bir
pay1 olmakla birlikte, dis ticaretin tilke
ekonomisin refahi agisindan diizen-
lenmesi veya hazineye gelir saglamak
gibi amaglarla uzun yillardir uygul-

anmaktadir (Gliltekin ve Agun, 2018).

Vergilendirme stirecinde asil Onemli
olan ilgili kanunlarda Ongoriilen tut-
arin 0denmesi olup, bu bakimdan da
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islem-
lerinin de yasal cergeveler kapsaminda
gerceklesmesi gerekmektedir (Yumuk,
2020; Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2017;
Cagan, 1980; Kumrulu, 1979). Giimriik
islemlerinde hizli, yalin ve yeknesak-
lastirilmis bir prosediir ile gerceklesmesi
talep edilmektedir. Ancak zaman zaman
hatali eylemlerden kaynakli olarak an-
lasmazliklarin ortaya ciktigi goriilmek-
tedir (Uyiimez ve Giiltekin, 2016).
Glumriik Kanunu, verginin kanu-
na aykir
72

tahsil edilip edilmemesi

bakimindan bir uyusmazlik ¢ikmasi
halinde, bu uyusmazligin 6ncelikli olar-
ak idari asamada c¢oziilmesi gerektigi
kanaatini getirmistir.

Idari uyusmazliklarin ¢oziim yollart
arasinda itiraz, ceza indirimi, uzlasma,
diizeltme, geri verme ve kaldirma gibi
secenekler karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi
gecen idari uyusmazliklarin ¢dziimiine
ek olarak tist makama bagvuru da idari
¢oziim yollarindan birini olusturmak-
tadir (Terzi, 2019). Bu baglamda, giim-
idarelerinde tahsil ve tahakkuk
edilen giimriik vergilerinin yiikiimlii

ritk

tarafindan alinmasi iki farkli uygulama
olan, geri verme ve kaldirma Giimriik
Kanunu'nda diizenlenen idari ¢6ziim
yollaridir. 4458 Sayili Gimriik Kanunu
uyum kanunu niteligi tasimaktadir, bu
sebepten kaynakli olarak da bu dogrul-
tuda Avrupa Birligi Giimriik Kodunda
yer almakta olan diizenlemelere paralel
hiikiimler diizenlenmistir. Bu bakimdan
Avrupa Birligi'nde cesitli ve dagmik
olarak degerlendirilen giimriik kurallar:
2913/92 Sayili Konsey Tiiziigli (Toplu-
luk Glimriik Kodu, Comunity Custom
Code) ile diizenlenmistir. Tiiziiglin
235 ila 240. Maddelerinde geri verme
ve kaldirma nedenlerine yer verilm-
is olup, 4458 Sayili Kanun bakimimdan
da esas olusturmustur. Ote yandan
kaldirilan 952/2013 sayil1 Avrupa Birligi
Gilimritk Kodunda da geri verme ve
kaldirma sebepleri hakkinda diizen-
lemeye yer verilmistir (Yumuk, 2020).
Glimriik Kanunun da m. 211 ve 214'te
yazili sebeplerden kaynakli olarak
bazi ihracat islemleri ile ithalat islem-
leri tahakkuk ettirmemesi veya tah-
sil edilmemesi gerektigi hallerde, geri
verme ve kaldirilma ¢oziim yolu olar-



ak dngoriilmiistiir (Gok, 2021). Oyle ki
¢0zlim yolu olarak kullanilan geri verme
ve kaldirma basvurusunun zorunlu bir
basvuru yolu oldugu kabul edilmekte-
dir'(Yumuk, 2020).

Glumriik Kanunu m. 210 geri verme
ve kaldirma konusunda tanimlayic
bir madde niteligine sahip olup, geri
vermeyi “O6denmis olan giimriik ver-
gilerinin tamamen veya kismen geri
0denmesi”; kaldirma ise “heniiz 6den-
memis olan gimriik vergisinin tama-
men ya da kismen alinmamasina karar
verilmesi” seklinde tanimlanmaktadir
(Gok, 2021; Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2018; Oktar 2016; Nural, 2015; Beck,
Bendix ve Huchatz, 2012; Giiltekin,
2008). Bu baglamda geri verme, genel
vergi hukukundaki iadeye, kaldirma
ise terkin veya vazge¢meye benzetil-
mektedir (Gok, 2021, Selen, 2020; Er-
can, 2019; Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2018; Oner, 2017; Oktar, 2017; Karakog,
2014; Kaya, 2011; Saygilioglu ve Gergek,
2007; Tuncer, 2003; Celik, 1999). Geri
verme ve kaldirma bu baglamda, idari
bir itiraz yolu olarak belirlenmis olup,
konusunu, tahsil edilmemesi gereken
vergilerin gtimriik idarelerince tahsil
edilmesi olusturmaktadir (Meral, 2022).
4458 Sayili Glimritk Kanunu'nun 211.
Maddesince geri verme ve kaldirmanin
hangi hallerde yapilmasi gerektigi hak-
kinda genel bir kural getirilmis olup, 6zel
bir kosula deginilmemistir. Topluluk
Gilimriik Kodu 220. Maddenin 2. Fikrasi-
na aykir tahsil edilen vergilerinde geri

1 D.7.D. 05.03.2019 tarih ve E:2016/6342;
K:2019/980 sayili karari. D.7.D. 4.6.2009 tarih
ve E: 2007/4427; K: 2009/2752 sayil karari.

verilecegi ve aykiri tahakkuk edilmis
olan vergilerin ise kaldirilacag: kural
olarak belirlenmistir (Yumuk, 2020). Bu
bakimdan 4458 Sayili kanun idareye AB
glimriik kodundan farkli olarak daha
genis yorumlama imkani saglamaktadir.

Sonug

Bu yazida temel agiklamalarla, AB ile
Tiirkiye arasinda ki giimriik birligine
deginilmis olup, giimriik vergilerinde
uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak ad-
landirilan ve idari itiraz yollarindan
olan ve AB Gilimritk Kodunda diizen-
lenmekte olan ve 4458 sayili Kanu-
na da bu baglamda esas teskil eden
geri verme ve kaldirma kavramlarma
temel anlamda deginilmis olup ilgi-
li mevzuatlardaki diizenlemelere yer
verilerek paralellikler iizerinde durul-
mus olup, degerlendirme yapilmistir.
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