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Halkevleri, Cumhuriyeti kuran kadronun toplumu arzu ettigi idealler dogrultusunda insa
edebilmesi icin gereken 6nemli bir kurumdu. Gilinkii Cumhuriyet, devrimleri sahiplenecek
Batidaki gibi bir burjuva sinifina sahip degildi. Dolayisiyla, devrimleri dayandirabilecegi
toplumsal tabani kendisi olusturmaliydi. Halkevleri bu agidan nemli bir misyona sahipti.
Bu misyonu hayata gecirmek icin kurulan Halkevlerinin en giiclii tarafi ise tek parti
iktidar1 tarafindan her anlamda desteklenmesiydi. Aslinda Cumhuriyet Halk Partisi'ne
bagli bir olusum olarak kurulan Halkevleri, s6z konusu partinin alternatifsiz iktidar olusu
ve devlet ile dzdes bir yonetim tesis edisi nedeniyle bir takim kamu olanaklarindan
rahat¢a faydalanma imkanma sahip olmustur. Boyle bir imkini kullaniyor olmasi
ekonomik olarak gii¢lii bir varliga sahip olmasi sonucunu da dogurmustur. Sonradan
olusacak muhalefet hareketi, Halkevlerini bu acidan mercek altina almis ve kamu
kaynaklarinin suistimal edildigi yoniinde iddialarda bulunmustur. Hatta Halkevlerinin
kapatilma sebebini de bu iddialar olusturmustur. Bu nedenle tek parti iktidarinin sinirsiz
destegine sahip Halkevlerinin mali yapisi ve biit¢esinin genel ekonomi igindeki yerinin ne
oldugu dikkati celp eden bir mahiyet arz etmektedir. Dolayisiyla, bu makalenin konusu
parti-devlet biitiinliigiine sahip tek parti iktidarimin destekledigi Halkevlerinin kamu
olanaklarindan ne derece istifade ettigini ortaya koyacak sekilde mali yapisinin
incelenmesi ve bu mall yapinin, gelir ve giderleri ile genel Tiirk ekonomisi i¢indeki
yerinin tespit edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Halkevleri, tek parti dénemi, Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirk iktisat
tarihi, Cumhuriyet tarihi
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Abstract

Community Centers were an important institution necessary for the group that
established the Republic to build the society in line with the ideals it aspired to. Because
the Republic did not have a bourgeois class as in the West to embrace the revolutions that
had been carried out. Therefore, it had to form the social base on which it could predicate
such class or revolutions. Community Centers had an important mission in this regard.
The most significant strength of the Community Centers established to bring this mission
into life was the full support they received from the single-party government in every
aspect. In fact, the Community Centers, established as an organization affiliated with the
Republican People's Party, had the advantage of easily benefiting from certain public
resources due to the party's uncontested governance and its establishment of a close
relationship with the state. The fact that it was using such an opportunity undoubtedly
resulted in having a strong economic presence. The future opposition movement later
scrutinized the Community Centers in this regard and made allegations that public
resources were being exploited through these establishments. These allegations actually
formed the basis for the reasons behind the closure of these institutions. Therefore, the
financial structure and budget of Community Centers, which had the unlimited support of
the single-party government, attract attention in terms of its position within the general
economy. This article examines the financial structure of the Community Centers, which
had the support of the single party government with party-state integrity, reveals the
extent to which they benefit from public facilities and determines the significance of this
financial structure in the income and expenses and the general Turkish economy.

Keywords: People’s Houses, single-party period, Republican People's Party, history of
Turkish economy, History of Republic
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Giris

Bilindigi lizere Batida burjuvazinin yiikselisine paralel bicimde iktisadi alt-yapi
ddniisiime ugramis ve hakim olan feodal diizenin iginden yeni (kapitalist) tiretim iligkileri
filizlenmeye baslamistir. Siireg icinde séz konusu iliskilerin tiim tist yap1 kurumlarini
sekillendirmeye baslamasiyla birlikte Bati metropollerinde sanayi toplumu denilen yeni
bir toplum modeli ortaya ¢ikmistir. Aydinlanma disiincesinin ve insani merkeze koyan
(hiimanist) diinya algisinin hakim oldugu modern sanayi toplumlari, burjuva kapitalist
yapinin Uriinii olarak feodal tist yapt kurumlarini tasfiye etmis, aristokrasinin ve kilisenin
egemenligine son vererek siyasi alanda, milliyetcilik ideolojisine ve ulusal pazar
ekonomisine dayal laik, parlamenter ulus-devletlerin dogusuna vesile olmustur. XX.
yiizyll itibariyla Bati toplumsal diizeni asagi yukari bu yapidayken, Turkiye gibi geri
kalmis veya tiretim iliskileri doniisiimiine ge¢ zamanda baslamis, sinifsal yapist kisir,
kapitalist tiretim iliskileri heniiz belirgin hale gelmemis toplumlarda ise feodal iiretim
iligkileri devam etmekteydi. Dolayisiyla, toplumun kendisiyle birlikte tiim ist yapi
kurumlar1 bu iliskiler tarafindan belirlenmekteydi. Bu gelismelerin etkisi ile Batili
metropoller devrin en ileri ¢agdaslik seviyesini temsil etmeye baslamislardi. Diinyanin
geri kalan iilkeleri, siyasi diizen, hukuki yapi, teknik gelisme, iiretim, sanayi, sanat,
glindelik yasam ve bilim alanlarinda Batiy: rnek almaya, Bat1 gibi olmaya ya da Batinin
metotlarini  kullanarak kendi toplumsal yapilarini yeni sentezlere ulastirmaya
calistyorlardi. Tiirkiye de bu iilkelerin basinda gelmekteydi. Osmanli’nin son yiiz yili
itibariyla Bat1 karsisinda kan kaybetmeye baslayan devletin aydinlari ve biirokratlart,
¢6ziimii Bat1 gibi olmakta bulmus ve iist yap1 kurumlarini buna gére sekillendirmeye
calismigtir. Tanzimat ile Kemalist devrimler arasindaki seksen bes yillik siirecte iktidar
aygitini ele gecirme firsatini yakalayan ya da bu firsata yaklasan tiim devrimci kadrolar
son tahlilde iilkeyi Bat1 kurumlarinin transferi ile kurtaracaklarina inanmiglardi. Yegine
amag, Batinin elde etmis oldugu askeri, iktisadi, kiiltiirel kazanimlara, Batinin izlemis
oldugu tarihsel gelisim cizgisini kat etmeksizin bir sigrayista ulagsabilmekti. Ancak, bunun
boyle olmayacagi Tanzimat siireci ve Mesrutiyet hareketlerinde fazlasiyla anlasilmisti.
Ust-yap, devrimleri iktisadi alt-yap1 déniisiimleri ile desteklenmedikge eski diizene geri
doniilmesi ve devrimin akamete ugramasi tehlikesi devam etmekteydi. Kemalist kadro bu
durumu tespit etmis ve Milll Miicadele sonrasi baslatilan devrim siirecinde, evvela 6zel
sektor onciiliigiinde 1929 Ekonomik Buhraniyla da devlet onciiliigiinde kapitalist
kalkinma stratejisini hedeflemisti. Ancak, Kemalist kadronun bildigi ve énemsedigi bir
durum daha mevcuttu. O da Osmanl’dan Tiirkiye'ye kalan insan birikiminin
yetersizligiydi. Bu yetersizlik salt niifus eksikligini degil, ayn1 zamanda nitelikli isci ve
beseri sermaye yoksunlugunu da ihtiva etmekteydi (Baydar, 1969, s. 85; Tezel, 1982, s. 90).
Bu sebeple, Kemalist kadro devrimleri birbirine basat sekilde iki alanda birden yiiriitme,
yani alt-yap1 ve iist-yap1 donisiimlerini birlikte gerceklestirme karari aldi. Egitim, kiiltiir,
dil, tarih gibi alanlardaki doniisiimler, iktisadi yapinin kapitalistlesmesi ile
desteklenecekti (ilhan, 2008, s. 57). Fakat, bir énemli sorun daha vardi Kapitalist
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déniisimii ve tst-yap1 devrimlerini sirtlanacak; bu déniisiimlere dnciilitk edecek bir sinif
heniiz tesekkiil etmemisti. Dolayisiyla, Cumhuriyet eliti bu simfi kendisi teskil etmek ve
en azindan gelecek nesilleri kendi ideolojisine uygun yetistirerek, devrimi kalic1 hale
getirecekti. Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye’de Bati’dakine benzer bir siniflasma heniiz
olusmamus, var olan siniflarsa devrimlerin 6nciiliigiinii yapacak kadar palazlanmamisti.
Bundan dolay1 devrimlerin asagidan yukari halk hareketi seklinde degil yukaridan asag:
Jakoben tarzda gerceklesmesi gerekiyordu. Kemalist kadro bunu gergeklestirmek icin en
azindan topluma biling gétiirmek sorumlulugundaydi. Bu da farkli egitim kanallari
vasitasiyla gerceklesebilirdi. Yeni neslin ingasina paralel sekilde topluma format atilmasi
ve zihinlerin rejimin ideolojisine uygun bicimde sekillenmesi amaglaniyordu. iste erken
Cumhuriyet devrinde kurulmus olan Halkevleri bu amaca yonelik kiiltiirel toplum
mithendisligi aygitlariydi. S6z konusu kurum aracihiiyla Kemalist kadro, toplumun zihin
dinyasini insa edebilecek ve rejimin “makbul” gdrecegi yurttaslar yetismesini
saglayacakti.

1. Halkevlerinin Kurulusu ve Gelisimi

Halkevlerinin kurulmasindan on ay kadar énce, 1912 yilindan beri faaliyetini devam
ettiren Tiirk Ocaklar1 (Ustel, 2010, s. 51), Serbest Cumhuriyet Firkasi’na yakinlik, Orta Asya
Tiirkleri tizerinden Tiirk-Sovyet iliskilerini olumsuz etkileyebilecegi izlenimi ve fasizm
iddialarinin meydana getirdigi olumsuz hava nedeniyle, 1931 yilimin Nisan-Mayis
aylarinda alinan iki kararla Cumhuriyet Halk Firkasina (CHF) katild1 (Yetkin, 2018, s. 176).
Boylelikle, Kemalist kadronun uygun gérdiigii milliyetcilik cercevesine uymayan ve
Tiirk¢li muhtevasini stirdiirmeye devam eden, hatta Turanci bir perspektife meyleden
dnemli bir sivil toplum kurulusu ilk dénemini tarihsel olarak tamamlamis oldu (Heyd,
2002, s. 131; Arikan, 1999, s. 266; Soyak, 2004, s. 456; Tuncay, 2012, s. 306-308; Ustel, 2010, s.
321-356). On ay sonra Tiirk Ocaklarinin genis Orgiitlenme agi, fiziki alt-yapisi ve
tecriibesinden istifadeyle 19 Subat 1932 tarihinde Halkevleri kuruldu (Olgun, 2019, s. 509).
Hatta Halkevleri dergilerinden “Un” dergisinde su isabetli tespit yapilmustir: “Tiirk
Ocaklarinin hatirasina daima saygiyla bagh kalacagiz” (Arikan, 1999, s. 266).

Tiirk Ocaklarinin birikimi iizerine bina edilen Halkevlerinin kuruldugu giin itibariyla
Ankara basta olmak tizere on dort il merkezinde agilis torenleri yapildi. Ankara’daki
torende konusan CHF Genel Sekreteri Recep Peker, Halkevlerinin kurulus amaci ile ilgili

“«

sunlar1 sdylemisti: “...Bu asirda milletlesmek i¢in, milletce kiitlelesmek icin, mektep tahsilinin
yaninda ve ondan sonra mutlaka bir halk terbiyesi yapmak ve halki bir arada ve birlikte
calistirmak esasimin kurulmast lazimdir...” (Arikan, 1999, s. 268). Goriilecegi tizere bu
ifadeden, Atatiirk’iin Ongordiigii “imtiyazsiz ve siifsiz bir toplum” olma hedefinin
solidarizme ve korporatizme dayali hususiyetine vurgu yapilmaktadir. Amag, sinifsiz bir
toplum olarak goriilen o giinkii yapiyr dayanigsmaci (solidarist) bir ruhla bir araya
getirmek ve tiim meslek gruplarini loncaci (korporatist) bir yaklagimla is birligine

yonlendirmekti. Devrimci elitin Tiirkiye'ye uygun gordiigii toplumsal iist-yapr buydu.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2023 - Say1: 61



Ocal and Ozkan, Financial Structure of People’s Houses and Their Place in Budget 233

Attila ilhan’a (2008) gdre, bu ist-yapt modelinin hedef olarak kabul edilmesi bilhassa
Mustafa Kemal'in 6ngdriistiydii. Giinkii Mustafa Kemal'e gore Tiirk milleti emperyalizm
karsisinda konumlanmis mazlum bir milletti ve smufli toplum olmanin sartlarin
tasimiyordu. Dolayisiyla, sanayilesmis toplumlardaki gibi siif catismasina dayali bir
toplumsal yap1 yerine meslek gruplarinin topyekiin dayanismaci birlikteligine dayali “say
(emek) misaki millisi” hayata gegirilmeliydi (s. 25-26). Peker’in bahsettigi “birlikte
calismak esas1” tam da bdyle bir seydi. Kitlelerin birlikte ¢alisma esasina gore dizayn
edilmesi hususunda Halkevleri ciddi bir islev Ustlenecek ve ideolojik olarak toplumun
yeniden formatlanmasini saglayacakti. Kemalist kadro bunu merkeziyetci bir anlayisla ve
otoriter bir yéntemle hayata gecirecekti. Engin Yetkin’in konu hakkinda yapmis oldugu su
tespitler dikkat cekicidir:

#1929 ekonomik krizi, SCF ve Menemen Olay1 iktidara gostermisti ki, iilkede, devrimin
yerlesmesi ve rejimin giiclenmesi icin otoriter bir yapilanma ve diizene ihtiya¢ vardir.
Bundan sonraki yillarin parti icin siyasi ve idari acidan otoriter yontemlerin artirildigi
yillar olmast da bu baslangig yeriyle ilgilidir. Ekonomide devletgilik politikas: uygulanacak,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel yasamin tamamina hakim olunacak bir diizen olusturulacaktir. Bu
anlayisin uzantist olarak 19307lar, partinin devletle bir oldugu, biittinlestigi yillar olarak
degerlendirildiginde yeni otorite siyasetin ilk habercisi, Tiirk Ocaklari gibi merkeze sorun
yaratabilecek kurumlarin ortadan kaldirlmastydi ve aslinda uzun vadeli bir ise ocaklarin
kapatilmastyla baslanmisti. CHF, 1930'lu yillarda biitiin toplumsal ve kiiltiirel giicleri tek bir
merkezde toplamaya ¢alisacak ve bu anlayisin uzantisi olarak herhangi bir toplumsal
kurulusun faaliyet gostermesine firsat tammayacakti. Bundan sonra parti, sivil toplum
kuruluslar1 ve derneklere yénelik kapsayict sonra da éziimseyici bir anlayisla devlet ve
toplumun tiim kademelerine niifuz etme istegini agikca gosterecekti.

Tiirk Ocaklarimin kapatilmasimin ardindan CHF, devrimin ve Kemalist ilkelerin Tiirk
halkina benimsetilmesi ve genis bir halk tabamina yayimas: icin Halkevlerini kurdu.
Halkevleri, bir bakima Tiirk Ocaklart gibi varliklar1 teker teker sona eren kurulus ve
derneklerin yerine kurulmustu.” (Yetkin, 2018, s. 176)

Yetkin'in de belirttigi gibi Kemalist kadro, gerceklestirdigi devrimin ideolojisini
“yukaridan asag1” siireglerle halka gotiirmek istiyordu. Bunun icin de Halkevlerini
kurmus ve diger tiim sivil toplum kuruluslarini kapatmisti. Bu ayni zamanda ciddi bir
merkezilesme ve otoriterlesme anlamina gelmekteydi. Kemalist kadronun en bilenen
isimlerinden Falih Rifki Atay, Rusya seyahatinden sonra kaleme aldig1 yazida Yetkin'in
ifadelerini destekleyen mahiyetteki su s6zleri sarf etmistir:

“Rusya’dan ben bir ders getiriyorum. Bu ders, Tiirk ihtilalini organize etmek, yeni
gencligi yetistirmek ve Tiirk cemiyetini birkag hamlede terbiye etme usulleridir... Rusya’dan
komiinist degil, fakat daha suurlu olarak geliyorum: Tiirkiye'nin iktisat ve insa plamm
yapmak, nkilap Firkasu komiinist ve fasist, yani eski bir nizamdan yeni bir nizama gegen
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memleketlerin firkalarindan Grnek alarak kurmak, biirokrasi yerine ihtilalci metotlar
almak, hi¢ durmaksizin biiyiik yijinin terbiyesine gegmek.” (Atalay, 2018, s. 67)

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag: tizere Halkevleri, bahse konu yigin terbiyesinin
merkezi olarak konumlandirilmisti. Ayrica toplumsal yasamin tiim vechelerini tek
merkezden kontrol etmek isteyen kurucu kadro, Halkevlerinin kurulus kararini CHF
kurultayinda almis ve firka Umumi Idare Heyetinin hazirladigi, Umumi Reislik Divanimn
kabul ettigi bir talimatnameyle Halkevleri yapilanmasina son seklini yine parti araciligiyla
vermisti (Halkevleri Talimatnamesi, 1932, s. 3-4). Yani, parti devletle 6zdeslik kurdugu
gibi, sivil toplum kuruluslar1 dahil tiim toplumsal yapilarla da &zdeslik kurmay:
amaghyordu. Artik partinin hakimiyetine almadig1 hicbir bosluk neredeyse kalmamsti.
Arkasina kurucu kadronun ve onun temsil ettigi parti-devlet giiclinii alan Halkevleri kisa
stirede bilyiimiis ve 1932 yilinda dokuz ana subeyle faaliyete baslayan teskilat, 1935
yilinda 103 subeye, 1940 yilinda 379 subeye, 1946 yilinda ise 455 subeye inkilap etmistir
(Arikan, 1999, s. 281). Bunun yanu sira 1940 yilindan sonra kiigiik yerlesimler i¢in agilmaya
baglayan Halkodalarinin sayis1 da 1946 yili itibariyla 4066’ya ¢ikmist1 (Yetkin, 2018, s. 177).

Halkevleri Talimatnamesine bakildiginda Halkevlerinin herhangi bir genel merkeze
sahip olmadig1 anlasilmaktadir. Buna gore, kurulan her Halkevi kendi bulundugu yerde
calisir ve biitcesi, calismasinin ne suretle yapildigi, nereye bagli oldugu gibi hususlar
kendi talimatnamesinde belirtilmektedir. Dolayisiyla, teskilat tek merkezden
yonlendirilen bir yapi seklinde olusturulmamustir. Her Halkevi kendi calismasini ve
biitcesini kendisi tanzim etmektedir. Ancak, parti-devlet yapist ile arasindaki organik bagi
gostermesi bakimindan Talimatnamenin “Halkevleri Teskilinde Umumi Esaslar” bslimu
birinci maddesinde yer alan su ibare dnemlidir: “...Ancak Halkevi idare heyetiyle sube idare
komitelerine aza olabilmek icin Halk Firkasina mensup olmak lazimdir. (Memurlarin bu idare
heyetlerine ve sube komitelerine girmelerinde kanuni mahzur yoktur.)” (Halkevleri
Talimatnamesi, 1932, s. 5). Goriildiigii tizere Halkevleri ile parti-devlet yapisi CHF
tizerinden ciddi bir organik bag kurmustu.

Ayni Talimatnamede Halkevleri fikrinin hangi tilke uygulamalarindan ilham alindig
da belirtilmistir. Buna gore:

“Macaristan’da milli kiiltiir cemiyetlerinin tesekkiilii 1867'den baslar. Bu teskilat Macar
milli kiiltiir cemiyeti, Uranya cemiyeti, Amele jimnazlar, ciftci dernekleri ve ilah... gibi
isimler altinda ¢alismaktadir. Bunlarin yiizlerce kiiltiir yurtlar: vardir.

Cekoslovakya'da (Mazarik halk terbiye miiessesesi)nin dért yiize yakin kiiltiir yurdu
vardr.

Fagistlerin biitiin Italya’ya samil Dopolavoro isimli bir milli kiiltiir teskilati ve bu
teskilatin 1586 kiiltiir dernegi ile milli mevzularda piyesler temsil eden genglerden
miirekkep 1000 kadar amatdr temsil gruplart vardw. Yalmz 1930'da agtiklart halk
kiitiiphanelerinin sayisi (8000)dir.

Almanlarin, sayilmast sayfalar dolduracak kadar ¢ok halk kiiltiir teskilati vardur.
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Bunlardan Nurenberg teki bir kiiltiir cemiyetinin idare ettigi yiiksek halk mektebinin yalniz
muallim sayist (60)1 daimi (110)’u muvakkat kurslara mahsus olarak (170) dir.

Resmi mektepleri ihtiyagtan eksik olmadigi siiphesiz bulunan Ingiltere'de halk terbiye
cemiyetinin radyo ile verdigi dersler icin dinlenme kuliiplerine (2) milyon (700) bin daimi
dinleyici devam etmektedir.

Bu birka¢ misal bu sahalarda ¢alismaya her milletten ¢ok fazla mecbur bulundugu
halde maddi ve manevi vasitalart maalesef ¢ok eksik olan memleketimizde resmi, gayri
resmi kuvvetlerin ayni maksat iizerinde teksifi liizumunun kiymetini tebariiz ettirebilir.”
(Halkevleri Talimatnamesi, 1932, s. 4)

Yukaridaki alintiy: destekleyecek diger bir 6rnek de sonralari Halkevleri tiiztgiinii
hazirlayan komisyonda iiye olarak yer alacak olan Vildan Asir Savas Bey vesilesi ile
yasanmistir. Heniiz Halkevlerinin kurulmadig: bir tarihte, Vildan Asir Savas Bey, Ankara
Radyosu'ndaki konferansinda, Cekoslovakya'daki “Sokol” isimli kiiltiir teskilatini drnek
gdstererek Tlirkiye'de buna benzer halkevleri ya da halkin evi seklinde bir 6rgiitlenmeye
gidilebilecegini belirtmistir. Atatiirk, bu konusmanin {izerine Vildan Bey’i tebrik ederek
halkevlerinin kurulmasi ¢alismalarini baslatmistir. Goriildiigii iizere gercekten de
Halkevleri uygulamasi farkli iilkelerin deneyimlerinden fazlaca istifade ederek
olusturulmustur. Bu iilkeler arasinda Nazi Almanya’si ve italya gibi fasist iilkeler de
mevcuttur (Toksoy, 2007, s. 29). Halkevleri ile CHFnin bag1 aynen bu tilkelerdekine benzer
sekilde yapilanmustir. Yukaridan devamla Talimatnamenin ikinci maddesinde,
“Halkevlerinin agilma karari ve mesaisinin umumi sevk ve idaresi Firka Umumi Idare Heyetine,
evlerin tesis, teskil, tanzim ve murakabesi Halkevlerinin talimatnamesi ahkamia gére Vilayet
Idare heyetlerine aittir” denilerek bu bag acik bicimde ortaya konulmaktadir. Hatta
Talimatnamenin sekizinci maddesinde “Halkevleri binalari Cumhuriyet Halk Firkasi idare
heyetleri tarafindan temin, tanzim ve tefris olunur” denilerek Halkevleri yapilanmasimin
himayesinin CHF idare heyetlerinde oldugu belirtilmistir. Bu drneklerden anlasilacag:
tizere Halkevleri, calismanin giris boliimiinde belirtildigi gibi, Kemalist kadronun 1931
yilindaki CHF Kurultayi’'ndan sonra baslatmis oldugu ve Matbuat Kanunu ile devam
ettirdigi parti devleti politikasi ile tiim sivil toplum kuruluslarini denetim altina alma
stratejisinin 8znesi olmustur (Mazici, 1996, s. 141, 153).

1932-1951 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Halkevleri, s6z konusu yillar arasinda,
Kemalist ideolojiyi tabana yaymak icin pek ¢ok calismaya imza atmistir. Ornegin, 1932-
1935 yillarinda dilin sadelestirilmesi (Tiirkgelestirilmesi), okuma yazma ve milli tarih
tezine yonelik arastirma ve derlemeler yapilmistir. Bunun yani sira, 1935 yili itibariyle
Tiirk Dil Kurumunun direktifleri ile kirk bin adet fis derlenmis ve kuruma génderilmistir.
Halkevleri biinyesindeki dil subeleri kanaliyla 6z Tiirkce olmayan kdy ve sokak adlar:
hakkinda incelemeler yapilarak degistirilmesine dnciiliik edilmis, 1934 yilinda yasalasan
soyadi kanununun uygulanmasina iliskin olarak halktan kimselere soyadi bulunmast,
soyadi koyma tdreni yapilmasi gibi belli bash ¢alismalarda bulunulmustur. Dil subeleri
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okuma yazma &grenilmesi hususunda da 6nciiliik etmistir. Ayrica bu subeler pek ¢ok kitap
ve dergi basilmasini saglamistir. Bunlardan en énemlisi ve tinliisii 1932 yilinda Ankara
Halkevi tarafindan yayimlanmaya baslanan Ulkii dergisi olmustur. Faaliyet raporlarina
gdre 1940 yili itibariyle 2835 konferans, 158 dénem kursu, 39 dénem yabanci dil kursu, 24
dénem yetistirme kursu organize edilmis, 2921 tiyatro oyunu sahneye konulmustur. Yiiz
binlerce insan bu faaliyetlerden istifade etmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi ile tiim
faaliyetlerde ciddi derecede azalma olmustur (ataturkansiklopedisi.gov.tr).

1948 yilina gelindiginde artik Halkevi olmayan il, Halkevi veya Halkodas: olmayan ilge
kalmamistir. On dokuz sene boyunca devam eden ilk dénem faaliyetleri, Demokrat Parti
iktidarinin karariyla, 8 Agustos 1951 tarihi itibariyle sona ermistir. Uzun faaliyet dSnemi
boyunca Halkevlerinin, Kemalist ideoloji dogrultusunda halka biling asilama hususunda
gayet basarili bir pratik ortaya koydugu rahatlikla sdylenebilir.

2. Halkevlerinin Faaliyet Doneminde Tiirkiye Ekonomisine Genel Bir
Bakis (1932-1951)

Bilindigi iizere Cumhuriyet’in kurulus yillarinda, bilhassa izmir fktisat Kongresi ile
“tesebbiis-ii sahsi” yani “6zel girisimciligin” desteklenmesi yolunda bir politika izlenmeye
baslandi. Sevket Pamuk’un da belirttigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 1920’li yillardaki
temel iktisadi yaklasimi, 6zel sektor lehine ve 6zel sektorti giiclendirmek amaciyla sinirh bir devlet
miidahaleciligiydi. Ozel sanayi tesebbiislerine gesitli tesvik ve destekler saglayan Tegvik-i
Sanayi yasasinin mevcudiyeti, devlet eliyle girisimci sinif olusturulmasina iyi bir 6rnektir
(Pamuk, 2021, s. 181). Yahya Tezel, literatiiriin en Onemli eserlerinden biri olan
“Cumhuriyet Déneminin ktisadi Tarihi” isimli calismasinda, kurulus yillari itibariyle 6zel
tesebbiistin devlet tarafindan ciddi anlamda desteklenmis oldugunu su ifadelerle tespit

etmistir:

“Ankara Hiikiimeti, Cumhuriyet’in basindan beri, genel olarak 6zel birikim ve 6zel olarak
sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak icin, elverisli bir toplumsal, siyasal ve iktisadi
ortami olusturmak ve bir takim dogrudan destekler saglamak amactyla, karismac
(miidahaleci) bir iktisat politikast izledi.” (Tezel, 1982, s. 206)

Devleti yonetenler bu gibi miidahalelerle Cumhuriyet’in o giine kadar heniiz sahip
olamadig burjuva sinifin1 meydana getirmeye calistyordu. Bu amagla, hukuk sistemini
kapitalist miilkiyet iligkilerine uygun sekilde tasarlamak durumunda kalinmist1:

“Kemalist rejim bilindigi gibi, bir hayli hizli bir tempoyla énemli bir hukuk reformunu
gerceklestirdi. 1920’lerde, birbirini tamamlayan bir dizi genis kapsamli temel kanunlarla,
Tiirk hukuk sistemi Bati toplumlarina gére ¢agdaslastirilirken, tam anlamiyla kapitalist
miilkiyete dayanan bir yasa diizeni Tiirkiye'de yerlestirilmis oluyordu. 1924 Anayasast 6zel
miilkiyet ve miras haklarin en temel haklar arasinda giivence altina aldi. Isvicre Medeni
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Kanunu'ndan uyarlanmis Tiirk Medeni Kanununun 1926 yilinda kabul edilmesiyle,
Osmanli hukuk yapilarimin tasinmaz mallarda 6zel miilkiyet rejimiyle bagdasmayan biitiin
kalintilar: tasfiye edildi.” (Tezel, 1982, s. 207)

Sevket Pamuk da Tezel'in ileri stirdigl goriisleri destekler mahiyetteki su ifadeleri

sarf etmistir:

“1920’lerde ekonomide Gzel sektore dayali bir model ongériiliiyordu. Ancak Ankara
cevreleri ekonominin denetimini tiimiiyle piyasaya veya ozel sektore terk etmeye hazir
degillerdi. Zaten Ermeni ve Rum miitesebbislerin yoklugunda, béyle bir rolii tistlenecek
gticte bir dzel sektor de ortalikta gériilmiiyordu. Kisacast, 1920'lerdeki iktisat politikalarinin
temel yaklasimi, 6zel sektdr lehine ve 6zel sektorii giiglendirmek amaciyla sinirh bir devlet
miidahaleciligi olarak Gzetlenebilir. Bir baska deyisle, ekonomi diisiik giimriik tarifeleriyle
actk tutulmus olsa da bu déneme egemen olan anlayisi liberal diye nitelendirmek dogru
olmaz. 1929 yilina kadar agik ekonomi kosullarinin gegerli olmast, devletin diger alanlardan
da ¢ekildigi anlamina gelmedi. Sanayilesme ve devlet eliyle bir girisimci sinif yaratilmasi
hedefi, donemin iktisat politikalarina damgasim vurdu. Ornegin 1927 yiinda Meclis’ten
gegen Tesvik-i Sanayi Yasast gida, tekstil ve cesitli yapt malzemeleri dallarindaki sanayi
kuruluslarina gesitli tesvikler ve destekler sagliyordu...

..1920’lerde izlenen iktisadi modelin énde gelen uygulamasi ve simgesi Is Bankast’dir., fs
Bankast Gzel sektoriin gelismesi icin kurulmugstur ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda
hiikiimetin ozel sektdre dayali bir iktisadi kalkinma modeli olusturmak icin izledigi yolu
simgeler.” (Pamuk, 2021, s. 181)

Goriildiigli tizere Cumhuriyeti kuran Kemalist kadro, 1920’li yillar boyunca &zel
tesebbiisiin desteklenmesine dayali kapitalist kalkinma politikasini takip etmistir. Ancak,
1929 Diinya Ekonomik Krizi ile bu politika degismis ve devlet dnciiliigiinde kapitalist
kalkinma stratejisi benimsenmeye baslanmistir. Boylelikle, devletin ekonomideki agirlig:
ciddi oranda artmis, 6zel sektoriin gelisimi ise ikinci plana birakilmistir. S6z konusu
dénemde Tiirkiye ekonomisinde ithalat ve ihracatin pay: gittikce gerilemis ve cari agik
vermemeye dayal bir dis ticaret politikasi takip edilmistir. Otuzlu yillar boyunca Tiirkiye
ekonomisi ithal ikameci ve giimriik vergi oranlarinin yiikseltilmesine dayali korumacr bir
modelle yonetilmistir. Bu dénem boyunca Tiirkiye ekonomisinin ice kapandigi ve denk
biitge-giiclii milli para ilkesini benimsedigi goriilmektedir:

“1930’lu y1llarda Diinya Bunalimi ve dagilan diinya ekonomisi kosullari karsisinda hem
azgelismis iilkelerde hem de sanayilesmis tilkelerde devlet miidahaleciligi giiclenmeye
baslamists. ABD'de bile 1933 yilindan itibaren Baskan Rooseveltin ‘New Deal” politikalart
devreye girmisti. Diinya Bunalimi’na tepki veren diger gelisen ekonomileri inceledigimizde
de, durgunluga karsi maliye ve para politikalarmin énemli bir arag olarak kullanildigini
gortiyoruz....
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.Tiirkiye'de de 1929 yilindan itibaren devletin ekonomideki yeri giderek
genislemekteydi. Ancak, 1930lu yillarda Inénii hiikiimetleri makroekonomik politikalarda
son derece ihtiyath davrandilar, biitce aciklar: ve para basma yoluyla ek kaynak yaratma
secenegini bilingli olarak kullanmadilar. Bir baska deyisle, ‘Keynes'den Gnce Keynes'ci’
politikalar ~ Tiirkiye'de uygulanmadi. Tam tersine, Indnii hiikiimetlerinin iktisadi
konulardaki en énemli ilkelerinden biri, ‘denk biitce-saglam para politikast” oldu. Devlet
biitcesi denk tutuldu, biitcede agik verilmedi, bu nedenle de ek para basilmadi” (Pamuk,
2021,s.191)

Tezel de Pamuk’la aymi goriisii paylasmakta ve Kemalist kadronun 1930'lu yillar
itibariyle devlet dnciiliigiinde sanayilesme politikasina agirlik vermeye basladigini ileri
stirmektedir (Tezel, 1982, s. 217, 219). Gergekten de Kemalist kadro 1930’lu yillarin
basindan itibaren sanayilesmeyi 6ne almis ancak bunu kamu 6nciiliigiinde gerceklestirme
gayreti icerisinde olmustur:

“Sanayilesme programinin uygulanmasinda almasik bir yol olarak devlet kapitalizmine
basvurulmasi, 1931 yili icinde giindeme girdi. Sanayilesmek icin devletin yatirimcilik ve
isletmecilik yapmast diisiincesi ve uygulamasi, ashnda Tiirkiye icin yeni bir sey degildi.
Osmanli Hiikiimeti, 1830’lar ve 1840’larda bir takim devlet fabrikalari kurdurmustu. Bu
fabrikalarin birkagt ayakta kalmis ve Cumhuriyet hiikiimetince devralinmiglardi. Ayrica,
sanayilesme stirecini hizlandirmak icin devletin yeni fabrikalar kurmasi ve isletmesi fikri,
1920’lerde, biirokrasinin ve yénetici siyasal kadronun bir bsliimii arasinda revag bulmustu.
1925 yihinda, Sanayi ve Maadin Bankastmin kurulusuyla ilgili kanunun gerekgesinde,
devletin yeni fabrikalar kurmasi, daha sonra bunlari giiclenecegi varsayilan yerli
kapitalistlere satmasi modeli, yani Prusya ve Japonya modeli 6nerilmisti.” (Tezel, 1982, s.
219)

Devlet onciiliigiinde kalkinma stratejisinin en 6nemli unsuru ise Sovyet Rusya'nin
yaptig1 gibi planl ekonomiye gecilmesiydi:

“1930 yilindan itibaren Tiirk ekonomisinde ‘devletgilik’ ilkesinin benimsenmesi
beraberinde ekonomide planlama fikrini ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye’de planlama diisiincesi
1933-1937 yilarmi kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ile kendini gdstermistir.
Kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde devletin onciiliigiinii zorunlu géren bu plan, dis
ekonomik iliskilere de ekonomik bagimsizlik perspektifiyle bakmaktadir. Sanayi plani,
ekonominin genelini kapsamayip sadece sanayi tizerine yapilmis olsa da bir plan dahilinde
yapildigi icin ekonomik anlamda ilk planlama hamlesi olarak degerlendirilmektedir. Bu
plan ile devlet, sanayi kesiminde agirhgin daha fazla hissettirmis fakat 6zel tesebbiisiin de
desteklenmesi thmal edilmemistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, genel hatlari ile sanayi
sektoriiniin on plana alindigi, tarim ve hizmetler sektoriinii icermeyen bir plan olmas
nedeniyle ulusal makro plan ézelligi tasimamaktadir. Bu plan, o donemin sartlari géz 6niine
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alinarak degerlendirildiginde az gelismis iilkelerin hicbirinde drnegi olmayan bir plan
olmustur. Bu plan ile iilke capinda sanayilesmenin gerceklesmesi adina altyapt hazirlanmig
ve sonraki donemlerde uygulanacak planlamalar adina bir 6rnek teskil ettiginden dolay:
basarili kabul edilmistir.” (Erdogan, 2020, s. 256; Boratav, 2005, s. 97)

Erdogan’m da belirttigi gibi Birinci Bes Yillik Sanayi Plani gayet basarili sekilde
tamamlanmis ve bu nedenle ikincisi hayata gecirilmistir. Tezel'e gore de Birinci Plan
Ongériilen bes yilin sonunda bilyiik Slglide uygulanmus; Kayseri, Nazilli ve Konya
Ereglisinde yeni fabrikalar kurularak iiretime gegirilmistir (Tezel, 1982, s. 274). Birinci
planlama déneminin basaris1 ikinci planlama dénemini getirmis fakat 1938-1943
yillarinda uygulanmak igin hazirlanmis olan fkinci Bes Yillik Sanayi Plani, Tkinci Diinya
Savasi nedeniyle tam olarak hayata gecirilememistir (Erdogan 2020, s. 257). Ancak,
Tezel'in belirttigine gore ikinci planin uygulanmasi savas nedeniyle biyik olgiide
akamete ugrasa da Tiirkiye’de devlet sanayi sektdriinii gelistirmeye yonelik ¢alismalar bu
zaman zarfinda hayata gecirilmeye devam etmistir. Savas sonrasinda ise planlamanin
devami olarak 1945 yilinda “ivedili Plan” hayata gecirilmis ve 1946 sonunda bu planmn
basarili sonuglar aldigi gortlmistiir. 1947 yilinda ise Vaner Plani olarak da bilinen
“Tiirkiye Tktisadi Kalkinma Plan1” hazirlanmistir. Daha sonra bu planin uygulanmasindan
vazgecilmistir (Tezel, 1982, s. 301; Erdogan, 2020, s. 257).

Bu arada Mustafa Kemal'in §liimiinden itibaren fkinci Diinya Savasi’nin de etkisiyle
Tiirkiye'de Amerika-Avrupa ekseninin olusturdugu Bati diinyasina yakinlasma etkisi
goriilmeye baslandi. Bu durum iktisadi anlayisi da dogrudan etkilemis ve Inénii
Hiikiimetleri tarafindan 6zellikle emperyalist kapitalizmin yeni merkezi olarak sekillenen
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kapitalistleri ile bor¢lanma anlasmalar1 akdedilmistir.
Tirkiye’de yasanan eksen kaymasinin ilk {iriinii ise Cumhuriyet tarihinin yabanci bir
devlete imtiyaz taniyan ilk ikili anlasmasinin yiiriirlige girmesi olmustur. 1 Nisan 1939
tarihinde ABD ile imzalanan ve 5 Mayis 1939'da ylriirliige giren bu anlasmaya gore
ABD’ne “gerek ithalat ve ihracatta ve gerekse diger bitiin konularda en ziyade miisaadeye mazhar
millet statiisii” tanminmist1 (Aydogan, 2004, s. 15). Ayni yil Ingiltere’den 37 milyon sterlin ve
Fransa’'dan 264 milyon frank bor¢ almmistir (Unliisnen, 1988, s. 326). 1942 yilinda ise
Almanya’dan 100 milyon Mark bor¢ almmistir. Bu borglar sonucunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin borg yiikii yiizde 266 oraninda artirilmustir. ikinci Diinya Savast
sonrasinda dis borglar 356 milyon liray1 bulmustur. 1946 yilinda ikinci Diinya Savasi'nda
ABD ordusu tarafindan kullanilmis askeri malzemenin alimi i¢in yine ABD’nden 10 milyon
dolar bor¢ alinmistir. Bu bor¢lanmay1 Truman Doktrini ve Marshall Plani yardimlarinin
uygulanmasi dogrultusunda temin edilen fonlar takip etmistir. Yine aymi yillarda
uluslararas: kredi kuruluslarindan borg temin edilmis, buna bagh olarak 1947’de IMF’den
5 milyon dolar tutarinda kredi saglanmigtir (Unliiénen, 1988, s. 326).

Goriilecegi lizere Atatiirk donemine hikim olan iiretime dayali ekonomik yap: ve
iktisadl denge politikasi inénii déneminde bozulmaya baslamis ve yine bu dénemde
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izlenmeye baslanan dis politikanin etkisiyle Bati metropollerinde konuslanmis sermaye
cevrelerinden (cihan kapitalistlerinden) alinan biiyiik miktardaki borglara dayal iktisadi
bir yap1 ikame edilmeye baglanmistir. inénii dsneminden sonraki siirecte Demokrat Parti
bu politikay1 daha da ileriye gotiirmiis ve iilkenin hizli bicimde disa agilarak cari agigin
bilyiimesine, buna bagli olarak dis bor¢larin artmasina sebep olacak bir ekonomi politikasi
izlemistir.

Sonug olarak, Halkevlerinin kapatildigi 1951 yili itibariyle iilkenin dig borcu
katlanarak artmis, bor¢ Sdemeleri diizenli yapilamaz hale gelmis ve Cumhuriyet
tarihindeki ilk moratoryum ilani bu dénemde yasanmustir (Akgiil, 2004, s. 241). Yine bu
dénemde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile diizenleme igine girilmis (Yavuz, 2009, s. 213),
Tiirkiye'nin daha fazla disa bagimli ve daha kirilgan bir ekonomik yapr ile devam etmesine
yol acacak adimlar atilmistir. Tiim bunlarin sonucunda Atatiirk donemi iktisat
politikalarindan geri doniilmiis devletci, korumaci, tiretime dayali, dis ticarette ve devlet
biit¢esinde denge dngdren yaklasimdan uzaklasilmis ve son tahlilde Tiirkiye, Tkinci Diinya
Savasi ertesinde kurulan diinya ekonomik sistemine' angaje olmustur.

3. Halkevleri Biitgeleri ve Mali Yapilar:

Daha 6nce de belirtildigi gibi gériiniirde Halkevleri Cumhuriyet Halk Partisi’ne bagh
olarak kurulmus ve onun uzantisi olarak faaliyetlerini siirdiiren kiiltiir kurumlariydi.
Ancak, gercek manasiyla 1935’te ortaya ¢ikacak parti-devlet biitiinlesmesi siirecinin ilk
adimlarinin atilmaya basladigi bir sirada Halkevlerinin devlet biitcesinde ayrilan
tahsisattan beslendigi tespit edilmektedir (Akter, 2018, s. 8; Yetkin, 2018, s. 180). Dahasi
Demokrat Parti’nin Halkevlerini kapatma nedenlerinden en énemlisi, bahse konu edilen
bu i¢ ice gegmis CHP-Devlet-Halkevleri yapisi ve devlet biit¢esinden Halkevlerine ayrilan
ddenek oldugu rahatlikla iddia edilebilir. Hatta CHP kapatilma siirecini durdurabilmek
icin 1946 yili itibariyle Halkevlerini gelir kaynaklari agisindan kendi kendine yetebilir
kurumlar haline getirmeye caligmus, fakat buna ragmen kapatilma hadisesine engel
olamamistir (Toksoy, 2007, s. 109). Dolayisiyla Halkevleri hakkinda sunu belirtmek gerekir
ki, s6z konusu kurumun biitgesi sadece CHP tarafindan karsilanmiyordu, Vilayet Hususi
Biitgesi ve Belediye Biitceleri ile yukarida da belirtildigi iizere devlet biitgesinden pay
almaktaydi (Akter, 2018, s. 8; Giilcii, 2016, s. 72). Bu durum Halkevleri biitge arsivlerinin
daginik halde bulunmas: gibi temel bir soruna yol agmistir. Konu ile ilgili 6nemli bir
makaleye imza atan Ahmet Akter, Halkevleri biitceleri i¢in su tespitleri yapmugtir:

“Cumhuriyet Tarihimizin tozlu sayfalarinda yerini almis dnemli kurumlarindan biri olan

1 Kuskusuz ki kapitalist “Diinya Ekonomik Sistemi” ikinci Diinya Savasi'ndan énce kurulmustur. Burada
bahsedilen ise bu sistemin i¢inde yeni bir asama olarak filizlenen ve Bretton Woods para sistemi ile
tahkim edilmis, Amerika Birlesik Devletleri'ni merkeze alan yeni sémiirgeci ve emperyalist sistemdir.
Diinya Ekonomik Sistemi ve Bretton Woods sistemi i¢in bkz.: Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri
Analizi, (2. Baski), BGST Yayinlari, Istanbul 2011, s. 51-52 vd.; Sinan Sénmez, “Bretton Woods, Fordizm ve
Hegemonya”, Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, 34(1), (2016), s. 43.
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Halkevleri, bir yasa ile kurulmamasimn sikintilarim her seyden dnce mali konularda
yasarmgtir. Yasal olarak bir geliri olmadigi gibi standartlastirilamayan bir biitceye sahip
olmustur. Her ne kadar tek parti déneminin avantajlarim kullanarak kendisine bir biitce
olusturabilmisse de ¢cok partili diizene gecilmesiyle birlikte tartisilan bir konuma gelmistir.
Halkevlerinin biitcesini olusturan gelir-gider tablosuna ait kalemler diizenli bir liste halinde
arsivlerde heniiz bulunamamistir. Bu kalemlerin neler oldugu daginik belgelerden tespit
edilmeye calisilmistir. Halkevlerine genel biitceden yapilan tahsisler icin en énemli belgeler
TBMM'de goriisiilen Biitce ve Kesin Hesap Kanunlari ile 1950 yiinda Demokrat Parti
tarafindan gérevlendirilen Maliye Miifettislerinin raporudur. Bu rapor eksiktir ve ayrintili
aciklamalarin - bulundugu ekleri bulunmamaktadir. Ayrica Tasra ydnetimlerinin
tahsisatlart da her belediyenin kendi hesap cetvelinde bir kalem olarak kaydedilmistir. Bu
kayitlar da oldukg¢a daginik ve eksiktir.” (Akter, 2018, s. 1)

Akter’'in belirttigi gibi Halkevleri biitcelerine ancak daginik arsiv belgelerinden
ulasilabilmekte ve konuyla ilgili biitiinciil veri elde etmek hayli zor olmaktadir. Buna
ragmen bazi daginik ve yerel Halkevleri biitge verilerinden yola ¢ikarak genel ekonomiye
etkilerinin veya genel ekonomik durum igerisindeki yerinin ne oldugu tespit
edilebilmektedir. Bu noktada sunu da dile getirmek gerekmektedir ki CHP Teskilat,
Halkevlerinin dogrudan devlet kurulusu olmamasindan kaynakh biitce sorunlarini telafi
edebilmek adina birtakim tedbirler almak ve kaynak bulmak durumunda kalmis ve hem
devletin olanaklarinin hem de belediye teskilatlarinin imkanlarini zorlamak suretiyle
Halkevlerine diizensiz de olsa maddi bir akis saglayabilmistir. Fakat tiim bunlar yine de
biitce bulma hususundaki problemleri tam anlamiyla ¢6zememistir (Akter, 2018, s. 2).
Arsiv belgelerine bakildiginda ¢ogu Halkevinin dogrudan harcayabilecegi bir kaynaga
sahip olmadiindan, stirekli CHP Genel Merkezinden veya yerel orgiitlerinden tahsisat
talep etmek durumunda kaldig1 gériilmektedir. Ornegin 23 Haziran 1944 tarihinde Hopa
Halkevi Reisi, CHP Genel Sekreterligine bir dilekge ile basvuruda bulunmus ve bir adet
sinema makinesinin parti aracihiiyla taksitlendirilerek temin edilip edilemeyecegini
sormustur (DAB, CHP, 1216/40, 1946). Ayni sekilde Denizli Halkevi Baskani tarafindan CHP
Genel Sekreterligine yazilan dilekcede de daha 6nce partinin maddi destegi ile satin
alinan ve montaji tamamlanan sinema makinesinin faaliyete gegmesi icin gereken 2000
liranin yine partiden talep edildigi goriilmektedir (DAB, CHP, 1216/40, 1949). 30 Haziran
1941’de ise Tiirk Philips Ltd. $ti. CHP’ne bir yazi géndermis ve Diyarbakir Halkevinin
kendilerinden satin almis oldugu sinema makinesinin bedelini 6demedigi yoniinde bir
bilgilendirmede bulunmustur. Bunun tizerine CHP Genel Sekreterligi tarafindan
Diyarbakir Halkevine bir yazi yazilir ve bu yazidan, alinan sinema makinesinin bedelinin
CHP'nin Diyarbakir Halkevine gonderdigi yardim parasindan 6dendigi anlasilmaktadir
(DAB, CHP, 1216/40, 1942). Edirne Halkevi Bagkaninin CHP Genel Sekreterligine géndermis
oldugu yazidan ise bu halkevine alinan sinema makinesinin dogrudan CHP tarafindan
armagan edildigi anlasilmaktadir. Ayni yazida Edirne Halkevi Baskani bozulan sinema
makinesinin tamiri icin gereken 650 liray1 Genel Sekreterlikten talep etmektedir (DAB,
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CHP, 1217/41, 1949). Diger bir arsiv belgesinde ise Kog Ticaret T. A. Sti. (Bugiinkii Kog
Holding) Bitlis Halkevi sinemasinin boyanmast i¢in satin alinan 12 lira 80 kurusluk boya
bedeli faturasimi dogrudan CHP Genel Sekreterligi adina kesmistir (DAB, CHP, 1216/37,
1950). Goriildiigii iizere Halkevleri tutarls, biitiinciil ve taht1 idaresinde bir biitgeye sahip
olmadigindan ¢ogu zaman en ufak gider kalemi icin dahi CHP Genel Sekreterligine
basvurmak zorunda kalmistir. Tabii iki kurum arasindaki bu iktisadi iligki, CHP’nin ayni
zamanda devlet ile i¢c ice ge¢mis bir yapit olmasi sebebiyle dikkati celp edici bir
mahiyetteydi. Clinkii, Akter’in de belirttigi gibi gider ¢izelgeleri ve faturalarin olmamasi
sebebiyle Halkevleri tarafindan yapilan ¢ogu harcamanin gercekten de séz konusu edilen
isler icin mi kullamldig1 ya da ne kadarinin kullanildig1 tespit edilememektedir (Akter,
2018, s. 32). Ornegin, Basbakan Hasan Saka tarafindan icisleri Bakan1 M. Hiisrev Gole’ye
gonderilen 21.12.1948 tarihli bir yazida fller Genel Kurulu'nda hazrlanan biitcelerde
mahalli Halkevlerinin kiiltiir hizmetleri i¢in konulan yardim paralarinin merkezde farkh
yerlere ayrilmamasi gerektigi 6zellikle belirtilmistir (DAB, CHP, 42/252, 1948). Dolayisiyla,
Halkevleri i¢in ayrilan paralarin farkh islere kullanilmasi hususu takip eden siirecte
kapatilma gerekeesi olarak Demokrat Parti tarafindan ortaya atilacak suistimal iddialarina
sebep teskil etmistir (TBMM, IX/9, 1951, s. 639, 641).

Halkevlerinin giderleri farkli kalemlere ayrilmisti. Bunlar; Kadro Giderleri, Sube
Masraflari, idare Masraflari, Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi Masraflari, Giizel Sanatlar Subesi
Masraflari, Gosteri Subesi Masraflari, Spor Subesi Masraflari, Sosyal Yardim Subesi ve
Koyciilitk Subesi Masraflari, Halk Dersleri ve Kurslar Subesi Masraflari, Kitapsaray ve
Yayin Subesi Masraflari1 ve Miize ve Sergi Subesi Masraflarindan ibarettir (Akter, 2018, s.
24-30). Arsiv belgelerine bakildiginda bu giderler icin de yine CHP Genel Sekreterliginden
para yardimu talep edildigi ve en kritik gelir kaynagimi bu yardimlarin olusturdugu
goriilecektir. Ornegin, Corum Halkevi i¢in satin alinan 22 cift kramponun bedeli olan 462
lira s6z konusu Halkevi tarafindan partiden elde edilmistir. Yapilan yazigmalardan
anlagildig iizere CHP Genel Idare Kurulu Uyesi Ali Bey’in (Taskapil) Corum Halkevi
Baskanligina, sayilari bes bine yaklasan Halkevlerinin bu gibi ihtiyaclarini Genel Merkezin
karsilamasinin miimkiin olmadig1 ve yerel olanaklarin hayata gecirilmesi yontemi ile
Halkevleri tarafindan kendilerince karsilanmasi gerektigi iletilmistir. Ancak buna ragmen,
s6z konusu krampon bedeli, gengleri partiye 1sindiracagi diisiincesiyle Genel Merkez
tarafindan karsilanmistir (DAB, CHP, 1121/92, 1949). Yine 1945 yilinda Hakkari Halkevi
icin satin alinan 1 adet voleybol topu bedeli olan 39 lira 58 kurus CHP Genel Sekreterligine
fatura edilmistir (DAB, CHP, 1122/96, 1945). Bunun disinda, Besiktas Jimnastik Kuliibii'niin
1 no'lu iiyesi de olan Fuat Balkan Bey'in (Oztiirk, 2016, s. 55) yazisi iizerine 80 liralik bir
atis tiifeginin Burdur Halkevi tarafindan parti genel sekreterliginden talep edildigi
anlagilmaktadir (DAB, CHP, 1121/90, 1941).

Spor malzemelerinin yani sira CHP Yonetimi Halkevlerinin sanatsal faaliyetlerini ve
buna bagl kiiciik veya biiyiik giderlerini de karsiliyordu. Ornegin 1943 yilinda Elazig
Halkevi tarafindan gérevlendirilen Devlet Konservatuvar: miizik aletleri asistani Abdullah
Arsever Bey Halkevinin piyanosunu tamir etmis. Bunun icin kendisine CHP Genel

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2023 - Say1: 61



Ocal and Ozkan, Financial Structure of People’s Houses and Their Place in Budget 243

Sekreterliginden 150 lira verilmistir (DAB, CHP, 970/749, 1949).

Arsiv belgelerinden goriildiigii iizere CHP cesitli vesilelerle Halkevlerini ekonomik
olarak destekliyordu. Bu vesilelerin arasinda Halkevleri binalarinin insaat masraflari da
bulunmaktaydi. Ornegin, Basbakan Celal Bayar’a sunulan 25 Mayis 1938 tarihli
bilgilendirme yazisinda sekiz ayri1 Halkevinin insaati ile ilgili rapor verilmis ve bu
rapordan CHP tarafindan Erzincan Halkevi insaat1 i¢in 80.000 lira, Erzurum Halkevi insaati
icinse 63.000 lira gonderildigi tespit edilmektedir (DAB, CHP, 79/524, 1938). 9 Ocak 1950
tarihli bir belgede ise CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek’in parti tarafindan iskenderun
Halkevi'ne 2000 lira génderildigi anlagilmaktadir (DAB, CHP, 54/214, 1950).

Kaldi ki Akter yapmus oldugu calismada Halkevleri biitcelerinin gelir kalemlerini
topyek{n ortaya koymus ve gelirlerdeki parti-devlet payini agik¢a gdstermistir. Buna gére
1935-1950 arasinda biitcede yer alan Halkevleri 6denegi yillara gore s6yledir:

Tablo 1. Yillara Gore Halkevlerine Ayrilan Odenekler

1935 Yili 96.000
1936 Yili 479.880
1937 Y1ili 479.880
1938 Yili 479.880
1939 Y1ili 741.000
1940 Y1l 1.250.000
1941 Y1l 1.250.000
1942 Y1l 1.400.000
1943 Y1l 1.600.000
1944 Y1l 2.800.000
1945 Y1l 2.047.000
1946 Y1l 3.900.000
1947 Y1l 1.950.000
1948 Y1l 1.950.000
1949 Y1l 1.950.000
1950 Y1l 1.250.000
Toplam 23.623.000

Kaynak: (Akter, 2018, s. 13)

Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesinden sonra gérevlendirilen maliye miifettislerinin
hazirlamis oldugu 15 Aralik 1950 tarihli “Halkevleri ve Cumhuriyet Halk Partisi 932-950
Yillar1 Hesaplarinin Tetkik Neticelerine Dair Rapor”a gére kamu kurumlarindan
Halkevlerine yapilan toplam yardim s6yledir:

“1932-1950 yillar1 arasinda Devlet Biit¢elerinden toplam 25.930.102 lira,
1933-1950 yillar1 arasinda Ozel idareler Biitcelerinden 14.151.028 lira,
1932-1950 yillar1 arasinda Belediyeler Biitcelerinden 4.905.787 lira,
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1935-1950 yillar1 arasinda K3y Biitgelerinden 519.615 lira,

1935-1950 yillar: arasinda Belediyeler Bankasindan 8.190 lira,

1930-1950 yillar arasinda fktisadi Devlet Tesekkiillerinden 256.508 lira
Toplam  45.771.230 liradir.” (Akter, 2018, s. 10)

Arsivdeki belgelerle karsilastirildiginda gercekten de Halkevlerine farkhi kanallar
araciligiyla genel biitceden ciddi para yardimlari yapildigi gériilmektedir. Ornegin, 9
Mayis 1934 tarihli bir belgede Erzincan, Giresun, Adana Seyhan, Antalya ve Adapazari
Belediyeleri tarafindan s6z konusu illerdeki Halkevlerine ¢esitli meblaglarda para yardim
yaptigi gdriilmektedir (DAB, CHP, 13/68, 1934). Veya Konya Halkevinin ¢ikarmakta oldugu
Konya dergisinin aboneligi {izerinden 250 liralik bir maddi destek saglanmasi gibi
Halkevlerinin ¢ikardigi dergilere abonelik sistemi {izerinden de para aktarilmasi sz
konusu olmustur (DAB, CHP, 905/536, 1950). Yine benzer sekilde, kapanmis olan Istanbul
dergisinin alacaklar1 da CHP tarafindan &denmistir (DAB, CHP, 902/527, 1947). Ankara
Halkevinin 1948 yili Mart ayina ait gelir-gider tablosuna gére evin 142.076,02 liralik
toplam gelirinin 100.410,00 lirasi CHP’den alinan yardimlara aittir. 1 Aralik 1949 - 31 Ocak
1950 arasina ait tabloda ise Ankara Halkevine ait toplam 154.907,86 liralik toplam gelirin
123.000,00 liralik kismi CHP yardimlaridir (DAB, CHP, 819/245, 1951). Antalya Vilayet
Hususi biitcesinden ise Antalya ve kaza Halkevlerine 10.000 lira ayrilmistir. Yine Hususi
idare biit¢esinden Antalya Halkevine 400 lira, Korkuteli Halkevine 100 lira, Elmali
Halkevine 500 lira, Alanya Halkevine 1000 lira ayrilmistir. 1939-1942 yillar1 arasinda
Antalya Halkevine Hususi Idare (i1 Ozel idare) Biitgesinden toplam 25.755; Belediye
Biitgesinden ise 2430 lira ayrilmistir (Giilci, 2016, s. 72).

Halkevlerine Genel Biitgeden ayrilan payin yillara gére Genel Konsolide Biitge ile
karsilastirmast ise asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 2. Konsolide Biitce Giderleri ve Halkevlerine Ayrilan Biit¢e (Milyon TL)

Yillar Konsolide Biit¢e Giderleri Hal]ievlerine
Ayrilan Biitge
1935 302.000.000 96.000
1936 310.500.000 479.880
1937 364.400.000 479.880
1938 375.900.000 479.880
1939 479.100.000 741.000
1940 636.900.000 1.250.000
1941 685.500.000 1.250.000
1942 1.071.000.000 1.400.000
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1943 1.215.200.000 1.600.000
1944 1.328.700.000 2.800.000
1945 741.000.000 2.047.000
1946 1.269.700.000 3.900.000
1947 1.909.100.000 1.950.000
1948 1.797.700.000 1.950.000
1949 2.066.200.000 1.950.000
1950 1.955.900.000 1.250.000

Kaynak: (Oner, 1994, s. 13)

Yukaridaki tabloya gére devlet biitgesinden Halkevlerine ayrilan meblag 23.623.640
liradir. Demokrat Parti dénemi Maliye Bakani Hasan Polatkan, Meclis’te yapmis oldugu
konusmada 1932’den 1950 yilinin mayis ayina kadar uzanan siirecte Halkevleri ve CHP’ne
yonelik mali tabloyu ortaya koyan bazi rakamlar vermistir. Buna gdre 1932 ila 1950
yillarin1 kapsayacak sekilde Halkevleri hizmetleri icin Devlet Biitcesinden, il Ozel
idarelerinden, Belediyelerden, K&y Biitcelerinden, iktisadi Devlet Tesekkiillerinden ve
Belediyeler Bankasindan CHP’ne aktarilan miktar toplam 48.637.780 lira iken ayru yillar
icerisinde CHP’nin toplam gelirleri 17.216.885 liradir. Goriilecegi tizere CHP’nin Halkevleri
icin devlet biitcesinden aldig1 miktar hiikmi sahsiyetine ait toplam gelirden hayli fazladir.
Polatkan, herhangi bir tiizel kisiligi bulunmayan ve CHP’nin bir kolundan ibaret oldugunu
belirttigi Halkevleri gelirleri ile CHP'nin 1932 yilindan 1950 yilina kadarki gelirinin
65.854.655 lira oldugunu ortaya koymustur. Yine Bakanin belirttigine gore Halkevleri i¢in
CHP'ne aktarilan 48.637.780 liranin 10.858.127 liralik kismi Halkevleri hizmetine,
11.355.837 liralik kismi Halkevleri ingaatina sarf olunmus; 5.773.229 liralik kisrm ise sarf
dist olarak CHP’'nin zimmetinde kalmistir. Dolayisiyla, muhalefetin ciddi anlamda tepki
gosterdigi gibi genel, katma ve Ozel biitgeli dairelerin Halkevleri adina verdikleri
miktarlardan bir kismi Halkevlerine harcanmadig1 agikga tespit edilmistir (Cakmak, 2015,
5. 8, TBMM, 1X/9, 1951, 5. 669-670).

Sonug

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere genel biitceye oranla devlet biitgesinden
Halkevlerine aktarilan kaynaklar hayli sinirlidir. Ornegin, genel konsolide biitceye oranla
Halkevlerine en fazla kaynagin aktarildigt 1946 yilinda bile ¢ok ciddi bir rakama
ulasilamadig1 goriilmektedir. Tabii bu rakamlar ¢alismada da belirtildigi {izere sadece
merkezi biiteden degil belediye biitceleri ve il 6zel idare biitceleri gibi hususi biitgeye
sahip kamu kaynaklarindan da aktarilmigstir. Dolayisiyla, arastirmada tespit edildigi tizere
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin bir olusumu olarak kurulan Halkevleri son tahlilde sadece
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Cumbhuriyet Halk Partisi kaynaklarini degil ayni zamanda devlete ait maddi olanaklar: ve
kamu kaynaklarini da kullanmistir. Fakat bunun yani sira Halkevlerinin giderlerinin ciddi
bir kisminin Cumhuriyet Halk Partisi biitcesinden karsilandigi da yadsinamaz bir
gercektir. Yerel veya merkezl halkevi fark etmeksizin en ufak bir ihtiyacin dahi
Cumhuriyet Halk Partisi Sekreterligine ya da il Orgiitiine fatura edildigi defaatle verilen
orneklerden de anlasilmaktadir. Kaldi ki Halkevleri, Cumbhuriyeti kuran kadrolar
tarafindan agir bir ideolojik misyonla gérevlendirildigi halde manidar bicimde tutarls,
biitiinciil ve kendisine ait bir biitceye sahip olamamustir. Cumhuriyetin devrimci
fikirlerinin topluma gétiiriilmesinde aracilik eden ve yeni bir biling insa edilmesinde en
onemli rollerden birini istlenen bu kurum bir adet voleybol topunun bedelini dahi
Cumbhuriyet Halk Partisi Sekreterliginden talep etmek durumunda kalacak kadar iktisadi
anlamda bagiml bir durumdadir. Oysa bdyle 6nemli bir kurumun ilgili kurumlara
hesabini verebilecegi ve idaresi altinda bulunan ciddi bir biitgeye sahip olmasi gerekirdi.
Bu sekilde bir hareket tarzi izlenseydi Halkevlerinin ihtiyaci igin ayrilan kaynaklarin farkh
yerlere kaydirilmasi kolay olmazdi. Glinkii yukarida da gorildiigii tizere tek parti
iktidarinin bakanlar:1 dahi Halkevleri i¢in gdnderilen yardim paralarinin baska islere
ayrilmasindan sikayetcidir. Muhalefetin elini giiglendiren bu argiimanin olusmasi igin
zemin hazirlayan ise Halkevlerine ait miistakil bir biitce olmayisidir. Tek parti iktidarini
yasandigi bir dénemde Cumhuriyet Halk Partisinin bazi unsurlari parti-devlet
biitiinlesmesinden istifade ile bu biitgesizligi firsata cevirmis ve kaynaklarin farkli yerlere
aktarilmasinda rol oynamislardir. Dolayisiyla, Halkevlerine miistakil biitce verilmemesi
hadisesi ¢ok dnemli sorunlara yol agmistir. Son olarak denebilir ki, Halkevleri kendi
biitgesine sahip olmayan ve Belediye, il Ozel idareleri, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, Mahalli
Belediye Biitceleri ve K3y Biitceleri gibi farkli kamu kaynaklarindan aktarilan yardimlar
ve Cumhuriyet Halk Partisi'nin maddi yardimlari ile ayakta kalmak durumunda olan bir
yapiydi. S6z konusu kamu yardimlari genel biitgeye oranlandiginda anlaml bir yek{in
tutmasa da devlet imkanlarinin kullanilmasi agisindan 6nemli gériinmektedir. Ancak,
halkevleri kamu kaynaklarini ciizi bir sekilde kullanmis ve bu kullanim genel Tiirk
ekonomisine ve genel merkezi biitceye etki edecek bir mahiyet arz etmemistir. Buna
ragmen kuskusuz ki Halkevleri adina kamu biitgesinden para aktarilmasi ve bunun bir
kisminin Halkevlerine sarf edilmeyerek partide tutulmas: kamu maliyesini zarara ugratir
bir mahiyettedir. Nitekim basta da belirtildigi gibi parti biinyesinde tutulan bu paralarin
nerelere harcandigini goésterecek fatura vb. belge de arsivlerde bulunmamaktadir.
Halkevleri adina CHP’ne aktarilan paralarin partiye ait toplam gelirden fazla olmasi ise
Halkevleri adina aktarilan miktarin parti igin ne kadar énemli ve kamu biitgesi i¢in ne
kadar dikkati celp edici oldugu daha iyi anlasilabilir. Bu agidan bakildiginda CHP’nin bu
paralar1 Halkevlerine sarf etmedigi halde parti zimmetinde tutmaya devam etmesi Tiirk
ekonomisi agisindan, dahas1 kamu kaynaklarinin dogru ve verimli kullanilmas: agisindan
tatmin edici olmaktan uzak goériinmektedir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Arastirmaci ¢alismanin verilerinin toplanmasinda, analizinde ve raporlastirilmasinda her

tiirlii etik ilke ve kurala gerekli dikkat ve 6zeni gdstermistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamustir.

Gikar Beyam

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Ek 4. Devlet Arsivleri Bagkanlhigi, Cumhuriyet Arsivi, C.H.P..819-245-2,(29.11.1951).
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