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Turkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Yiizyilinda Bankacilik Tarihi

M. Esra Atukalp?

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bankacilik sektorii, milli bankacilik donemi (1923-1944), 6zel bankacilik donemi (1945-1959), planlt donem (1960-
1980), finansal serbestlesme dénemi (1981-2001), yeniden yapilandirma donemi (2002 sonrasi) ve sonrasi seklinde ele alinabilir. S6z konusu
donemler ekonomi politikalarinin etkisi sonucu sekillenmektedir. Bu galismanin amaci Tirkiye Cumhuriyeti’nin birinci yiizyilinda bankacilik
sektoriinde tarihsel gelisimin incelenmesidir. Bu kapsamda bankacilik donemlerinde mevduat bankalar: ile kalkinma ve yatirrm bankalarinin
kuruluslar1 incelenmig, Cumhuriyetin 100. yilinda faaliyet gosteren mevduat bankalari ise kuruluslarindan bu yana, s6z konusu olan unvan,
miilkiyet yapisi ve faaliyet alan1 degisikligi, birlesme gibi nedenlerle meydana gelen degisiklikler dogrultusunda incelenmistir. Bankacilik tarihi
sirasi ile su asamalardan olusmaktadir: Cumhuriyetin kurulusunda yabanci sermayenin kontroliinden ¢ikilmasi ve Tirk iktisadi varliginin
olusturulmasinda bankalara ve bankalarin kurulmasinda ise devletin destegine énem verilmesi; devletgi politikalar yerine liberal politikalarin
uygulanmasi, kalkinma planlarinda isaret edilen noktalara yonelik sistemin kurulmasi, bankacilikta yeniden yapilandirma doneminin etkileri ve
sonrast.

Anahtar Kelimeler: bankacilik, tarih, Tiirkiye Cumhuriyeti, birinci yiizyil.
Jel Kodlari: G20, G21.

Banking History in the First Century of the Republic of Turkiye
Abstract

The banking sector in the Republic of Tirkiye, can be considered as national banking period (1923-1944), private banking period (1945-1959),
planned period (1960-1980), financial liberalization period (1981-2001), restructuring period (post-2002 period) and following form. These
periods are shaped as a result of the effect of economic policies. The aim of this study is to examine the historical development in the banking
sector in the first century of the Republic of Turkiye. In this context, deposit banks established during the banking period and development and
investment banks were examined, and deposit banks operating in the 100th year of the Republic were examined in line with the changes that
have occurred since their establishment, due to changes in title, ownership structure and field of activity, and merger. Banking history consists of
the following stages, in order: getting out of the control of foreign capital in the establishment of the Republic, giving importance to banks in the
creation of Turkish economic existence and the support of the state in the establishment of banks, implementation of liberal policies instead of
statist policies, establishment of a system for the points indicated in the development plans, the effects of the restructuring period in banking and
later.
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1. Giris

Bankalar, sagladiklar1 finansal hizmetlerin 6nemi ve finansal sistemdeki biiytikliikleri nedeniyle sistemin
onemli kurumlart olarak nitelendirilmektedirler. Fon arz ve talebine aracilik fonksiyonunu iistlenen
bankalar, bireylere ve isletmelere sunduklar1 finansman imkanlari, miisteri tercihleri ve subelerinin iilke
genelinde yayginlig1 nedeniyle diger finansal kurumlar arasinda daha aktif durumdadirlar. Bankalar ve
bulunduklar: iilkenin ekonomisi arasinda c¢ift yonlii bir etkilesim bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
bankalarin iilke ekonomisi agisindan Onemi kadar, iilke ekonomisinin de bankalar1 etkilemesi
kacinilmazdir.

Tiirk bankacilik sisteminde faaliyet gosteren bankalar tarihsel siirecinde énemli noktalardan ge¢mis ve
sonucunda da yeni diizenlemeler ve yapilanmalar yasamustir. Ulkelerarasi ticaretin ve dogrudan yabanci
yatirimlarin artmasi ile bunlara eslik eden finansal serbestlesme siireci ve teknolojik gelismeler, bu siireg
cercevesinde uluslararasi finansal yatirimlarin artmasina neden olmustur. Dig ticaret uygulamalarinin
etkisi de bankacilik sektoriinii etkisi altina almastir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin birinci yilizyilinda bankacilik sektorti, 1923-1944 doénemi (milli bankacilik
dénemi); 1945-1959 dénemi (6zel bankacilik dénemi); 1960-1980 dénemi (planli dénem); 1981-2001
donemi (finansal serbestlesme donemi), 2002 sonrasi dénem (yeniden yapilandirma donemi) ve sonrast
olarak ele alinabilir. Bu dénemler ekonomik politikalarin etkisi sonucunda da sekillenmistir.

S6z konusu donemler mevduat ve yatirim bankaciligina farkli agirliklarda 6nem verilmesi itibariyle ele
alinabilir. Bu kapsamda ayrica milli ve ekonomik politikalarin da yansimasi sonucu bankacilik sektorii
yapilanmistir. Cumhuriyetin baslangicinda Izmir iktisat Kongresi’nde s6z konusu olan gériisler ulusal
bankaciligin gelismesine 6nem verildigini gostermektedir. Takip eden donemlerde ise bankacilik,
uygulanan ekonomi politikast degisiklikleri, kalkinma planlarinda ele alinan onceliklere erisimin
saglanmasi noktasinda bankaciliga verilen dnem, bankacilikta yeniden yapilandirma déneminin etkileri
ve sonrasinda glinimiize uzanan streg olarak sekillenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde bankacilik sektoriine iligkin tarihsel gelisimin ele alindigi bu c¢aligma,
Cumhuriyet’in birinci yiizyilinda bankacilik sektdriine iligskin yapisal, diizenleyici bilgileri aktarmasi
acgisindan katki saglamaktadir. Calisma 3 boliimden olugsmaktadir. Giris boliimiinden sonra 2. Boliimde
Cumbhuriyet déneminde bankacilik tarihsel olarak ele almmustir. Bu bolimde 1923’ten bu yana
Cumhuriyetin birinci ylizyilinda kurulan mevduat bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalari,
bankaciliga iliskin bahsedilen donemler itibari ile kuruluslar1 kapsaminda ele alinmistir. B6liimde ayrica
Cumbhuriyet’in 100. yilinda faaliyet gosteren bankalar, unvan-miilkiyet yapisi-faaliyet alan1 degisikligi ve
birlesme gibi faktorler agisindan incelenmistir. Cumhuriyet doneminde s6z konusu olan yasal
diizenlemeler, diizenleyici kurumlarin kurulusuna iligkin tarihi bilgilere yer verilmistir. Caligmanin 3. ve
son boliimii sonug bolimi olarak diizenlenmistir.

2. Turkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Yiizyihnda Bankacilik Gelisimi

Cumhuriyet déneminde bankacilik tarihi, banka kuruluslari, birlesmeler, hisse devirleri, faaliyet alam
degisiklikleri seklinde ele alabilir. Bu baslik altinda bankacilik donemlerinde banka kuruluslar1 ve
Cumbhuriyet’in 100. yilinda faaliyet gosteren bankalar, unvan-miilkiyet yapisi-faaliyet alan1 degisikligi,
birlesme gibi konular acisindan incelenmis olup, Cumhuriyet doneminde s6z konusu olan yasal
diizenlemelere, diizenleyici kurumlarin kuruluguna iligkin tarihi bilgilere de yer verilmistir.

2.1. Bankacilik dénemlerinde bankalarin kurulusu

Cumhuriyet ile birlikte Tiirk bankaciligi donemi, ekonomik politikalarin bankacilik sektoriini
etkilemesinin bir sonucu olarak farkli donemlere ayrilabilir. Bu donemler, milli bankaciligin 6nem
kazandig1 1923-1944 dénemi, 6zel bankalarin kurulusunun yayginlastigir 1945-1959 dénemi; 1960-1980
donemi (Planli dénem); 1981-2001 finansal serbestlesme donemi, 2002 sonrasi yeniden yapilandirma
donemi ve sonrasi seklinde ele aliabilir (Atukalp ve Karakaya, 2020, s. 73).
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Cumhuriyet dénemi i¢in s6z konusu olan donemlerde banka kurulmasi, birlesme, miilkiyet yapisindaki
degisiklik, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’ye devir, faaliyetin son bulmasi seklinde ele
alabilecegimiz genis Ol¢ekte bir tarihge bulunmaktadir. Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde kurulan
mevduat ve yatirim bankalar1 Tablo 1°’de yer almaktadir. Tablo 1°de kurulusuna iligkin bilgilerin yer
aldig1 bankalardan bir kismina iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

- 1923-1944 donemi, yerel bankalar kuruldugu 1923-1932 ve kamu bankalarinin kuruldugu 1933-
1944 dénemi seklinde ele almabilir. Cumhuriyetin baslangicinda Tiirkiye (Izmir) Iktisat Kongresi’nde
Atatiirk’tin milli hakimiyet i¢in en kuvvetli temelin ekonomi oldugu (atam.gov.tr), milli egemenligin
ekonomik egemenlik ile pekistirilmesi (ataturkansiklopedisi.gov.tr) goriisii dogrultusunda hareket
edilmigtir. Bu kapsamda ulusal bankaciligin gelismesine, yabanci sermayenin kontroliinden kurtulmak
icin ve Turk iktisadi varliginin olusturulmasinda bankalarin gerekliligine 6nem verilmis olup, kredi,
sanayi, ziraat ve ticaret islerinde devletin himayesinin gerekliligi ve sadece 6zel tesebbiisle bankalarin

olusturulamayacagi1 ve bankalarin kurulmasinda devletin desteginin 6neminden bahsedilmistir (Zarakolu,
1974, s. 18).

Kongrede alinan kararlarin uygulanmasi sonucunda ticaret bankasi olarak Tiirkiye’nin 6zel sermaye ile
kurulan ilk biiyiik bankasi unvanina sahip olan Tiirkiye Is Bankas1 (1924), sanayi bankasi olarak da
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 (1925) kurulmustur (Artun, 1983, s.42). Ulkenin smai gelisiminde
onemli rol oynamis olan, Tiirkiye Is Bankasi bu kapsamda, tarim, sinai, madencilik, enerji, bayindirhik
isleri, sigortacilik, turizm, ihracat gibi birgok alanda isletme kurmus ve yatirimlara katilmistir (Zarakolu,
1974, s. 21).

- Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda bankacilik alanindaki en 6nemli gelismelerin basinda 1930
yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasi gelmektedir.

- Doneme iliskin kurulusunda bahsedilecek bir diger banka Stimerbank’tir. Banka, Devlet Sanayi
Ofisi’nden devraldig1 fabrikalan isletmek; devlet sermayesi ile sanayi kurulusu kurmak ve yonetmek;
sanayi kesimi i¢in nitelikli eleman yetistirmek, sanayi kuruluslarina kredi saglamak olarak siralanabilecek
islemleri yapmistir. Bu kapsamda donemde kurulmusg ilk kamu bankasi olan Stimerbank. 1. Bes Yillik
Sanayi Plani’nda kurulmasi istenen 20 fabrikanin 6nemli bir boliimiinii kurmus veya kurulmasina istirak
saglamistir (Zarakolu, 1974, ss. 39-40). Siimerbank’tan sonra belediyelerin imar faaliyetlerinin
finansmani amaciyla, kamusal sermaye ile Belediyeler Bankasi kurulmustur (Civi, 1985, s. 101).

Donemin o6nemli bankacilik gelismelerinden bir digeri Etibank’in kurulmasidir. Bankanin gorevleri
olarak, Tirkiye’ nin toprak alt1 servetlerini rasyonel bir sekilde degerlendirmek; elektrik iiretim ve dagitim
imtiyazina sahip olmak ve isletmek, islevleri dogrultusunda ticari tesebbiisler kurmak ve tesebbiislere
istirak etmek olarak belirlenmistir (Akgiig, 1992, s. 32). Etibank, kalkinmada ekonomik alt yapmin
olusturulmasinda yeralti1 kaynaklarinin iiretilmesi, pazarlanmasi, santrallerin insasi, elektrik enerji liretimi
gibi konularda etkin rol oynamustir (TBB, 2023b.)

- Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de ve diinyada, siyasal ve ekonomik alanda 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Savastan sonra yurti¢i ve yurtdis1 etkenler sonucu devletci iktisat politikalar
yerine liberal politikalar uygulanmstir (Sahin, 2012, s. 98). S6z konusu ekonomik politika degisikligi
bankacilik alaninda da etkisini gostermis olup, 6zel sermaye yatirimlari énem kazanmustir. Ozel
bankaciligin gelistigi bu donem, banka sermayelerinin, mevduat ve kredi toplaminin, sube sayisinin
onemli artiglar gosterdigi yillar olmustur (Artun, 1983, sS. 46-47). Piyasa igin iiretimin genislemesi,
ekonomide para ve kredi ihtiyacimi artirmig, bu dogrultuda bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin
getirisi ylikselmis, 6zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baglamistir (Keskin vd., 2008, s. 6).

- Diinya Bankas’nin destegi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve mevduat bankalarinin
isbirligiyle Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin (Tiirkiye’nin ilk 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim

bankasi olarak) kurulusu; seker sektorii ve seker pancar iireticisinin finansmanini saglamak amaciyla
Sekerbank kurulusu déneme denk gelmektedir (TBB, 2023a)



Atukalp, M. E. 205

- Planh donem olarak ifade edilen donemin bankacilik alaninda belirgin 6zelligi, kalkinma
planlarinda isaret edilen noktalara yonelik bir sistemin uygulanmasidir. Bankacilik sektoriiniin sinirl
kaynaklarinin mevcut bankalar araciligiyla planlar dogrultusunda dagilimi saglanmaya g¢alisilmistir. Bu
dogrultuda da bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankalarinin kurulmasinin éniine geg¢ilmis olup,
yeni yabanci banka kurulmasi bu diizenleme digsinda bulunmaktadir (Basar ve Coskun, 2006, s. 30;
Ozince, 2008, s. 28). Dénem igin 6te yandan ¢ok subeli bankaciliga yonelimin bulundugu, ayrica yerel
bankalarm kapandigi ifade edilebilir (Parasiz, 2009, s. 109).

Kalkinma programlarinin basar ile uygulanmasi i¢in iktisadi kalkinma hizi dogrultusunda ve ekonominin
istenilen yonlerde bilylimesinin saglanmasi i¢in, kredi kuruluslarinin gelistirilmesine ve s6z konusu
kuruluglarm tasarruf tesviki dogrultusunda donatilmasina dnem verilmistir. Bu énem dogrultusunda planh
donemde yatirim bankalarinin gelistirilmesinin gerekliligi ileri stirtilmiistir (1. BYKP, s. 113). Planh
donemde kurulan yatirim bankalarina &rnek olarak, Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankasi verilebilir.
Bankanin amaci, Tiirkiye’nin hizla ve yurt yiizeyine yaygin sanayilesmesidir (Devlet Sanayi ve Isci
Yatirim Bankasi Kurulusuna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, Md. 3).

Tablo 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Bankacilik Déonemlerinde Kurulan Mevduat - Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Donem Banka Ad1 Yil Banka Ad1 Yil
Akhisar Tiitiinciiler Bankasi (Tiirkiye 1924 Trabzon Tasarruf ve Ikraz Sandig1 (Trabzon 1928
Tiitiinciiler Bankasi Yasarbank A.S.) Bankasi)

. Trabzon Tktisat Ltd. Sti.
Tiirkiye Is Bankas1 1924 rabzon . 15 St 1928
(Karadeniz Bankast)
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 * 1925  Bor Esnaf Bankasi 1928
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi 1925  Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi 1928
o Sarkikaraagac¢ Bankasi
K ftci Bank 1925 1928
araman Cift¢i Bankasi (Saglik Bankast)
~ Istanbul Esnaf Bankas1 1925  Tiirkiye imar Bankasi 1928
g Aksaray Halk iktisat Bankast 1926  Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (Egebank) 1928
4
g Elazig iktisat Bankasi
2 Nigde Ciftci ve Tii Bank 1926 . 1929
= igde Ciftgi ve Tiiccar Bankast (Ortadogu Iktisat Bankasi)
-~ Eskisehir Bankas1 1926  Liileburgaz Birlik Ticaret Bankast 1929
Denizli Tktisat Bank:
.CII.IZ 1 ftisat Bankast 1927  Mersin Ticaret Bankasi 1929
(Iktisat Bankasi)
Akseki Ticaret Bankasi 1927  Uskiidar Bankast 1929
Nevsehir Bankasi 1927  Kastamonu Bankasi 1930
Ermenak Ahali Bankasi 1927  Diyarbakir Bankast 1931
Kocaeli Halk Bank
ocactt Hatk Bankast 1927  Kirsehir Bankasi 1931
(Kocaeli Bankasi)
Emlak ve Eytam Bankasi 1927  Efesbank 1932
B Sumerbank 1933  Denizbank 1937
> =
E § Belediyeler Bankas1 1933  Halk Bankas1 1938
=
53
M Etibank 1935
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Tablo 1. (Devami)

Donem Banka Ad1 Yil Banka Ad1 Yil
Yap1 ve Kredi Bankast 1944  Tiirk Yap1 Bankasi 1954
Tiirkiye Garanti Bankast 1946  Isci Kredi Bankasi 1954
Akbank 1948  Tiirkiye Vakiflar Bankasi 1954
Nigde Bankas1 1948  Bugday Bankasi 1955
& Tutum Bankasi 1948  Pamukbank 1955
G Tiirkiye Kredi Bankast 1948  Tiirkiye Turizm Bankasi 1955
g Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi 1949  Raybank 1956
‘:3 Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi ™ 1950  Esnaf Kredi Bankas1 1957
g Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi 1957  Izmir Halk Sandig1 1957
» Denizcilik Bankasi 1952  Maden Kredi Bankasi 1957
g Dogubank 1952 ;g;l;i;/; Muallimler, Memurlar ve Subaylar 1957
Pancar Kooperatifleri Bankasi (Sekerbank) 1953  Tiirkiye Ogretmenler Bankasi 1958
Tiirk Ekspres Bankasi 1953  Caybank 1958
Demirbank 1953  Sanayi Bankasi 1958
Istanbul Bankas1 1953
Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 1960  Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi 1964
-:% g Sinai Yatirim ve Kredi Bankast * 1963  Tiirkiye Maden Bankas1 * @ 1968
=~ % Devlet Yatirim Bankas: 1964  Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 ™ 1975
Anadolu Bankasi 1962  Arap-Tiirk Bankasi 1976
Turkiye Ithalat ve Thracat Bankast 1984  Tiirkiye Konut Endiistri ve Ticaret Bankasi 1992
(Impexbank)
Adabank 1985  Alternatifbank 1992
Bnp-Ak Bankasi 1985  Banka Ekspres 1992
Chemical Mitsui Bank 1985  Park Yatirim Bankasi 1992
Tekstil Bank 1986  Tat Yatirrm Bankas1 * 1992
® Finansbank 1987  Eurocredit Tiirk Fransiz Ticaret Bankasi 1993
% Netbank 1987  Istanbul Takas ve Saklama Bankas1” 1995
a2 Yatirim Bank * 1987  Ege Giyim Sanayicileri Yatirim Bank 1995
§ Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 * 1987  Denizbank 1997
g ]?;LIE;,; ;F;Sr{i,zrng:;lgﬂm ve Dis Ticaret 1988  GSD Yatirim Bankas: 1998
- Tirk Merchant Bank * 1988  Okan Yatirim Bankast 1998
Birlesik Tiirk Korfez Bankasi 1988  Diler Yatirim Bankas:1 * 1998
Birlesik Yatirim Bankas: * 1989  Siizer Yatirim Bankas1 * 1998
Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi * 1989  Calik Yatirim Bankasi1 * 1999
Avrupa Tiirk Yatirim Bankast 1990  Toprak Yatirim Bankas1 * 1999
Midland Bank 1990  Nurol Yatirim Bankas1 * 1999
Toprakbank 1992
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Tablo 1. (Devami)

Donem Banka Ad1 Yil Banka Ad1 Yil
v Citibank 2003  Golden Global Yatirrm Bankas1 * 2019
s é = Odea Bank 2011 D Yatirim Bankas1 * 2020
g 'g g Bank of Tokyo- Mitsubishi UFJ Turkey 2013  Destek Yatirim Bankas1 2021
> T%_ “* Rabobank 2013  Misyon Yatirim Bankast * 2021
> Bank of China Turkey 2016  Tera Yatirrm Bankas1 * 2021

Kaynak: TBB, 2023a; TBB, 2023b; Akglc, 1975, ss. 19-20; Akgug, 1992, s. 63.

7129 sayili Bankacilik Kanunu (1958) Md. 3 ile bankalarin A.S. seklinde kurulmalar1 sart1 getirilmistir.

* Kalkinma ve yatirim bankasi

(a) Faaliyete gegmemis ve 1974 yilinda tasfiyeye gitmistir
Finansal serbestlesme donemi yabanci bankalarin kurulmasinin elverisli hale geldigi, bankaciligin disa
acildigi, yeni ticaret bankalarmin kurulmasmna izin verildigi, batik kredi sorunun arttigi, bankacilik
alaninda teknolojik gelismelerin kullanildig1 donem olarak ifade edilebilir (Akgiig, 1992, ss. 73-77).

Yeniden yapilandirma dénemi olarak tanimlanan déonemde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin temel
prensiplerinin kararlilikla uygulanmasimin etkisi sonucu bankacilik sisteminde olumlu gelismeler
meydana gelmistir (Keskin vd., 2008, s. 20). Yeniden yapilandirma doénemini takip eden dénemde
yabanci bankalarin kurulusu, miilkiyet yapisindaki degisiklikler ve devirlerin meydana gelmesi dikkat
cekmektedir.

Tiirkiye’de bankalar mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 ile katilim bankalar1 bigiminde
smiflandirilmaktadir. Bankacilik tarihi ele alindiginda 1983 yilinda OFK’larmn kurulmasina iliskin karar
alimmistir (RG 1984). OFK’larm kurulus, organ ve faaliyetlerine iliskin tiim kararlar ilgili Resmi
Gazete’de yer almaktadir. Bu kapsamda ilk katilim bankast 1985 yilinda faaliyetine baglamigtir (TKBB,
2023a). OFK’larin unvam 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Katilim Bankasi olarak degistirilmistir
(5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 169; Gegici Md. 3). TKBB verilerine gére 2023 yilinda Albaraka
Tirk, Turkiye Emlak, Hayat Finans, Kuveyt Turk, T.O.M., Turkiye Finans, Vakif, Ziraat Katilim
Bankasi A.S. seklinde siralayacagimiz 8 adet katilim bankasi bulunmaktadir (TKBB, 2023b). S6z konusu
bankalardan ikisi (Hayat Finans ve T.O.M.) Mart 2023 itibariyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’ndan heniiz faaliyet izni almislardir (BDDK, 2023a; BDDK, 2023b).

Gunlimizu de icine alan siiregte bankacilik sektoriinde teknolojik degisim, gelisime ve dolayisiyla
miisteri taleplerine uyum amaci ve artan rekabetin etkisi, bankalar1 dijital uygulamalara yoneltmistir.
Bankacilik sektoruniin dijital uygulamalar1 kullanma noktasinda sahip oldugu gereklilik ve egilim ile
baglantili olarak dijital uygulamalar bankacilik sektoriinde yaygimn kullanim alani bulmaktadir. Dijital
araclar, kullanim amacglar1 degismekle birlikte bankacilik islemlerinde tercih edilmekte ve banka
miigterilerinin islemlere erisiminde kolaylik saglamaktadir.

2.1. Bankalarda meydana gelen degisiklikler

Cumhuriyet doneminde kurulan s6z konusu bankalarda unvan degisikligi, miilkiyet yapis1 degisikligi,
faaliyet alan1 degisikligi, birlesme gibi nedenlerle degisiklikler s6z konusu olmustur. Cumhuriyet
doneminde kurulan bankalardan ginimiiz itibariyle faaliyet gésteren ve s6z konusu degisikliklere tabi
olmus mevduat bankalarina iliskin bahse konu degisiklikleri iceren tarihsel slre¢ Tablo 2’de
diizenlenmistir.
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Tablo 2. Cumhuriyet’in 100. Yilinda Faaliyet Gosteren Mevduat Bankalarina {liskin S6z Konusu Degisiklikler

Banka

Degisiklik

Akbank T.A.S.

1948 yilinda kurulan bankaya 2005°te Ak Uluslararasi Bankasi A.S. devir olmustur.

Alternatifbank A.S.

Bankanin hisselerinin %80’ine sahip olan Anadolu Grubu tarafindan bankanmn g¢ogunluk
hisseleri 2013 yilinda Commercial Bank of Qatar'a (Katar) devredilmis ve banka yabanci
sermayeli banka grubuna gegmistir.

Anadolubank A.S.

Etibank Bankacilik A.O.’nun varliklar1 béliinerek Denizbank A.S. ve Anadolubank A.S. adli iki
yeni banka kurulmusgtur.

Burgan Bank A.S.

1992 yilinda faaliyetine baslayan Bank Ekspres A.S. 1998 yilinda Fon'a devredilmis, 2001
yilinda Tekfen Holding tarafindan satin alinarak &zel sermayeli mevduat bankalari grubuna
geemistir. 2001 yilinda "Tekfen Yatinm ve Finansman Bankasi A.S." Bank Ekspres A.S.’ye
devredilmis ve iki banka birlestirmistir. Bankanin unvani 2001 yilinda "Tekfenbank A.S."
olarak degistirilmistir. 2007 yilinda bankanin hisselerinin %70'i Eurobank EFG Holding SA
(Liksemburg) tarafindan devralinmis, banka yabanci sermayeli bankalar grubuna gegmistir.
Bankanin ticari unvan1 2008 yilinda "Eurobank Tekfen A.S." olarak degismistir. 2012 yilinda
bankanin hisselerinin %99,26's1 Burgan Bank S.A.K. (Kuveyt) tarafindan devralinmis ve
bankanin unvani 2013 yilinda "Burgan Bank A.S." olarak degismistir.

Denizbank A.S.

1997 yilinda faaliyetine baglayan bankaya, 2002 yilinda Milli Aydin Bankasi T.A.S. devir
olmustur. Bankanin %74,99 hissesi 2006 yilinda Dexia Participation Belgique S.A.’ya (Belgika
- Fransa) satilmis, yabanci sermayeli bankalar grubuna gecmistir. 2012 yilinda, Dexia
Participation Belgique S.A.'ya ait hisseler Sberbank Russia (Rusya) tarafindan devralinmustir.
2019 yilinda s6z konusu hisseler, Emirates NBD Bank PJSC’ye (Birlesik Arap Emirlikleri-
Dubai) devredilmistir.

Deutsche Bank A.S.

1988 yilinda Tirk Merchant Bank A.S. unvam ile kalkinma ve yatirnm bankasi olarak
faaliyetlerine baslayan bankanin unvani, 1997 yilinda Bankers Trust A.S., 2000 yilinda
Deutsche Bank A.S. olarak degismistir. Banka 2004 yilinda mevduat kabul etme yetkisi almig
ve yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 grubundan, yabanci sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna ge¢mistir.

Fibabanka A.S.

1991 yilinda Manufacturers Hanover Bank A.S. unvami ile Tirkiye'de kurulan yabanci
sermayeli bankanin unvani 1992 yilinda Chemical Bank A.S. olmustur. Bankanin unvan 1992
yilinda Sitebank A.S. olarak degismis ve 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubuna gegmistir.
Banka 2001 yilinda Fon'a devredilmistir. Hisselerinin 2002 yilinda Novabank S.A.’ya devri
sonucu banka, yeniden yabanci sermayeli bankalar grubuna geg¢mistir. Unvani, 2003 yilinda
BankEuropa A.S., 2006 yilinda ise Millennium Bank A.S. olarak degismistir. Banka 2010
yilinda, Credit Europe Bank N.V.’ye (Hollanda) satilmis, unvani 2011 yilinda Fibabanka A.S.
olarak degismistir. 2012 yilinda bankanmn hisselerinin %97,63'4 Fiba Holding tarafindan
almarak, banka 6zel sermayeli bankalari grubuna ge¢mistir.

HSBC Bank A.S.

1990 yilinda Midland Bank A.S. olarak kurulan bankanin unvani 1999 yilinda, HSBC Bank
A.S. olarak degigmistir. Banka 2001 yilinda Demirbank T.A.S.'yi devralmistir.

ICBC Turkey Bank A.S.

1986 yilinda Tekstil Bankasi A.S. unvaniyla kurulan 6zel sermayeli bankanin hisselerinin
%75,50’sinin Industrial and Commercial Bank of China Limited (Cin Halk Cumbhuriyeti)
tarafindan 2015 yilinda devralinmasi sonucu, banka yabanci bankalar grubuna gecmistir.
Unvanit ICBC Turkey Bank A.S olarak degismistir.

ING Bank A.S.

1990 yilinda The First National Bank of Boston A.S. unvani ile kurulan bankanmn unvani,
1991°de Tiirk Boston Bank A.S. olarak degismistir. Banka 1994 yilinda Oyak Grubu tarafindan
almarak, unvani 1996 yilinda Oyak Bank A.S. olarak degistirilmis ve 6zel sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna ge¢mistir. 2002 yilinda Siimerbank A.S., Oyak Bank A.S.’ye devredilmistir.
2007 yilinda Oyak Bank A.S.'nin tamami, ING Bank N.V.’ye (Hollanda) devredilmistir.
Yabanci sermayeli mevduat bankalar1 grubuna gegen bankanin unvam 2008 yilinda ING Bank
A.S. olarak degismistir.

MUFG Bank Turkey A.S.

2013 yilinda Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S. unvani ile kurulan bankanin unvan
2018 yilinda MUFG Bank Turkey A.S. olarak degismistir.

QNB Finansbank A.S.

1987°de Finans Bank A.S. unvaniyla kurulmustur. 2003 yilinda Fiba Banka A.S.’yi
devralmigtir. Banka hisselerinin, 2006 yilinda National Bank of Greece S.A.’ya (Yunanistan),
2016 yilinda Qatar National Bank S.A.Q’ya (Katar) devri gergeklesmistir. Bankanin unvani
2018 yilinda QNB Finansbank A.S. olarak degismistir.
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Tablo 2. (Devami)

Banka Degisiklik

1986’da kurulan banka, 1991 yilinda "Bank of Bahrain and Kuwait A.S.", 1992 yilinda
"Tasarruf ve Kredi Bankasi A.S." unvanim almis ve bu sekilde 6zel sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna gegmistir. 1994 yilinda unvani "Garanti Yatirim ve Ticaret Bankas1 A.S."
olarak, 1997 yilinda ise MNG Bank A.S. olarak degismistir. 2006 yilinda banka hisselerinin
%50'si Arap Bank plc. ve %41'i BankMed tarafindan devralinmis ve banka yabanci sermayeli
bankalar grubuna ge¢mis ve bankanin unvani Turkland Bank A.S. olmustur.

Turkland Bank A.S.

Mabhalli bir banka olarak Kocaeli Halk Bankasi T.A.S. unvan altinda 1927 yilinda kurulmus
iken, 1982 yilinda unvami Tiitk Ekonomi Bankasi A.S. olarak degistirmistir. 2005 yilinda

Tiirk Ekonomi Bankast A.S. bankanin ana ortaginin hisselerinin %50’si BNP Paribas’a devredilmistir. 2009 yilinda BNP
Paribas Grubu Fortis Bank Tiirkiye’nin de biiyiik ortag: haline gelmistir. 2011 yilinda TEB ile
Fortis Bank A.S., TEB ¢atisi altinda birlegmistir.

Banka 1997 yilinda Fon'a devredilmistir. 2001 yilinda bankacilik islemleri yapma ve mevduat
Tiirk Ticaret Bankasi A.S. kabul etme izni kaldirilmistir. Banka 2021 yilinda yeniden faaliyet izni alarak, 2022 yilinda
faaliyetlerine baglamigtir.

Banka 1937'de iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisii kazannms ve "Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast" unvanini almistir. 2001 yilinda Tiirkiye Emlak Bankasi A.S., T.C. Ziraat Bankasi
Bankas1 A.S. A.S.’ye devredilmistir. Tiirkiye Emlak Bankast A.S.’nin T.C. Ziraat Bankas1 A.S. subesi olarak
faaliyet gostermeye baslayan 96 subesi Tiirkiye Halk Bankas1 A.S’ye devredilmistir.

1946 kurulan Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 2001 yilinda Osmanli Bankast A.S.’yi biinyesine
almistir. 2005 yilinda baslayan farkl: sirketlere hisse devirleri sonrasinda Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria SA (Ispanya) 2015 yihinda, hakim ortak olmus ve yabanci mevduat bankalari
grubuna ge¢mistir.

Tirkiye Garanti Bankasi A.S.

Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile Tiirkiye Halk Bankas: kurulus sureci 1933’te
baglamig ve 1938’de faaliyete gegmistir. Halk Sandiklari, 1963’te Tiirkiye Halk Bankasi

Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. subelerine devir suretiyle kapatilmigtir. 1992°de Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, 1993’te
Stimerbank, 1998°de Etibank, 2001°de Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin 96 subesi, 2004’te
Pamukbank T.A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.’ye devredilmistir.

1944 yilinda kurulan bankanin %57,43 oranindaki banka hisseleri Kogbank A.S.’nin
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. miilkiyetine ge¢mistir. Kogbank A.S., Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.'ye, tiizel kisiliginin sona
erdirilmesi suretiyle 2006 yilinda devredilmistir.

Kaynak: TBB, 2023a
* Miilkiyet yapisinda degisiklige neden olmayan hisse devirlerine tabloda yer verilmemistir.
2.2. Bankacilik sisteminde hukuki diizenlemeler ve diizenleyici kurumlarin kurulmasi

Bankacilik sisteminde Cumhuriyet déneminde sz konusu olan yasal dizenlemeler, dizenleyici
kurumlarin kurulusuna iligkin tarihi bilgiler Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Cumhuriyet Dénemindeki Hukuki ve Mesleki Yapilanmalar

Yil islem
1933 2243 sayili Mevduat: Koruma Kanunu
1936 2999 sayili Bankalar Kanunu
1958 7129 sayili Bankalar Kanunu
1958 Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB) kurulmasi.
1981 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
1985 3182 sayili Bankalar Kanunu
1999 4389 sayili Bankalar Kanunu
1999 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmasi
2000 BDDK'’nin faaliyete baglamasi.
2001 Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) Birligi kurulmasi
2005 5411 sayili Bankacilik Kanunu
2005 OFK Birligi’nin Tiirkiye Katihm Bankalar1 Birligi (TKBB) unvanini almasi.

2012 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu
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Tablo 3’te yer alan kurumlara iligkin agiklayici bilgiler su sekilde ifade edilebilir:

BDDK, Bankacilik Kanunu ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev ve
yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmektedir. Kurum kamu tiizel kisiligini
haiz olup, idari ve mali 6zerklige sahiptir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 82).

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler
cercevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim
fonlarinin sigorta edilmesi, TMSF bankalarinin yonetilmesi, mali biinyelerinin gili¢lendirilmesi, yeniden
yapilandirilma-devir-birlestirilme-satis ve tasfiye islemleri, TMSF alacaklarmin takip ve tahsili islemleri
gibi gorevlere sahiptir. TMSF de kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur
(5411 sayilh Bankacilik Kanunu Md. 111). Kredi kuruluslarinin nezdindeki resmi kuruluglar, kredi
kuruluslar1 ve finansal kuruluslara ait olanlar haricindeki tiim mevduat ve katilim fonlari, TMSF
tarafindan sigorta edilmektedir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 63).

Bankaciliga iligkin kurulus birlikleri olarak TBB ve TKBB bulunmaktadir. Mevduat bankalar1 ile
kalkinma ve yatirim bankalari, tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan
TBB’ye; katilim bankalar1 ise ayni nitelikteki TKBB’ye, faaliyet izni aldiklar tarihten itibaren bir ay
icinde liye olmak zorundadir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 79). Birliklerin meslegin gelismesini
temin etmek, meslek ilkelerini belirlemek suretiyle bankalarin ekonominin ihtiyaglarma uygun olarak
caligmalarin1 saglamak, liye banka mensuplariin uyacaklar: meslek ilkeleri ve standartlarini belirlemek
basta olmak tizere gorev ve yetkileri bulunmaktadir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 80).

Bankacilik, risk yonetimi uygulama ve teknikleri, denetim yaklagiminda gelismeler yasanmustir.
Bankacilik Diizenlemeleri ve Gozetim Uygulamalari Komitesi bankacilik alaninda getirdigi standartlar
ile bankalarin olasi risklere, krizlere kars1 tedbirli ve gii¢lii bir yapida olmalarin1 amaglamigtir. Komitenin
giiclii bankacilik i¢in yayladigi Basel I, Basel II ve Basel III Kriterleri Tiirkiye’de de uygulanmistir
(Cicoglu ve Cil, 2019, s. 83).

3. Sonuglar

Bankalar, kaynak saglamalari, aracilik fonksiyonlar1 vb. faaliyetleri nedeniyle finansal sistemlerde ve
ulke ekonomilerinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bankalarin faaliyetleri ve bankacilik sektorii, ekonomi
politikalarinin, uluslararasi ekonomik degisikliklerin, tilkelerin kalkinmaya iliskin 6nceliklerinin etkisiyle
sekillenmektedir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nde de bankacilik sektorii benzer yapilanma donemlerini yasamistir.
Cumbhuriyet’ten 6nce modern anlamda bankacilik faaliyetlerine ¢ok rastlanmamakta, dénemde mevcut
bulunan bankacilik faaliyetleri ve finansal faaliyetler de yabancilar tarafindan yiiriitilmekte idi.
Cumhuriyet ile birlikte ulusal bankalar atilim gostermis olup, Tiirk iktisadi varliginin olusturulmasinda ve
yabanci sermayenin kontroliinden kurtulmak i¢in bankalarin 6nemi ortaya konulmustur. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde, 1923-1944 olarak ele alinan bankacilik doneminde devlet destegi ile bankalarin
kurulusunun 6nemi ele alinmustir. Tiirkiye’ nin kredi piyasasini diizenlemek ve milli bankaciliin gelisimi
acisindan bankalar kurulmus ve bu kapsamda s6z konusu amag¢ dogrultusunda etkili olmustur.

1945-1959 doneminde meydana gelen ekonomik politika degisikligi bankacilik alaninda da etkisini
gostermistir. Liberal politikalarin uygulandigi donemde 6zel sermaye yatirimlar1 onem kazanmis ve bu
yatirimlarin tesviki amaciyla bankalar kurulmustur. Planli ekonomi dénemi olarak ele aliman 1960-1980
doneminde kalkinma planlarinda ele alman hususlara yonelik bir sistem uygulanmistir. S6z konusu
donemler mevduat ve yatirim bankaciligina farkli agirliklarda dnem verilmesi itibariyle ele alinabilir.

Finansal serbestlesme donemi yabanci bankalarin kurulmasinin elverigli hale geldigi, bankaciligin disa
acildig1 donem olarak ele alinabilir. Bankacilik sektoriinii oldukga etkileyen Kasim 2000 ve Subat 2001
krizi sonrasinda bankalara iliskin diizenlemeleri gerceklestirmek icin Bankacilik Sektorii Yeniden
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Yapilandirma Programi hazirlanmistir. Ekonomide ve bankacilik sisteminde olumlu yonde gelismeler
meydana gelmistir.

Yeniden yapilandirma dénemin sonrasinda bankacilik sektoriinde bankalarin birlesmesi, hisse devri gibi
nedenlerle yap1 degisiklikleri yasadig1 ve yabanci bankalarin kuruldugu, ulusal sermaye ile kurulan birkag
bankanin ise kalkinma ve yatirim bankasi oldugu goriilmektedir.
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