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5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 6/1-c maddesinde kamu go-
revlisi kavramini agik¢a tanimlamistir. Bununla birlikte konunun
Yargitay kararlarindaki 6nemi nedeniyle bu g¢alisma hasil olmustur.
Bu dogrultuda bu ¢alisma ile Tiirk Ceza Kanunu uygulamasimdaki

kamu gorevlisi kavramimin anlaminin ve sonuglarmin ortaya konul-
mas1 amaclanmaktadar.
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Abstract

The terms of public officer is explicitly defined by the new Turk-
ish Penal Code. However, it is highly significant to deal with this is-
sue seeing that it is placed importance in the case law of court of
cassation. Therefore, this study aims to show the meaning and conse-
quences of the term of public officer in the application of the Turkish
Penal Code.
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A. Kamu Gorevlisi Kavraminin Ceza Hukuku
Uygulamasindaki Yeri

Anayasanin 128. maddesi uyarinca Devletin, kamu iktisadi te-
sebbiislerinin ve kamu tiizel kigilerinin, genel idare esaslarina gore
yiriitmekle ytikiimlii olduklar1 kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerine Anayasanin 129. maddesinde,
gorevleri sebebiyle isledikleri fiiller dolayisiyla disiplin ve ceza sorus-
turmasi ile tazminat davasi agilmasi konusunda giivenceler getirilmis
ve fakat ayrica “anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla yiikiimlii olduklar” ifade edilmistir. Boylece Anayasa, ka-
mu gorevlilerine gorevlerinde Anayasa ve kanuna sadik kalarak faa-
liyette bulunma yiiktimliiliigii getirmistir.

Anayasal ve yasal yiikiimliiliikleri dolayisiyla, memur ve diger
kamu gorevlilerinin isleyecekleri fiillerin ceza hukukunda, diger sug
faillerinden ayrica ve cezalandirma bakimindan daha agir sug tipleri-
nin diizenlenmesi genel kabul goren bir sug¢ politikas: olmustur. Bu
anlamda 5237 sayili Ceza Kanununda da zimmet, riisvet, irtikap, go-
revi kotiiye kullanma, kamu gorevlisinin sahtecilik sugu vb. sug tiple-
ri diizenlenmistir. Esasinda sozii edilen suglar, kamu gorevlilerinin
ytkiimliiliiklerini ihlal eylemlerini kapsamaktadir.

Diger taraftan, kamu gorevlilerinin gorevlerini her tiirlii etki-
den uzak ve bagimsiz olarak yerine getirebilmeleri amaciyla onlar:
koruyucu sug tipleri veya bazi suglarin nitelikli halleri ongoriilmiis-
tiir. Ornegin; kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle, kasten
oldiirme (m.82/1-g), kasten yaralama (m.86/3-c), kisiyi hiirriyetin-
den yoksun kilma (m. 109/3-c), hakaret (m. 125/3-a) ve gorevi yap-
tirmamak igin direnme (m.265) eylemleri 6zel olarak diizenlenmis
ve kamu gorevlisi korunmustur. Tlgili sug tiplerinin uygulanabil-
mesi igin, yerine gore fail veya magdur durumunda bulunan kisi-
nin kamu gorevlisi olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Kamu gorevlisi kavrami, Tiirk Ceza Kanunun 6/1-c maddesinde
tanimlanmastir.
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B. 5237 sayili Ceza Kanununda Kamu Gorevlisi Kavrami

1. Genel olarak

Yeni kanunun getirdigi diizenlemenin farkini ortaya ¢ikarabil-
mek icin, yirirliikten kaldirilan 765 sayilh TCK’da gecerli “‘memur’
kavramina kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir.

765 sayili miilga Ceza Kanununun 279. maddesinde kamu fonk-
siyonu kamu gorevi ve kamu hizmeti olarak ikiye ayrilmis ve ceza ka-
nunu tatbikatinda memur; “devamli veya gegici sekilde tegrii, idari
veya adli bir amme vazifesi goren devlet veya diger her tiirlii kamu
kurumlar1 memur, miistahdemleri ile belirtilen kamu gorevini de-
vamli veya gecici, licretli veya ticretsiz, ihtiyari veya mecburi olarak
yapan diger kimseler” bigiminde ifade edilmisti. Bu tanim uyarinca
kamu hizmeti yiikiimliisii olan kimseler ise memur sayilmamaktaydi.
Bu uygulamanin neticesinde ayn: kamu kurumu veya Devlet daire-
sinde tahakkuk memuru, daktilo memuru ve yonetici smifindaki
kimseler ‘memur’ sayilmaktayken, ayni dairede sofdr, ahgi, hizmetli,
vb. kadrolarda istihdam edilenler ise kamu hizmeti yiikiimliisii olma-
lar1 nedeniyle memur olarak kabul edilmemekteydi. Bu sekilde, say:-
lan kimselerin bir kism1 zimmet sugunun faili olabilirken, digerleri
zimmetin degil, genel nitelikli giiveni kotiiye kullanma sugunun faili
olabilmekteydi. Bu durum doktrinde elestirilmis, istthdam edilenlerin
az ya da ¢ok kamu giiciinii temsil etmeleri nedeniyle boyle bir ayrim
yapilmamasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.' Bu elestiriler dogrultusun-
da 5237 sayili Kanunda kamu gorevi-kamu hizmeti yiikiimlisii ayri-
mu1 terkedilmek suretiyle yeni bir tanim getirilmistir.

TCK'nin 6/1-c maddesinde kamu gorevlisi; “kamusal faaliyetin yii-
riitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekls,
siireli veya gecici olarak katilan kisi” seklinde tanimlanmistir. Ancak bu

1 ltalyan doktrininde Antolisei, ayrimin yanls oldugunu ve bunun yerine kamu

fonksiyoneri teriminin kullanilmas: gerektigini savunmustur; nakleden Soyaslan,
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. B., Ankara 1999, s. 518.
Ozgeng de benzer elestirileri yapmis ve memur terimi yerine ‘kamu gorevlisi’
terimini Onermistir; C")zgeng, Izzet, “Kamu Gorevi Yiikiimliilikk Suclari, Yitkiim-
liiliik Suglarmna Istirak”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, 1994,
S.1-2,s. 332-335.
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tanimdan da kamu gorevlisinin kim oldugu kolayca anlasilamamak-
tadir.

Bu tanimda anahtar kelime kamusal faaliyet ve bu faaliyete ka-
tilma usuliidiir.

Daha 6nce idare ve anayasa hukukunda kamusal faaliyet terimi
kullanilmamisti. Idare hukukunda en yakin terim ise kamu hizmeti
kavramidir. Ancak idare hukukunda kamu hizmeti kavrami, ‘kamu-
ya yararll” faaliyetleri de biinyesine katan da oldukga genis bir anlami
haizdir. Bu nedenle, kamusal faaliyetin kamu hizmeti vasfinda oldu-
gu soylenebilir ise de, her kamu hizmetinin kamusal faaliyet mahiye-
tinde oldugu ileri siiriilemez.

2. Kamusal faaliyet ve bu faaliyete istirak

Diistincemize gore kamusal faaliyetin ol¢titleri olarak ii¢ 6geden
s0z edilebilir?:

1- Kamu adina yiirtitiilen bir faaliyetin varligs,

2- Hizmetin kurulusunun kanuna ve siyasi iradeye dayanmasi,

3- Hizmetin yiiriitiilmesinde kamu erkinin, otoritesinin kulla-
nilmasi.

Kamu gorevlisinin kim oldugunu sdyleyebilmek icin ¢oziimlen-
mesi gereken ikinci problem, kamusal faaliyete istirakin ne sekilde
olmas: gerektigi ile ilgilidir. Tanimda; atama, se¢ilme ya da herhangi
bir suretle siirekli, stireli veya gecici olarak talan kisi” denilmektedir.
Bu ifadedeki ‘herhangi bir surette” ibaresi sozliik anlamiyla anlasilir-
sa, Ornegin; cocugunu niifus dairesine kaydettirmek icin beyan veren

2 Kamusal faaliyet ve olgiitleri igin bkz; Gokcan, H.Tahsin, Gorevi Kétiiye Kullan-
ma, Zimmet, Banka Zimmeti, irtikap, Riigvet Suglar1 ve Kamu Idaresine Kars1 1§—
lenen Suglar, Ankara 2008, s. 33; Gokcan, H.Tahsin/Artug, Mustafa, Ceza Huku-
kunda Kamu Goérevlisi ve Ozel Sorugturma Usulleri, 3.B. Ankara 2012, s. 43 vd.
Nitekim Yargitay da kararlarinda Onerdigimiz Olgiitleri benimsemistir;
“...yapilan faaliyetin “kamusal faaliyet” sayilabilmesi icin, kamu adina yiiriitiilen
bir hizmetin bulunmasi, bunun da Anayasa ve yasalarda belirlenmis usullere go-
re verilmis bir siyasal karara dayali olmas1 ve ayrica faaliyetin kamuya ait gii¢ ve
yetkilerin kullanilmas1 suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.”; CGK.
12.04.2011, 2010/9-258-2011/46.
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baba, emlak beyannamesini sunan mal sahibi ve vergi beyannamesini
sunup vergi veren tacirin de kamu gorevlisi sayilmasi icap eder. Su
halde tanimdaki “kamusal faaliyete istiraki anlatan ‘herhangi bir su-
retle” ibaresi, ‘’kamu hukuku usuliine uygun bir surette” bi¢iminde
anlasilmalidir. Diger bir ifadeyle, istirakin kamu hukukuyla ilgili bir
kanuna ve dolayisiyla genel idare esaslarina uygun bulunmasi gere-
kir. Ancak bu takdirde kisi ile yiiriitiilen faaliyet arasinda kanunun
amagladig: sekilde ‘’kamu hukuku iligkisi” kurulmaktadir.

Orneklerle aciklarsak; milletvekili, muhtar, belediye bagkan gibi
se¢imle ya da secim dolayisiyla gorev alan se¢im sandik kurulu {iye-
leri gibi belirli siireli olarak gorev alanlarin istirak usulii 6zel kanun
ile belirlenmistir. Yine, Devlet veya kamu kurum ve kuruluglarmin
memur, sozlesmeli ve is¢i kadrosu ile siirekli istihdam ettigi ¢alisan-
larin kamusal faaliyete isttihdam usulii de 657 sayilh DMK ve ilgili
diger 6zel kanunlarda diizenlenmektedir. Gegici bir kamu gorevinin,
yetkili makamin gorevlendirmesiyle iistlenilmesi de gesitli kanunlara
gore yapilmaktadir. C)rnegin, tanik, bilirkisi ve tercliman, usul kanun-
lar1 geregi adli merciler tarafindan belirli bir gorevin yapilmas: stire-
since gorevlendirilmektedir.

Sonug olarak 5237 sayili yeni TCK’'nin kabul ettigi kamu gorevlisi
terimi ile eski donemde gecerli olan; kamu gorevi ve kamu hizmeti ile
ylkiimlii olanlar ayrimma son verilmistir. Artik, kamusal faaliyetin
ylritiilmesine usuliince istirak etmek kaydiyla, kisinin ne is yaptig:
degil, usuliince istirak edilen faaliyetin kamusal faaliyet olup olmadi-
g1 onem kazanmaktadir. Boyle olunca 6rnegin, belediye veya niifus
miidiirliigiinde hizmetli, as¢l, marangoz, sofér vb. kadrolarda daimi
olarak istihdam edilen kamu hizmeti yiikiimliileri de artik kamu go-
revlisi olarak kabul edilmelidir.

C. Kamu Gorevlisi Tanimuyla llgili Sorunlar

Yeni TCK'nin kabuliinden sonra ceza hukukgularmin bir siire iki
farkl tepki verdiklerini gbzlemek miimkiindii. Bu tepkilerin ilki, “as-
linda bir sey degismedi, biz yine eskisi gibi uygulama yapariz” sek-
lindeydi. Tkinci tepki ise, eski uygulama oturmustu, simdi daha bii-
yiik bir karmasa ortaya ¢ikt1” bigimindeydi.
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Bu tartismalarin, Kanunun yiiriirliigiinden sonraki birkag yil yo-
gun bir sekilde siirdiigii sOylenebilir. Esasinda, eski TCK doneminde
‘memur’ olarak kabul edilenlerin, yeni kanun déneminde ‘kamu go-
revlisi’ olarak kabul edildikleri noktasinda bir stiphe bulunmamakta-
dir. Sorun, eski donemde kamu hizmeti yiikiimliisii olanlarla ilgilidir.

Tartismali olan baslica konular sunlardir:

- Devlet ve kamu kurumlarinda istihdam edilen kadrolu ve kad-
rosuz is¢ilerin durumu

- KIT personelinin durumu
- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin durumu
- Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) personelinin durumu

- TCK'nin 6/1-c maddesindeki kamu gorevlisi taniminin 4483 sa-
yili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun uygulamasina etkileri.

1- Isciler: Diisiincemize gore, 657 sayili DMK'nin 4. maddesinde
gosterilen usule gore istihdam edilen kadrolu isgiler, kamu hukuku
usuliince kamusal faaliyete istirak etmeleri nedeniyle kamu gorevlisi
sayillmalidir. Gegici olarak galistirilan isgiler ise, Anayasanin 128/1.
maddesinde belirtilen; “kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”
hiitkmii uyarinca, kamu gorevlisi olarak kabul edilemezler. Bu tartis-
mada Yargitay'in bazi Daireleri kararlarinda, kadrolu isgiler yani sira
gecici is¢ileri de kamu gorevlisi olarak kabul etmislerdir.?

3 Belediyede gegici is¢i olup menge sahadetnamesi diizenlemekle gérevli olan sanik
Hasan’in, ayni kurumda galistig1 i¢in tanidig1 sanik Atalay’in, Lokman’a sattig1 26
adet hayvanlar1 oldugunu ancak 2 tanesinin kulak kiipelerini sonra taktiracag:
beyani {izerine 24 hayvanin kulak kiipe numaralarini yazip belgedeki 25, 26. ha-
nelerin sonradan doldurulmak iizere bos birakildigi olayda Hayvan Saglig: ve
Zabitas:t Yonetmeliginin 73. maddesinde belirtilen hususlara riayet edilmeden
belge diizenlemesi eyleminin 5237 sayili TCK'nun 257. maddesinde diizenlenen
gorevi ihmal sugunu, saniklar Atalay T. ve Lokman V.’iin kamu gorevlisine ger-
¢ege aykir1 beyanda bulunarak mense sahadetnamesi diizenlettirmekten ibaret
eylemlerinin 5237 sayili TCK'nun 206. maddesinde diizenlenen resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sugunu olusturacag1 gozetilmeden yazili sekilde
hiikiim kurulmasi, yasaya aykiridir. 11.CD. 18.2.2013, 2010/14128-2013/2565
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2- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Personeli: 22.1.1990 tarihli ve 399
saylli KHK'nun 11. maddesinin (3771 sayili Kanunun 3. maddesiyle ek-
lenen) (b) bendi uyarinca KIT personeli, para, evrak, senet, rapor ve
belgeleri tizerinde isledikleri fiillerle, ifa ettikleri gorevden dogan suc-
lardan dolayr memur sayilmaktadirlar. Ancak bu hiikiim uyarinca,
kendilerine kars1 iglenen suclarda memur olarak kabul edilmemiglerdir.

KiTler 5237 sayili TCK'min 5. maddesi ve 6/1-c maddesindeki ta-
nim agisindan degerlendirildiginde: Kanunla ve bagbakanlik veya
bazi1 bakanliklarin ilgili kurulusu olarak siyasi kararla kurulmalari,
kamu hizmetini yiiriitmek iizere orgilitlenmeleri, personelinin 6zel
hukuk hiikiimlerinden ayr1 bir idari rejime tabi tutulmas: ve bu ne-
denlerle isleyisinde kamu otoritesinin hakim olusu, daha dogru bir
ifadeyle genel idare esaslarina gore yonetilmeleri gibi 6zellikler goze-
tildiginde KIT’lerin kamusal faaliyet yiiriittiigii diisiiniilmelidir.# Bu
nedenle KIT biinyesindeki miiessese ve bagh ortaklik ad1 verilen ku-
ruluglarin, KHK rejimi kapsaminda istihdam edilen personeli kamu
gorevlisi sayillmalidir. Buna karsin, istirak adi verilen ve mevcut bir
anonim sirkete yiizde elliyi gegmeyen oranda kamu sermayesinin
katilimiyla kurulan sirketler hakkinda 233 ve 399 sayili KHK hiikiim-
leri uygulanmamaktadir (Bkz. 233 sayili KHK m.2, 22, 27,28; 399 say1-
It KHK m.1). Istirakler tiimiiyle ticari esaslara gore faaliyet gdrmekte-
dir. Bu nedenle istiraklerin kamusal faaliyet yiiriittiikleri diisiiniile-
meyecektir.> Bu bakimdan, konumuz agisindan KIT personeli denil-
diginde Istirak personeli hari¢ tutulmaktadir.

(Tekel) Dagitim Basmiidiirliigiinde daimi isci olarak gorev yapan sanigmn, sug tari-
hinde Genel Miidiirliigiin talimati tizerine Bagsmiidiirliik tarafindan toptan saticilarin
kontrolii ve perakendeci bayilerin bilgilendirilmesi amaciyla gorevlendirildigi, bu go-
rev kapsaminda ...4733 ve 4926 sayil Yasalarmn ilgili hitkiimleri uyarmnca samgin ka-
cak sigaralarin tespiti halinde bu isyeri veya kisiler hakkinda yetkili kurumlara sadece
ihbar yiikiimliiliigii bulunmasina ragmen sigaralara el koymasi nedeniyle eyleminin
TCK'nin 257/1. maddesinde tamimlanan gorevi kétiiye kullanma sugunu olusturacag;,
kagak olmadigimin anlagilmasi halinde ise eyleminin aym Yasanin 250/2. maddesinde
tanimlanan ikna suretiyle irtikap sugunu olusturacagi gozetilerek, sanigimn hukuki du-
rumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik arastirma ile yazili sekilde hiikiim kurul-
masl, kanuna aykiridir. 5.CD. 17.10.2012, 2012/10395 - 2012/10444

4 QOzgeng, izzet, TCK Gazi Serhi, 3.B. Ankara 2006, s. 105, 106.

5 Gokcan/Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri,
3.B.s. 213.
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Yargitay da bazi kararlarinda KiT’lerin kamusal faaliyet yiiriit-
tiigli goriistinii benimsemistir.® Ancak Yargitay’in aksi yonde karari
da bulunmaktadir.”

3- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:

Anayasanin 135. maddesine gore kanunla kurulan meslek kuru-
luslar1; meslekten kigilerin tiye olma zorunlulugu bulunan, organlar:
tiyeleri arasindan se¢im yoluyla olusturulan ve yalnizca kurulus
amaglariyla smirl faaliyet yapabilen kamu tiizelkisileridir.

Meslek kuruluslar: faaliyet alanlariyla ilgili olarak yonetmelik ¢1-
karabilir, tiyelerine idari veya disiplin cezas1 uygulayabilirler, kamu-
lastirma karar alabilirler. Islemlerine kars: idari yargida dava agilabi-
lir. Merkezi idarenin idari ve mali denetimine tabidirler.® Biitiin bu
ozellikleri gozetildiginde meslek kuruluslarinin, iiyelerinin genel
yararlar: i¢in kamusal faaliyet yiiriittiikleri diistiniiliir.” Bu nedenle,
meslek kuruluslarinin organlarinin tiyeleri ile kendi mevzuat1 kap-
saminda istihdam edilen ¢alisanlarinin kamu gorevlisi sayilmalar:
gerektigi gortisiindeyiz.

Ne var ki, sonradan yapilan bazi kanuni diizenlemelerde aksi
yonde hiikiimler getirilmektedir. 5174 sayili Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununun, ceza sorumluluguna iliskin 76.
maddesi, 23.1.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunla degistirilmis, yine

¢ “Posta dagiticis1 olan sanugin, ... 5237 sayii TCY'nin 5, 6/c maddeleri geregi ‘ka-
musal faaliyete’ katilmas: dolayisiyla kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi ge-
rekmekte...” 4.CD. 18.10.2006, 2081/17292. Aym yoénde, 4.CD. 16.6.2010,
13771/11870; Goékcan/Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorus-
turma Usulleri, 3.B. s. 213.

7 5237 sayih TCK.nun 6. maddesindeki tanima gore kamu gorevlisi, kamusal
faaliyetin ytiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette
siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi olup, bu anlamda ceza hukuku agi-
sindan, kamusal bir faaliyet yiiriitmeyen ve bir kamu iktisadi tegekkiilii (KiT)
olan Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)'ta gorev yapan personelinin
kamu gorevlisi sayllamayacags, ...” (11.CD. 11.06.2008, 2008/2388-2008/5926)

8 Giritli, ismet/Bilgen, Pertev/Akgiiner, Tayfun; Idare Hukuku, 2. Basi, Istanbul
2006s. 292, 293.

9  Gokcan/Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri,
3.B. s.55.
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‘memur gibi cezalandirma’ niteliginde bir diizenleme yapilmigtir.
Dolayisiyla, kurulusun para ve evraklarma kars: isledikleri suglar ne-
deniyle kamu gorevlisi gibi cezalandirilacaklar, ancak gorevleri sebe-
biyle kendilerine karsi islenen suglar bakimindan kamu gorevlisi kabul
edilmeyeceklerdir. Eger bu degisiklik yapilmamis olsa idi, TCK 6.
maddedeki tanim dolayisiyla Oda ve Borsalar ile Birligin kamusal faa-
liyet yaptig1 ve organlarinin iiyeleri ile personelinin de kamu gorevlisi
sayllmalar: gerektigi sdylenebilirdi. Ancak, sozii edilen yasal degisiklik
sonucunda, yasa koyucunun artik bu meslek birligi ve orgiitlerinin
kamusal faaliyet yapmadigimni kabul ettigi yorumu yapilmalidir.

4- Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT)

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanununun 26. maddesinde
de bulunmaktadir. 26. madde uyarinca Ticaret Kanunu hiikiimle-

10 5174 sayil1 Kanun Madde 76- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./539. mad)
Odalar, borsalar ve Birligin organ {iyeleri ile personeli, gorevlerini yerine getirir-
ken gorevleriyle ilgili sug tegkil eden fiil ve hareketlerinden, bu kuruluslarin pa-
ralariyla para hitkmiindeki evrak, senet ve sair varliklari ile muhasebe ve mua-
melata iliskin her cesit defter ve evrak ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1
kamu gorevlisi olarak cezalandirilirlar.

115216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 26 - (Degisik madde:
29/03/2011-6215 S.K./21.md.) Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen goérev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri ku-
rabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiytiik-
sehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sir-
ketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sa-
yili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belir-
lenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.”

26. maddenin 6215 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki metni: Biiyliksehir belediyesi

kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarin-
da yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yoénetim ve denetim kurullarin-
da gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay bah-
gelerini isletebilir;, ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarmnin
%50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmak-
s1zin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.
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rine gore kurulacak sermaye sirketlerinde, belediye ile bagli kuru-
luslarin yoneticileri, yonetim ve denetim kurullarinda gorev ala-
bilmektedirler. Kurulan sirketler 6zel hukuk alaninda faaliyet gos-
teren 0zel hukuk tiizelkisisi durumundadirlar. Bunun disinda, 5393
sayili Belediye Kanununun 71. maddesi geregi belediyelerin biitge
icinde yer alan igletmeler kurmasi ya da Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun 26. maddesi geregi cay, biife ve otoparklar: isletmesi de
miimkiindiir.

Belediye sirketleri, dogrudan kanunla degil, kanunda verilen
yetkiyle kurulmakta, isleyis kurallar1 ve personel rejimleri bakimin-
dan da KiT’lerde oldugu gibi 6zel bir diizenlemeye tabi bulunma-
maktadirlar. Hatta, KIT rejimine tabi olmadiklarina iliskin 6zel hii-
kiim vardir.”? Bu sirketler kamu tiizel kisisi dahi sayilmamaktadirlar.
Zira Anayasanin 123/3. maddesine gore kamu tiizel kisilikleri ancak
kanunla veya kanunun acgikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabi-
lir. Belediye sirketlerinin kurulmasina kanuni dayanak bulunmakta
ise de, anilan diizenlemelerde kurulan sirketlerin kamu hizmeti nite-
liginde oldugu belirtilmemekte, aksine ‘ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore’ ifadesiyle 6zel hukuka gonderme yapilmaktadir. Bu
husus bir Yargitay kararinda da dile getirilmistir.'

Belediye sirketleri tiimiiyle 6zel hukuk (Ticaret Hukuku) hiikiim-
lerine tabi bir sekilde faaliyet gostermektedirler. Bunlarin yonetimin-
de belediye bagkan1 veya diger kamu gorevlilerinin yer almalari, nite-

12233 Sayil1 KHK Madde 58 - 1. Atatiirk Orman Ciftligi, Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas1 Anonim Sirketi, Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sir-
keti, Tiirkiye Is Bankasi Anonim Sirketi, Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankasi
Anonim Sirketi, Tller Bankasi Genel Miidiirliigii ve Tller Bankas: Genel Miidiirlii-
gii ile il 6zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina tek
basina veya birlikte sahip olduklar iktisadi tesebbiisler, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

13 “B... AS. Belediyenin ortak oldugu ve TTK hiikiimlerine gore kurulmus bir AS
olup, belediyenin 1580 sayili yasada taninan kamusal imtiyazlardan higbirine sa-
hip degildir ve kamu kurulusu da degildir. Istirak s6zciigii sadece 233 sayili KHK
kapsamindaki tesekkiil ve kuruluslara ait bir deyimdir. Belediyelerin kurdugu
veya istirak ettigi sirketler, (233 sayii KHK'nin 2.) maddedeki istirak kavram
iginde yer almazlar.” Y. 10. HD. 11.5.2000, 4920/3418
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liklerinin farkli yorumlanmasi igin yeterli degildir.!* Esasen Tiirk Ti-
caret Kanununun 275. maddesinde de, yonetim kurulu tiyelerinin
genel kurul yerine bir kamu tiizel kisisi tarafindan da atanabilecegi
belirtilmektedir. Ancak, bu sekilde atanan kisiler yetki ve sorumluluk
bakimindan diger yonetim kurulu iiyelerinden farkhi degildirler.®
Baska deyisle belediyede gorevli iken sirket yonetim kuruluna atanan
kisilerin sirketteki gorevleri tamamen Ticaret Kanunu hiikiimlerine
tabi olup, kamu gorevi mahiyetinde degildir. Anonim sirkette galisan
personel ise hizmet akdi ile calismaktadirlar. Su halde belediye sirket-
lerinin kamuya yararh konularda faaliyet gostermelerine karsin, bu
faaliyetin kamusal faaliyet bigiminde orgiitlenmedigi ve “asli ve sii-
rekli gorevliler’ tarafindan yiiriitiilmedigi sdylenmelidir. Dolayisiyla
diistincemize gore ilgili mevzuat karsisinda, gerek sermayenin ta-
mami ve gerekse yiizde ellisinden fazlasina belediyenin sahip oldugu
Belediye sirketlerinin KIT niteliginde bulunmadiklari, tiimiiyle dzel
hukuka gore faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizelkisileri (tacir) oldukla-
r1, bu nedenle de kamusal faaliyet yiirtitmedikleri diistintilmelidir.

Yargitay ise aksi diisiincededir. Ankaray Isletme Miidiirliigii gise
gorevlisi'® hakkindaki kararinda, failleri kamu gorevlisi olarak deger-
lendirilip zimmet sugunu islediklerini kabul etmistir. Yargitay, 765 say1-
I TCK doneminde de, belediye sirketleri olan TANSASY ve BEL-KO
sirketi personelinin'® zimmet sucu faili olabileceklerini kabul etmistir.

4 Nitekim Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 12.12.2000
tarihli ve 47539 sayili Genelgesinde bu konuda su ifadeler kullanilmistir;
“Belediye sirketleri de diger sirketler gibi T. Ticaret Kanununa tabi olan birer 6zel
hukuk tiizel kisisidir. Sirketin yonetim kurulunda belediye personelinin bulun-
masi, bu sirketlerin hukuki niteligini degistirmemektedir:”

15 Tekinalp/Poroy/Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, Istanbul 2003, s.
311.

165 CD. 28.5.2007, 3692/4007. Ancak belirtelim ki, adi isletme olmakla birlikte
Ankaray Isletmesi, bir belediye sirketi olan ve tiimiiyle Ticaret Hukuku hiikiimle-
ri kapsaminda faaliyet gosteren BUGSAS A$'nin yonetiminde olan bir birimdir.
Bu nedenle ANKARAY isletmesi personelinin kamu gorevlisi olarak kabul edil-
memesi gerekir.

17 “TANSAS Entegre Et Tesislerinde muhasebe miidiirii, muhasebe miidiir yardim-
cis1 ve veznedar sifatiyla ¢alisan saniklarin sirket mallarina kars: isledikleri fiil,
stibutu halinde zimmet sugunu olusturur.” 11. CD. 27.4.1998, 3099/3137
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5393 sayili Kanunun 71. maddesi geregi kurulan biitce igi islet-
meler ise; belediye biitgesi kapsaminda (kamu hizmeti amaciyla) faa-
liyet gostermek tizere kurulmakta, kurulus igin Icisleri Bakanligindan
izin alinmakta, Sayistay denetimine tabi tutulmakta ve personelinin
belediye personeli arasindan atanarak istihdam edilmektedir. Diger
bir deyisle, kurulus ve isleyisi bakimindan genel idare esaslar1 geger-
lidir. Bu bakimdan, biitge igi isletmelerin belediye hizmetlerini yii-
riitmek amaciyla kamusal faaliyet yiiriittiikleri ve personelinin de
kamu gorevlisi sayilmas: gerektigi diistiniilmelidir. Yargitay Car-
samba Belediyesi Su-Otobiis Isletmesi®® personeli hakkindaki kararla-
rinda, failleri kamu gorevlisi olarak degerlendirilip zimmet su¢unu
islediklerini kabul etmistir.

5- Hizmet satinalma yoluyla calistirilan sirket personeli

Kamu kurum ve kuruluglarinin temizlik, ulasim gibi bir kisim
hizmetleri ilgili 6zel hukuk tiizelkisilerinden veya gercek kisilerden
satin alarak gordiirmeleri yaygin bir usul olmustur. Bu sekilde hizmet
veren sirket personeli fiilen bir Devlet dairesinde calisiyor olsa da, ka-
mu gorevlisi olarak kabul edilmemektedir. Bu husus madde gerekge-
sinde de agiklanmuistir. Yargitay da bu goriisii benimsemektedir.?

“Fethiye Tanzim Satis Magazalar1 AS. (Fetansas) nin statiisiine, saniklarin sifatina
ve sugun sirketin parasina kars: islenmis olmasina gore eylemin zimmet sugunu
olusturacag1l” 11. CD. 28.9.1998, 6944/6052.

18 “BEL-KO Limited Sirketi Ana S6zlesmesinde 50 milyon TL sermayenin 49 milyon
lirasinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu ve kamu kurulusu niteligin-
de olan sirketin yoneticilerinin sirket gelirlerini usulsiiz harcadiklar1 iddiasinin
siibutu halinde zimmet sugunu olusturabilecegi gozetilmelidir.” 11. CD.
10.2.1999, 9004/1257; Yasar, O. s. 1322.

19 CGK. 17.10.2006, 5-165/213.

20 “Cezaevi isyurdu miidiirliigiince yapilan ihale sonunda, isyurduna ait araglara
sofér hizmeti ihalesini alan Ugurlu Dekorasyon Ltd.Sti.nin sdzlesmeli elemani
olan saniklarin bu araglarda sofor olarak ¢alistiklari, icra miidiirliiklerinin yaptik-
lar1 hacizlerde kullanilan araglarin ticretini haciz sonunda aldiklar1 ve cezaevi
isyurdu midirliigiine ait maliye bakanligindan alinma perakende satis fislerini
diizenledikleri, icra dosyasina birakilan asil niishalara ger¢cek miktar yazdiklar
halde alt niishalarina eksik miktar yazarak aradaki farki isyurduna vermeyerek
mal edindiklerinin iddia olundugu olayda, paranin kendilerine tesliminde hile
kullanilmamasi nedeniyle dolandiricilik sucunun unsurlarinin olusmadigy, eyle-
min hizmet nedeniyle giiveni kétiiye kullanmak sugunu, perakende satis fisleri-
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6- Sorusturma usulii yoniinden kamu gorevlisi kavrami

5237 sayili TCK ile kamu gorevi yiikiimliileri yaninda kamu
hizmeti yiikiimliilerinin de kamusal faaliyete istirakleri dolayisiyla
kamu gorevlisi olarak kabul edilmeleri nedeniyle, ‘memur’ terimine
nazaran ‘kamu gorevlisi” teriminin daha genis kapsamli oldugu an-
lasilmaktadir. Bu durum, sorusturmayla ilgili 4483 sayili Kanun
uygulamasi yéniinden baz1 tereddiitlere yol agmistir. Ornegin, 765
sayil1 TCK doneminde ceza hukukunda memur sayilmayan hizmet-
li, ahg, kaloriferci, sofor gibi istthdam edilenler hakkinda 4483 say1li
Kanun hiikiimleri uygulanamazdi. 5237 sayili TCK yoéniinden bu
kimseler ‘kamu gorevlisi” olarak kabul edildiklerine gore, sorustur-
ma usulii yoniinden 4483 sayili Kanun geregi izne tabi kimselerden
olacaklar midir?

Yargitay bu konuyu su gerekgelerle ¢ozmiistiir:

“Incelenen dosyada posta dagiticist sam@m ... 5237 sayih
TCY’'nin 5, 6/c maddeleri geregi ‘kamusal faaliyete’” katilmasi dolayi-
styla kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerekmekte ise de, anilan
yasal diizenlemeler maddi ceza hukuku ile ilgili bulunup, sorus-
turma yontemi bakimindan 4483 sayil1 Yasaya bir gondermede bu-
lunulmamistir. Bundan ayrica, Anayasanin 128. maddesinin birinci
fikrasindan “kamu iktisadi tesebbiisleri” sdzctikleri gikarilmak suretiy-
le aynen alinan 4483 sayili Yasanin 2/1. maddesindeki; “Bu Kanun,
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
tiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda uygulanir” hitkmii uyarinca, yasa kapsammin smirlandiril-
mis bulunmasi ve yiiriirliikten kaldirilan 765 sayili TCY. déneminde
oldugu gibi 5237 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Haziran 2005
tarihinden sonraki uygulamalar bakimindan da bu durumun degis-
meyecegi gozetilmelidir.”?!

nin alt niishalarinda yapilan sahteciligin ise 6zel belgede sahtecilik su¢unu olus-
turdugu gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim tesis edilmesi, yasaya aykiridir.
11.CD. 13.2.2013, 2010/15444 - 2013/2309

2 4.CD. 18.10.2006, 2081/17292. Ayn1 yonde, 4.CD. 16.6.2010, 13771/11870.
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