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The First Ten Years of the Republic and Testimony of the Journal Hakimiyet-i
Milliye
Sinan SONMEZ?

0z

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte yeni devletin resmi olarak tarih sahnesine ¢ikmasinin ylzinci yilinda, ilk on yila
iliskin bir derlemeyi kaleme almak ilging ve anlamli olacagi diisiincesindeyiz. Bu dogrultuda 1923’ii izleyen ilk on
yila iliskin saptamalarda Hakimiyet-i Milliye gazetesinde (daha sonraki Ulus gazetesi) Cumhuriyet’in onuncu
yihindaki 6zel sayinin tanikhigina basvuracagiz. Cumhuriyet’in ilk on yilinin bilangosunu c¢ikararak iktisat
tarihgilerine degerli bir miras birakmis olan gazetenin 29 Birinci Tesrin (1933, no:4411) sayfalarini ¢evirecegiz.
Gazetenin her sayfasina serpistirilmis ¢ok sayida donemin tanigi fotograflar okumayi daha da cgekici kilmakta,
dénemi yansitan reklamlara ayrilmis son dért bes sayfa ise renk katmaktadir. “Gazi ve Milli ihtilal” basligi altinda
yer alan ilk dort sayfada, “Bltiin bir memlekete bir yeni diinya nizami veren biyik insan, biyuk Turk ihtilalini
nicin, neden ve nasil yapt1” sorusuna arastirmaya dayali yanit verilmektedir. izleyen sayfalarda “Cumhuriyet Halk
Firkasi”, “Tek Mahkeme, Layik Mahkeme”, Ordu, i¢ giivenlik diizenlemeleri, saglk ve egitim, “bltce ve devlet
maliyesi”, “Cumhuriyet Merkez bankasi ve Tiirk Parasi”, i¢ ve dis ticaret, gimrikler, kentlesme, alt-yapi ve
bayindirlik hizmetleri, ulasim (demiryolu, karayollari, denizyolu ve havayolu), tarim ve ciftciler, bankacilik,
sanayilesme, ekonominin tiim sektorleri, kiiltlir ve sanat, arkeoloji ve Kizilay’a ayrilmis 92 sayfada Cumhuriyet’in
ilk on yilinda alinan mesafe somut olarak gozler 6niine serilmektedir. Tarihsel belge niteligindeki 6zel sayida Falih
Rifki’nin (Atay) Ankara yazisi ve fotograflarla zenginlestirilmis Gazi Orman Ciftligi sayfasi ile “Ankara Umumi insaat
Plani”na yer verilmektedir. Bu makalede Hakimiyet-i Milliye sayfalarinda yer alan tim gelismeler degil
Cumhuriyet’in ilk on yilinda ekonomiye iliskin degerlendirmeler ele alinacaktir
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Abstract

In the year 2023, Turkey is celebrating the 100th anniversary of the Republic. It would be meaningful to revise
the economic outcomes and achievements during the first ten years of the Republic by making a special reference
to the journal Hakimiyet-I Milliye (29 October 1933, no:4441). The journal gives almost a complete history of the
developments during the first decade in 92 pages. The first four pages under the title “Gazi (Mustafa Kemal) and
National Revolution” are consecrated to answer the question and explain why and how the great leader Mustafa
Kemal realised the revolution and established a new order in the country. In the following pages, the Republican
People’s Party, unique and secular tribunal, state budget and public finance, Central Bank and Turkish Lira,
industrialisation, banking sector, agriculture and peasantry, domestic and foreign trade, infrastructure and public
works, transports (railways, maritime lines, airways), army, national security, health and education services,
customs, urbanisation, culture, arts, archaeology, and Red Crescent Association are the other major themes in
the journal. The pages decorated with historical photographs as well as the advertisement in the end pages make
the reading more fascinating.

Jel Codes: N15, N45, 010.
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. ilk On Yil: Milli iktisat’in Yol Haritasi

Oncelikle belirtelim:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ciimhuriyet teskilati esasiyesini bir kiil halinde 20 Nisan 1924
tarihinde nesretti. Ve bu kanunla hem 1877 kanunu esasini, hem de 1921 teskilati esasiyesini
ve bunu tadil eden kanunlari kaldirdi. 20 Nisan 1924 teskilati esasiyesi 105 maddedir”
(Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 9).

“Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi teskilati esasiye kanunundaki son miihim tadili 10 Nisan 1928
tarihinde yapti. (1) Kanundan, devletin ‘dininin islam’ olduguna (madde 2), Biiyiik Millet
Meclisinin ahkami seriyenin tenfizi salahiyetine (madde 26) ve mebuslarla (madde 16)
reisicumhurun (madde 38) yemin ile tahlifine ait hiikiimleri kalirdi. Bu suretle ciimhuriyet
teskilati esasiyesi muasir diinyanin en miitekamil bir halk idare sistemini temsil eden bir eser
oldu” (Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 10).

Hakimiyet-i Milliye gazetesi Cumhuriyet hilkiimetine kalan mirasi sdyle agiklamaktadir:

”1923 yilina kadar daima acgikla tanzim ve agikla idare edilen devlet bitgesi ya devletin
taahhtlerini 6dememesiyle yahut harigten yapilan istikrazlarla kapatilirdi. Memleketin
demiryollarini yapmak ve isletmek hakki inhisar imtiyazlariyle ecnebi sirketlere devredilmisti.
Deniz nakliyatini serbest ecnebi sirketler ve pek gayri misait vasitalarla da Turk gemileri idare
ederlerdi.

Devlet iradinin yariya yakin kadari ecnebi borglar, saltanat masraflari (altin olarak 546) icin
odenirdi. Tirkiye'ye miihim bir kisim yiyecek ve hemen biitiin giyecek disaridan geliyordu.
Memlekette askeri birkag fabrika mistesna olmak Gzere ‘milli’ denebilecek ve milli ihtiyaci
karsilayacak bir tek sanat yoktu. i¢ vilayetlerde tutunabilen birkag el tezgahi yerlerini yabanci
memleketlerin esyasina birakmak icin muhitlerine ya bir demiryolunun ya bir otomobilin
gelmesini bekliyorlardi.

Turk koyl en fena mahsul en gli¢, en verimsiz bir sekilde ekiyor ve topliyordu. Hayvani
eksilemis, tohumu dejenere olmustu.

Ne mahsuliini tasimak icin yolu ne istihsalini artirmak icin ve ucuzlatmak icin sermayesi, ne de
ona isi icin sermaye, sayi icin 680t verecek yardimcisi vardi.

Turk koyltsii 122923 yilinda, asar miiltezimi, kdy murahabacisi, kasaba agasi, medrese softasi
elinde hirriyetini, tasarrufunu, hiir vatandas olma hakkini kaybetmis orta devrin bir toprak
esiri idi.

Memlekette sermaye terakiimdi, milli sayi, zirai, sinai, ticari sahada kiymetlendirecek,
semerelendirecek milli kredi muesseseleri ve milli bir iktisat hareketine mebde olabilecek
kanunlar yoktu.

Tirk koylistnin iktisaden kalkinmasina yardim yardim igin gene kdyli sermayesiyle kurulmus
olan Ziraat Bankasi imparatorlugun son zamanlarinda yaridan fazla sermayesini kaybetmis,
milli hikiimetin eline onbir buguk (1920) ve ciimhuriyetin eline onbes milyon (1923) lira
sermaye gecmisti.
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1923 yilinda Tiirkiye; ham madde satan, mamul esya alan fakat fena satan fena alan, kéyliisii
fakir, alim kabiliyeti az, siyaseten hiir iktisadiyen ‘kendine yetmiyen’, bir memleket idi”
(Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 10).

Osmanli yonetiminden olumsuz mirasi devralan Cumhuriyet yonetiminin ilk on yillik dénemde
1929’a kadar uzanan kesiti Prof. Korkut Boratav ‘Acik Ekonomi Kosullarinda Yeniden insa’,
1930-1939 dénemini ‘Korumaci-Devletgi Sanayilesme’ basliklariyla incelemektedir (Boratav,
1988). Prof. Bilsay Kuru¢ ‘1920°li yillarin Tesvik-i Sanayi Kanununa dayanan ‘6zel kesim
gizgisiyle sanayi arayisi’ Cumhuriyet rejiminin bir an 6nce saglam bir zemine yerlesmeyi
hedefleyen isteklerini karsilayamamistir’ degerlendirmesinde bulunmaktadir (Kurug, 1993).
Bu o6nemli ve gergekgi saptamalarin paralelinde 1923-33 doneminin iki alt déonemden
olustugunu soyleyebiliriz. 1923-29 déneminde ulusal ekonominin yeniden insasini amaglayan
iktisat politikasi ve devlet diizenleyiciligi ‘milli iktisat’in olusturulmasini hedeflemektedir. Bu
baglamda birinci alt dénemde piyasa odakli ekonomik yapinin, kisacasi milli iktisadin ingasinda
‘goreli liberal’ iktisat politikasinin uygulandigl gézlenmektedir. Ancak liberal s6zciugl devlet
mudahalesinin olmadigi anlamina gelmemektedir, ekonominin yeniden insasina yonelik iktisat
politikalarinda benimsenen felsefe ve uygulama piyasa odakli olmakla birlikte piyasa
¢6zimiini giiclendirecek devlet diizenleyiciligi ve miidahaleciligi uygulamistir. ilk on yilin ikinci
ayagini olusturan 1930-33 donemi ise devletgi iktisat politikalarina, bu baglamda bes yillik
sanayi programina dayali korumaci ve hizlandiriimis ithal ikameci sanayilesme politikasina
gecise hazirhk siireci olarak dikkat cekmektedir. Nitekim bu yillarda dis ticaret ve kambiyo
rejimleri denetim altina alinmis, korumaci politikaya gecis ve programa dayali sanayilesme
politikasinin altyapisi olusturulmustur.

Lozan Anlasmasi uyarinca iktisadi alandaki sinirlamalarin kalkacagi, ayni anlasma ile Millet
Meclisi tarafindan 1 Aralik 1928’de onaylanan Paris Anlasmasi’na gore dis borg taksitlerinin
odenmeye baslayacagi tarih olan 1929 yilina ABD’de patlak verip kapitalist sistemi etkileyen
bilyuk krizin damga vurmus olmasi devletgi iktisat politikalarina yonelme ve bor¢ 6demelerini
erteleme icin uygun bir ortam olusturmustur.

Milli iktisat ile birlikte sermaye kazanglarinin milli unsurlara aktarilmasi, ekonominin 6zel
girisim agirhkh olmak Uzere yeniden yapilandiriimasi ve devlet ile 6zel girisimcilik arasinda
baglantinin kurulmasi ve biitiinlesmenin saglanmasi s6z konusudur (Kocabasaoglu vd., 2001)?
Milli iktisadin gerekliligini 1931 yilinda, dénemin iktisat vekili olan Mustafa Seref soyle
aciklamaktadir:

“Bu memlekette bir vakitler simendiferler, bankalar, ticaret, sanayi, milli sirketlerin
hisse senetleri, hatta en iyi tarlalar ve sehirler dahilindeki en iyi emlak ecnebilerin elinde
idi. Bu memleket tarihinde milli iktisat namiyla higbir mefhum kavrayamamstir. Milli
iktisattan bahsetmek bir vakitler bir kabahat, bir vakitler de bir muammadan
bahsetmek gibi birseydi. Cumhuriyet Tiirkiyesi evvela devleti millilestirdi, milli bir devlet
viicuda getirdi. Bu gayri anasirin memleketten ayrilmasini icap ettirdi. Otedenberi

2Tiirkiye is Bankasi Tarihi bashkli ortak calisma Uriinii olan kitapta (2001) yazarin kaleme aldigi b&liimlerden
yararlaniimaktadir.
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onlarin elinde toplanmis olan menkul kiymet stoku da onlarla birlikte gitmis oldu”
(Kurug, 1988: (1) XXXVI (dipnot)).

Milli iktisat kavrami aracihgiyla devlet ve ozel girisimcilik arasinda baglanti kurulmaya,
bitliinlesme saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda 6zel girisimciligin ‘milliciligi'ne dikkat
edilmis, 6zellikle ticaret ve sanayi kesimlerinde 6zel girisimi tesvik edecek diizenlemelerle milli
iktisat olusturulmaya calisilmistir. Ozel girisimcilige tesvikler ve imtiyazlar taninmis,
ekonominin canlanmasi igin gerekli olan sermaye birikiminin 6zel kesim tarafindan saglanmasi
hedeflenmistir. Nitekim 1913 tarihli Tegviki Sanayi kanunundan daha kapsamli olan 1927
tarihli Tegviki Sanayi Kanununun cikarilmistir. 1913’deki ilk tesvik kanunuyla sanayi
kurulmasini tesvik etmeyi amaglayan,

“Osmanli idaresi bununla sanayi miesseseleri miisakkafat vergilerinden ve
getirecekleri makinelerle memleket dahilinde yetismiyen iptidai maddeleri gtimriik
resminden muaf tutmayi disinmiisti. Bir kere iptidai malzemesi memleket igcinde
yetismiyen bir sanayii korumak hatali bir géristi. Kapitiilasyonlar, saltanatin
glmriikler lizerinde serbestge tasarruf etmesine miisaade etmed.. Bilgisizlik yiiziinden
davanin esasindan kavranmamis olmasi, memleketin béyle bir hareketi koruyacak kredi
miiesseselerinden mahrum bulunusu ve bunlarin listiinde Osmanli idaresinin ise biitiin
ehemmiyetiyle sarilmayisi, bu tedbirleri verimsiz birakti ve ciimhuriyete zararina isleyen
ve zaman zaman kapanan birkag¢ harap fabrikadan baska bir sey kalmadi” (Hakimiyet-
i Milliye, 1933/2008: 46).

1927 tarihli kanunun gerekgesi ise Cumhuriyet yonetiminin amacini ortaya koymaktadir:

“Sanayi Milliyemizin tesvik ve himayesi ve memleketimizde dahili istihlakatimiza kifayet
ettikten baska, bellibasli ihracat yapan sanayi miiesseseleri viicuda getirilmesi ve yerli
ve yabanci sermayelerle biiyiik sanayi teessiis ederken heniiz parasini isletmeye
alismamis olan halkimizin da birleserek toptan veyahut ferden miimkiin olan sinai
tesebbiislere girismesi her surette sayani arzudur” (Kurug,1988; (1) XXXVI).

Bu dénemde Tiirkiye is Bankasi’nin kurulmasinda inisiyatif sahibi olmasi ve destek vermesi
disinda devletin ulusal 06zel bankaciligin gelisiminde o6nemli sayilabilecek bir goérev
Ustlenmedigi gozlenmektedir. Nitekim ulusal 6zel bankaciligin gelismesine destek vermek
ve/veya yonlendirmek amaciyla yasal bir diizenleme yapilmamis, bankalar yirtrliikte olan
ticaret kanunu cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmislerdir. Ozel bankaciigin gelismesinde
yonlendirici etken uluslararasi ve Tirkiye’deki konjonktiir olmustur. Dolayisiyla 1920’ler,
Osmanl imparatorlugu doéneminden 1930’lu yillardaki daha yerlesik bankacilik sistemine
gegiste bir ara dénem niteligine sahip gézikmektedir (Silier, 1975: 484).

Il. Milli iktisadin insasinda ittihat ve Terakki’nin izleri

Uzerinde kisaca durulmasi gereken ©nemli bir nokta, 1923-29 dénemindeki iktisat
politikalarinin 6zl itibariyle 1908-22 donemindeki resmi iktisat politikasi gorisleri ve
uygulamalariyla belirli bir uyum veya sireklilik icinde olmasidir (Boratav, 1988: 39).
Animsayalim; 1908-13 arasinda ittihat ve Terakki iktidar tizerinde etkin olmakla birlikte giicii
tamamen eline gecirememis, 1913-18’de déneminde ise iktidara gelmistir. ittihatcilarin siyasi
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arenada yerini 1919-22’de Kemalistler almistir. Biiyiik 6lciide ittihat ve Terakki kékenli olan
Kemalist kadrolar Anadolu’da iktidara sahip olurken, istanbul’da “emperyalizme karsi uzlasma
ve teslimiyeti temsil eden birokratik aristokrasinin temsilcileri” bulunmaktadir (Boratav,
1988: 22). ittihat ve Terakki milli iktisat anlayisina uygun olarak milli burjuva yaratma
dogrultusunda politikalari uygulamaya koymustur. Milli iktisat anlayisi cergevesinde
Musliman-Tirk girisimciliginin 6zendirilmesi ve isadaminin yaratiimasi igin gerekli kosullari
hazirlama dogrultusunda diizenlemeler yapmasi, bu baglamda sermaye birikiminin saglanmasi
icin spekiilatif kazanglara gz yumulmasi s6z konusudur (Aksin, 1998; Avcioglu, 1973; Boratav,
1988; Toprak, 1982). Birinci Diinya Savasi milli iktisat anlayisi dogrultusunda ittihat ve
Terakki’nin gerekli adimlari atmasi igin uygun kosullari hazirlamistir. Séyle ki, 6zellikle 1914-18
kesitinde kurulup faaliyete gegen anonim sirketlerin blyiik béliminde Misliman-Tirk egraf
ortakhigr gézlenmektedir ve yabanci sermayenin payi distktir. Oysa 1908-13 déneminde
kurulan anonim sirketlerde yabanci-gayri muislim ortakhigl yaygindir ve yabanci sermaye
agirhkhdir. Ancak yabanci sermayenin yani sira yerli sermayenin de biyuk olglide yatirima
dzendirilmesi sz konusudur. Ulusal kurtulus savasindan sonra ittihat ve Terakki’nin ‘milli ve
bagimsiz ekonomi’ anlayisinin, yeni kosullarda Cumhuriyet yonetimi tarafindan takip edildigi
gdzlenmektedir. Bununla birlikte ittihat ve Terakki ile Kemalist devrimcilerin milli iktisat
anlayisi arasinda énemli bir farklihk bulunmaktadir. ittihat ve Terakki milli burjuva ve/veya milli
isadami olarak Miusliman ve Tirkleri dikkate alirken, Kemalistler Tirkiye Cumbhuriyeti
yurttashgini 6lcit olarak kabul etmektedir.

1 Ocak 1917 tarihli irade-i Seniyye’ye dayanilarak, idare merkezi istanbul olmak {izere, 11 Mart
1917’de 4 milyon Osmanli lirasi sermaye ile ittihat ve Terakki’nin eseri Osmanli itibar-i Milli
Bankasi kurulmustur. Banka’ya her tiir banka isleminin yani sira demiryolu, karayolu, gegcit,
kanal, liman, bataklik kurutma ve arazi sulama gibi bayindirlik islerine girme ve tarim, ticaret
ve sanayiyi gelistirmeye yonelik milli sirketlerin sermayesine katilma veya baska bir bicimde
destekte bulunma gorevi ve yetkisi verilmistir. Gene Banka’ya, Osmanli Bankasi’nin hukukunu
ihlal etmeksizin, devlete ait mali isleri yliritme, halkin para, esham, tahvil ve hisse senetlerini
kasalarinda saklama hakki taninmistir. 21 Subat 1917 tarihli bir kanunla Banka’ya 6nemli
imtiyazlar taninmistir; Banka'nin sermayesi, ihtiyat akceleri, dagitacagl temettd, faaliyetini
ylriitecegi bina, depo ve benzeri tasinmaz mallari her tirlG resim, vergi ve hargtan bagisik
tutulmustur. Hisse senetleri, kurulusuyla ilgili yazismalari, resmi dairelerle yaptigi yazismalari,
senetleri ve ilanlar i¢cin Banka, damga resmi 6demekten muaf tutulmustur. Kurulus
asamasinda ihtiya¢ duydugu kasa ve benzeri emtia ve gereclerin glimriksiz ithaline izin
verilmistir. Banka’nin hisse senetlerinin, resmi dairelerce kefalet akgesi olarak ve bedelleri
6denmis miktarinin tamami Gzerinden kabul edilmesi imtiyazlar arasinda yer almaktadir. Diger
bir imtiyaz ise Banka’nin Osmanli topraklarindaki yazismalariile para ve benzeri transferlerinin
posta ve telgraf iicretlerinden bagisik tutulmasidir (Tekeli & ilkin, 1997: 141-148; Okgiin, 1975:
416-417; Toprak, 1982: 146-149; Kazgan, 1997: 199-208). Cumhuriyet’in ilanindan kisa siire
sonra, 1924 yilinda bizzat Atatlrk’in direktifleriyle kurulan ve Cumhuriyet Halk Firkasi
mensuplarinin Banka yonetiminde yer aldigi 6zel ticaret bankasi statiisiindeki Tirkiye is
Bankasi’'nin da Cumbhuriyet rejimiyle ve donem itibariyle partiyle 6zdeslestigini disinmek
yerinde olacaktir.
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1923-29 doénemini karakterize etmek icin kullandigimiz ‘piyasa ¢oziimiini destekleyici ihmli
devlet diizenleyiciligi’ terimi, devletin 6zellikle izmir'de toplanan iktisat Kongresi'nde kabul
edilen ilkeler dogrultusunda milli burjuva ve/veya girisimci yaratmak amaciyla yaptigi
diizenlemelerin yani sira altyapiyi olusturmak (6rnegin demiryolu dosenmesi) icin sergiledigi
yatinnmci ve miidahaleci politikalari da kapsamaktadir. ittihat ve Terakki’nin korumaci ve
sanayilesmeye acik politikalari, Lozan Anlasmasi ile ek Ticaret S6zlesmesi’'ne konulan kisitlayici
hikimler nedeniyle Cumhuriyet’in ilanindan sonra sekteye ugramistir. Bununla birlikte milli
burjuva yetistirmenin kalkinmanin odak noktasini olusturdugu, dénem boyunca yapilan
uygulamalardan anlasiimaktadir. Ozel sahis ve sirketlere devlet tekellerini isletme imtiyazinin
verilmesi tipik bir Ornektir. Devletin demiryolu sebekesinin olusturulmasi dogrultusunda
girisimci rolinG Ustlenmesinde, bir an 6nce piyasa ekonomisinin gelismesini saglayacak
bitlnlesmis bir i¢ pazarin olusturulmasi kaygisi da belirleyici olmugstur. Dolayisiyla 1923-29
déneminde Cumhuriyet yonetimi Osmanli’dan devralinan olumsuz ekonomik miras, tlkenin
isgalinden kaynaklanan agir maliyet ile kurtulus savasinin kaginilmaz olarak yol agtigi iktisadi
tikanikhklar ve Lozan Anlasmasi’'nin getirdigi bazi 6nemli kisitlamalar altinda, piyasa
ekonomisini olusturmak dogrultusunda ihmli devlet diizenleyiciligi ve miidahaleciligi ilkesini
benimsemis ve uygulamaya koymustur. Cumhuriyet yénetiminin uyguladigi iktisat politikasina
ve kurumsal diizenlemelere, bu baglamda bankacilik sektoriindeki yapilanmalara isik tutmasi
acisindan izmir iktisat Kongresi bir ddnemec olarak yorumlanabilir.

Il iktisat Kongresi-izmir

Mustafa Kemal Kongre’nin acilis konusmasinda tam bagimsizliktan s6z edebilmek icin ulusal
egemenlik ile iktisadi egemenligin birlikte diistintilmesi gerektigini soyle aciklamaktadir:

“Istiklal-i tam icin su distur var: Hakimiyet-i Milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin
edilmelidir. Bu kadar biiyiik gayeler, bu kadar mukaddes, azametli hedefler kagit
tizerindeki diisturlarla, arzu ve hirslarla husul bulamaz. Bunlarin tahakkuk-i tammini
temin icin yegane kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferle tetvic edilemezse semere-
i netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvic eden semerat-1 nafiayi
temin icin hakimiyet-i iktisadiyemizi temin ve tarsini lazimdir. Dahil oldugumuz halk
devrinin, milli devrin milli tarihini de yazabilmek icin kalemler, sapanlar olacaktir. Bence
halk devri, iktisat devri mefhumiyle ifade olunur. Oyle bir iktisat devri ki memleketimiz
mamur, milletimiz miireffeh ve zengin olsun” (inan, 1982: 64; Okciin, 1997: 210).

Mustafa Kemal llke yararina uygun ve uyumlu olmak kosuluyla yabanci sermayeye izin ve
glvence verilecegini belirtmedir:

“...Iktisadiyat sahasinda diisiiniir ve konusurken zannolunmasin ki, ecnebi sermayesine
hasimiz; hayir bizim memleketimiz vasidir. Cok say ve sermaye ihtiyacimiz var.
Kanunlarimiza riayet sartiyle ecnebi sermayelerine lazimgelen teminati vermege her
zaman haziriz. Ecnebi sermayesi bizim sayimize inzimam etsin ve bizim ile onlar igin
faydali neticeler versin” (inan, 1982: 65; Okgiin, 1997: 211).



Sénmez, S. (2023). Cumhuriyet’in ilk On Yilinda Milli iktisat ve Hakimiyet-i Milliye Gazetesinin
Taniklig1. Fiscaoeconomia, 7(0zel Sayi), 1-35. Doi: 10.25295/fsecon.1340033

Ancak Mustafa Kemal yabanci sermayenin (ilke ekonomisini bagimli hale getirmesine izin
verilmeyecegini 6zellikle vurgulamaktadir:

“Mazide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesi, miistesna bir mevkie malikti,
devlet ve hiikumet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey yapmamistir.
Her yeni millet gibi Tiirkiye buna muvaffakat edemez. Burasini esir ilkesi yaptirmayiz”
(inan, 1982: 65; Okgiin, 1997: 211). Gazi Pasa’nin mesajiyla uyumlu olarak iktisat Vekili
Mahmut Esat (Bozkurt) ayni temalara deginmektedir: “Bugiinkii vaziyet-i iktisadiyemizi
tahlil ile diyebilirim ki, diin oldugu gibi bugtin de bizde iktisadi manasiyla miitebellir bir
sinif meselesi mevcut degildir. Bizde tiiccar da ¢ift¢i de sanayi erbabi da amele de hiilasa
biitiin iktisat amillerimiz dogrudan dogruya yabanci sermayenin esir ve hizmetkaridir.
Zannedilmesin ki, bu cihete isaret ederken yeni Tiirkiye iktisat Mektebinin ecnebi
sermayesine karsi bir taassubu, bir husumeti ve bir adaveti vardir. Hayir, biraz evvel
Gazi Pasamizin dedikleri gibi biz Tiirkiye’yi, iktisadiyatini bir esirler (ilkesi halinde ecnebi
sermayesinin eline terk ve tevdi edemeyiz. Fakat memleketimizde mesru bir surette
kazanmak ve yasamak isteyen yabanci sermayesine kanun ve nizamlarimiza tabi’
olmak lizere Tiirkiyelilerden fazla bir imtiyaz, bir hiyle ardinda kosmamak sartiyla
memleketimizde her tiirlii teshilati, hatta diger milletlerin gdsterdigi teshilattan fazla
kolayliklari irade etmege her zaman haziriz. Yalniz yabancilarin bizi asri ve medeni bir
millet olarak tanimalari ve ona gére bize karsi vaz-1 hakikilerini almalari lazimdir” (inan,
1982: 77; Okgiin, 1997: 220).

Mahmut Esat uygulanacak iktisat politikalarinin ana eksenlerini ‘Yeni Tiirkiye iktisat Mektebi’
teriminin anlamini aciklamaktadir:

“.. Biz mevcut iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteblerinden hi¢ birine mensup
degiliz. Ne (birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar) mektebine, ne de sosyalist, komiinist,
etatist veya himaye mekteblerinden dediliz. Bizim de yeni Tiirkiye’nin yeni iktisadi
manasina gére yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna ben (Yeni Tiirkiye Iktisat
Mektebi) diyorum. Yukarda zikrettigim mekteplerden hi¢ birine mensup olmamakla
beraber memleketimizin ihtiyacina gére bunlardan istifade etmeyi de ihmal
eylemiyecediz. Yeni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistemi takip etmelidir. iktisadi tesebbiis
kismen devlet ve kismen tesebblis-i sahsi tarafindan deruhte edilmelidir. Mesela biiyiik
kredi miiessesatini, sanayi tesebblisatini ilahirihi devlet idare edecektir. Ciinkii
memleketimizin iktisadi vaziyeti bunu istilzam ediyor, bazi hususatta iktisadiyatimiz
devletlestirme usuliinii takib edecek, bazi hususatta iktisadi tesebblislerini sahsi
tesebblislere terkedecektir” (inan, 1982: 76; Okciin, 1997 :219).

Yukaridaki alintilar Kongre’nin alacagi kararlarin yoninu isaret etmektedir:

i- Kapitalist kalkinma yolunun benimsendigi, bu baglamda piyasa ¢6zimi kabul
edilmekle birlikte gerektiginde devlet mudahalesi ve isletmeciligine gidilecegi ortaya
ctkmaktadir. Bu tir diizenlemenin yer aldigi ekonomik diizene iktisat vekili ‘karma
ekonomi’ (muhteliyet iktisat sistemi) sifatini uygun gérmektedir.

ii- Tamamen korumaci bir dis ticaret rejiminin benimsenmeyecegi, selektif
uygulamalara yer verilecegi bizzat iktisat vekili tarafindan ana hatlariyla agiklanmistir.
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iii- Sanayilesmeden uzak, sermaye birikimi ¢ok yetersiz, savastan heniz ¢ikmis Glkenin
yabanci sermayeye sirt cevirmeyecegi, tam tersine yabanci sermayeyi kontrol ederek
yatirima yonlendireceginin sinyalleri acikca verilmistir. Mustafa Kemal ve Mahmut
Esat’in ihtiyath bir dille bu olguyu dile getirmeleri s6z konusudur. Yabanci sermaye
karsisinda takinilan olumlu tavir, 6zellikle yerli sermaye ile ortaklik kuran yabanci
sermayenin desteklenmesinde ifadesini bulmustur. izleyen vyillarda ilging ancak
disindirici bir tablo ortaya c¢ikmaktadir: Ortakliklarda esas olarak yabancilar
sermayeyi saglamakta, yerli ortak ise siyasi iktidarla olan yakinlik iliskisine goére
nifuzunu kullanarak gerekli kolayliklari saglamaktadir (Boratav, 1988: 30). 1920-30
kesitinde kurulan 201 anonim sirketin 66’sinda, yani ylizde 33’l(inde yabanci sermaye
ortakhgi veya katilimi_bulunmaktadir.

Kongre’de tiiccar grubunun giindeme getirdigi ticaret ana bankasi ile sanayi grubunun
kurulmasinin 6nerdigi sanayi bankasinin, Kongre’de kabul edilen ilkeler arasinda yer almasi
dnemlidir (inan, 1982: 77; Okgiin, 1997: 220). Sonugta Tirkiye iktisat Kongresi’'nde kabul
edilen ilkeler arasinda gerek tliccar gerekse sanayi gruplarinin onerileri yer almistir.

Kongrede alinan kararlarin kuskusuz baglayici bir niteligi olmadigi duslinilebilir ancak Lozan
Konferansi’na katilan Turk Heyetinin miizakerelerden gekilmesinden sonra gériismeler gegici
olarak 5 Subat 1923’te askiya alinmis bulunsa da mittefiklerin kapittlasyonlarin tiimden
kaldirilmasi konusunda gosterdikleri diren¢ karsisinda anlasmanin saglanmasi icin Ankara
Hikimeti'nin bazi édlinler vermesi s6z konusu olabilecektir. Nitekim kisa slire sonra Turk
tarafi kapittlasyonlarin kaldirilmasini saglayarak cok énemli bir basari elde etmis ancak bazi
kisitlamalari da kabul etmistir. Nitekim Lozan Anlasmasi ve ek Ticaret S6zlesmesi’'ne gore 1916
Osmanli Gimriik tarifelerinin 5 yil stireyle 1929 yilina dek uygulanmasi, bazi istisnalar disinda
ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasi ve yeni yasaklarin konulmamasi hitkme baglanmistir.
Buna karsin Cumhuriyet hiikimetinin miizakerelerdeki direncli ve kararli tavri ile Osmanli dis
borcundan Tirkiye Cumhuriyeti devletine kalan ytukamlilik ciddi oranda azaltilmistir. Séyle
ki, 6 Agustos 1924’te 129.285.910 altin lira olarak saptanan Osmanli dis borcunun Tirkiye
Cumbhuriyeti devletine disen pay 84.597.495 altin lira, yillik taksit tutari da 5.809.312 altin lira
olarak belirlenmisti. Haziran 1928’de Cumhuriyet Hikimeti 1912 6ncesi Osmanh borglarinin
ylzde 62,54’(inli, daha sonra alinanlarin ise ylizde 73,59’unu 6demeyi kabul etmistir (Herslag,
1958; Aktan, 1972; Tekeli & ilkin, 1997). Cumhuriyet hiikiimeti ile alacakhlar arasindaki
pazarliklar devam etmis ve Nisan 1933’te yapilan yeni bir anlasmayla® ddenecek toplam bor¢
8 milyon altin lira (79.820.653 kagit para) olarak belirlenmistir. Odemelerin altin bazli bir
yabanci para cinsinden édenmesi, bu baglamda ylzde 7,5 faiz uygulanan 500 franklik borg
senetleriyle 6demelerin yapilmasi karara baglanmistir. Borcun 1944 vyilinda tamaminin
o6denmis oldugu belirtilse de donemin Maliye Bakani Hasan Polatkan TBMM’de 1955 vyili
bltcesini sunus konusmasinda 25 Mayis 1954 tarihinde Osmanli mirasi borcun timiyle
o6denmis oldugunu belirtmistir (Herslag, 1958: 23).

iktisat Kongresi sembolik olmanin &tesinde bir anlama sahiptir. Kongre’ye katilan gruplarin
olusumu, agirliklari ve beklentileriile istemleri ve de Kongre’de kabul edilen ilkeler Cumhuriyet
rejiminin kabul ettigi sistem, uygulanacak iktisat politikalari ve kurumsal yapilanmalar

31933 Anlasmasininin VIII-X Maddesi.
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konularina isik tutmakta, 6zellikle de ilk on yillik uygulama konusunda bir ‘kilometre tasl’ veya
‘ddnemec’ olusturmaktadir. Nitekim bankacilik alanindaki gelismeleri ve Tiirkiye is Bankasinin
kurulus ve faaliyetlerini, 1920’li yillardaki iktisadi-finansal kosullari dikkate alarak yorumlarken
Kongre’nin yol gostericiligini gbzden irak tutmamak gerekiyor (Sahinkaya, 2023).

IV. Cumhuriyet’in ilaninda Bankacilik Sektorii

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda bankacilik sistemi gelismis degildir; ekonominin ihtiyag
duydugu para ve kredi miktarini ayarlama yetkisi ve olanaklarina sahip bir kurum olarak
merkez bankasi heniiz kurulmamistir. Bunun yani sira tilke ekonomisinin parasal ekonomiye
tam olarak gecemedigi gozlenmektedir. Bankacilik sektériinln ve faaliyetlerinin Cumhuriyetin
kurulus yillarini yansitan fotografi asagidaki saptamalarin yapilmasina olanak tanimaktadir:

i- 1923 yilinda 6zel yasayla kurulmus 2 bankanin (istanbul Emniyet Sandigi-1869 ve
Ziraat Bankasi-1888) yani sira 16 ulusal 6zel banka ve 13 yabanci banka faaliyettedir.
Yabanci bankalar arasinda yer alan Osmanli Bankasi ve Selanik Bankasi disindakiler
sube acmak yoluyla bankacilik faaliyetlerini sirdirmektedir (Akgli¢, 1975: 11, 14, 19;
Silier, 1975: 526-531; Tuncay, 1981: 196-198; Okgciin, 1975: 409-484; Keyder, 1982:
140; Celebican, 1982: 24-29).

ii- ittihat ve Terakki yonetiminin yonlendiriciligiyle cogu yerel nitelikte milli bankalar
faaliyettedirler ancak bu yerel bankalarin ¢ogu ticari kredi vermek amaciyla yerel
tlccarlar tarafindan kurulmustur. Ulusal dizeyde ise, daha dnce belirtildigi (izere
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi ticari krediyi orgiitleme ve tahsis etme gérevini
Ustlenmistir.

Ziraat Bankasi esas olarak tarimin ve tarima dayal sanayinin desteklenmis olmasi nedeniyle
bir ihtisas bankasidir. Tarima dogrudan kredi agan bir yabanci banka ise mevcut degildir.
Bunun temel nedeni tarim sektériine yatirrmin verimsiz olarak degerlendirilmesidir. 320
subeyle en bliylk ve 6rgltlii kurum olan Ziraat Bankasi’na her ne kadar bir kisim bankacilik
faaliyetlerini yGrGtmesi konusunda yetki verilmis olsa da Banka s6z konusu faaliyetleri verimli
bir bigcimde yerine getirememis, finansal rantabilitesi yiksek alanlari yabanci bankalara
birakmistir. Cumhuriyet ilan edildiginde Ziraat Bankasi’nin gligli bir finansal pozisyona sahip
olmadigi gozlenmektedir. Menafi hisselerinin Banka’ya yatirilmayarak mal sandiklari
tarafindan harcanmasi ve Banka kaynaklarinin devlet tarafindan kullaniimasina baglh olarak
Banka’nin mali kaynaklari ve kredi olanaklari ciddi boyutta daralmis bulunmaktaydi (Ulutan,
1957: 163; Tekeli & ilkin, 1997: 180-181).

Devlet Bankasi roliine yabanci sermayeli Osmanli Bankasi sahiptir. Osmanli Bankasi’'nin
Osmanli maliye tarihinde onemli bir yere sahip olmasi, bu baglamda Diyun-u Umumiye
idaresinin bankasi pozisyonunda bulunmasi nedeniyle gecmise donerek, Banka’'nin faaliyetleri
Uzerinde kisaca durmak yerinde olacaktir.

Osmanli Bankasi’nin kékeni aslinda 24 Mayis 1856’da ingiltere Kral’nin fermani ile kurulan
Bank-1 Osmani’ye (Ottoman Bank) uzanmaktadir. Kirrm Savasi’nin ardindan 18 Subat 1856
tarihli Hatti Himayun’ da hiikiimetin, imparatorlugun “genel refahi artirmaya, mali ve parasal
diizeni olusturmaya yonelik reformlar cercevesinde “Avrupa’nin sermaye, sanat ve ilminden
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istifade edilmesini saglayacak biitiin vasitalara miracaat” edecegi belirtiimektedir (Ulutan,
1957:140-141). Bank-1 Osmani 1860 yilinda Mires istikrazinin ve hileli islemlerin yol actigi mali
krize bagl olarak faaliyetini siirdiirememis ve 1863 yilinda ingiliz-Fransiz ortakliginda Bank-i
Osmani-i Sahane (Osmanli Bankasi) kuruldugunda lagvedilerek sermayedarlari yeni bankaya
istirak etmiglerdir.

Osmanli Bankasi’nin kurulusunda belirlenen imtiyaz siiresi 30 yildir. imtiyaz siiresi 1875’te 20
yil, 1895’te 12 yil eklenmesiyle 1925’e kadar uzatilmistir. Cumhuriyet rejimi kuruldugunda
Banka’nin daha iki yillik bir imtiyaz stresi vardir. 4 Subat 1863 tarihinde imtiyaz s6zlesmesini
yenileyen 17 Subat 1875 tarihli anlasmadaki dikkat gekici hiikimler soyle siralanabilir:

(a) Osmanh Bankasi’nin, merkezi istanbul’da bulunan bir Osmanl sirketi olmasina
karsin, biri Paris’te, digeri Londra’da, hissedarlar tarafindan segilmis iki idare komitesi
bulunmaktadir. Banka’nin asil yoneticileri s6z konusu komitelerdir.

(b) Osmanl imparatorlugunda Osmanli Bankasi’ndan baska hi¢ bir kurum banknot
ihrac hakkina sahip degildir. Devlet de kagit para emisyonuna basvuramamaktadir.
Banka ihra¢ ettigi banknotlarin karsihginda 1/3 oraninda altin bulundurma
zorunlulugundadir.

(c) Banka, devletin, biitcesini denetlemek yetkisine sahip hazinedaridir. Banka, idare
meclisi Uyelerinden birini bitge komisyonuna génderme hakkina sahiptir. Devlet,
bltcenin ayrintih bir 6rnegini her sene Banka’ya iletmek, tim varidatini, hi¢ bir
bankanin araciligi olmaksizin Osmanli Bankasi’'na ddeyerek, teslim etmek, gerek Ulke
icinde gerekse disindaki tiim 6demeleri, hicbir bankanin aracihigr olmaksizin Osmanl
Bankasi araciligiyla yapmak zorundadir. Osmanli Bankasi Diyun-u Umumiye
taksitlerinin 6denmesi gerekli tutarlari ayirmak ve édemek durumundadir. Béylece
Banka’nin yabanci alacakhlarin da temsilcisi olmustur.

(d) Hukumetin gerek Ulke icinde gerekse disinda ihrag¢ edecegi tahvil, bono ve diger
kiymetli evrakin satisi Osmanli Bankasi’nin tekelindedir.

(e) Banka tim Hazine islemlerinden %0,5, ihracinda aracilik yaptigi tahvillerden %1
komisyon almaya yetkili kilinmistir. Hikiimet Banka’ya, subeler ikramiyesi adi altinda
bir tahsisat 6demekle yukimlidir fakat devlet, bankanin karindan higbir pay
alamamaktadir. Buna karsin Banka, devlete 2,7 milyon sterlin tutarinda %8 faizli avans
odemeyi kabul etmektedir.

(f) Osmanh Bankasi her tiirlii resim ve harctan muaf tutulmaktadir. Devlet, merkez
binasi icin gerekli arsayi karsiliksiz tahsis etmekte, sube binalari icin de arsa teminine
yardimci olacaktir. Banka ile devlet arasindaki uyusmazliklar hakem tarafindan
¢cozulecek, Banka ile diger kisiler arasindaki uyusmazliklara Osmanli mahkemeleri
bakacaktir (Du Velay, 1978: 74-77,116-118; Ulutan, 1957: 141-146; Toprak, 1982: 135-
137; Kazgan, 1997, 33-469).

Yukaridaki kutuda yer alan 6zlu agiklamalar 6nce ticaret bankasi olarak kurulan, kisa siirede
devlet bankasina doénisen Osmanl Bankasi’'nin ¢ok genis yetkilerle donatildigini isaret
etmektedir. 1875 soOzlesmesi hissedarlar kuruluna sunulurken, Banka’nin sahip oldugu
ayricaliklarin diinyada benzeri olmadigi belirtilmistir. Ulutan’in deyisiyle “Diinya tarihinde
hi¢bir zaman, degil yabanci bir miiesseseye hatta milli tesekkdillere dahi taninmamis olan bu
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derece vasi salahiyet ve kudretle techiz edilen” bir banka kurulmustur (Ulutan, 1957: 146).
Banka, emisyon tekeline sahip olmanin yani sira devlet borclanmasinda aracilik gorevini
Ustleniyor ve borg senetlerini dogrudan dogruya lzerine aliyordu. Bu olgular para politikasinin
daha cok yabanci finansal odaklari tarafindan yonlendirildigini isaret etmektedir. Kisaca
Cumbhuriyet ilan tarihinde, ulusal bankacilik sisteminin var olmadigi bir ortamda bankalar
genelde ihracat ve ithalat faaliyetlerine odaklanmistir. Bu durumda dis ekonomik kosullardaki
degisiklikler UGlke ekonomisine dogrudan dogruya yansimaktadir. Daha 6nce vurgulandigi
Uzere Anadolu’daki tliccar kesimi kredi ihtiyaglarini karsilamak Gzere orgutlenmis ve kiguk
bankalar kurmustur.

V. 1924-29 Déneminde Bankaciligin Gelisimi

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda bankacilik alanindaki en 6nemli gelismeler 1924-26 kesitinde
kaydedilmistir; 26 Agustos 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 19 Nisan 1925 tarihinde Ticaret
Vekaleti tarafindan Sanayi ve Maadin Bankasi ve 884 sayili kanuna dayanilarak 11 Temmuz
1926’da Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Osmanli Bankasi’nin 25 Agustos 1925’te dolan
imtiyaz suresinin 2 Mart 1925 tarihinde yapilan sézlesmeyle 1 Mart 1935’e kadar uzatilmasi
diger 6nemli gelismedir. imtiyaz siiresini uzatan ancak imtiyaznamede degisiklikler yapan 2
Mart 1924 tarihli so6zlesmenin Meclis’in 22 Nisan 1924 tarihinde yapilan oturumunda
onanmamasi (zerine ertesi yil ek bir s6zlesme daha yapilmistir. Yeni s6zlesmede yapilan
onemli diizenlemeler ile 1863 ve 1875 tarihli imtiyaznamelerin, 3. maddesindeki komiserin
atanmasina iliskin hikmi ile, 7. maddesinin Banka’nin bitce komisyonunda temsilci
bulundurma hikmi, devletin kagit para ihracini olanaksiz kilan 12. maddesi, Banka’nin
hazinedarlik hakkina iliskin 13. madde ile olaganistlii 6denegi kosullara baglayan veya
kisitlayan 14. madde hiikiimleri lagvedilmis ve Banka’ya yeni yliktumlalikler getirilmistir. Bu
baglamda Banka tedaviildeki banknotlari icin Hazine’'ye ylizde 1,5 faiz 6demekle yikimli
tutulmustur. Cok 6nemli bir diizenleme ise Cumhuriyet yonetiminin imtiyaz stiresinde banknot
ihraci yapan bir devlet bankasi (merkez bankasi) kurmasi durumunda Osmanli Bankasi'nin
itiraz hakkinin dogmayacagi hiikmidur. Hikiimet boyle bir devlet bankasinin kurulusunu bilgi
vermek amaciyla dort ay 6nceden Osmanl Bankasi’na bildirecektir. ilkesel olarak Osmanli
Bankasi’'nin banknot ihra¢ etme hakki devam etmekteydi ancak ihra¢c edecegi banknot
miktarinin Ggte biri oraninda altin karsiligi bulundurmasi ve Banka’nin banknotlari altinla
degistirme zorunlulugu getirilmistir. Banka zorunlu altin karsilhiginin yarisini Maliye Vekilinin
onayiyla Turk veya yabanci Ulkelerin esham veya tahvilati olarak tutmak hakkina sahip
olmustur. Diger bir gelisme ise 19 Mart 1924 tarihinde Meclis’te kabul edilen Biitge Kanunu ile
Ziraat Bankasi’'nin yapisinda yapilan 6nemli degisikliklerle kaydedilmistir.

Mercek altina alinan dénemde toplamda 22 banka kurulmustur. Ozellikle 1928 yili yeni kurulan
8 yerel banka ile dikkat gekmektedir. 1929 yili sonunda, saptayabildigimiz kadariyla 43 ulusal
banka faaliyettedir. 1925 yilinda yabanci bankalarin sube agmasi sonucunda yabanci sermayeli
banka sayisi 18’e yiikselmis, 1929 kriziyle birlikte iyoniyen Bank Limited, Banka Marmarosch
Blanc, Banque Belge Pour I’Etranger’in subelerini kapatmalari sonucunda sayi 15’e inmistir.
Bdylece 1929 yili sonunda ulusal ve yabanci bankalarin sayisi 58’dir (Ozbek, 1937: 123; Akgiic,
1975: 19-22; Celebican, 1982: 149-151; Silier, 1975: 526-531; Okciin, 1975: 409-484;
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1981:21-22).

1923(24)-29 kesitinde kurulan ve daha once kurulmus olmakla birlikte faaliyetini slirdiiren
ulusal bankalari baslica iki grupta toplamak olanakhdir:

(a) Devlet tarafindan veya siyasal iktidar ¢evresinin girisimiyle kurulan bankalar,
(b) Tliccar ve/veya toprak sahiplerinin kurdugu ve hissedar oldugu yerel bankalar.

ilk grupta yer alan bankalar kendi aralarinda dort alt-gruba ayrilabilir:

-Ticari kredi veren bankalar: Osmanli itibar-i Milli Bankasi (1917), Milli iktisat Bankasi
(1918), Tiirkiye is Bankasi (1924).

-Sinai kredi veren banka: Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi (1925).
-Emlak kredisi veren banka: Emlak ve Eytam Bankasi (1926).

-Tarimsal kredi veren banka: Tirkiye Ziraat Bankasi (1888). Ancak Meclis'te 19 Mart
1924 tarihinde kabul edilen Biitge Kanunu ile Banka, yalnizca tarim kredisi veren bir
devlet bankasi olmaktan gikarilip anonim sirkete doénistirilmustir. Banka’nin asil
amaci giftgilere kredi agmak olmakla birlikte, tim bankacilik islemlerini yapabilecek bir
yaplya kavusturulmustur. Banka gergekte gene devlet bankasi olmayi sirdirmastur.

ikinci grupta yer alan bankalar kendi aralarinda iig alt-grupta toplanabilir:

-Agirlikh olarak tarim kredisi veren bankalar: Milli Aydin Bankasi (1914), Manisa
Bagcilar Bankasi (1917), Aksehir Tutlincller Bankasi (1916) en 6nemli kuruluslardir. Bu
U¢ bankada tarimsal kredi ticari krediye gore daha agirlikhdir. Eskisehir Ciftci Bankasi
(1919) ve Urglip Ziirra ve Ticaret Bankasi (1928) da bu grupta yer alabilir.

-Ticari kredi veren Bankalar: Konya iktisad-i Milli Bankasi (1911), Konya Tiirk Ticaret
Bankasi (1920), Konya Ahali Bankasi (1924), Adapazari islam Ticaret Bankasi
(1913/1917), Karaman Milli Bankasi (1925), Aksehir Bankasi (1916), Eskisehir Bankasi
(1927), Nevsehir Bankasi (1927), Denizli iktisat Bankasi (1927), Adapazari Emniyet
Bankasi (1919/1927), Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi (1914/1926), Kocaeli
Halk iktisat bankasi (1927), Akseki Ticaret Bankasi (1927), Ermenek Ahali Bankasi
(1927), Sarki Karaagac Bankasi (1927), El'aziz iktisat Bankasi (1928), Lileburgaz Birlik
Ticaret Bankasi (1928), Mersin Ticaret Bankasi (1929).

-Esnafa ve belirli meslek gruplarina kredi acan bankalar: istanbul Esnaf Bankasi (1925)
ve Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (1928). Bu iki banka giderek ticari kredi vermeye
baslamistir. Tirkiye imar Bankasi (1928) ise yol insaati, sulama tesislerinin kurulmasi,
resmi bina insaati yapan insaat sirketlerine ve kendi hissedari olan miteahhit ve
mihendislere kredi agmistir (Okglin, 1975: 472-473).

Yukaridaki saptamalar 1929 yili itibariyle Turkiye Ziraat Bankasi, Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankas! ile Emlak ve Eytam Bankasi’'nin ihtisas bankalari, Tiirkiye is Bankas’’'nin ana ticaret
bankasi olarak ulusal bankacilik sisteminde yer aldigini géstermektedir. ihtisas bankalari uzun
vadeli kredi agmaktayken, ulusal 6zel bankalarin hemen hepsi kisa vadeli kredi agan ticaret
bankalari konumuna sahiptir. Yirmili yillarda ticaret ve bankacilik sektorlerinin ekonomideki
canh, surukleyici ve karh sektorler olmasi da salt yabanci bankalarin degil, yerli ulusal 6zel
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bankalarin ticaretin finansmanina kendi ¢aplarinda yonelmelerini anlamli kilmaktadir. Burada
ilging olan iki noktaya deginmek gerekiyor. Birinci saptamamiz banka kredilerinin dis ticaret
agirlikli olmak Gzere genelde ticarete yonelmesinin, ekonomide ticaret sektorinin giderek
agirlik kazanmasina katkida bulunmasidir. Boylece ticari kredilerde kar oraninin yiiksek olmasi
ve dis ticarete konu olan emtianin bankalar agisindan somut teminat olusturmasi, bir bitin
olarak ticaret sektdriintin agirhginin hizla artmasina yol agmustir. ikinci olarak ilk saptamamizla
baglantili bir gézlemde bulunacagiz. Yirmili yillarda Cumhuriyet yonetimi para politikasi
uygulayacak olanaklara sahip degildi. Bunun en 6énemli nedeni merkez bankasinin heniiz
kurulup faaliyete gegmemesi, dolayisiyla kagit para emisyonunu saglayacak bir organ mevcut
olmamasidir. Ekonominin giderek kapitalist iligkiler igine girmesine ve parasallagsmasina karsin
nakit para miktarinin sabit tutulmasi banka parasinin dnemini artirmistir. Banka parasi veya
kaydi para, dolagimdaki kagit ve madeni para ile, merkez bankasinin heniiz kurulmadigi bir
tarihte, bankalardaki vadesiz mevduat toplamindan olusmaktadir. 1920’li yillarda banknot
arzinin sabit tutuldugu dikkate alinirsa ekonomideki likidite ihtiyacinin banka parasi yaratilarak
giderilmeye ¢ahsildigI gbzlenmektedir. Kaydi paranin yaratilabilmesi igin, vadesiz mevduatin
yani sira 6demelerin ¢ekle yapilmasi ve bu ¢eklerin (senetlerin) takas edilebilecegi bir sistemin
olusturulmasi gereklidir. Nitekim daha 1922 yilinda istanbul takas Odasi kurulmus ve takas
edilen senetlerin kaydi tutulmustur. Kisith veriler ihtiyatla yorumlanmak kosuluyla, 1929
yilinda toplam para arzinin licte biri kagit ve madeni paralardan olusurken, tgte ikisinin kaydi
para tarafindan olusturuldugu, yani banka sistemi tarafindan denetlendigi gozlenmektedir.
Takas edilen senetlerin degerindeki artis da 1924-29 kesitinde ylizde 79’a ulasmaktadir. Ayni
zaman kesitinde toplam (retimin ylzde 72, toplam para arzinin yaklasik yiizde 63 artmasi,
kagit para emisyonunun sabit kaldigi bir ortamda, kaydi paranin 6nemini ortaya koydugu gibi
paranin dolanim hizinin da artmasini akla getirmektedir (Tekeli & ilkin, 1997: Tablo 16; Keyder,
1993: Tablo: 5.1, 5.2, 5.3; Tezel, 1982: Tablo: 3.8; Bulutay, Tezel & Yildirim, 1974: Tablo: 8.2A).

Bankalarin banka parasi yaratmasi ve kredi politikalari, kendi olusturduklari bir para
politikasini serbestce uygulamalarini olanakh kildigi gibi, kredi verdikleri sektoriin (ticaret)
sivrilmesini hizlandirdiklar olglide, ekonominin yapisini belirlemelerini saglamistir. Nitekim
ticaret sektoriintin desteklendigi bir ortamda, yukarida belirtilen ihtisas bankalari ile Tlrkiye
is Bankas’'nin cevresinde cok sayida kiiciik yerel (ticaret) bankalarin olusturdugu ikinci bir
halka bulunmaktadir. Ancak yerel nitelikteki kicik bankalardan cogunun yiksek faiz
uyguladiklari ve ulusal kredi sistemine entegre olmadiklari saptanmaktadir

Ulusal bankalarin gelismesi yabanci bankalarin etkisini goreli azaltmis olmakla birlikte ulusal
bankalarin ekonomideki varligi sinirli kaldigi icin, yabanci bankalarin ekonomi igindeki 6nemi
devam etmektedir. Nitekim basta Osmanl Bankasi ile Selanik Bankasi olmak Uzere yabanci
bankalar mali aracilikta s6z sahibidir ve bu bankalar daha gok i¢ ve dis ticaretin finansmanina
yonelmislerdir (Kurug, 1988: (1).XLVI). 1923(24)-29 kesitinde bankacilik sistemi ile para ve kredi
politikalarini dizenleyecek bir merkez bankasi henliz kurulmamistir. Mali sektériin, bu
baglamda  bankaciik  faaliyetlerinin  dizenlenmesi  ticaret kanunu temelinde
gercgeklestirilmistir. Ekonominin kendi ayaklari Uzerine dikilmeye calistigi dénemde yasal
cerceve ve/veya mevzuat eksikliginin ciddi bir sikinti yaratmis oldugu da séylenemez.
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VI. 1929 Diinya Krizi: i¢ ve Dis Kosullarin EkKlemlenmesi

1920’li yillarin sonlarinda ortaya c¢ikan ekonomik bilanco ve 1929 krizinin yol agtig olumsuz
ekonomik gelismeler, Cumhuriyet yonetiminin iktisat politikalarinda izleyen vyillarda
gerceklestirilecek 6nemli donistimlerin ve bankacilik sektoriindeki kurumsal yapilanmalarin
habercisidir. Uluslararasi blyuk krizin patlak verdigi 1929 yili, Turk ekonomisi agisindan énemli
bir tarihtir. Clinkl daha 6nce vurgulandigi lizere Lozan Antlagmasi’nda Cumhuriyet yonetimine
gimrikler konusunda konulan baglayici hiikimlerin 24 Agustos 1929’da son bulmasi s6z
konusudur. Boylece dis ticarette selektif korumaci énlemlerin yirirlige konulabilmesi igin
uygun zemin olusturulabilecektir. Ayrica giimrik resimlerinin ylkseltilmesi sayesinde bitge
gelirlerinin artinlacagi hesaplanmaktadir. ikinci 6nemli nokta Osmanl dis bor¢larinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne diisen payinin 1929 yilindan itibaren édenmeye baslanmasidir. Dovizle
yapilacak 6demelerin devlet biitcesi, dis 6demeler dengesi ve TL lizerinde yaratacagi olasi
baskinin giderilmesi, en azindan hafifletilmesi icin kambiyo rejiminde denetimin getirilmesi ve
alacakh taraflarla uzlasma zemini bulunarak bor¢ 6demelerinin ertelenmesi ve 6deme
kosullarinin daha uygun hale getirilmesi ¢abasi 6nemli bir gindem maddesidir. Bu saptamalar
1929 krizinin soyutlanmasi durumunda bile giimrik tarifelerindeki degisiklikler ve dis borg
o0demesinin baslamasi nedeniyle dis ticaret ve dis 6demeler, bitge gelirleri, ulusal paranin
degeri hatta yabanci sermaye girisi agisindan degisiklikler veya dénlsimlerin, basvurulan
tarihten itibaren olabilecegini isaret etmektedir. 1929 sonrasi iktisat politikasindaki
degisiklikleri gozler oniine serebilmek icin tabloya 1920'li yillarin sonlarinda ortaya cikan
ekonomik bilancoyu ve 1929 krizinin etkilerini dahil etmemiz gerekmektedir.

Oncelikle sanayilesme Uzerinde duralim. Cumhuriyet rejiminin kurulusundan 1929’a kadar
uygulanan iktisat politikalari ulusal sanayiinin gelismesine beklenen vyeterli katkiyi
saglayamamistir. 28 Mayis 1927 yilinda yirtrlige konulan ve 15 yil yirirlikte kalacak olan
1055 sayili yeni Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1913 tarihli kanuna gore daha genis kapsamlidir.
Kanun 6zel girisimcilere eski kanunun tanidigi ayricaliklari genisletmis ve yerli imalat sanayii
ve maden isletmeciliginde koruyucu o6nlemler getirmis, bu baglamda ekonomideki rantlarin
Ozel kesime aktarilmasini 6ngérmustr.

Yeni kanunun yurdrlage girdigi 1927 yilina iliskin Sanayi Sayimi ekonomide kiiciik capli tarimsal
madde isleyen isletmelerin yaygin oldugunu isaret etmektedir. 1927 yilinda Tirkiye’deki 65
245 isletmenin yizde 43,59’u tarim, evcil hayvanlar, balik ve av Urilnleri sanayiinde
toplanmistir. ikinci ana grup yiizde 22,61 ile maden sanayi, maden isleme ve makina onarimi
ve imalatini kapsamaktadir. Sayim kapsaminda yer alan isletmelerin yizde 35,74’( tek kisilik,
yuzde 35,76s1 2 ve 3 kisilik isletmeler olup 100’den fazla kisi galistiran kuruluslarin yliizde 96’si
dokumacilik sektériindedir. Uretilen hasilanin yiizde 66’si tarim sanayiinde, yiizde 17’sinin ise
dokuma sanayiinde yaratildigi saptanmaktadir. Yukaridaki bulgular sayimda yer alan
isletmelerin Ggte ikisini aslinda zanaatkarlarin isyerleri tarafindan olusturuldugunu isaret
etmektedir. Genelde kapitalist anlamda isletmecilik mevcut degildir. Nitekim sanayi
isletmelerinin yizde 95,68’inde gevirici glictin kullanilmamasi ilkel Gretim kosullarinin yaygin
oldugunu kanitlamaktadir (DIE, 1973: 151). Yeni kanunla sermaye birikiminin artiriimasi ve
sanayilesmenin 6zel sektor tarafindan gergeklestiriimesi amaglanmistir. 1927 yilinda yeni
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun cikarilmasi ile Ali iktisat Meclisi’nin olusturulmasi 6zel girisimcilik
kanaliyla sanayilesmeye yonelmenin somut gostergeleri olarak kabul edilmelidir. Ancak Ali
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iktisat Meclisi basta olmak Uizere, disa bagimli ticaret sermayesi yiiksek karlarini korumak
dogrultusunda bazi Grinlerde korumacihiga gidilmesine karsi c¢ikarak sanayilesme
politikalarina karsi tavir takinmislardir. Cimento, kereste, yerli ipek, pamuklu ve yiinlii dokuma
gibi Grinlerde korumaciliga karsi cikmislardir. Buna karsin celtik, susam yagi sanayileri, at nali,
civi ve bakir sahan gibi madeni esya sanayi kollari, tahta esya sanayii, ¢canak, ¢émlek ve testi
ureten toprak sanayiinde ise korumacihiga ilimh yaklagsmislardir. Korumacihiga karsi ¢iktiklari
sanayi kollarinda ticaret sermayesi yiiksek kar saglamaktadir. Ornegin pamuklu ve yiinli
dokuma 1923-30 kesitindeki toplam ithalatta ortalama ylizde 38’lik paya sahiptir Buna karsin
sanayi sermayesini temsil eden istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Sanayi Subesi sanayinin yiiksek
glimrik duvarlariyla korunmasini savunmus, ancak korumacilik konusunda ticaret ve sanayi
sermayesi arasinda korumaciliga iliskin uzlagmazlik, ticaret sermayesi lehine ¢6zilmustur
(S6nmez, 1998: 53).

Sanayilesme sirecindeki glgliklere Hakimiyet-i Milliye gazetesinde sanayilesmenin on yillik
dokimuandn yapildigi sayfalar ¢ok kisith kosullarda siiregte belirgin bir mesafe alindigini “Milli
Sanayinin Temelini On Yilda Attik” bashgi altinda verilmektedir:

“On yil icinde vatanin dért bir tarafinda bacalar tiitti, motérler gevrildi, Tiirkiye’de
sanayi ilk adimini atti. Bunu 6nce biiyiik Istiklal miicadelesine borcluyuz. E§er onu
yapmasaydik, iktisadi istiklalimizi kazanmasaydik, béyle bir ise baslayamazdik. Gazi
Tiirkiye’nin en biiyiik siari iktisadi istiklaldir, yabancilara Pazar olmamaktir. Bunun igin
tedbirlerin basinda milli sanayii kurmak geliyordu. 1924 yilindan itibaren bu yolda
birbirini tamamlayan tedbirler alindi ve Cumhuriyetin onuncu yili tamamlanirken iktisat
Vekaleti bu yolda en olgun kararlari almis ve tatbiyka baslamis bulunuyordu”.

“Ciimhuriyet ilk tedbir olarak 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasini teskil etti ve ayni
yere parasi hiikiimetin blitgesinden verilen elbiselerin kumaslarinin yerli mal olmasi
mecburiyeti bir kanunla kabul edildi. Osmanli idaresinin yaptigi tesviki sanayi kanunu
eski haliyle eski sekliyle memleketin muhtag¢ oldugu sanayii kurmak igin lazim gelen
hareketi doguramiyordu. Ciimhuriyet Hukumeti 1927 yiinda memleketin hakiyki
ihtiyaglari g6z 6niine alinarak misaade ve muafiyetler daha genisletilerek yeni bir
tesviki sanayi kanunu ortaya kondu. Tesviki Sanayi kanunu tatbikata baslanir
baslanmaz, memlekette sanayie ragbet ve temayiil yiikseldi. 1923 yilinda Osmanli
idaresinin tesviki sanayi kanuniyle himaya géren 160 miiessese vardi. Bu miiesseseler
her sene artarak 1927’de 589 oldu. Ciimhuriyetin tesviki sanayi tedbirleri ve kanunu ile
1928’de 1261, 1929°da 1604, 1930°da 1881, 1931’de 2082, 1932’de 2155 miiessese
oldu ve 1933 yilinda bunlarin sayisi 2317’ye ¢ikti. 1932 yili Tiirkiye’nin milli milli sanayi
meselesinin en genis manada iizerinde alaka cektigi senedir” (Hakimiyet-i Milliye,
1933/2008: 48).

“Climhuriyet, sanayi hakkinda esas prensiplerini agik ve kati olarak 1932 yilinda topladi.
Iptidai maddesi memleketimizde yetisen ve milli ihtiyacin zaruri kildi§i sanayi subelerini
program iginde yapmak karari verildi. Milli sanayilesmeye yeni bir istikamet verilirken
g6zden uzak tutulmiyan bir nokta da bilhassa su olmustur: Ciimhuriyet hiikiimeti;
iptidai maddesi yerli olan sanayii meydana getirmek ve korumak tedbirleri ile de isbat
etmistir ki, sanayi lizerindeki durustan, ¢ift¢iligi ihmal etmiyecegiz. Maksat yurdumuzu
iktisaden muvazeneli bir vaziyete koymaktir. Easen sanayimiz, memleketin iptidai
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maddelerini kullanarak ziraatin terakkisiyle tevem olarak yiiriiyor. Diinya buhrani
yiiziinden iptidai iptidai maddelerimizin satisi giiclesmisti, sanayimiz teessiis
etmeseydi, o zaman mahsullerimizin bir kismi daha alicisiz kalacakti. Sanayi, ziraati
koruyan ve birbirini tamamlayan bir cihazdir” (Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 47).

“Istatistik Umum Miidiirligiinin yaptigi tetkike gére, 1932 yilinda tesviki sanayiden
istifade eden 1473 miiessese c¢alisiyordu. 1923 yilindan 1932 yilina kadar 1088
miiessese acildi. 4 miiessesenin de ne zaman agildigi belli degildir. Ondan evvelkiler
daha evel agcilmistir. Bu rakamlara gore, adet itibariyle sanayiin ylizde yetmis dérdii
climhuriyet devrinde dogmustur. Fakat keyfiyet itibariyle sanayi biitiin manasiyla
climhuriyetin eseridir. Bugiin ¢alisan 1473 sanayi miiessesinden 651’i ziraat, hayvanati
ehliye, balik ve av mahsulat sanayiidir. 134’ii tahta sanayiidir. 85’I maden, makine
tamirat ve iymalat sanaidir.76 kimya sanayiidir. 48°i karisik sanayiidir. 41°i kagit ve
karton sanayiidir. 31 bina yapisi sanayidir. 56’si muhtelif sanatlardir. Bu sanayiin yiizde
34’ii [stanbul’da, yiizde 12'si izmir’de, yiizde yedisi Bursa’da, yiizde altisi Balikesir'de ve
miitebakisi 3,2 be bir nispetlerinde ve daha asadi olmak iizere diger vilayetlerdedir. Bu
miiesseselerin 814’(iniin sahibi bir tek sahis, 247’sinin sahibi anonim sirketi 30’unun
sahibi devlet, 251’inin sahipleri sair sirketlerdir. Ve 38’inin vaziyeti de mechuldiir”
(Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 46).

Gazete sanayideki Gretim degerini alt sektorlerine gore vermektedir: “ziraat, hayvanati ehliye,
balik ve av mahsulati sanayii” yluzde 54,21; “dokuma sanayii” ylzde 15,4; “istihra¢ sanayii”
yuzde 7,50; “muhtelit sanayi”i ylizde 6,46; “tahta sanayii” yizde 4,38; “kimya sanayii” ylzde
4,22; “maden sanayii” ylzde 3,08; “insaat sanayii” ylizde 2,60; “kagit ve karton sanayii” ylzde
1,40; “muhtelif sanayi” ylzde 1,11’lik paylara sahiptir (Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 47).

“...sanayiin ilk on yildan sonra asil bliyik inkisaf devresine ne surette girdiklerini belli bagh
subeleri tetkik ederek” aktarilacagi belirtiimekte ve bu baglamda sirasiyla pamuklu mensucat,
seker, kosele, un, cimento, sabun, kereste, yagcilik, trikoculuk, cikolatacilik, maden,
matbaacilik sanayilerindeki gelisme mercek altina alinmaktadir. Devlet Sanayii ve
Simerbank’in kokeninin Sanayi ve Maadin Bankasina dayandigl vurgulanmaktadir:

“Climhuriyet ilk tedbir olarak, bu hareketin ana cihazini bugiinkii Simer Bank’in ilk
nlvesi olan Sanayi ve Maadin bankasini 1925’te kurdu ve 1926’da da Tegsviki Sanayi
Kanunu layihasiyle bu hareketi genis bir 6lglide korumaya hazirlandi. Bugliin Stimer
Banka’a bagli olan Hereke, Feshane ve Kayseri ylinli Mensucat fabrikalari, Bakirkdy bez
fabrikasi, Beykoz deri ve kundura fabrikalari, Usak seker fabrikasi ve Tosya geltik
fabrikasinin istihsal ve satis vaziyetlerine bakacak olursak bu genislemeyi biitiin
parlakhgiyle goririz” (Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 48).

Hereke iplik ve Yinli Dokuma, Feshane Yinli Dokuma, Bakirkdy Pamuklu Dokuma
fabrikalarinin toplam imalatindaki artis dikkat cekicidir: 1925 yilinda endeks 100 iken 1932'de
921’e, satislari ise 126’ya ulasmistir. Hereke, Feshane Bakirkody fabrikalari ile Beykoz Deri ve
Kundura fabrikalarinin 1931 yil sonu bilancolarina goére, Banka bu doért devlet fabrikasina 4,89
milyon TL yatirmis, elde ettigi toplam kar ise 3,877 milyon TL'ye ulasmistir (Avcioglu, 1973:
252-253).
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Gazetede Hereke, Feshane, Bakirkoy fabrikalari ile Beykoz deri ve kundura fabrikasi, Usak ve
Eskisehir Seker fabrikalarina ayri ayri agiklamalar yapilmaktadir. SGmerbank’in bankacilik
faaliyetleriyle sanayi sektoriine destegine yer veren gazete bankanin biri Ankara’da, digeri
istanbul’da olmak tizere iki subesi bulundugunu ve bankanin Kayseri Biinyan iplik fabrikasi,
Isparta iplik fabrikasi, Maras Celtik fabrikasi ile Malatya Tesebbiisati Sinaiye’ye istirak
etmektedir (Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 49-50).

1920’li yillarin Tegviki Sanayi kanununa dayanan (1927) “0zel kesim gizgisiyle sanayi arayisl”
Cumbhuriyet rejimini bir an 06nce saglam zemine yerlestirmeyi hedefleyen isteklerini
karsilayamamistir. Boylece yonetim kendi biyik 6lgekli hedeflerine uygun ve kisa sirede
meyvesini verecek bir yeni yol aramaya girismis, bunu 1932’de bulmustur. Sanayilesme
hareketinde kritik nokta, devletin elindeki kaynaklarla sanayi kesimine dncelikli ve biyuk bir
gelisme sansi vermektir. Sanayii kredilendirmek isin 6ztdur. Fakat kredilendirme ve tesis
kurma isleri birbirinden ayri tutulmalidir.

Sanayinin blyume hizi diger sektérlerin altinda kalmis, saglanan buiylime ise Osmanl’nin
mirasi olan gelismemis sinai yapida savas doneminde olusan atil kapasitelerin
degerlendirilmesiyle saglanmistir. Devletin sanayi sektoériine yatirimlari énemli olmasa da,
kisith devlet miidahaleciligi ve katilimciliginin olumlu sonuglar vermesi sz konusudur. Ornegin
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Osmanli déneminden devraldigi 1923-29 déneminde tarim
sektoriindeki Gretim sabit fiyatlarla ylizde 115 artarken, imalat ve ticaret sektorlerindeki artis
ylzde 56 ve yiuzde 71 olarak gerceklesmistir (Bulutay, Tezel & Yildirim, 1974: Tablo: 8.2C.).
Ozellikle 1923-26 kesitinde tarimsal Uretimdeki artis ihra¢ Griinleri ve endistri bitki
Uretimindeki gelismeyle saglanmistir. Hava kosullarinin elverisli olmasinin yani sira devletin
tutdn ve sekerpancarina uyguladigi istikrarli fiyat politikasi ve Ziraat Bankasi’nin kredi hacmini
genisletmesi, pazar olanaklarinin genislemesi ve makineli tarimin artmaya baslamasi tarimsal
Uretimdeki artisi saglayan temel etkenlerdir. Nitekim Cukurova’da pamuk, Ege’de pamuk,
tutdn, Gzam, incir rekoltesi artmistir. 1924-29 kesitinde Turkiye’deki toplam traktor sayisinin
220’den 2.000 dolayina ulastigi tahmin edilmektedir. Bu donemde tarim makineleri ithalatinda
onemli bir artis oldugu gozlenmektedir. 1927 Tarim Sayimina gore ise toplam tarim makineleri
sayis! (traktor, cayir makinesi, tirmik, bicer-baglar, harman makinesi, tinaz makinesi, triyor)
15.711’e ulasmistir (Silier ,1975: 495-496; DPT, 1969: 44; DIiE, 1973: 85). Yukaridaki rakamlar
ciliz bir gelismeyi gostermekle birlikte, bir kipirdanmanin basladigini kanitlamaktadir. Tarimsal
ihrac mallari Gretimindeki artisin dis finansmani gerekli kilmasi, Anadolu’da yerel (tiiccar)
bankalarin yayginlasmasina yol acarken, serbest dis ticaret rejiminin etkisiyle bliyik kentlerde
ithalatgi sirketler ve bliylk bankalar kurulmus ve/veya gelismeye baslamistir.

ihracatin tarimsal iriinlere ve dis finansmana dayanmasi, ihracat gelirlerinin, bu baglamda
ekonominin kirilganlik derecesinin yiksek oldugunu isaret etmektedir. Nitekim 1926 ve 1927
yilllarinda Avrupa pamuklu sanayinin gerilemesine bagh olarak daralan dis talep, toplam
liretiminin %40’1 ihrag edilen pamuk tiretim ve ihracatini vurmustur. ihracatta 6nemli bir kalem
olan tiitiin Uretimi ve ihracatindaki artis 1926 yilina kadar siirmiistiir (Bagvekalet istatistik
Umum Midirlagi, 1930: 329-331). italya ve Almanya’nin disiik kaliteli tiitiin stoklarinin
arttigini belirterek taleplerini kismalari istanbul’daki tiitiin borsasinda diisiik kaliteli tiitiiniin
kisith sayida alici bulmasina yol agmistir. Sonugta 1927 yilinda ihracat hacminde ylzde 29,
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ihracat gelirinde ise ylizde 34 oraninda disus kaydedilmistir (Keyder, 1993: 55; Silier, 1975:
502).

1926 yilinda ABD’nin Tirkiye’den ithal ettigi meyveler icin gimriklerinde “muayene” kosulu
koymasi, bir baska deyisle ithalat kisitlamasina gitmesi, Tirk ithalat ve ihracatcilarinin ABD ve
Avrupali ithalatgillardan sagladiklari kredinin 6nemli olglide azalmasina yol agmistir. Bir
olumsuz gelisme ise 1927 yilina kadar Turkiye ithalat ve ihracatinda ilk sirada bulunan ve
pamuklu dokuma alaninda Tiirkiye’de biiyiik paya sahip olan italya’nin yaptigi revaliiasyon ile
ortaya ¢ikmistir. 1926’da 1 TL 14,50 italyan lireti iken, 1928’de 6 lirete esitlenince, italyanlara
240 ile 280 milyon liret arasinda borg¢lu olan Tirk ticcarlari glic duruma dismdis ve iflaslar arka
arkaya gelmeye baslamistir. Tlccarlarin fazla ithalat nedeniyle diger sanayilesmis Ulkelere de
borglanmis bulunmalari sikintilari daha da artirmistir (Silier, 1975: 502).

Tirkiye’nin 1925-28 kesitinde yillik ortalama 50 milyon TL dolayinda olan dis ticaret agiginin
1929’da adeta patlayarak 101 milyon TL’ye ulastigi ve bir 6nceki yila gore TL'nin sterlin ve dolar
karsisinda yaklasik ortalama ylizde 5,5 oraninda deger kaybettigi saptanmaktadir (Kokli, 1947:
33, 47-53, 60; Basvekalet istatistik Umum MidiirlGgi, 1930: 310).

Dinya Krizinin belirdigi yilda ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismelerin ana nedenini dncelikle
spekilatif amach ithalatta ve dovize yonelmede aramak gerekiyor. Soéyle ki, Ekim 1929
tarihinde hikiimetin glimruk resimlerini artirma olanagina ve kararina sahip olmasi, tiiccarlari
bu tarihten once ithalati yliizde 14,7 oraninda artirarak stoklamaya gitmelerine yol agmistir.
Buna karsin patlak veren krizle birlikte uluslararasi planda tarimsal Urinlere olan talebin
daralmasi, fiyatlarin diismesi, olumsuz iklim kosullarinin yol actigi koti hasat, ihracatin
finansmanina yonelik i¢c ve dis kredi miktarinin azalmasi ihracat gelirlerinin yizde 11,8
oraninda dismesine neden olmustur. Sonugta bir 6nceki yila gére %100 oraninda artan bir dis
ticaret acig1 ortaya cikmistir. Spekilatif amacli yliksek diizeyde ithalat ve Osmanli borglarinin
1929 yilindan itibaren 6denmesi gerekliligi, tliccar ve bankerleri déviz spekilasyonuna
yoneltmis, sonugta TL'nin oOzellikle sterlin karsisinda deger kaybi hizlanarak, 1927-28
déneminin ortalamasi olan yiizde 1,5'den, ylizde 5,5’e yiikselmistir.

Ozetle, 1929 krizinin de etkisiyle, ele alinan dénem sonunda dis 6demeler dengesi acik vermis,
TL deger kaybetmistir. Ulke disinda sanayi Uriin fiyatlarinin diismesine karsin Tirkiye’'de
fiyatlarin sabit kalmasi ve tarimsal Griin fiyatlarindaki hizli dismeye bagh olarak i¢ ticaret
hadleri tarim sektérii aleyhine gelismistir. ilksel madde ihracatcisi olan Tiirkiye’nin uluslararasi
krizin etkisiyle talebin azalmasi sonucunda fiyatlarin diismesine bagli olarak dis ticaret hadleri
aleyhine seyretmis ve ekonomi deflasyonist baski altina girmistir (Tekeli & ilkin, 1982: 74).

VII. Krize Karsi Alinan Onlemler: 1929-31 Kesitindeki Gelismeler

1923-29 kesitinde ekonomide 6ngorilen gelismenin saglanamamasi, bu baglamda sermaye
birikimindeki yetersiz artis ve 1929 krizinin Turk ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkileri,
hikimeti iktisat politikasi segciminde, bir anlamda yol ayrimina getirmistir. 1908-22 déneminin
iktisat politikalarinin bir anlamda devami olan veya ortak temeli bulunan 1923-29 dénemi
iktisat politikalarindan belirgin bir kopma, 1930-39 kesitinde uygulamaya konulan korumaci ve
devletgi politikalar, bu baglamda benimsenen ulusal sanayilesme stratejisiyle ortaya ¢ikmistir.
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Ancak s6z konusu kopmanin 1920'li yillarin baslarinda benimsenmis olan kapitalist gelisme
stratejisinin terk edilmesi anlamina gelmedigini, kapitalist sistem cercevesinde, salt Glkedeki
degil uluslararasi konjonktiriin de uygun olmasi nedeniyle yon degisikligine gidildigini
belirtmek gerekiyor. Bu baglamda 1930-31 kesitinde 6zellikle korumaci 6nlemler alinmis,
1932’den itibaren sanayilesmede devletgi uygulamalara gecilmistir (Boratav, 1982; Boratav,
1988; Tezel, 1982).

Cumbhuriyet yonetimi 1932 yilindan itibaren devletgi politikalari uygulamadan énce dnemli
bazi kararlar almis ve dizenlemeler yapmistir. Bu dizenlemeler parasal sektorl, kamu
maliyesini ve dis ticareti kapsamaktadir. 1929 uluslararasi krizinin etkisiyle dis ticaret agiginin
katlanmasi, mal ve déviz spekiilasyonuna da bagli olarak TL'nin deger yitirmesi ve uluslararasi
krizin dig ticaret Uzerindeki kisitlayici etkisiyle birlikte vergi gelirlerinin azalmasi, bunun
otesinde ekonomik daralmanin etkisiyle vergi kapasitesinin daralmasina bagl olarak biitgenin
olumsuz etkilenmesi rizikosu yeni kararlarin alinmasi ve diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kilmistir. Enflasyonist baski, bltge agiklari, TL'nin yabanci paralar karsisinda deger yitirmesi ve
dis acgiklari ekonomideki ciddi hastaliklar olarak géren Cumhuriyet yénetimi, bu tir olumsuz
gelismelerin ortadan kaldirilmasi veya onlenmesi igin diizenlemeleri gerekli gdérmustur.
Nitekim 1929-30 kesitinde “denk bitge ve istikrarli TL” ilkesinin benimsendigi ve ileriki
yillardaki iktisat politikalarinin bu temel Uzerine insa edildigi gozlenmektedir. Dolayisiyla
devletci iktisat politikalarinin dayandigi sermaye birikimi modelinin sekillenmesinden 6nce
“denk bitce ve saglam TL” ilkesi kabul edilmistir (Kurug, 1988, (1):XLVII). Dis ticarette
korumaciliga gidilmesi, ticaretin devletlestirilmemesine karsin kontrol edilmesi sonucunda
1930 yilinda denge kurulmustur. Hakimiyet-i Milliye gazetesi gelismelere taniklik etmektedir:

“Tiirkiyenin agiksiz dis ticareti cumhuriyet devrinde baslamistir. Tiirk dis ticareti eskiden
tamamen yabanci evlerin elinde idi. Tiirk miistahsili malini yok bahasina bu evlere verir,
tiirk mahni dis pazara bu istismarci agi tasirdi. Bu ylizden miistahsilin yoksul diismesine
karsilik yabanci aracilar zengin olurdu. ihracat iskelelerimizdeki yabanci Kasanaleri hep
béyle ddenmis, Tiirk emegiyle kurulmustur. Milli bakimdan dis ticaretimiz istiklal
zaferinin  eseridir. Kapitiilasyonu reddeden Lozan sulhu, milletlerle ticaret
miinasebetlerimizin hepsine belkemigi olmustur. Bu hiirriyet havasi icinde Climhuriyet
Hiikiimeti, on yil dis ticaretin agigini kapamak, onu milli eller ve vasitalarla
teskilatlandirmak, bu isi bir devlet isi telakki ederek diger milletlerle miisavi haklar
dairesinde mukaveleler yapmak ile mesgul olmus ve onuncu yila girmeden bunlarin
miisbet eserlerini ve neticelerini gérmiistiir. U¢ yildir ticaret muvazenemiz lehimize
dénmdiistiir.

1913’te Osmanli imparatorlugunun ithalati 40.809.682 lira ve ihracati da 21.436.120
lira idi. Bu son miithis farki hesaba katmasak bile 6teki senelerdeki vasati 10 milyon
altin liradan 1880°den 1920 senesine kadar 40 yil icinde yalniz harici ticaret agigi olarak
Tiirk milleti bugiinkii para ile 4 milyar liralik servet kaybetti.

Osmanli devrinde istikrazlarla yasamiya alismis olan devleti yalniz a¢igi ile degil, azhgi
herhangi bir surette dis ticareti artirmayi diisiinmedi. Osmanl dis ticareti yalniz agigi
ile egil, azligi ile de miitebarizdir.

Ciimhuriyet daha ilk yillarinda miivazeneli bir dis ticaret tesisi icin tedbirler aldi. Bunun
en basini da milli sanayii koruma tedbirleri vardi. Bugdayi bile disaridan getiren Osmanli
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Imparatorlugunun mirascisi idik. Agiksiz dis ticarete kavusmak igin yadi yil ¢alismak
lazim geldi. Bu miiddet zarfinda dis ticaret agigi su seyri takip etti: 1923’te 60, 1924’te
34, 1925’te 49, 1926°da 48, 1927’de 53, 1928’de 50 milyon arasinda dalgalandi ve 1929
yilinda 101 milyona ¢ikti.

Diinya buhrani, mallarimizi alan memleketleri kendi biinyelerini korumak icin tasarrufa
sevketti. Bundan dis ticareti ve ona bagli olarak Tiirk parasi miiessir oldu. Climhuriyet
hiikiimetinin isabetli tedbirleri bu vaziyeti 6nledi. 1930 yilini agiksiz kapattik ve hatta 1
milyon 905 bin 855 liralik fazla mal sattik.

1931 yilini gene agiksiz kapattik ve 614.914 liralik fazla mal sattik.

1932 yilininda Cumhuriyet Tiirkiyesi dis ticaretini 15.317.632 lira fazlasiyla kapiyarak
ticaret muvazenesini tamamen miisbete ¢cevirmeye muvaffak oldu.

Dis ticaret hacminin kii¢iilmesi, memlekette sanayiinin ve istihsalatin artmasi ile
alakalidir” (s.50). “Dis Ticareti Yiikselten Tedbirler” agiklanirken yapilan ¢alismalar; “1-
Harici ticaret yarayan miiesseseler viicude getirmek, yani dis ticareti teskilatlendirmakg
2-Beynelmilel ticaret hayatinin su veya bu iktisadi sebeplerine binaen, yahut su veya bu
iktisadi sebepler yiiziinden udgradigi tahaviillere uygun tedbirler almak” oldugu
belirtiimektedir (s.51)”. “Teskilatlanma” bashgi altinda “Beynelmilel iktisat
Tesekkiilleriyle Temas”, “Harici Ticaret Ofisi” konularindaki agiklamalarin ardindan
Lozan Baris Anlasmasina ek olarak imzalanan “bes sene miiddetle giimriik tarifelerini
akitlere karsi tezyit etmemek taahhiidiinii almistir. 1929 agustosunda nihayet nihayet
bulan bu bes sene Tiirkiye’ye lazim olan sanayiin himayesine imkan vermemisti.
Miizakereler neticesinde bir iki devlet miistesna, miinasebette bulundugumuz biitiin
devletlerle yirmiyedi ticaret mushedesi ve mondus vivendi yapilmistir. Bu muahedelerin
miimeyyiz vasfi memlekette haiz oldugumuz hukuku daima mahfuz bulundurmak ve
haricte diger devletlere verilen haklari istihsal etmektir.

Binaenaleyh Tiirkiye’den mal alan memleketin malini almak prensip haline konmustur.
Bu meyanda Ispanya, Yunanistan ve Amerika’ya tatbik etmekte oldugumuz miisait
muamele ve Japonya ve Brezilya gibi bizden hic mal almamis olanlari yaptigimiz
mukavelelerle tevaziine dogru gitmek mecburiyetinde tutmak ve béylece mallarimiza
yeni pazarlar tedarik etmek en bariz misalleri teskil eder” (Hakimiyet-i Milliye,
1933/2008: 51).

“On Yilda Yapilan Ticaret Mukaveleleri” alt-bashgi altinda Almanya ile ilk kez 1927 ve 1930’da
yapilan ve ayni yil yururlige giren anlasmalarin ardinda 1933’te yeni bir anlagsma ve kliring
imzalandigi, ingiltere ile Eyliil 1930’da ticaret anlasmasinin yirirlige konuldugu, Sovyet Rusya
ile 1927 ve 1931’de iki kez anlasma yapildig! belirtilmektedir. Fransa ile 1929’da imzalanan
anlasmanin 1931’de yurirlige konuldugu, Temmuz 1933’te bir kliring anlasmasi ve modus
vivendi'nin imzalandigi aciklanmaktadir. Sirasiyla Macaristan, isvicre, Belcika, Isveg,
Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Estonya, Norve¢ Romanya ve Yunanistan ile imzalanan
anlasmalara iliskin kisa aciklamalar gazete sayfasinda yer almaktadir.

“Diger taraftan Avusturya, Cekoslovakya, Hollanda, Hindistan, ispanya, italya, irlanda, iran,
Japonya, Letonya ve Misir hilkiimetleriyle ticaret mukaveleleri aktedinceye kadar muvakkat
itilaflar yapildi” (Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 51).
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Kamu maliyesi, bu baglamda devlet biitcesinde denklige yolculuga gelince:

“Climhiiriyet maliyesinin siari daime biiytik Gazi’'nin basa koydugumuz ana direktifi
olmustur. Asirlardan beri ihmal edilmis, istila gérmiis harap Tiirk vatani iymar istiyodu.
Gene asirlardan beri yer yer birer parcasini kaybeden genis Tiirk lilkesini ve onun siyasi
varligini son darlastigi milli hudutlarinda korumak lazimai.

Biitiin bunlari Tiirk maliyesi, hicbir yabanci kaynaga el uzatmadan milletce ve
hiikiimetce yapilacak ciddi tasarruflarla basaracakti. Ve ise esasen fena bir sistemle
kurulmus eski devirler maliyesini islahla baslamak lazimdi.

Eski devir maliyesi; eski devir hariciyesi kadar perisan, azim ve iradeden mahrum,
izzetinefisten tecrit edilmis bir kiitle idi. Tirkiye alacakllarini temsil eden Diyunu
Umumiye miiessesesi; vergilerin (icte birini kendi vasitalari ile tahsil eder, bunun igin
diledigi gibi masraflar yapar ve artanini diledigi gibi alacaklilara dagitird.

Devlet, bu miiesseseye ancak maas icin yeni bir sikintiya ugradiginda yeni bir rehinle
tekrar bor¢ yapmak icin ugrardi.

Tirk halkindan yapilmis i¢ istikrazlari ise zaman zaman sifira indirilirdi. Maaslar
zamaninda verilmez, taahhlitler giiniinde yapilmazdi. Bunun en tabii neticesi devlet
hizmetlerinin layikiyle gériilmemesi ve devlet alisverislerinin bir¢cok fenaliklarla ¢ok
agira mal olmasi idi” (s.38).

“On senelik ctimhuriyet; nafia, ziraat, iktisat ve ilim sahalarinda yapilan biiyiik islerin
bedellerini giinii giiniine 6demis, maaslari hizmetten evel vermis, milli cibalin ve ondan
evvelkilerin i¢ borglarini kapamis ve blitiin bunlari ancak milli gelire miistenit milli
blitcesiyle yapmistir. On senelik biitce 1923 senesinden 1928 senesine kadar bir tezay/it
kayt ettigi halde 1929°dan itibaren de bir kemiyet noksani arz etmektedir.”

Biitgerimizn tevaziiniindeki ruh Basvekil ismet Pasa Hazretlerinin su ciimlesinde en agik
ifadesini bulmustur:

“Fertlerin gelirini giderine uydurmagi kabul ediyoruz da milletlerin buna muhtag
olmadigini nasil tasavvur ediyoruz” (s.38). Devlet varidatinin 1925-1932 dénemdeki
seyrini yansitan grafigi takiben milli miikellefi dalgali bor¢lar, istiklal Harbi bor¢lari,
imparatorluk bor¢c muameleleri, asarin kalkmasi, arazi vergisi, bina vergisi, hayvanlar
vergisi, kazang vergisi, muamele vergisi, veraset ve intikal vergisi, hazne muameleleri,
borglar, dalgali borglar, istiklal harbi borglari, imparatorluk borglari, dis borglar, tekadit,
yetim, dul maaslari, memur maaslari, tapu ve kadastro isleri ara bashklari altinda
aciklamalara yer verilmistir. Devlet blitgcesine ayrilmis son sayfada tekaiit maaslari ve
zabitan maaslarini yansitan iki ayri grafik yer almaktadir (Hakimiyet-i Milliye,
1933/2008: 40).

Ekonomide dengelerin kurulmasi, istikrarin saglanmasi ve siyasal yonetimin iktisat politikasini
bicimleme ve yonlendirmede etkinligi saglayacak araclara kavusturulmasi amaciyla bazi
kurumsal dizenlemelere gidilmis ve yeni kararlar alinmistir. Bu baglamda 30 Mayis 1929 tarih
ve 1447 sayih Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu 6zellikle kambiyo ve nakit
islemlerinde spekiilasyonu dnlemeye ve TL'nin dis degerini korumaya yoneliktir. Bu kanunun
getirdigi diizenlemelerin yetersiz kalmasi lizerine 20 Subat 1930 tarihinde 1567 sayil Tiirk
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Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun cikarilmistir. S6z konusu kanun Bakanlar
Kurulu’na esas olarak Tirk parasinin korunmasina iliskin kararlar almasi konusunda genis yetki
tanimaktadir. Nitekim bu kanuna dayanilarak kararnameler c¢ikarilmis ancak yapilan
diizenlemelerin bazi marjinal iyilestirmeler saglamasi sonucunda, milli ve yabanci bankalarin
katilimiyla kambiyo alim satimini yénetmek ve spekiilasyonu engellemek amaciyla Bankalar
Konsorsiyumu kurulmustur. Ulusal merkezi para otoritesi olan Merkez Bankasi’nin kurulup
faaliyete ge¢mesine kadar olan siirede, devletin yapmis oldugu dizenlemelerle kambiyo
kontrollini elinde tutmaya galistigl saptanmaktadir. Kugkusuz énemli kurumsal diizenleme ise
11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili Kanunla Merkez Bankasi’nin kurulmasi kabul edilmistir.
Ancak Banka 3 Ekim 1931 tarihinde fiilen ¢alismaya baslamistir. Bu nedenle 1930-31 kesitinde
Merkez Bankasi’'nin para piyasasina midahalesi s6z konusu degildir. Kaldi ki, otuzlu yillar
boyunca para arzinin yaklasik olarak sabit tutulmasi, bu baglamda siki para politikasi
uygulanmasi s6z konusu oldugu gibi, Banka’nin yaptig hazine islemleri oldukga kisith
tutulmustur. Bu nedenle Banka yalnizca 1930-31 kesitinde degil, otuzlu yillar boyunca
ekonomide etkin bir rol oynamamistir. Ancak bagimsiz ulusal para otoritesinin kurulmus
bulunmasi, daha ileriki yillarda Ustlenecegi rol nedeniyle dikkate alinmasi gerekli bir
gelismedir. Hakimiyet-i Milliye “Ciimhuriyet Merkez Bankasi ve Tiirk Parasi” bashg altinda
alinan dnlemleri ve gelismeleri yansitmaktadir:

“Memlekette Merkez Bankasi tesekkiil edeli ancak iki sen oldu. Halbuki piyasada kagit
para tedaviilii baslyali on sekiz sene var. Umumi harp icinde 1331 (1915) senesinden
itibaren tedaviile citkmada baslayan kadit para miitareke devrine 158 milyon lira olarak
girdi. Bu kaditlar herhangi bir tedaviil bankasinin itibarina isnat eden bankonot
mabhiyetinde degil, dogrudan dogruya ve miinhasiran devletin itibarina dayanir kagit
paralardi. Cikarildiklari vakit. Bu paralardan ilk bes milyon liraliginin igcinde yiiz altin
karsiligi vardi ve geri kalani dalman Hazne tahvilleriyle temin edilmisti; fakat harbin
kaybolusu bu maddi ve manevi teminattan hicbirini ortada birakmad.. Yiiz elli sekiz
milyon lira kagir, karsiliktan tamamen mahrum bulunuyor idi. Paranin karsiliktan
mahrum bulunmasi, tahvil kabiliyeti olmamasi kiymetinden kayba sebep oluyordu.
Gerek miicadele devrinde gerek Ciimhuriyet devrinde paranin kiymetinden kaybetmesi,
daha dogrusu dalgalanarak yiiriimesini milli hiikiimet hicbir zaman hos gérmemisti.

Paramiz hassaten 1929 senesi sonlarina miihm bir buhran gegirdi. Giin oldu ki, altin bin,
sterlin bin ytiz kurusu gecti. Bu tarihe kadar déviz piyasasina miidahale etmemedi tercih
eden hiikiimet, bu vaziyete seyirci kalmakla iktifa etmegi muvaffik bulmadi. Cihan
buhrani da Amerika da patlak vermis, biitiin diinyaya yayiliyordu.

ilk Tedbirler

1930 senesinin subatinda hiikiimet Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki kanunu
¢tkardi. Bu kanun lcra Vekilleri heyetine kambiyonun tanzimi hususunda genis
salahiyetler veriyordu. Bu salahiyetlere dayanarak hiikumet 27 Subat 1930°da 1
numarall déviz kararnamesini ¢ikardi. Bu kararname ile hiikumetce alinan tedbirler
ithalat icin lazim olan dévizler, yani memleket hesabina harice ddenecek dévizler
etrafinda temerkiiz ediyordu. ihracattan kazanilan dévizleri yukaridaki maksat tedabir
haricinde birakiyordu. Maliye vekaletince tanzim edilen ihtiyag listesi ithalat esyasi ve
saire i¢in lazim gelen dévizlerin ancak hakiki ihtiyaglara tahsisini ve araya spekiilasyon
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maksadiyle bir takim déviz miibayatinin girmemesini istihdaf ediyor ve bu tedbirleri
alirken hiikumet bir sterlin lirasi 1030 kurustur diyerek, Tiirk parasina da fiili bir istikrar
veriyordu. Hikumet bu tedbirlerin tatbikatini kolaylastirmak icin bir de bankalarda
mutesekkil ‘konsorsiyom’ yapti. Konsorsiyom elindeki sermayesini tedvire hiikumet de
istirak ediyordu. Konsorsiyomun gayesi senenin bereketli mevsimlerinde doviz toplayip
kisir mevsimlerde piyasaya bu dévizlerin tevzii ve temini idi. 25 Eylil 1930 tarihli bir
kanun ile karsihgi ylzde yiz doviz olmak lizere piyasaya kagit para gikarilmasi temin ve
bu suretle konsorsiyumun isi de kolaylastiriimis oldu. Bu sartlar iginde ddviz piyasasini
1931 senesinin sonuna kadar konsorsiyom tanzim etti” (Hakimiyet-i Milliye,
1933/2008: 41).

“Arada, 3 tegrinievel 1931’de Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kuruldu. ‘...Para
piyasasini ve tedavllinu tanzim etmek, hikumetle miustereken tirk parasini
mustakbel istikrarina matuf bitin tedbirleri ittihat eylemek...” vazifeleriyle mukellef
tutulan bu muiessesedir ki 3 tesrinievel 1931 tarihinden itibaren tedavildeki paranin
mesuliyetin-mecburi tedavil bir middet igin baki kalmak sartiyle tGzerine aldi.

Banka bu esas vazifeden baska; iskonto fiyetini tesbit ve hazne muameletini iyfa etmek
gibi mihim islerle mesgul olacakti. 3 Temmuz 1932 tarihli kanun tadilatiyla hazne
muamelati noktasindan vazifesine daha ziyade vuzuh verildi.

1932 senesinin ilk gininden itibaren konsorsiyom vazifesini Merkez Bankasina
devretti. Fakat doviz piyasasini dogrudan dogruya ve bil fiil murakabe isi gene
hikumete kaldi”.

Hikdmetin Nisan 1932 tarihine kadar ¢ikardigi kararnamelerde ihracattan saglanan dovize
iliskin bir karari bulunmadigi ancak 20 Nisan 1930 tarihli kararnamenin 7. maddesinde
Turkiye’'de yerlesik gercek ve tiizel kisilere kararnamenin yayimlanmasindan itibaren mevcut
ve ileride temin edecekleri dovizler ellerine gectikten sonra onbes giin icerisinde Cumhuriyet
Merkez Bankasina beyan etme zorunlulugu getirilmistir. 3 Aralik 1932 tarih ve 8 sayili
kararname ile Tilrkiye’den mal, hisse senedi ve tahvil ihra¢ edenler ellerine gececek dovizi
Turkiye’de bir bankaya satma veya merkez bankasina devretmekle yikimli kilinmistir. 2 Ocak
1933 tarih ve 9 sayili kararname bankalar ve bankerlere bulundurduklari dovizin tamamini
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya subelerine devretme zorunluluguna iliskindir
Baglantili olarak Tark lirasinin sterlin, ABD dolar karsisinda 1930 yilindan sonra degerlendigi,
Fransiz franki karsisinda ise istikrarh seyir izledigini gosteren (g farkh grafik gazetede yer
almaktadir (Hakimiyet-i Milliye, 1933/2008: 41-42).

Dig ticaret dengesinin olusturulmasi dogrultusunda hiikimet ihrag gelirlerinin Gzerinde bir
odemeyi gerektirecek ithalat yapilmamasi ilkesini benimsemis, 22 Temmuz 1931 tarihinde
¢ikarilan 1873 sayili Kanunla ithalata fiziki sinirlama getirmis, kararnamelerle kota listeleri ilan
edilmeye baslanmistir. Ancak ithalatin énemli 6lgiide kisitlanarak dis ticaret dengesinin
saglanmasi, hiilkiimetin benimsedigi hizli sanayilesme stratejisiyle bagdasmadigi icin bir siire
sonra, dig ticaret dengesini bozmadan ithalat hacmini artirmak igin bir dizi tGlkeyle kliring ve
takas islemlerine yonelik ikili anlasmalar imzalanmustir (Tekeli & ilkin, 1997: 235-241, 304-317;
Kokll, 1947: 39-40; Derin, 1940: 111-114; Boratav, 1982; Tezel, 1982: 156-159).
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Yukaridaki 6zlU saptamalar kambiyo ve dis ticaret denetimine iliskin diizenlemelerden 6nemli
bir bollimuniin 1929-31 kesitinde gerceklestirildigini isaret etmektedir. Nitekim bu donemde
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin olusturulmasi 1930 Sanayi Kongresi’nin toplanmasi
anlamli gelismeler olarak kaydedilmelidir. Kurulus Tiizliglinde Cemiyet’in ana amaclari olarak
halki savurganhktan uzaklagtirarak, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak, yerli malh
kullanimini 6zendirmek, yerli mali Gretimini artirmaya, nitelik itibariyle yabanci mallarin
diizeyine gekmeye ve fiyatlarini disirmeye ¢alismaktir. Cemiyet’in agik amacinin toplumdaki
mevcut tlketim aliskanliklarini degistirmek ve ithal mallardan yerli mallari kullanimina
gecmeyi desteklemek oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda kamuoyuna yonelik propaganda
ve bilgilendirme sureci baslatiimis, yilda bir kez “Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasi” kutlamasina
gidilmistir (Tekeli & ilkin, 1983: 92-98). Cemiyet’in 22 Nisan 1930’da topladigl Sanayi
Kongresi'nde devletgilik konusunda bir tartismaya girilmeksizin, sanayilesme programi
konusunda bir uzlagsma aranmaya ¢ahlisiimistir.

Sonug olarak 1929 uluslararasi krizinin strdigli donemde alinan onlemler dis dengenin
saglanmasina 6nemli katkida bulunmus, Tirk lirasinin degeri yabanci paralar karsisinda
istikrara kavusmus, devlet biitgesinde, harcamalarda yapilan kisintilarla denklik saglanmistir.

VIII. Devletgi iktisat Politikasina Yonelis ve Model

1930 Sonbaharinda hiikiimette degisiklik yapilmis ve iktisat Vekilligine Mustafa Seref (Ozkan)
getirilmistir. Yeni inéni kabinesinin programi Meclis'te géristlirken, Mustafa Seref,
2.10.1930 tarihinde yaptigi konusmada devletciligi milli iktisat anlayisi ile bagdastirmakta ve
devletci politikalarin kapsamli ve sirekli bir politika oldugunu vurgulamaktadir. Sevket Siireyya
Aydemir’e gore:

“... devletcilik denilen hareket, devletin bizzat tesisler ve tesekkiiller kurmak suretiyle
Devlet isletmeciligine girisi ile baslar. Buna muhakkak bir tarih basi bulmak lazimsa,
Basvekil ismet Pasanin, 30 Adustos 1930°da Sivas’ta Demiryolunu agarken séyledidi
nutukta ilan ettigi ‘Mutedil Devletgilik’ gériisiini, bu isin, aciklanmis baslangici olarak
almak miimkiindiir’ (Aydemir, 1966: (111) 373).

Mustafa Kemal Pasa’nmin 28.1.1931 tarihinde Cumbhuriyet Halk Firkasi izmir Vilayet
Kongresi’ndeki konusmasi ise gerek inénii gerekse Mustafa Seref’in devletgilik konusundaki
aciklamalarini tamamlamaktadir:

“Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamile demokratik halk¢i bir
program olmakla beraber iktisadi noktai nazardan devletgidir. Bu itibarla firkamiza
mlistenit olan Hiikumeti Cumhuriyetinin her noktai nazardan vatandaslarin hayatile,
istikbalile ve refahile alakadar olmasi tabidir. Halkimiz tab’an (yaradilistan-yazarin
notu) devletgidir, ki her tiirlii ihtiyaci devletten talep etmek icin kendisinde bir hak
goriyor. Bu itibarla milletimizin tebayii ile firkamizin programinda tamamile bir
mutabakat vardir’ (Kurug, 1988: 1 (132).

Nitekim 10 Mayis 1931 tarihinde toplanan CHP Kurultayinda cumhuriyetgilik, milliyetgilik,
halkgilk ve laiklik ilkelerine ek olarak devrimcilik ve devletgilik ilkeleri de eklenmis ve Parti’'nin
‘6 Ok’'u tamamlanmistir. CHP programinda ilk kez yer alan devletgilikle ilgili maddede
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belirtildigi Gzere: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar, az
zaman iginde milleti refah ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yliksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde, bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek
miihim esaslarimizdandir” (Bila, 1979: 107).

Devletgilikle ilgili maddenin Kurultay’da tartisilmaksizin kabul edilmesi ilgingtir ancak so6z
konusu dénemde devletciligin 6zel sektorli 6zendirici ve korumaci nitelikte bir devlet
mudahalesi olarak algilanmasi, maddenin tartismasiz kabulina agiklamaktadir. Nitekim 1930-
31 kesitinde, daha 6nce vurgulandigi lizere, dis ticaret ve kambiyo rejiminde korumaci-
diizenleyici bir politikanin izlenmis olmasi, bu ¢ergcevede 6zel sermayenin gikarlari aleyhinde
diizenleme yapilmayip korunmasi s6z konusudur. iktisat Vekili Mustafa Seref devletcilikten
dizenleyicilik, denetleme ve himayeciligin anlasilmasi gerektigini, Sanayi ve Maadin
Bankasi'nin elinde bulunan fabrikalarin birka¢ sene iginde 0&zel sektdére satilacagini
belirtmektedir. Mustafa Seref Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin bankacilik bélimu ile sanayi
isletmeciligi yapacak muessesenin birbirinden ayrilmasiyla Banka’nin bizzat yapisindan
kaynaklanan sakincalarin giderilecegini vurgulamistir. Boylece Mustafa Seref’in ertesi yil
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yerini alacak Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi (TSKB) ile Devlet
Sanayi Ofisi’'nin (DSO) dogumunu haber verdigi de godzlenmektedir. Yukarida yer verilen
alintilar devletgiligin kaginilmaz bir uygulama oldugu noktasinda birlesmektedir. Nitekim
Basbakan ismet inéni 1933 yilinda Kadro dergisine verdigi “Firkamizin Devletcilik Vasfi”
bashkli makalesinde “iktisatta devletcilik siyaset, bana her seyden evvel bir miidafaa vasitasi
olarak kendi liizumunu gésterdi” yargisinda bulunmaktadir. Ancak indni, ayni makalede,
devletciligin yalnizca bir savunma mekanizmasi olarak algilanmamasi gerektigini, ayni
zamanda devletciligin kalkinma ve bliyime icin de gerekli oldugunu belirtmekte ve bireysel
girisime karsi olunmadigini, ancak bir faaliyetin devlete veya 6zel girisime birakilmasinda lilke
yararinin dikkate alinacagini vurgulamaktadir: “.. yalniz miidafaa gibi muhafazakar bir
noktainazardan degil, ilerlemek ve inkisaf etmek gibi genisleyici politika icin de miispet ve en
miiessir vasita sayiyoruz” (Kadro, 1933: (22) 4; 1979, (2))

3 Temmuz 1932’de 2058 sayili yasayla kurulusu Meclis'te onaylanan Devlet Sanayi Ofisi'ne
(DSO) sanayi tesislerini kurup isletmek lizere ve ayni tarihte kabul edilen 2064 sayili yasayla
kurulan Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’'na (TSKB) 6zel sanayiye makine, malzeme ve isletme
kredisi verme gorevi verilmistir (Kurug, 1993; (2)LVII). Boylelikle sanayi sektériine verilen
agirliga kosut olarak kredilerin ve kaynaklarin dagitimi ile kurumlasmada yeni diizenlemeler ve
devletin sinai kuruluslarina 6zel sirketlere gore yasa ve/veya mevzuattan kaynaklanan bir
ayricalik verilmemesi 6ngoriilmektedir. Ancak siyasal yonetimin yeni sermaye birikimi modeli
de belirlenmistir: Ozel girisimcilige karsi olunmamakla birlikte, devlet 6nciliigiinde
sanayilesme programi uygulanacaktir. Boylece milli iktisat 1920°li yillarda 6zel girisimcilik
kanaliyla gergeklestirilmeye c¢ahsilirken, 1930’larda 6nemli bir ara¢ degisikligi yapilarak,
hedefleri daha somutlasan ve sekillenen milli iktisat hedefine devletgilik ile ulagilmaya
cahsilacaktir. Nitekim her ne kadar TSKB sanayi sektériinde faaliyette bulunan 6zel
girisimcilere kredi destegi saglamakla ylikimlu tutulsa da Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun makine,
malzeme, hammadde vd. ithalinde saglamis oldugu gimrik muafiyeti kaldiriimistir. Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin yénetmekte oldugu sinai kuruluslarin anonim sirket statiisiine gegirilerek
Ozellestirilmesi gorisinin, yeni kurumlasmayla terk edildigi anlasiimaktadir. Devlet, DSO
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aracigiyla yeni sinai tesisler kurmak ve isletmek yetkisine sahip olmustur. Ayrica 6zel sektor ile
birlikte kurulacak karma tesebbiislerde DSO’nun denetim yetkisinin 6nemli élctide artirilmasi
ongorilmektedir. Gene 6nemli bir nokta ise serbest girisimciligin sinirlandiriimasidir. Soyle ki,
olaganustl korumacilikla stirimin saglanmasi ve/veya siriim kosullarinin ancak sinirli sayida
fabrika kurulmasina izin vermesi durumunda hiikiimetin izniyle sinai tesislerin kurulmasi s6z
konusu olmakta, bu kosulla kurulan tesislerin denetimini de devlet tstlenmektedir. Gene ayni
yil yirirlGge konulan bir kanunla Tark limanlari deniz tagimaciligi da kamu hizmeti alanina
alinmigtir. (Avcioglu, 1973: (1)299-300). Kisacasi yeni sermaye birikimi modeli 6zel kesimin
goreli payinin daraltilmasini 6ngérmektedir. Ancak 6zel kesimin, yeni modeldeki yerini kolayca
kabul etmesi s6z konusu olmamistir; “Cumhuriyetin kurulus dénemi boyunca yeniden insa
dislncesi nasil yeni rejimin sine qua non’u olmussa, bu diisiincenin bir sanayilesme hareketine
dontsmesiyle birlikte, 6zellikle banka ve sermaye kesiminin bu ise ortak olma gabasi da ayni
cevrelerin toplumda kendi iktidar mevzilerini sirdlrebilmelerinin sine qua non’u olarak ortaya
cikmis goériiniiyor” (Kurug, 1988: (1) XL). Bu degisiklik iktisat Vekili Mustafa Seref’in zorunlu
istifasi ve 9 Eylll 1932’de yerine Celal Bayar’in atanmasiyla yapilacak. Bayar Bagvekil olarak
ismet inénii’niin yerini alacagi 25 Ekim 1937 tarihine kadar ekonomi ydnetiminin tepesinde
bulunacaktir. Mustafa Seref’in istifasi ve Bayar’in atanmasina iliskin 9 Eylil 1932 tarihli
gazetelerde yayimlanan resmi agiklamadaki satir aralarinda bile model degisikliginin ipuglari
bulunmaktadir:

“iktisat Vekili Mustafa Seref Beyin ahvali sihhiyesinden dolayr vuku bulan istifasina
binaen yerine izmir Meb’usu Mahmud Celal Beyin tayini 9.9.932 tarihinde Reisicumhur
Hazretlerinin yiiksek tasviplerine iktiran etmistir. is Bankasinin tesekkiillerinden beri
Umumi midiirliigii makaminda bulunan Mahmud Celal Bey memleketin iktisat
alaminde fikirlerinin itidal ve isabetile séhret kazanmis bir zattir. Bundan evvel de ayni
makamda bulunmustu. Buglinkii serait dahilinde iktisadiyatimizin basina gelisi hayirl
ve efkara siikun verici bir tesir yapacadindan siiphe yoktur. Yeni Vekilimize
muvaffakiyetler dileriz” (Kutay, 1950: 88).

Bayar'in ‘fikirlerinin olctli veya ilimh (itidal) ve isabetli olmasi’'nin resmi aciklamada
vurgulanmasi anlamlidir. Nitekim Bayar ve ¢evresine yakinligiyla taninan yazar Cemal Kutay’in
Bayar’in iktisat Vekili olmasindan once ilkenin ‘feci bir devlet kapitalizmi'ne siriiklenmis
oldugu, bu uygulamadan ulkeyi kurtaracak diizenlemeyi devletcilik politikasinda Bayar’in
yapacagina iliskin satirlari, ekonomideki rant tahsis mekanizmasindaki beklenen ve gelecek
degisiklige tanikhk etmektedir:

“Normal ve suurlu bir Devletgilik politikasinin, kendisinden sonra siiriiklendigi feci
Devlet Kapitalizminden yurdu uzak tutacak ve an’anevi nizami tesis etmek... Ve Tiirk
Devletgiligini, karli ve kazangli isleri Devlet eline birakmak gibi bid’atler yerine, Tiirk
Milletinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel cepheleriyle biitiin yasama seviyesini, devrin en
ileri ve teknik imkanlarindan faydalanarak, en yiiksek hadlere en kisa zamanda
¢ctkarmanin ideolojik sembolii yapmak” (Kutay, 1950: 92).

Mustafa Seref’in iktisat Vekilliginden alinarak yerine Bayar’in atanmasinin ardinda rant tahsisi,
bu baglamda model degisikligi sorunsalinin bulundugunu Yakup Kadri’nin (Karaosmanoglu)
Mustafa Seref’in istifa 6yklsinde yakalamak olanaklidir (Karaosmanoglu, 1968: 117-123).
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Sevket Silireyya Aydemir’e gore 1931 yilindan beri lilkede kurulacak sanayi tesislerine iliskin
incelemeler yapilmistir. Devletin kuracagi tesisler arasinda bir selliloz-kagit fabrikasi
bulunmaktadir. Fabrikanin is Bankasi tarafindan kurulmasina iliskin Banka {ist yénetimince
yapilan girisimler baglaminda gerekli izin icin iktisat Vekaleti’ne basvurmustur. Ancak
fabrikanin bizzat devlet tarafindan kurulmasi karar {izerine is Bankasi Uist yénetimin iktisat
vekili aleyhine takindigi tavir, 20 Agustos tarihinde yayimlanan 13213 sayili kontenjan
kararnamesine yol agmistir. S6z konusu kararnamede genel olarak ithal edilen mallara konulan
kontenjanlar blylk O6lciide daraltilmis, bu baglamda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan
yararlananlara oncelik taniyan listelerin kaldirilarak, ithalatin timinun tek bir kontenjan
listesine alinmasi sonucunda istanbul Milli Sanayi Birligi ile istanbul is cevrelerinin tepkileri
artmistir (Tekeli & ilkin, 1982: 232-233). iktisat Vekili’ne agir bir elestiri de 7 Eyliil 1932 tarihli
Aksam gazetesinde basmakale olarak is Bankasi idare Meclisi Bagkani Mahmut’tan (Soydan)
(Tekeli & ilkin, 1982: 171).

Bayar’in iktisat Vekili olmasi devletci sanayilesme politikasinda ve rant paylasiminda model
degisikligi arayisi ve uygulama siirecini hizlandirmistir. Model degisikliginin ilk gdstergesi Milli
Sanayi Birligi’nin ileri strdlgu isteklerinin kabul edilmesidir. Séyle ki, Birlik temsilcileri Celal
Bayar'in iktisat vekili olmasindan bir hafta sonra kendisine yaptiklar ziyarette, iktisat
Vekaleti’'nin son dénemde almis oldugu kararlardan geri donilmesi ve Tesvik-i sanayi
Kanunu’nun 1942 yilina kadar tanimis oldugu muafiyet ve ayricaliklardan yararlanmalarinin
sirdiuridlmesi konusundaki isteklerini dile getirmislerdir. Bayar tarafindan olumlu karsilanan
istekler bakanlar kuruluna gotiriilmus ve 18 Eylil 1932 tarihindeki Bakanlar Kurulu'nun aldig
kararlar arasinda ihracati tespit komisyonlarinin kaldirilmasi, birgiin ©ncesine kadar
beyanname verenlerin ithalat haklarinin korunmasi, ay basindan itibaren yeni ve daha
kapsamli bir kontenjan listesi uygulamasina gecilmesi, hammadde ithalatinin serbest listeye
alinmasi, doviz saglanmasinin kolaylastirilmasi ve ulusal paranin istikrarinin korunmasi yer
almaktadir (Tekeli & ilkin, 1982: 235). Sanayicilerin tavrini sorgulayip siddetle elestiren
kalemlerden biri olan Ahmet Hamdi’'nin gorisleri (Basar) donemin havasini yansitmasi
acisindan ilgingtir. Basar, alinan kararlar ile is adamlarinin oniindeki gereksiz engellerin
kaldirildigini, boylelikle ilerideki isler i¢cin daha uygun bir zeminin olusturuldugunu
vurgulamaktadir. Bununla birlikte Basar, istanbul’daki bazi sanayicilerin kendi ¢ikarlarini kamu
cikari olarak kabul ettirmeye calistiklarini irdeleyerek, daha 6nce Mustafa Seref’in uyguladig
kontenjan yontemiyle ithalat kisitlamasina gidilince, “... enseleri bir kat daha sisen, kan
canagina dénmiis ytizleri bir kat daha giilen bu aziz sanayi erbabimiz. Mustafa Seref Bey, hakli
olarak mamul esyaya kontenjan kondugu halde, onlarin mevaddi iptidaiyesini serbest
birakmaktaki manasizligini anladi; ve son nesrettigi kararname ile, kontenjani mevaddi
iptidaiyeye de tesmil etti. Vay sen misin bunu yapan!... Derhal sanayici efendilerimiz, bir
agizdan o kadar methii sena ettikleri kontenjanin ve iktisat vekilinin aleyhine déndiiler.
Fabrikator efendilerimiz, bir vekili hastaliktan istifaya bile mecbur ettiler. Bu suretle sanayi
sinifinin menfaatlerine uymiyan tedbirler alinmasinin ne kadar ¢abuk aksi tesirler yapabilecegi
bir defa daha anlasildi” (Basar, 1932 (1) 5; 1982, 10, 108-112).

Devletgilik modelinde degisiklik icin 6zellikle DSO odakl sanayilesme politikasi ile TSKB araciligi
ile yurutilecek olan 6zel sanayii kredilendirme politikasinin degistirilmesi gereklidir. Clnki
DSO biinyesinde kurulacak fabrikalarin 6zel kesime devri ilgili kanunda yer almamakta, tam
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tersi slirekli devlet milkiyetinde kalmasi 6ngorilmektedir. TSKB kanunu ile de Tesvik-i Sanayi
Kanununun 1942 yilina kadar 6zel kesime getirdigi muafiyet ve ayricaliklarin bir bolimuni
kaldirilmistir. Celal Bayar iktisat Vekili olduktan dért ay sonra 5.1.1933’te Ali iktisat Meclisi’ni
acis konusmasinda cok kisa olarak muafiyet sorununa deginmis, 22.1.1933 tarihinde Bursa
Ticaret Odasi’'nda yaptigl konusmada ise bu muafiyet ve ayricaliklarin tekrar taninacagini
belirtmistir (Kurug, 1993: (2) 5, 9-10). Celal Bayar iktisat Vekili oldugu zaman DSO ve TSKB
kanunlari Meclis’te kabul edilmis ancak hentiz kurulmamigtir. Bayar yeni bir kanun araciligiyla
DSO’nun kurulmasini engellemek yerine konuyu 5 Ocak 1933 tarihinde toplanan Ali iktisat
Meclisi’ne getirmistir. Ali iktisat Meclisi’nin DSO ve TSKB’ye karsi takindigi elestirel tavir,
aslinda bu iki kurumun temelini olusturdugu devletgilik modeline karsi gikistir. Bu modelin
degistirilmesi yoniinde is gevreleri ile iktidar mensuplarinin bir bolim{ arasindaki uzlasma
sonucunda, Ali iktisat Meclisi’nin gériislerine uyumlu olan Siimerbank Kanun tasarisi 20 Nisan
1933 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Meclise sunulmus ve 3 Haziran 1933’te 2262 sayiyla
yasalagmistir. Simerbank kanunu ile 1932’de birbirinden ayrilmis olan sanayicilik ve bankacilik
faaliyetlerinin yeniden bir araya getirilmistir. Simerbank modelinde 6zel kesimden kaynak
cekilmesi degil, 6zel kesime kaynak saglanmasi ve ortakliga gidilmesi séz konusudur. Bir bagka
deyisle sanayilesme 6zel sektorle uzlasan bir devletgilik politikasiyla strdtrilmustir.

VIII. Sonug Yerine: Sanayilesmede Hizli Adimlar

Devletcilik, Simerbank’in 1933 yilinda kurulup faaliyete gecmesi ve Birinci Bes Yillik Sanayi
Programi’nin uygulamaya konulmasi ve gerekli kurumsal diizenlemelerle somutlasmistir.

ilk Bes Yillik Sanayi Programi’nin temelini olusturan temel calismalar 1930-32 dénemine
dayanmaktadir. Prof. Orlof baskanligindaki Sovyet uzmanlar heyetinin yaptiklari incelemelere
dayanarak hazirladiklari raporlar sanayi programinin 6zini olusturmustur. Raporlar Birinci Bes
Yilhk Sanayi Programi’nda yatirim yapilacak ana sektorler olarak yer alan, basta tekstil sanayi
olmak lizere, kimya, maden, demir-celik, kendir-keten, kagit-seltil6z, kiikirt, seramik gibi is ve
faaliyet kollarini kapsamaktadir (Aydemir, 1966: 377, dipnot). Nitekim Basvekil ismet inénii de
programa (plan) iliskin gorislerini soyle ifade etmektedir:

“iktisadi buhran devirleri, bizim plan hususundaki gériisiimiizii ve ihtiyacimizi meydana
ctkaran énemli seneler olmustur. Plan meselesini, 1932°de Rusya’ya yaptigim seyahatin
baslica hedeflerinden biri olarak diisiinmiisiimdiir. Ruslar planin mali kaynaklarini nasil
buluyorlar, simdiye kadar plandan ne gibi neticeler almislardir, bugiinkii durumlari
nedir, kendi ihtiyacimiza ve halimize gére c¢ikaracagimiz neticeler ve tedbirler ne
olabilir? Rusya seyahatinde baslica hedefim bunlari kesfetmeye ¢alismak olmustur.
Nitekim Sovyet Rusya’dan, plani, ihtiyacimiza gére ciddi bir tedbir olarak diisiinmek
gerektigi kanaati ve karari ile déndiim. Rusya’da kararlastirdigimiz lizere, tecriibeli bir
Sovyet uzmani olan Profesér Orlof baskanliginda bir heyet Tiirkiye’ye geldi ve 3-4 ay
gibi kisa bir zamanda bize olumlu, uygulanmasi miimkdiin bir plan verdi. Yaptigi plani
anlatarak gitti. Sovyet heyetinin basi, plan tatbikatinda gerekli makinelerden bize neleri
verebileceklerini ve neleri veremeyeceklerini, kendi veremediklerini, garp aleminden
tedarik etmemiz lazim geldidini, 6zel gériismelerimizde bana agik¢ca s6ylemistir. Sovyet
uzman heyeti daha mihim olarak, bize demir ve celik endlistrisinde girmek lizumunu
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telkin etmis, bu yola gétiirmiistiir. Gériismemiz esnasinda bana, memlekette demir ve
celik endiistrisini kurmak liizumunu anlattigi zaman memleketin bu endiistriyi kuracak
halde bulundugunu kesin olarak temin etmistir” (inénii, 1998: 47-48).

Nitekim Birinci Bes Yillik Sanayi Programinda 20 kadar fabrikanin mensucat (pamuklu, kendir,
yunli), Maden (demir, somikok, komurden uretilecek yan drinler, bakir, kikirt), seliloz
(sellloz, kagit, karton, suni ipek), seramik sanayii (sise, cam, porselen); kimya (zagyagi, klor,
sudkostik, superfosfat) sanayilerinde kurulmasi planlanmistir. Ayrica Program’da slinger
sanayii, gll yagciligi, elektrifikasyon ve enerji konusu, altin ve petrol aranmasinin yani sira
jeoloji egitimi ve jeologlar yetistiriimesi ile mesleki egitime ve program kapsamindaki sanayii
kontrol etmek (izere iktisat Vekaleti’ne yetki verecek kanunun hazirlanmasina yer verilmistir.
14 Haziran 1935 tarihinde Etibank; su ve diger elektrik enerjisi kaynaklarini arastirmak,
saptamak ve elektrikle ilgili isleri yiiritmek amaciyla 2819 sayil kanunla ayni yil Elektrik isleri
Etiit idaresi kurulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Programi’nda bazi degisiklikler ve eklemeler
yapilmistir. Ornegin Sivas Cimento, izmit ikinci kagit fabrikasi ile Bakirkdy Bez Fabrikasinin
genigletilmesi gibi yeni yatirimlar Simerbank tarafindan gergeklestirilmek lzere programa
alinmstir.

Bu noktada bir soru sormakta fayda var: Acaba Siimerbank modeline dayali sanayilesme
devletin sinai girisimlerinin belirli sinirlar iginde tutulmasina yol agmis ve 6zel kesimi finanse
etmeye mi yonelmistir?

Meclis’'te 3 Haziran 1933’te onaylanan 2261 sayili “Tesvik-i Sanayi Kanununa Muzeyyel” (Ek)
kanunla dizenlemeler ilgingtir. Kanun tasarisinin gerekcesinde, bu kanunla tam bir
restorasyon yapilacagi vurgulanmaktadir. Kabul edilen kanunla 6zel sanayiciler yaklasik bir yil
once kaybetmis bulunduklari muafiyet ve imtiyazlara yeniden kavusmuslardir. Bir baska
anlatimla bir yil 6nceki modelde acilen baslatilmasi kabul edilen hizli sanayilesmenin
finansmanina yonlendirilen rantlarin 6zel girisimcilere belirli Ol¢clide yeniden aktariimasi
devletci sanayilesme politikasina karsi cikisi engellemeyi amaclamaktadir. Ancak kanunla
yapilan dizenlemede hammadde muafiyetlerine, bazi kuruluslarin asiri korunmasina vyol
acacagl nedeniyle sinirlama getirilmistir. iktisat Vekaleti hammadde muafiyeti verilen sanayi
kuruluslarin asiri kar etmelerini engellemek icin fiyat denetimine basvurabilecektir. Bir faaliyet
dalinda asiri Uretimin belirmesi, yerel olarak ¢ikarilan hammaddelerin striimiine engel olan
sanayilerin kurulmasi ve kullandigi hammaddelerinin cogunun ithal edilmesi nedeniyle katma
degeri dustk kalan dretim dallarinin bulunmasi durumunda muafiyet ruhsatnamesi
verilmeyecegi ve giimrik resmi muafiyeti ile muamele vergisi muafiyeti toplaminin yilda (¢
milyon liray1 gecemeyecegi de hitkme baglanmistir (Tekeli & ilkin, 1983: 217-218; Kurug, 1993:
(2) 63-66).

Her ne kadar Siimerbank modelinde 6zel girisimcilerle uzlasma saglanarak sanayilesmenin
devlet girisimiyle baslatilmasi ve Tesvik-Sanayi Kanuna Mizeyyel (ek) kanununun da
uygulamaya konulmasi s6z konusu olsa da yukaridaki sorulara olumlu yanit vermek olanakli
gozikmemektedir. Bu baglamda oncelikle 6nemli bir noktanin vurgulanmasi gerekiyor:
“Stimerbank modeli ile sanayi isleri yine adi “banka’ olan kurulusa veriliyorsa da bu, Mustafa
Seref Bey’in sanayiden uzak durmasini sart kostugu finans kapital degildir. Stiimerbank,
devletin sanayi tesislerinin genelkurmay karargahidir; sanayi hareketini 6rgiitleyecek yeni
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proje ve uygulama merkezidir’ (Kurug, 1999: 102). Nitekim Simerbank Kanunu’nun yukarida
kapsami aktarilan 2. maddesi aslinda uygulanacak sanayilesme stratejisi ve politikasini oldukca
net bicimde ortaya koymaktadir. Bunun anlami uygulanacak devlet¢i sanayilesme
politikasinda kilit kurulusun Slimerbank olmasidir. Sanayi projelerinin entegrasyonuna
gidilerek sanayi programinin olugturulmasi ve uygulamaya konulmasiyla birlikte sanayilesme
kendi i¢ dinamiklerinin de etkisiyle hizla gelisme siirecine girmistir (Aydemir, 1966: 377;
Aydemir, 1968: 425).

Turkiye’deki, 6zel sektériin durumunu, ekonomik yapiyi, hilkkiimetin nihai amacini dikkate alan
Prof. Bernard Lewis uygulamaya konulan devletgiligi “6zel girisimcilik ve sermayenin herhangi
bir etkin faaliyette bulunamayacak kadar yetersiz oldugu bir tilkede devletin ulusal kalkinma
ve ulusal savunma amaciyla sanayilesmenin onclsu ve yoneticiligini” Ustlenmesi olarak
aciklamaktadir (Lewis, 1940: 49 in Hershlag, 1958: 91-92).
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The First Ten Years of the Republic and Testimony of the Journal Hakimiyet-i Milliye

Sinan SOnmez
Extended Abstract

The penetration of commercial capitalism into the Ottoman markets (at the end of the XVIlith
century) and articulation of the Ottoman economy to the world capitalist system by means of
the reforms implied the liberalization of the foreign trade regime and the economic-juridical
guarantees offered to foreign business by means of the trade agreement and the Restoration
Act (Tanzimat Fermani). The Ottoman Empire had to contract two major foreign loans in 1854
to finance the Crimean War for the first time. From 1863 on, new short-term loan contracts
with high-interest bonds led to a snowballing effect of accumulated debts. The bankruptcy of
the state in 1875 resulted in the collapse of the entire system with a financial crash and the
government suspended the payment of the debt. In 1881, following the declaration of the
moratorium, a solution was found in the establishment of the Ottoman Public Debt
Administration (Diyun-u Umumiye idaresi), which would control a large portion of state
revenues. The board of the administration is composed by foreign creditors (mainly British
and French) in order to guarantee the payment of the debt service.

The Balkan wars (1912-13), World War | (1914-18) and the occupation of a large part of the
territory, the War of Independence (1919-22) were the main historical facts of the period. In
the early 20t century, the main actors in the struggle for power on political grounds were
ittihat ve Terakki Cemiyeti (Union and Progress Committee) (1908-1918) and the Kemalist
revolutionists. In the 1908-1913 period, ittihat and Terakki was controlling and influencing the
political power and the committee had direct political power during 1913-1918. In the 1919-
1922 period in Anatolia, Kemalist revolutionists had the sole political power and conducted
the War of Independence. At Istanbul, the sultan and the representatives of the bureaucratic
aristocracy were cooperating with the imperialist powers and they had submitted to
imperialism.

The period 1908-1922 is characterised by the dissolution (or breaking up) of the Ottoman
state. From another perspective, it signifies the first but hesitant steps taken towards the
establishment of capitalism on a national basis or national capitalism (milli iktisat) and the
accomplishment of the uncompleted bourgeois democratic revolution. The commercial
bourgeoisie, which was the dominant fraction, was collaborating with the foreign capital(ists)
and composed of a majority of non-Muslims. The aim of the ittihat and Terakki was to transfer
the power from non-Muslims to Muslims and Turkish people. This action means contributing
to the formation of capital accumulation on a domestic basis. Thus, it signifies the formation
of a Muslim-Turkish businessman. When the Ankara government organised the Economic
Congress held in izmir (February 1923), two crucial policy issues were debated at length: The
first concerned the roles of the state and the foreign capital in the development process.

Resolution: The economic system will be a market economy, but there will be a place for
government involvement and regulation. Secondly, guarantees were given to foreign capital.
However, the foreign capital must be in line with Turkish laws and regulations. Thirdly, there
is a need for the restructuring of the Turkish banking sector and the establishment of the new
leading national banks.
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The problem facing the new regime was how to reorganize a nation hit by successive wars,
cut off from foreign resources and dependent only on its resources and efforts. These
problems have to be solved in an underdeveloped country characterised by almost non-
existing industrial tissue (industrial census-1913), archaic agricultural structure and feudal
mode of production in this sector, domination of the foreign banks, absence of the Central
Bank (Ottoman Bank-Franco/British bank-acting as the central bank), domination of the
foreigners and minorities in the -foreign-trade sector, an important deficit in public budget
and foreign trade balance, important foreign debt stock and debt service as the inheritance of
the Ottoman state, restrictions imposed by Ottoman customs tariffs, important problems in
the health and education services, i.e., almost non existing public services.

The main objective and the characteristics of the policy managed during the 1923-29 period
are characterized by an effort to contribute to the formation of a nation-state and a market
economy. In other words, this policy is based mainly on domestic forces to form the national
bourgeoisie/national entrepreneurs. This objective necessitates the development of new
economic policies and the establishment of new institutions. Within this context, moderate
government intervention/intermingling/regulation supporting market solutions has been
implemented. The state tried to sketch the direction of the new economic activities and to
mobilise the present economic resources, including human ones. The principal aim was the
industrialisation and modernisation of the social and economic life in the country.

In accordance with the resolution of the Economic Congress (izmir), T.C. Ziraat Bankasi (Bank
of Agriculture) was reorganised (1924), Tirkiye is Bankasi (isbank) as the principal commercial
bank was established (1924) followed by other state banks as Sanayi ve Maadin Bankasi (Bank
for Industry and Mining) (1925) and Emlak ve Eytam Bankasi (Emlak Eytam Bank in the
construction sector, 1926) and expropriations took place in order to liquidate the foreign
concessions. The support to private industrial entrepreneurship by means of the Law for the
Encouragement of the Industry (Tesvik-i Sanayi Kanunu-1927) also encourage the
establishment of new factories, as the state monopolies induced a certain dynamism to
economic life. Important investments took place to extend the railway network and
restructure the agricultural sector by utilizing investments in irrigation, use of fertilizers,
administrative reforms, abolishment of the feudal type tax (6slr) on the peasantry,
mechanisation of the sector, development of the health services (measures against malaria)
and education.

The outcome is finally positive, but the progress in industrialisation is not evaluated as
satisfactory by the government. Also, during 1926-27, some bottlenecks occurred in the
Turkish economy. These difficulties are due both to external and domestic factors. It would be
the time to change the capital accumulation model and adopt new economic policies based
on etatism (statism). Etatism is identified with industrialisation based on a strategy of import
substitution and protective foreign trade regime (1930-1939). The process of accelerated
building-up of industrialisation would be achieved through five year industrial programs
(plans).
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