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Gectigimiz ytzyilin baslarinda, silahli ¢catismalarda yeknesak ve insani kurallar
gelistirme fikri, hem 1899 ve 1907 tarihli La Haye Sézlesmeleri hem de 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri ile ek protokollerinde glindeme getirilmistir. Uluslararasi silahli
catismalarda, sivillerin korunmasi, statileri, enterne edilmeleri ve haklari konusu,
makalemizin bel kemigini olusturan, 1949 tarihli “Savas Sirasinda Sivillerin
Korunmasina iliskin IV No'lu Cenevre S6zlesmesi (S6zlesme)’nin diizenleme alanina
konu olmustur. Sivillerin uluslararasi silahli ¢atismalar sirasinda dahi sahip oldugu
yasam hakki, saglik hakki, kisi 6zgtirlugi ve glvenligi hakki, din ve vicdan 6zgtrligd,
egitim hakki ile ¢alisma hakki, Sézlesme’nin degindigi hususlardan birkagini
olusturmaktadir. Tum bu hususlar, ilerleyen sayfalarda Sézlesme baglaminda
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Silahli Catismalar, Sivil Statdsd, Enterne Rejimi,
Sivillerin Haklari, 1V No'lu Cenevre Sézlesmesi.

Abstract

At the beginning of the last century, the idea of developing uniform and humane
rules in armed conflict was reflected in both the Hague Conventions of 1899 and
1907 and the Geneva Conventions of 1949 and their additional protocols. In
international armed conflicts, the issue of the protection of civilians, civillian status,
the internment of civillians and the rights of civilians, in particular, has been the
subject of the 1949 Geneva Convention No. IV on the Protection of Civilians during
War, which forms the backbone of our article. The right to life, the right to health,
the right to personal freedom and security, the freedom of religion and conscience,
the right to education and the right to work, which civilians enjoy even during
international armed conflicts, are just a few of the points that the Convention
addresses. All these issues will be discussed in the context of the Convention in the
following pages.
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GiRiS

Gagimiz, bilim ve teknolojinin gelisimiyle daha yikicr silahli catismalara
sahne olmaktadir. Basta nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlar olmak
Uzere, genis capta etki doguran cesitli catisma araclan ile yontemleri,
sivillerin her zamankinden daha ¢ok korunmasi gerektigini gozler é6ntine
sermektedir. ki diinya savasi ve ardindan gerceklesen cok sayidaki silahli

catisma sebebiyle hissedilen aci ve kayiplar, insanhgin silahli ¢catisma
kurallarini tekrar gbzden gecirmesine sebep olmustur.

Silahli ¢atismalarin tarleri olan uluslararasi silahl ¢atismalar ve
uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar “insancil hukuk”un
konusunu  olusturmaktadir.  insanal  hukuk, bu catismalari
yasaklamamakta ancak catismalarin dogurdugu olumsuz etkileri asgari
seviyeye indirerek catismalardaki magdur kesimi olusturan sivilleri,
catisma disi kalanlari, saghk gdrevlilerini, din gorevlilerini ve savascilari
korumayi amaclamaktadir. insancil hukuk bu amac dogrultusunda, hem
catismalarda kullanilan silahlari hem de silahli ¢atisma yontemlerini
olabildigince siki kurallara baglayarak zarari en aza indirmeyi
amaclamaktadir. Bu cercevede pek ¢ok uluslararasi dizenleme yururluk
kazanmistir. Bu duzenlemelere ornek olarak “insancil hukukun
sacayaklarn” olarak da nitelendirdigimiz 1899 ve 1907 tarihli “La Haye
Sozlesmeleri” ve 1949 tarihli “Cenevre Sozlesmeleri” gosterilebilir.?
insancil hukukun La Haye boyutu, silahli catisma yéntem ve araclarina
sinirlandirma getirmeyi amaclamisken, 1949 tarihli Cenevre S6zlesmeleri,
silahli catisma alanindaki kisilerin korunmasi ve onlara yonelik muamele
ilkelerine agirlik vermistir. (Ertugrul, 2017: 158)

Silahli catismalari®, emir-komuta zinciri icinde hareket eden, denetim

2 Bu calismada yararlandigimiz Sézlesme ve Protokol maddelerine Melike Batur
Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan ve Mehmet C. Uzun’'un 12 Agustos 1949
Tarihli Cenevre Stzlesmeleri ve Ek Protokolleri, adli calismasi ve Michael Bothe, Karl Josef
Partsch ve Waldemar A. Solf'un New Rules for Victims of Armed Conflicts adli eserinden
ulasilmistir.

3 Cahismada kullanilan silahli catisma deyimi, uluslararasi silahli ¢catismalar anlamina
gelmektedir. Burada uluslararasi nitelikte olan ve uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catismalar (i¢ catismalar) arasindaki temel farka da deginmek elzemdir. Uluslararasi
silahl catismalar, Tadic Davasi'nda, iki veya daha fazla devlet arasinda gergeklesen
catismalar olarak nitelendirilmistir. ic silahli catismalar, bir devletin kendi Glkesinde
patlak veren silahli catismalardir. insancil hukuk, devletlerin ic islerine karismamak
adina i¢ catismalari mercek altina almamistir. Ancak bu durumun istisnalarini, Cenevre
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gucu bulunan ve silahli organize birimler arasinda gergeklesen Ustinluk
mucadelesi olarak tanimlamaktayiz. Silahli catismalar, “uluslararasi
nitelikteki silahli catismalar”, “uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catismalar™, ve “ulusal kurtulus savaslar” olmak Uzere Uc¢ turdedir.
(Pazarci, 2016b: 163) Calismamizin kapsami geregi sadece uluslararasi
nitelikteki silahli catismalar ve bu ¢atismalar sirasinda sivillerin korunmasi
hususlarini ele alacag)z.

Calismamizda® odak noktasi olarak silahli catismalarda sivilleri
korumayl amaclayan 1949 tarihli “Savas Sirasinda Sivillerin Korunmasina
iliskin IV No'lu Cenevre Sozlesmesini belirlemis bulunmaktayiz. Bu
sebeple “sivil statusu” ile “sivillerin korunmasi” hususlari, bahsi gecen
Sozlesme ve diger ilgili uluslararasi duzenlemeler cercevesinde
aciklanacaktir. Calismamizda, sivil kavraminin anlamsal boyutu, sivil
statusu, sivil statisunun kaybi, ¢catismalarda sivilleri koruyucu haklar ve
enterne rejimi ele alinmaktadir.

Soézlesmeleri'nin ortak 3. maddesi ve 1977 tarihli “Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli
Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin Il No'lu Ek Protokol”, olusturmaktadir.
YUCM, 1995: § 70; Ertugrul, 2017: 156.

4 Uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin
ortak 3. maddesinde su sekilde tanimlanmistir: “YUksek akit taraflarin birisinin topraklari
Uzerinde cereyan eden i¢ catismalar, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalardir.”
ic savas teriminin de karsiladigl bu kavram, devletlerin egemenlik yetkilerine duyulan
saygl geregi pek cok uluslararasi s6zlesmede dizenlenmemistir. Bir diger dizenleme ise
1977 tarihli Il No'lu Ek Protokol'dur. S6z konusu duzenlemeye gére emir-komuta zinciri
icerisinde hareket eden, Ulkenin tamami veya bir kismi Uzerinde belli bir denetim gutcu
olan ayrilik¢l silahli érgutlerin, hukimetlere karsi gerceklestirmis olduklari, belli siddet
yogunluguna erismis olan catismalar, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar
olup i¢ gerginlikler, i¢c kansikliklar ve sokak olaylari Il No'lu Ek Protokol'in kapsaminin
disindadir.

5 ilk kez 1977 tarihli “Uluslararasi Nitelikte Olan Silahli Catismalarin Magdurlarinin
Korunmasina iliskin | No'lu Ek Protokol"iin 1(4). maddesinde bahsi gecen bu husus,
“halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakki” oldugu, bu amac¢ dogrultusunda hukuka
uygun icra edilen her tur kuvvet kullaniminin ulusal kurtulus savasi olarak
nitelendirilmesi ve | No'lu Ek Protokol kapsaminda uluslararasi nitelikli silahli catismalar
kategorisine dahil edilmesi yénundedir. Pazarci, 2016a: 542.

6 Bu ¢alismada genel adlandirma egilimi, “s6zlesme”dir.
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IV. CENEVRE SOZLESMESI KAPSAMINDA
SIVILLERIN KORUNMASI

I. ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALAR
A. GENEL CERCEVE

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri, hem uluslararasi hem de uluslararasi
nitelikte olmayan silahli catismalari tanimlamaktan imtina etmistir. Bu
tutumun temel sebebi, savas ve diger silahli catismalarin tanimlanmasi
bakimindan yasanan hukuki zorluklarla karsilasmama istegi olup bu
konudaki yorum yetkisi devletlerin takdirine birakilmistir. (Tutancu, 2012:
53) iki veya daha fazla devlet arasinda fiili catisma eylemlerinin
gerceklesmesiyle ya da savas ilani ile vuku bulan uluslararasi silahli
catisma kurallari, bu kavram ve kurallarin kodlastilmalari amaciyla ilk kez,
1864 tarihli “Yarallarin Durumun lyilestirilmesi S6zlesmesi” ile yazili hale
gelmistir. (Pazarci, 2016a: 530) “Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)"nin’
Yeni Serhi'ne gore saldiriya ugrayan devlet bir karsilik vermemis olsa dahi
silahli ¢catismalarin baslamis olmasi, ¢atismalarin uluslararasi nitelikte
sayllmasi i¢in yeterlidir. (Tatlipinar, 2020: 22)

Uluslararasi silahli catismalar iki turdur: “devletlerarasi silahli
catismalar” ve “uluslararasilasmis silahli catismalar”. Devletlerarasi silahli
catismalarin ise iki kolu vardir. Birincisi “savas”’, ikincisi ise “savasa
varmayan sinirli silahli catismalar”dir. Doktrindeki tanima goére savasin
biri objektif digeri subjektif olmak Uzere iki unsuru bulunmaktadir.
“Objektif unsur, devletler arasinda bir silahli catismanin baslamis olmasini
gerekli kilar; subjektif unsur ise bu eylemlerin savas niyetiyle (animus
belligerandi) icra edilmesini gerekli kilar.” (Pazarci, 2016a: 538)

Son yuzyllda yasanan cesitli savaslara 6rnek olarak I. ve Il. Dinya
Savaslari, Kérfez Savasi, Yugoslavya savaslari, israil-Filistin savaslari,
Ukrayna ve Rusya arasinda suregelen savas gosterilebilir. Bu savaslar,
savasa dair olusturulan kurallarin varligina ragmen savaslarin ve savas
suclarinin - onunun  etkili  bir sekilde kesilemediginin bir kaniti
niteligindedir.

7 ICRC, bagimsiz ve tarafsiz bir komite olup amaci her tir silahli catismanin magduru
olan kisileri korumak ve onlara destek hizmetleri sunmaktir. Komite, insancil hukuk ve
uluslararasi hukukun sinirlarini asmamak kosuluyla faaliyetlerini ylUriatmektedir.
European Commission.
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Devletlerarasi silahli catismalarin bir baska gérinum sekli, savasa
varmayan sinirli silahli catismalardir. Taraflardan en az birinin savas
nitelendirmesi yapmamis olmasi hélinde, taraf devletler savas niyeti ile
hareket etmedigi icin sinirli silahli catismalarin varhigindan soz edilebilir.
(Istk, 2017: 166)

Uluslararasi bir silahli ¢atisma turu olan uluslararasilasmis silahli
catismalar, bir devletin ulkesinde gerceklesen i¢ catismalara, baska bir
devlet veya devletlerin de mudahil olmasi halinde vuku bulmaktadir.
Ancak yabanc devletler, bir i¢ savasa ya dogrudan askeri birlikleri
araciligiyla ya da dolayh kuvvet kullanma yoluyla -ayrilik¢i gruplara her tur
parasal, silahli vb. destekler saglama yollari gibi- madahil olabilir. “Dolayli
kuvvet kullanma™ halinde, verilen destegin dogurdugu etki gz éniinde
tutularak her somut olayin kosullari 6zelinde degerlendirme yapilmalidir.
Doktrine gore iki farkli durumda uluslararasilasmis silahli catismalarin
varhgindan bahsedilebilir: (Vite, 2009: 71)

- llgili devletin, hikimetine karsi silahli miicadele gdsteren gliclere
savascl statusu vermesi,

- Birig savas halinde, yabanci devletlerin silahli catismalara katiimasi.
B. ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALARDA KISILERIN STATULERI

Uluslararasi silahli catismalardaki kisi statuleri Uge ayrilmaktadir:
“savascl”, “sivil” ve “silahli catisma disi kalan savascilar”. Bu statulerin
belirlenmesindeki temel amag, her bir kisiye uygulanacak silahli catisma
kurallarini belirlemektir. Bu ayrimin yapilmasinin temeli, La Haye
Sozlesmeleri'ne Ek Kurallarin 22. maddesinde de belirtildigi gibi savas
arag¢ ve yontemlerinin sinirt olarak siviller ile savascilar arasinda bir
ayrimin yapilmasi ve bu ayrima gére muamelelerin sekillenmesi tGzerine
kuruludur. (Keskin, 1997: 455) Sivillere yonelik olusturulan ilk s6zlesme,
1949 tarihli “Savas Sirasinda Sivillerin Korunmasina iliskin IV No'lu
Cenevre Sozlesmesi” olup 1977 tarihli Uluslararasi Nitelikte Olan Silahli
Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin | No'lu Ek Protokol bu
So6zlesme'nin tamamlayicisidir. Yasanan pek ¢ok aci tecribe, savas ve

silahli catisma hallerinde, en magdur kesimin siviller; siviller icerisinde ise

8 Nikaragua Davasi, dolayli kuvvet kullanimindan bahseden 6nemli bir karardir. Bu
kararda, silahli saldirinin tanimi, hem 1970 tarihli Bildiri hem de 1974 tarih ve 3314 (XXIX)
saylll BM Genel Kuruluna Ek Saldirnin Tamimina iliskin Metne atifta bulunarak
yapiimistir. Tatdncd, 2012: 22.
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kirillgan gruptaki sivil kisiler oldugunu gostermistir. Sadece siviller degil,
“sivil varliklar” da “gereksiz aci vermeme ilkesi” geregi korunmali ve askeri
birer hedef olarak goérulmemelidir. Bu sebeple, c¢alismamizin
mercegindeki kesim olan sivillere yonelik ayrintih agiklama ve
degerlendirmelerle durumun ciddiyetini vurgulamak amaclanmistir.

1977 tarihli I No'lu Ek Protokol'in 50. maddesinde “sivil” ve “sivil halk”
kavramlarinin detayl bir tanimi mevcuttur. Bu tanima gore sivil
statUsundeki kisiler, ayni protokolun savascilari dizenledigi 43. maddesi,
4(a) (1), (2), (3). ile 1949 tarihli “Savas Tutsaklarina iliskin 1l No'lu
Sozlesmesi’nin 6. maddesinde sayilan kategorilere girmeyenlerdir. Stphe
s6z konusu ise Kkisi, sivil kabul edilmelidir. Sivil halk ise sivillerin
olusturdugu topluluk anlamina gelmektedir. Bu halk icindeki en az bir
kisinin dahi sivil statisunu kaybetmis olmasi, tim toplulugun sivil olma
statUsUnu etkilememektedir. (Bothe vd., 2013: 333) Fakat S6zlesme'nin 4
(2). maddesiyle | No'lu Ek Protokol arasinda sivillerin tanimina iliskin bir
kapsam farki bulunmaktadir. Sézlesme, siviller icin genel koruma rejimi
ongormus, yukarida verilen tanimdaki herkes ibaresinden Sozlesme ile
bagli olmayan diger devlet uyruklarini hari¢ tutmustur. Ancak
Sozlesme'nin tamamlayicisi olan | No'lu Ek Protokol'in 50. maddesi,
“Protokol’e taraf olup olmama ya da diplomatik temsilcilik agcip agmama
kosulunu aramadan, sivil olma vasfini haiz olan herkese 6zel koruma
rejiminin uygulanmasini kabul etmistir.” (Pazarci, 2016b: 283-284) Sonug
olarak adi gecen protokole taraf bir devlette ortaya cikan uluslararasi
silahli catisma hallerinde, ayrim gozetmeksizin, sivil olma 6zelligini haiz
olan herkes, sivillere 6zgu koruma rejiminden yararlandirilmahdir.

Bir baska tanima gore ise siviller, dogrudan catismalara katilmamis
veya silahli catisma disi kalmis kisilerdir. (TUtuncd, 2012: 85) Bu tanim
incelendiginde akla gelen ilk soru, silahli catisma disi kalan veya birakilan
kisilerin kim oldugu yonundedir. Bu kategoridekideki kisiler, teslim olmus
veya kendini savunma durumunda olmayanlardir ve “catisma kapsami

9 Gereksiz aci vermeme ilkesi, her iki La Haye Sozlesmesi'nin 23 (e). maddesinde de
dizenlenmis olan bir ilkedir. Bu ilke, orantililik ilkesi ile yakindan iligkilidir. Bu ilke geregi
zorunluluk halinde ve gerekli olan sinirt agsmayacak 6lctideki eylemlerin icra edilmesinde
bir mahsur yoktur. Gereksiz aci vermeme ilkesi, zorlayici askeri yéntemlerin kullanimini,
bir diger deyisle, savasin amacglan icin gerekli olmayan askeri gu¢ kullanimlarini
yasaklamistir. Erendor, 2019: 1998. | No'lu Ek Protokol'lin 51. maddesinde yazili hale
getirilen orantililik ilkesi, kanimizca, sayilan doért ilkenin gerceklesme kosulunu olusturan
Kilit bir ilkedir.
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disinda birakilmasi gereken kisiler”’? grubundadir. Bu kisiler her ne kadar
“savascl statisU”nde olmasalar da yakalanmalari halinde, “savas esiri”
kabul edileceklerdir.

Sivillerin statUsu, insancll hukuk tarafindan belirlenebilirken silahli
catisma disi kalanlarin stattlerini taniyan gug, silahli ¢catismalara taraf
olan devletlerdir. Silahli catisma disi kalanlar ile saglik ve din gérevlileri de
cokca karistirilmakta olup, ayirici temel olcut silahli catisma disi kalanlarin
daha 6nce catismalarda rol almis olmasi gerekliligi iken; saglik ve din
gorevlilerinin dogrudan silahli ¢catismalara katilmalarinin mutlak surette
yasaklanmis olmasidir. (Heaton, 2004: 31-32) Ayrica siviller, sadece
saldirilan Glkedeki sivil vatandaslardan ibaret olmayip ayni zamanda sivil
statisunun ozelliklerini haiz olan tim yabancilar da bu kategoriye
dahildir. “Sivillerin yararlanabilecegi korumadan yararlanabilecek olan
yabancilar, catisan karsi tarafin uyrugundan olan ya da ulkesinde ikamet
eden kisiler olabilecegi gibi tarafsiz bir devletin uyrugundan da olabilir. Bu
‘0zel koruma rejimi’, tarafsiz devletler ve catisan Gg¢lncu devletler ya da
catisan taraflar uyruklarina uygulanir.” (Pazarci, 2016b: 282) Kanimizca,
savasa ve diger silahli ¢atisma eylemlerine karismamis olan, sivil
statUsunun kaybir sonucunu doguracak ciddi yogunluga ve etkiye ulasmis
dismanca eylemlerde bulunmayan her kisi, sivil kabul edilerek insani
muamele gormelidir.

Sivilleri ayirt edebilmek adina konuyla ilgili diger statuleri de
incelemek gerekmektedir. Savascl statisunudn verilmesi, savascilarin
baris zamaninda sahip olmadiklari bir takim yetkilere sahip olmalarini
mumkun kilmaktadir. Farkh statuler olmalari sebebiyle savascilara
yonelik koruma, sivillere yonelik olan korumadan farklilik arz etmektedir.
Savascllar, ilk ¢ Cenevre Sozlesmesi'nde koruma altina alinan gruptur.
“Savascl, yasal olarak savasma statusunu kazanan ya da yasal olarak
silahli kuvvetlere bagh kisiler olup savas¢l statisu kazanma durumu

1% Saldir kapsami disinda kalmasi gereken unsurlar, basta siviller olmak Uzere, silahli
catisma disi kalan savascilar; saglik ve din gérevlileri; tibbi birim ve araglar ile hastaneler;
guvenli bolgeler; askersiz bolgeler; taraf devletlerin imzalayacaklari tarafsizlastinimis
bdlgeler; savunulmayan mahaller seklinde sayilabilir. Bu bolgeler, catisan taraf
devletlerin aralarinda yapacaklari sézlesmeler ile olusturulur. Bu bolgelere kural geregi
hedef olarak saldirlamaz. Sur, 2020: 305. Tasdemir'e goére bu bdlgelerin
olusturulmasindaki temel amag, 6zel olarak korunmasi gereken sivil kesimi olusturan
yaralilar, hastalar, yaslilar, on bes yas alti cocuklar, on iki yas alti cocugu olan anneler ve
hamile bayanlar icin hastane ve glivenli bolge ile mahaller tesis etmektir. Bélgelerin
kurulmasina sadece taraf devletler degil, ayni zamanda koruyucu devletler ve ICRC de
onculik etmektedir. Tasdemir H., 2018: 44.
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olmayan ‘ceteci’, ‘casus’'!, ‘parali asker’ ve kimi durumlarda ‘gerilla
savascilar’’ belirtilen koruma rejiminden yararlanma hakkina sahip
degildir. Savasci olarak dahi nitelendirilmeyen bu kisiler, ‘savas tutsagi''?
olarak da kabul edilemeyeceklerinden savas tutsagli muamelesi de
goérmeyeceklerdir.” (Pazarci, 2016b: 274) Ill No'lu Cenevre Sozlesmesi'nin
4. maddesi, “savas¢l sayilanlar”a iliskin ayrintii  bir dudzenleme
icermektedir. Savas¢l sayllanlari tanimlayan bu hdkmuidn yorumu su
sekildedir: (Sur, 2020: 307-308)

- Catisan devletlerin silahli ¢catismalarina dogrudan katilan dizenli ordu
mensuplari;

- Birtakim kosullarla (érgitli komuta dizeni, uzaktan gérdlir ayirt edici
isaretlerin tasinmasi, savas kurallarina uyma, silahlari agikca tasima)
devletin ordusunda yer alan veya baska catisan birimlere bagl milis
kuvvetleri, géndllii birlikleri ile 6rgtitlenmis direnis hareketi mensuplari;

- Bazi kosullarla ( silahlari acik¢a tasimak, savas kurallarina uyma) ister
hikimetin ¢agrisi lzerine, ister kendiliginden, ister bir halkin disman
isgaline karsi kitlesel ayaklanmasina katilanlar ki bu gruptaki kisiler sivil
statdsini kaybetmis olan kisilerdir. Ancak alti ¢izilmesi gereken husus bu
kisilerin orgtitsel bir yapi icinde yer alma ve silahli kuvvetler mensuplari
gibi ayirt edici amblem, lniforma vb. tasimasi zorunlulugunun
bulunmayisidir.

Sonug olarak, Ill No'lu Cenevre Sézlesmesi’'nin 4. maddesi geregi belli
bir orgutsel yapi icerisinde, emir komuta zincirine bagli olarak hareket
etmek, silahli catisma kuralarina uyma mecburiyeti icerisinde bulunmak
ve ayirt edici isaretler tasiyarak sivillerden farkli olundugunu gostermek
suretiyle, savas¢l statisu elde edilebilir. Savascl olarak nitelendirilen
kisiler, “silahli catismalara dogrudan katilma hakki"na sahiptir ve dusman
tarafindan alikonmalari  halinde, savas esiri olarak muamele
goreceklerdir. Ancak bu durumun istisnasini, sonradan savasgi statisunu
kazanan siviller olusturmaktadir ki bu kisiler, eger ayirt edici isaret tasiyor

" Glven suistimalinin yasak olmasi sebebiyle savasci statisunin sagladigl korumadan
yararlanamayacak olan casuslar, silahli catisma taraflarindan birinden gizli olarak veya
hile ile almis olduklar stratejik 6neme sahip bilgileri karsi tarafa iletme faaliyetinde
bulunan kisilerdir. Sur, 2020: 305.

12 Savas tutsagl statlsinden yararlanabilecek olan kisilerin ayrintili listesine 1949 tarihli
Cenevre Savas Tutsaklarina iliskin Il No'lu Cenevre Sézlesmesinin 4. maddesinden
ulasabilirsiniz.
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ve savas kurallarina uyuyorlarsa savas esiri olarak
degerlendirilebilmektedir.

1. IV NO'LU CENEVRE SOZLESMESi GENEL CERCEVE

Sozlesme, yuz elli dokuz maddeden olusmakta olup sivillerin
catismalardan korunmasina iliskin hukumler icermektedir. Sozlesme'ye
toplam 196 devlet taraftir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 12 Agustos 1949
tarihinde, S6zlesme'ye taraf olmustur. (International Committee of the
Red Cross)

Bu S6zlesme, dnceki U¢ Cenevre Sozlesmesi'nden tamamen farkli bir
alanda duzenlenmistir. Diger Cenevre Sézlesmeleri, savas¢l statisundeki
kisilere yonelik duzenlemeleri icerirken IV No'lu Savas Sirasinda Sivillerin
Korunmasina iliskin Cenevre Soézlesmesi, tim sivillerin korunmasi

M/t

amacliyla dizenlenmistir. Bu korumanin kapsamina “multeci”, “vatansiz”,
“kadin”, “cocuk”, “yasl”, “engelli”, “menkul veya gayrimenkul sivil varlklar”
da girmektedir. Korumanin turu “genel koruma"dir. S6zlesme, ayrimcilik
olusturmadan tum sivillerin korunmasini ve insani muamele gérmesini
hedeflemektedir. Ancak Sozlesme'nin metnine de yansimis oldugu
sekilde ifade edecek olursak bazi kisiler, sivil korumasindan daha fazla ve
hassas sekilde vyararlandiriimaktadir. Bu kisiler, yarahlar, hastalar,
maluller, yaslilar, on bes yasindan kug¢uk cocuklar, hamile kadinlar, yedi
yasindan kuc¢uk cocugu olan anneler, kadinlar ve engelliler olarak 16.
maddede sayllmistir. S6zlesme’nin 15. maddesinde ise “tarafsiz ve givenli
bolgeler”in olusturulmasina izin verilmistir. Buradaki amac, sivil kaybini
en aza indirmektir. CUnku Sozlesme, sivilleri korumak ve kayiplarin en aza

indirilmesi amaclari ile olusturulmustur.

A. IVNO'LU CENEVRE SOZLESMESI CESITLI HUKUMLER
1. Sivil Halkin A¢liga Mahkumiyeti

14. maddede, ambargo altinda bulunan kisilere insani yardimda
bulunulmasi mtukellefiyeti duzenlenmistir. “Achga mahkumiyet” bir
yildirma aracidir ve belirli kosullar dahilinde savas sucu olusturmaktadir.
(Arsava, 2021: 10-11) Anilan hukmun genisletiimesi ile | No'lu Ek
Protokol'iin 54. maddesinde sivil halkin ag¢liga mahkdmiyeti yasagi
belirgin kilinmistir. Ancak yapilan tim bu duzenlemelere ragmen
dinyanin pek ¢ok yerinde sivillerin, “abluka yontemi” ile acliga mahkam
edildigi ifade edilmistir. Abluka, uluslararasi hukukta eger siviller hedef
alinmamissa mesru gorulen, yasaklanmamis bir silahli ¢catisma yontemi
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olarak gorulmektedir. Bu yontemde amacg, bir yerin temel ihtiyac
maddelerine, yardimlara ve silahli destek guglerine erisimini engelleyerek
bu yeri izole etmektir. Ancak bu yontem, sivil halkin a¢ kalmaya mahkam
edilmesi ile sonu¢clanmamalidir. Nitekim 14. madde, abluka esnasinda,
sivil halkin a¢liga mahkdmiyetini yasaklamaktadir. (Arsava, 2021: 5) Bu
baglamda, silahli catismalar esnasinda, her tur hayati 6neme sahip Urun,
gida ve igme suyu tesislerinin, bu sayilan dranleri tastyan yardim araclari
ile Granlerin dagitim kanallarinin zarar gormemesi, yagma edilmemesi ve
yikilmamasi gerekmektedir. (Tasdemir H. vd., 2003: 20)

Bahsi gecen yasaklama ve kurallara ragmen Bosna-Hersek'teki
“Saraybosna ve Srebrenica ablukalar”, Alman imparatorlugu'nun
“Leningrad'l ablukaya almasi”, yakin tarihin ac dolu olaylari olarak
kayitlara gecmistir. (Arsava, 2021: 3-4) Kanimizca, bir daha bu gibi insanlik
felaketlerinin yasanmamasi i¢in ablukalar daha siki sekil kosullarina
baglanmalidir. Cinku hukuka uygun oldugu iddia edilen ablukalar dahi
siviller icin agir sonuglar dogurabilmektedir. Nitekim ablukalarin hukuka
uygunluk kilifina burdndurdlmesi, suistimal olusturabilir. Siki  sekil
kosullariile bu sorunlari asmak pekala mumkundur.

2. Sozlesme Kapsaminda Cocuklar

Sozlesme, cocuklari ve aile butunligunu de koruyucu hukumler
icermektedir. Sozlesme'nin 24. maddesine gore saldirilarda 6ksuz kalan
veya ailelerinden ayri dusen on bes yas altindaki cocuklar, basibos
birakilmamali; bakim, terbiye ve talimleri yapilmali, ibadet etme
imkanlarini kolaylastirici her tur tedbir ahinmalidir. Devam eden 25. ve 26.
maddelerde ise aile butunlugune saygi, ailelerin birlestirilmesi hususlari,
ailesinden ayr kalan kisilerin aileleri ile haberlesme olanaklarinin
saglanmasi ve gerekirse bu hususta ICRC ve bunyesindeki diger
kuruluslarin  desteginin  alinmasinin  engellenmemesi  gerekliligi
duzenlenmistir.

3. Sozlesme Kapsaminda Siviller

So6zlesme'nin 27-34. maddelerinde, himaye goéren sivillerin durumuna
iliskin cesitli dizenlemeler bulunmaktadir. Bu hukumlere gore sivillerin
namuslarina, dini tercihlerine, aile butinligune, bedenlerine, yerlesik orf
adet kurallarina saygi duyulmasi, bir diger deyisle sivillerin fiziksel ve
ruhsal butunltklerine saygl duyulmasi gerekmektedir. Sivillere insani
muamele esas olup bu kurala aykiri hareket eden askeri personel de dahil
herkes sorumluluk altindadir. Ayrica sivillerin, ICRC de dahil her tar
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tarafsiz yardim kurulusundan insani amaclarla ve dismanca amaclar
tasimaksizin gerceklestirilen yardimlari almalari engellenmemelidir.
(Arsava, 2021: 10) Bu yardimlarin kapsamina, gida, ilac, tibbi destek, para
vb. girmektedir. Bu madde hikmu, yukarida da deginmis oldugumuz a¢
birakma yasagi ile uyum icerisindedir. Sivillere yonelik “cebir”, “siddet”,
“iskence”, "k6tl muamele”’?, tecavliz, kolektif cezalarin uygulanmasi,
sivillerin esyalarinin yagmalanmasi, sivil varliklara karsi “misilleme
tedbirleri"nin uygulanmasi ve “rehine” kati surette yasaktir. Cunku silahli
saldirilar, sivillere ve sivil varliklara degil, askeri nitelikte olan ve
catismalarin kaderini etkileyecek stratejik 6nemi haiz hedeflere yonelik
olmalidir. Aksi takdirde ihlaller, savas sucu olusturabilir.

4. Sozlesme Kapsaminda Yabancilar

Sozlesme, sadece catisan taraf devletlerin uyrugundaki sivilleri degil,
yabancilari da sivil statistnun icine dahil ederek korumaktadir. Bu husus,
Sozlesme'nin 35-39. maddelerinde duzenlenmistir. Yabancilara, baris
zamaninda yabancilara uygulanan rejim uygulanmali ve hic¢bir surette
yabancilar i¢inde irk, renk, cinsiyet, sucluluk, dini ve siyasi dusunce,
herhangi bir gruba mensubiyet vb. sebeplerle ayrimcilik yapilmamalidir.
Nitekim, S6zlesme’'nin 37. maddesine gore infaz kurumlarinda cezalarini
cekmekte olan yabancilar da insani muameleden yararlandirilmali ve
cezalarini cektikten sonra diger yabancilar gibi Ulkeyi terk hakkindan
yararlandiriimahdir.  Nitekim Sézlesme, ayrimcahgin her turiund
yasaklamis bulunmaktadir. Bahsi gecen “Ulkeyi terk hakki” geregi
yabancilar, bulunduklari Ulke topragini terk etmek isterlerse catismaya
taraf olan ilgili devletin bu hususta her tur kolayligi saglamasi
gerekmektedir. Ayrica bu kisilerin yolculuklarinin guvenligi ve esenligi
saglanmis, her tir temel ihtiyaclar karsilanmis olmalidir. Ulkeyi terk usul
su sekilde islemektedir: 6nce yabanci kisi, ulkeyi terk icin yetkili
makamlara basvuruda bulunur. Bu makamlarin terke izin vermesi
halinde, yabanci en uygun zamanda Ulkeyi terk eder. (Pazarci, 2016b: 289)

5. Sivillerin Calisma Hakki

Sozlesme, “sivillerin calisma hakki"na ve disman devlet tarafindan

13 K6t muamele” kavrami, hem “insanlikdisi” hem de “asagilayicc muameleler”i
kapsayan bir st kavramdir. iskence ile arasindaki temel fark, uygulanan siddetin
yogunlugunun, iskenceye nazaran daha dusuk olmasidir. K&t muamele yasagi, “mutlak
(jus cogens)” bir yasak olup duinya Uzerindeki tim devletleri baglayici bir etkiye sahiptir.
Reidy, 2002: 10.
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calistinlmalart  hususlarina iliskin  dizenlemeler de icermektedir.
Sozlesme'nin 39 ve 40. maddelerine gore siviller, catismalar sebebiyle
gecimlerini saglayamaz duruma gelmisse uygun ve parali bir is bulmaya
haklari vardir. Ancak kisi Uzerinde hakli sebeplerle ve glvenlik amaciyla
tedbirler alinmissa calismasi mumkun olmayan bu kisinin ihtiyaclar
isgalci devlet tarafindan temin edilmeli, kisinin hayatini idame
ettirebilmesi amaciyla yardim kuruluslarindan nakdi yardim almasina
engel olunmamalidir.

Sivillerin ¢alstirilmasi husunda ise olmasi gereken, bu kisilerin askeri
nitelikte olmayan, gecimlerini saglayabilecekleri normal islerde
calistirlmalari ve calisma kosullarinin kisinin subjektif kosullarina uygun
olmasidir. Ayrica on sekiz yasindan buyuk olan sivillerin ¢ahstirilmasi
hukuka uygun kabul edilmelidir. S6zlesme geregi hicbir gerekce ile
cocuklar calistirilamaz. (Pazarci, 2016b: 291)

6. Sozlesme Kapsaminda Miilteciler

Sozlesme, multecilerin, “dUsman yabanci” olarak gortilmemesi ve sivillere
saglanan genel korumadan onlarin da yararlandiriimalari gerektiginin
altini cizerek multecilerin Sozlesme'ye taraf olmayan bir G¢uncu devlete
ya da Kkisinin iskence, o6lum cezasi, 6lum koridoru gibi olgularla
karsilasabilecegi bir baska devlete geri gonderilmesinin yasak oldugunu
belirtmistir. “Geri gonderme (non-refoulement) yasagl” olarak da
adlandirilan bu durum, sadece silahli ¢catisma zamanlari degil, baris
zamaninda da tum devletlerin gozetmesi gereken bir yasak olup
S6zlesme'nin 45. maddesinde duzenlenmistir.

7. Tehcir Yasagi

Soézlesme, 49. maddede, “tehcir yasagini (zorunlu gé¢)” dizenlemistir. ilgili
maddeye gore tek tek veya kitlesel olarak sivillerin gdce zorlanmasi
yasaktir. Ancak sivillerin zaruri hallerde, “askeri gereklilik ilkesi”!* ve
guvenlik gerekceleri ile Glke icinde go¢ ettirilmesi mazur gérulmustur. Bu
g0¢ sirasinda, sivillerin her tar ihtiyaclari temin edilmeli ve bu kisilerin
nakli guvenli bir sekilde gerceklestirilmelidir. Sivillerin yerlestirildikleri
bolgenin, silahli catisma alanindan uzak olmasi bir baska kosul olarak

4 Askeri gereklilik ilkesi, GstUnltk saglamaya yetecek olctideki eylemlerin ayni zamanda
insanall hukuk ve uluslararasi hukuka da uygun olmalari halinde, hukuka uygunluk
sebebi olarak degerlendirilmelerini ve dolayisiyla mesru kabul edilmelerini
ongdrmektedir. Solf: 127-128.
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diizenlenmis bulunmaktadir. isgalci devletin, isgal ettigi devlet
topraklarina kendi vatandaslarini  yerlestirmesi de bu yasak
kapsamindadir.

Kanimizca, 1915 yilinda Osmanli imparatorlugu tarafindan,
Ermenilerin zorunlu olarak gog ettirilmesi olayl, bu madde kapsaminda
degerlendirilemez. Cunkt Ermeniler, guvenlik gerekgeleri ile gb¢ ettirilmis
olup her tur ihtiyaclari de karsilanmaya calisiimis ve gerekli tim tedbirler
alinmistir. Ornegin; goc glizergahinda meydana gelmesi olasi saldirilar
icin kolluk kuwvvetleri teyakkuzda tutulmus, Ermeniler'e memurlar
tarafindan koétl muamelede bulunulmasi halinde, bu memurlarin
azledilecegine iliskin talimatnameler olusturulmus ve bu dogrultuda
sorusturma komisyonlari kurulmustur. Ancak go¢ guzergahinda yasanan
6limler, Osmanl Devleti'nin kasti olmadan gerceklesmis olup bu 6lumler,
genel olarak bunyesi zayif olan kisilerin yakalandiklari kolera ve tifus gibi
salgin hastaliklar ve silahli cetelerin saldirilari neticesinde gerceklesmistir.
(Gunduz vd., 2008: 337-339, 358)

8. Sozlesme'deki Diger Hiikiimler

50. madde, cocuklarin korunmasi, oksuz kalmalari halinde, onlara
bakacak kisilerin temini ve egitimlerine iliskindir.

53. madde, sivil varliklarin korunmasi hususunu duzenlemistir. Bu
madde hidkmune gore askeri zaruret halleri hari¢ olmak Uzere bu
varlklara hicbir surette zarar verilemez, bu varlklarin imhalari ve
yagmalanmalari yasaktir.

55. madde, isgal altindaki topraklarda bulunan sivillerin temel ihtiyac
maddelerinin, isgalci devlet tarafindan saglanmasi yukumluligune
iliskindir.

56. ve 57. maddelerde, hastane ve diger tibbi birimlerin korunmasi,
gerektiginde yenilerinin insasi ile tibbi malzemelere el konulamayacag|
hususlari dudzenlenmistir. Ayrica sivil halkin salgin hastaliklardan
korunmasi ve saglik hizmetlerinin saglanmasi, S6zlesme kapsaminda
duzenlenen diger hususlardir. Zaruret halinde, “sivil hastaneler”in, “askeri
hastane” olarak kullanimina izin verilmistir. Ancak bu izin, sivillerin
hastane hizmetlerinden yararlanmalarina engel olusturmamalidir.

58. madde, ibadetlere izin verilmesi ve her tur dini ihtiyacin
karsilanmasini 6ngérmektedir.
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59. madde, isgalci devletin sivil halka yardim mukellefiyetini
duzenlemistir. Ancak isgalci devletin yardim yapmaya muktedir olamadigi
hallerde, ICRC gibi ¢ok cesitli komite ve “sivil toplum kuruluslari (STK)"nin
sivillere yonelik insani amach yardim faaliyetlerini kolaylastirma ve bu
faaliyetleri engellememe yukumlultkleri hususlari da hukme eklenmistir.

Sozlesme'nin 68-142. maddeleri, genel itibariyle enterne edilen
sivillerin durumlarina iliskin ayrintili duzenlemeler icermektedir. Asagida
enterne edilenler icin ayr bir baslik acilmis olup bu hukdmler o bashk
altinda incelenecektir.

B. ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALARDA SAGLIK VE DIN GOREVLILERI

Sozlesmelere ek protokollerde daha ayrintili bir sekilde aciklanan,
ibadethanelerin korunmasi, ibadet haklar, din ve vicdan 6zgurlugu,
hastane, tibbi malzeme, tibbi arac/gerecler gibi “yasama hakki” ve “saglik
haklan” ile dogrudan iliskisi olan birimlerin korunmalarini amaglayan
hususlara, 18-23. maddelerde yer verilmistir. Bu duzenlemelerde, askeri
saglik gorevlileri ile askeri din gorevlileri de yer almakta olup | No'lu Ek
Protokol ile bu kapsam genisletilmis, tium askeri ve sivil saghk gorevlileri
ile askeri ya da sivil fark etmeksizin tum din gérevlilerinin korunmasi
gerektigi belirtilmistir. (Pazarci, 2016b: 251) Ornegin, hastanelerin hedef
alinmasi yasaktir. Ayirici isaret tasiyan tibbi nakil araclari ve saglik
gorevlilerinin (doktor, hemsire, hastabakici, sedye tasiyici, ambulans
soford, ilk yardim uzmani vb.) dokunulmazhgi séz konusu olup catisan her
taraf devlet, sivil ve askeri saglik faaliyetlerinin devamliligini temin etmek
zorundadir. Bir diger deyisle, catisan taraf devletler, hem negatif hem de
pozitif yakimlutlUklerle donatilmis olup saglama, saygi duyma ve koruma
yukamlulukltltkleri cercevesinde hareket etmek zorundadir. Ayirici
isaret tasimayan tibbi nakil araclar, sivil koruma statusunden
yararlanamama riski ile karsi karsiya kalabilir. Cinkd Sozlesme, ayirici
isaret ya da amblem tasiyan tibbi nakil araclarini kapsamina almistir.
(Rubenstein ve Bittle, 2010: 330) Hasta, yaral ve malul kisiler ayrim
gozetmeksizin korunmali ve tedavileri saglanmalidir. ICRC, S6zlesme’nin
saglik gorevlileri ve “tibbi birimlere (askeri ve sivil saglik kuruluslari)”
yonelik hukimlerininin ihlalini denetleme gdrevini Ustlenmistir. Yapilan
denetimler neticesinde tespit edilen ihlallerin, savas sucu olusturacagi
ifade edilmistir. (Rubenstein ve Bittle, 2010: 329-330)

Ancak hem sivillerin hem de gorevi suresince saglik gorevlilerinin ve
tibbi her tdr birim ve aracn korunmasi mutlak degildir. Korumanin
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sinirlari, tedavi ve teshis amaclarini asan dusmanca eylemlerde
bulunulmasidir. S6zlesme’nin 19 (2). maddesine gore saglik gorevlilerinin
kendilerini, hasta ve yaralilari savunmak amaciyla hafif bireysel silahlar
bulundurmalari  zarar verici ve dusmanca eylem olarak
nitelendirilmeyecektir. Bu durumda, koruma devam etmektedir. Ancak
insani gorevler haricinde, catisan karsi tarafa yonelik ciddi él¢ide zarar
verici her tir eylem, korumanin sonlandirilmasina sebep olabilir. Isik'in da
belirttigi gibi olmasi gereken, koruma sonlandiriimadan 6nce s6z konusu
zarar verici eylemleri gerceklestiren saglik gorevlisinin uygun bir sekilde
uyarilmasi ve verilmis olan surenin sona ermesinin ardindan koruma
statUsUne son verilmesidir. (Istk, 2017: 179- 180)

Benzer sekilde, hastaneler de birer muhimmat deposuna
donustdrtlmemeli ve sadece tedavi ve teshis amaclarina hasredilmelidir.

So6zlesme'nin ihlalini olusturabilecek eylemlerin 6rnekleri; hasta ve
yaralilara yonelik saldirilar, bu kisiler arasinda ayrimcihik yapmak, saglk
gorevlilerine yonelik saldirilar, tibbi malzeme ve gereclerin dagitimi ve
ulasimina engel olmak, diger devlet veya kuruluslardan gelebilecek tibbi
yardimlara engel olunmasi, tibbi nakil araclarina saldiri, tibbi amblemlerin
yaniltici olacak sekilde silahli kuvvetler tarafindan kulanilmasi seklinde
sayilabilir. Ancak ne yazik ki bu konuda hem Sézlesme’de hem de | No'lu
Ek Protokol'de yer alan ayrintii dutzenlemelerin varligina ragmen
dunyanin pek ¢cok yerinde bu htkumlerin ihlal edildigine sahit olmaktayiz.
2008-2009 yillari arasinda israil ordusunun, Al-Quds Hastanesi basta
olmak Uzere pek cok hastaneye gerceklestirmis oldugu saldirilar bu
duruma 6rnek olusturmustur. (Isik, 2017: 176) Benzer bir olay, 7 Mart
2002 tarihinde, yine Filistin'de gerceklesmistir. S0z konusu olayda Filistin
Kizilayr soféra ve bir “Birlesmis Milletler (BM)” calisani, yaralilara yardima
giderken vurularak éldartdlmastar. (Tasdemir H. vd., 2003: 7-8) Kanimizca,
tum bu ihlaller karsisinda, daha kapsamh duzenlemeler yapilmasi
gerekmekte olup Sézlesme'nin islerligini arttirmaya yonelik bir ¢6zim
onerisi olarak “medikal etik kurallari’nin uluslarararasi dizenlemelere
tam sekliyle yansitilmasi ve tibbi birim olma hususunda ayirt etmeyi
kolaylastirmak icin ise saldiri 6dncesinde uyari sistemlerinin harekete
gecirilmesi yararh olabilir.

Askeri veya sivil farketmeksizin tim din gorevlileri ve ibadethaneler,
So6zlesme kapsaminda genel; | No'lu Ek Protokol kapsaminda ise saglk
gorevlileri ve tibbi birimlerde oldugu gibi 06zel korumadan
yararlanmaktadir. S6zlesme ve | No'lu Ek Protokol'de dizenlenen din

E Aralik » 2023 + 7(2) « 321-354

VIVMWVYH3IS |N12g bwiiby I



VIVMVYH3IS |M32g bwibd I

IV NO’LU CENEVRE SOZLESMESI KAPSAMINDA SIVILLERIN
KORUNMASI

gorevlileri ifadesi, “asker ya da sivil sadece din hizmetlerini géren, strekli
veya gecici olarak din gorevlerini Gstlenen kisiler anlamina gelir.” (Pazarci,
2016b: 252) Hem din isleri ile mesgul olanlar hem de dini ibadetlerini
yerine getiren kisiler ile her tur ibadethane ve dini yayinlar, sivil stattsu
geregi korunmalidir.

C. SAVAS MUHABIRI VE GAZETECILERIN STATUSU

Sivillere nazaran daha dezavantajli bir durumda olan “sivil gazeteci” ve
“savas muhabirleri”nin haklari ve korunmasi hususundan ilk kez, 1907
tarihli “IV. La Haye Sozlesmesi'ne ek Tuzuk"te bahsedilmistir. Bahsi gecen
TUz08Un 13. maddesine gore savas muhabirleri, eslik ettikleri ordu
yetkilileri tarafindan verilmis bir belgeye sahipseler dogrudan catismalara
katilmamis olmalarina ragmen sirf askeri birliklere eslik ettikleri icin,
isgalci devlet tarafindan yakalandiklari takdirde, savas esiri
sayllacaklardir. Askeri Uniforma giymeyen, acikca silah tasimayan ve
dogrudan catismalara katilmayan savas muhabirlerinin, sivil ve
askerlerden ayirt edilmesi hususu, “ayirt etme ilkesi”'>nin bir geregi olarak
gbdze carpmaktadir. Sayillan tum bu sebeplerden 6turu bu kisilere savas
muhabiri  olduklarinin  belirtildigi ~ kimlik  kartlarinin  verilmesi
gerekmektedir.

Savas muhabirlerinin hastalanma, yaralanma, esir dusme ve
kazazede olmalari hususlari, I. Cenevre Sozlesmesi'nde duzenlenmistir.
Bu duzenlemelere goére c¢atismalara dogrudan katilmayan sivil
gazeteciler, sivil statusundedir. Ancak savas muhabirleri isgalci devlet
tarafindan yakalanmalari halinde, savas esiri muamelesi gorecektir.
Burada, dikkati ceken husus, I. Cenevre Sozlesmesi'nde savas muhabirleri
ile ilgili 6zel bir duzenlemenin olmayisi olup savas muhabirlerinin
gorevlerine  deginilmeksizin sadece esir olma ihtimallerinden
bahsedilmekle yetinilmesidir.

| No'lu Ek Protokol'in 79. maddesi, tehlikeli gorevlerde bulunan
gazetecileri sivil kabul etmis, sivil gazetecilerin korunmasi hususunu
uluslararasi bir kural haline getiren ilk s6zlesme olmustur. | No'lu Ek
Protokol ile savas muhabirlerinin goérevlerine iliskin yapilan dizenlemeler
sayesinde Cenevre Sozlesmeleri'ndeki bosluk doldurulmustur. (Dost,
2018: 176) Ancak tum bu duzenlemeler, savas muhabiri ve sivil gazeteci

> Ayirt etme ilkesi, “savascl”, “sivil”, “sivil hedef ” ve “askeri hedef " kavramlari arasindaki
ayrima isaret ederek sivillerin korunmasini amaclar ve ayrim gdézetmeyen silahli
saldirilan yasaklar. Chalabizada, 2021: 141.
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statuleri arasindaki farki tam olarak yansitamamis ve uluslararasi nitelikte
olmayan silahli ¢atismalarda goérev alan sivil gazetecileri koruyucu
huktmler icermemistir. Korunan hukuki degerler, sadece gazeteci ve
muhabirlerin yasama hakki ve vicut butunligl olmayip ayrica haber
alma ve verme 6zgurltgu ile sahip olduklari tim medya arac/gereclerinin
korunmasi gerekliliginin bir uzantisi olarak “mulkiyet hakki"dir. Medya
arac/gerecleri, catismalara dogrudan katilim amaciyla kullaniimadiklari
takdirde, sivil varlik olarak kabul edilmeli ve saldirilarin hedefi
olmamalidir. ilgili maddenin yorumundan sivil halkin “bilgi alma hakki"nin
hicbir surette engellenmemesi ve basin 6zgurligunin guvence altina
alinmasi gerektigi sonuclarina varmak pekala mumkundur.

D. SiViL VE ASKERI VARLIKLAR

Sozlesme'nin 53. maddesi, sivil varliklara iliskindir. Daha dnce de belirtmis
oldugumuz gibi korunan unsurlar, sadece siviller olmayip onlarin
hayatlarini idame ettirmelerini saglayan her tur esya ve tesisler olan sivil
varliklar da koruma kapsamindadir. 53. maddeye gore “ferdi veya kolektif
(kamusal) olan menkul ve gayrimenkul varliklar’in askeri gereklilik disinda
imhasi yasak olup bunlarin korunmasi gerekmektedir. Ancak bu hukmun
bir istisnasi olarak zorunluluk halinde, imhaya izin verilmistir.

Burada, “askeri varlik” ve “sivil varlik” ayriminin belirlenmesi,
catismada hedef alinmamasi gereken varliklar hakkinda ipucu
vermektedir. Genel olarak uygulanan ayrim yéntemine gore eger bir
varlik askeri hedeflerin gerceklesmesi hususunda 6nemli dlctde katki
sagliyor ve askeri avantajlar olusturuyorsa askeri varlik olarak
degerlendirilmelidir. (Heaton, 2004: 48) Ancak bazi kesimler, bu yontemin
her zaman dogru sonuclar vermeyecegini iddia etmektedir. CunkU bazen
askeri varhklar ile sivil varliklar birlikte zarar gérebilmekte ya da hem
askeri hem de sivil gorevi olan varliklar s6z konusu olabilmektedir
(havaalani, telekomunikasyon sistemleri, kanalizasyon sebekesi, elektrik
santralleri, su sebekeleri, képruler vb.). (Heaton, 2004: 48-50) Hatta bu
varlklarin zarar goérmesi, uzun vadeli olumsuz etkiler dogurarak sivil
halkin yasamini tehdit edebilmektedir. Hem sivil hem askeri varliklarin
zarar gordugu hallerde yapilmasi gereken, orantililik testidir. Eger sivil
varhklarin ugradigl zarara kasten sebep olunmamis ve bu zarar askeri
varliklarinkine nazaran daha dustkse bu durumda sivil varliklarin
ugradigl zarar mazur gorulur. Cunku catismalarin dogasi geregi bazi sivil
zararlarin olusmasi muhtemeldir.
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Sonug olarak, “sivil varlik, askeri hedef olmayan her seydir. Ancak bu
varliklar, yapilari, yerleri, amaclari veya kullanimlari ile askeri harekata
katki sunmamali, tahribatlari veya yok edilmeleri halinde, askeri bir fayda
(avantaj) saglamamahdir.” (Tasdemir H. vd., 2003: 10) “Pentagon Gecici
Raporu”, nelerin askeri hedef oldugu hususunda kapsamli bir liste
sunmaktadir. (Tasdemir H. vd., 2003: 10-11) Bu Rapor, uluslararasi
dizenlemelerin etkisiyle olusturulmus ulusal bir belge olmasi sebebiyle
énemi haizdir.

E. SIVILLERIN ENTERNE EDILMESI

Silahli catismalarda 6zgurlUkten yoksun olma hali G¢ sekilde karsimiza
¢ctkmaktadir: savasgilarin disman tarafindan esir alinmasi, sivillerin
“enterne (internment)” edilmeleri ve guvenlik gerekcesiyle sivillerin
gbdzaltinda tutulmasi. (Katilmis, 2020: 4) Alikoyma rejimi ve tutulma
kosullarinailiskin pek cok dizenleme hem Cenevre Sézlesmeleri'nde hem
de Ek Protokoller'de yer almaktadir. Sivillerin disman devlet tarafindan
alikonulmasi hususlar, Sozlesme'de duzenlenmistir. S6zlesme'nin 41.
maddesine gore catisan taraf devletler, guvenlik gerekcesiyle siviller
Uzerinde c¢esitli kontrol tedbirleri uygulayabilir. Ancak bu tedbirlerin
yetersiz kalmasi halinde ve Ulke gluvenligini saglama amacinin zorunlu
kildig hallerde, son care olarak S6zlesme'nin 6ngdrdugu en agir tedbirler
olan, “mecburi ikamet” veya sivillerin enterne edilmeleri gindeme
gelebilir. Son care olmasindan kasit, eger kisinin yargilanmasi secenegi
makul ise enterne edilmek yerine, bu kisinin cesitli yargisal gtvencelere
sahip kilinarak tarafsiz ve bagimsiz bir mahkemede yargilanmasi
gerekliligidir. Bu durum, enterne ve mecburi ikamet tedbirlerinin
istisnailik ydonunu ifade etmektedir.

Katilmis'a gore enterne edilmek, tutuklanmaktan tamamen farklidir.
Enterne etmek, kisinin bir guvenlik tehdidi olusturmasini dnlemek
amaciyla hareket ve faaliyetlerinin kontrol edilmesi anlamina gelmekte ve
cezalandirma amaci tasimamaktadir. (Katilmis, 2020: 17) Enterne ve
mecburi ikamete, catisan dusman devletin yetkilileri karar verebilecegi
gibi kisi kendisi de enterne edilmeyi talep etmesi halinde, kendiliginden
enterne edilebilecektir. Bu konuda, devletlerin genis bir takdir yetkisi
vardir. Enterne edilenler, haklarinda devam eden herhangi bir
sorusturma veya kovusturma olmayan kisiler olup sadece olusturduklari
ciddi  guvenlik tehditleri  sebebiyle  6zgurluklerinden  yoksun
birakilmaktadir. Bu sebeple, devletlerin enterne karari alirken takdir
yetkilerini keyfi sekilde kullanmalari yasaktir. Keyfiligin dntine gecilmesi
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icin ise istihbarat calismalar yuratulmeli ve enterne edilmek istenen kisi
hakkinda gercekci her tur bilgi toplanarak bu bilgiler dahilinde bir
degerlendirme  yapilmalidir.  (Schmitt ve  Wolff, 2012: 122)
Degerlendirmeler sonucunda, enterne edilmeleri veya en azindan
zorunlu ikamete tabi tutulmalari gereken kisiler, ayni hikumlere tabi
tutulacaktir. Enterne karari, bireysel olarak alinabilir. Kolektif ceza
mahiyetindeki enterne kararlari hukuka aykirndir. Cinkd | No'lu Ek
Protokol'in 75. maddesinde de belirtildigi gibi kolektif cezalar yasaktir.
“Suclarin  ve cezalarin bireyselligi ilkesi”, silahli catismalara da
uygulanmasi gereken bir ilkedir. Enterne edilenlere uygulanmasi gereken
bir diger ilke ise “suclarin ve cezalarin yasallig ilkesi"dir. Bu ilke geregi
hem i¢ hukuk hem de uluslararasi hukuk kurallarina dayanilarak enterne
karari verilebilir. Aksi takdirde, alinan kararlar keyfi olacak ve dolayisiyla
tutulma hukuka aykir hale gelecektir. Bu ilke, keyfiligin dnune gecerek
sivilleri korumayi amaclamaktadir. (Schmitt ve Wolff, 2012: 123-125)

Sivillerin enternesi ve mecburi ikameti surekli gozden gecirilmeli ve
gerek kalmadigi hallerde, bu kisiler derhal serbest birakiimalidir. Bu
sebeple Sozlesme, catisan taraf devletlerin idari ve yargi makamlari
araciligiyla peridiyodik olarak yilda en az iki defa olacak sekilde, enterne
edilen sivillerin tehlike arz etme durumlarinin devam edip etmedigini
gdzden gecirmelerini ve gerekli tedbirleri almalarini zorunlu kilmaktadir.
Catismalarin son bulmasi halinde ise cezasini ¢ekmis olan tum sivillerin
serbest birakilmasi ve bu Kkisilere ait sivil varliklar Gzerindeki tedbir
kararlarinin  kaldirimasi  gerekmektedir. Hem Sozlesme'nin  132.
maddesine hem de | No'lu Ek Protokol'in 75. maddesine gore eger acikca
bir gereklilik yoksa enterne edilen siviller serbest birakilmalidir. Cunku bir
kisinin askeri bir tehdit olusturmasi hali, catismalarin degisken yapisi
geregi sureklilik arz etmez. Bu sebeple, eger enterne suresi uzatilmak
istenirse tehdit unsuru guncel olmali ve bu unsurun varligina iliskin ¢cok
guclu emareler bulunmalidir. (Schmitt ve Wolff, 2012: 124) Aksi takdirde,
kisinin tutulmasi hukuka aykiri sayilir. Kisi 6zgurlugu ile askeri amaclar
arasinda kurulacak olan dengede, ibre cogu zaman kisinin lehinedir.

Enterne edilen kisilerin tutuklamaya karsi getirilen guvencelerden
yararlanmasi hususu, Sézlesme’de dizenlenmemis olup bu S6zlesme'nin
tamamlayicisi olan | No'lu Ek Protokol'in 75. maddesinde belirtilmistir.
Oncelikle kisi, enterne edilmenin hukukiligi, hukuki basvuru yollari ve
tutulma sebepleri hakkinda bilgilendirilmelidir. Ayrica tutulma, resmi bir
tutulma yerinde gerceklestirilmeli, kisinin tutuldugu veya nakledildigi yer
ailesine bildirilmelidir. (Schmitt ve Wolff, 2012: 128) Enterne edilen
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kisilerin yararlanmasi gereken tutuklamaya karsi getirilen diger
guvenceler ise su sekilde sayilabilir: “hukuki yardim alma hakki,
“peridiyodik olarak gozden gecirilmeyi ve serbest birakilmayi isteme
hakki”, “ailesi ve yakinlari ile gérusme, onlari ziyaret etme, ziyaretci kabul
etme haklar”, “tibbi destek hakki”, “diger enterne edilmis Kkisilerle
gorusme hakki” ve “tutulma kosullarina itiraz hakki”. (Schmitt ve Wolff,
2012: 129-133)

1. Enterne Edilenlerin Tutulma Kosullari

Enterne edilenlerin  tutulma kosullarinin  da elverisli  olmasi
gerekmektedir. Bu konuda, hem Soézlesme’de hem de Sdzlesme'nin
kaynagl olan teamudl hukukunda, cesitli hukdmler bulunmaktadir.
“Enterndman yerleri (internment place)’, silahli catisma bolgelerinden
uzak olmali, tutulan kisilere 6zgur sivillere saglanan pek cok hak esit
Olcide taninmali, guvenlik, beslenme ve tedavi imkanlari bulunmali,
muameleler insani olmal, kadin ve cocuklar, yetiskin erkeklerden ayri
yerlerde tutulmalidir. (Katilmis, 2020: 8)

Uygulamada hem teamul hukuku hem de akdedilmis pek c¢ok
uluslararasi sézlesmenin varligina ragmen tutulan kisilerin haklari ihlal
edilmektedir. Tutulma kosullarinin insani olmayisi, silahli catisma
kurallariicerisinde sayilan insani muamele ilkesine isaret etmektedir. Pek
cok enterndman yeri ve infaz kurumu, asiri kalabalik, havasiz, cok soguk
ya da ¢ok sicak ve isiksizdir. Ayrica tutulan kisilere yeterli miktarda saglikl
gida ve su temin edilememekte, enterndman yerlerinde aileler
birbirinden ayrilmakta, tutulan kisilerin ailelerine ve yakinlarina haber
vermelerine engel olunmaktadir. Tutulma yerlerinde iskence ve kotu
muamelelere yaygin olarak rastlaniimakta, infaz kurumunda tutulan
tutuklu kisiler ise “suclu etiketi” ile damgalanarak émur boyu “sosyal
dislanmishk olgusu” icinde yasamaya mahkim edilmektedir. Bu sayilan
durumlar, basta kisinin onurunu olmak tzere yasama, beslenme, saglik,
Ozel ve aile hayatinin gizliligi, 6zgurluk hakki gibi pek ¢ok hakkini ihlal
ederek zaten savunmasiz olan durumlarinin getirdigi yuka daha da
agirlastirmakta; guvenlik gerekcesine dayanarak icra edilen 6zgurlukten
yoksun birakma hallerinin, silahli catismalara iliskin temel ilkeleri ihlal
etmesine sebebiyet vermektedir.

2. Enterne Edilenlerin Cezalandirilmasi Usulii

Enterne edilme ve 0Olum cezasina iliskin 68. maddeye gore sivillerin
dogurmus olduklar tehlike ciddi boyutlarda degilse enterne edilmeleri
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veya hafif hapis cezalarina carptiriimalart mamkundur. Ancak S6zlesme,
hafif hapis cezalarina iliskin bir sinir koymadigl icin isgal edilen devletin i¢
hukuku bu siniri belirlemektedir. S6zlesme, 6lum cezasini yasaklamamis
olup siki kosullara tabi tutmustur. 68. maddeye gore eger isgal edilen
devletin i¢ hukuku 6lum cezasini duzenlemisse ve kisinin casusluk,
sabotaj veya kasti adam oldurme gibi suclari isledigi tespit edilmisse
hakkinda 6lum cezasina hukmolunabilir. Ancak hamile kadinlar, on sekiz
yasin altindaki ¢ocuklar vb. bazi kisi gruplan o6lum cezasi ile
cezalandirilamaz.

Soézlesme'nin 117-126. maddelerinde, enterne edilenlerin tutulma
suresince islemis olduklari suc turleri ve uygulanabilecek cezalar, bu
kisilere hangi mevzuatin uygulanacag, hapis cezalarinin hangi kosullarda
cekilecegi, firar eden veya firara tesebbus eden enterne edilenlere
uygulanacak cezalar gibi cok cesitli hususlar dlzenlenmistir. Sozlesme,
firar eden kisilere sadece disiplin cezasi verilmesine izin vermistir.
(Pazarci, 2016b, 288) Enterne edilenler, ancak bulunduklari devletin
mevzuatina gore cezalandirilabilir. Enterne edilenler ancak belli
suclardan hukim giymis olmalar halinde ceza alir. ilgili madde
huktmleri, enterne edilenlerin cezalandirilmalarina iliskin  bir
sinirlandirma niteligindedir. Bu sayede “hukuki guvenlik” de tesis edilmis
olmaktadir.

3. Enterne Edilenlere Sunulmasi Gereken Yargisal Giivenceler

So6zlesme'nin  69-77. maddeleri, yargillama yetkisi ve vyargilama
guvencelerine iliskindir. Bu hukumlere gore isgalden o6nce islenen
suclarda, isgalci devletin yargilama yetkisi bulunmamaktadir. isgal sonrasi
islenen suclarda ise isgalci devletin yargilama yetkisi olup “bagimsiz ve

n i

tarafsiz mahkemelerde yargilanma hakki”, “tebligatla stiphe konusu sucla

n 11

ilgili bilgi alma hakki”, “savunma hakki”, “mudafi hakki”, “hukuki yardim
hakki”, “terciman hakki”, “yargisal yollara basvuru hakki”, ziyaretci hakki”,
“tedavi hakki” vb. haklar saglanmis olmalidir. 76. madde, 6lUm cezasina
carptirilan kisilerin, af talebinde bulunmasina imkan tanimistir. 77.
maddede ise kadinlarin ayri nezarethanelerde tutulmasi gerekliliginin alti
cizilmistir. Pazarc’'nin ifade ettigi Uzere “Kadinlara iliskin olarak
onurlarinin her turld saldirtya karsi korunmasi ve 6zellikle irza gecme,
fuhus baskisi ve namusa karsi her turlt saldirn eylemlerinin meydana
gelmemesi icin bu kisileri yetkisi altinda bulunduran devlet 6zel koruma
onlemleri almak yukimu altindadir.” (Pazarci, 2016b, 291) Kisacasl

sivillerin 6zgurluklerinden yoksun kaldiklari an dahi insan olmalari
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sebebiyle sahip olduklari onur geregi insani muamele gérmeye haklari
vardir. Nitekim insan, onuru ile haklarindan yararlanabilir.

4. Enterne Edilenlerin Aile Biitiinliigiiniin Korunmasi

Sozlesme'nin  79- 82. maddeleri, enterne edilen sivillere yonelik
muamelelere iliskindir. Bu madde hukumlerine gore enterne edilenlerin
kisi ehliyetleri varligini muhafaza etmektedir. Enterne edilme kosullari,
Sozlesme'nin 41, 43, 68 ve 78. maddelerinde sinirli olarak sayilmistir. 82.
madde geregi aile birligi ve butunligu esas olup aile Uyelerinin ayni
yerlerde enterne edilmeleri gerekmektedir.

Bu madde hukumleri geregi korunan hukuki deger, toplumun
cekirdegi olan ailedir. Aile hayati hakki, tim insanlarin yararlanabileceg;,
hem “6zel ve aile hayatina saygl hakki"ni hem de “aile batunlugu hakki”ni
kapsayan bir haktir. Bu hak, ailenin ve aile birliginin korunmasi
hususlarina iliskindir. Cicekli'nin de belirttigi gibi bu hakkin ¢ boyutu
vardir: “aile olusumu”, “aile birlesimi” ve “aile hayatini sirdurme”. (Cicekli,
2009: 180) Hakkin U¢ boyutunu, enterne edilenlere iliskin s6z konusu
duzenlemelere uyguladigimizda su sonuclara ulagsmaktayiz: enterne
edilen aile Uyeleri, aile birlesimi boyutu geregi bir arada kalmaldir.
Enterne edilen kisilerin de aile kurmaya hakki oldugu icin bu kisilerin
evlilik islemlerini gerceklestirmelerine olanak taninmalidir. Bu husus, aile
olusumu boyutuna iliskindir. Aile hayatini sirdirme boyutunda ise
enterne edilen aile Uyelerinin aile butunlugundn bozulmamasi ve farkli
yerlere gonderilmemeleri gerekmektedir.

5. Enternoman Yerleri

So6zlesme'nin 83-88. maddeleri, enterne edilme yerleri bir diger deyisle
enterndman yerlerine iliskin dizenlemeleri icermektedir. Bu hukumlere
gore enterndman yerleri, catismalardan uzak guvenli yerlerde kurulmali
ve enterne edilen Kkisilere savas esirlerinden farkli muamelelerde
bulunulmalidir. Enterne edilenlerin nakillerinin sagliklarini olumsuz
etkilememesi ve guvenli kosullarda gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Tutulma kosullart insani olmali ve tutulanlarin haklarina saygih
olunmalidir. Enterne edilenlerin din 6zgurlGgu kapsaminda ibadetlerini
yapmalarina imkan taninmalidir. Bu kisiler, sabun ve titun de dahil olmak
Uzere temel ihtiya¢ maddelerine, uygun fiyatlarla erisebilmelidir. Sivillerin
yardim fonlarindan destek almalarn engellenmemelidir. Enterne
edilenlerin her tur hava saldirisindan korunmasi icin siginaklarin insa
edilmesi, isgalci devletin sorumlulugunda olan bir baska husus olup 88.
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maddede diuzenlenmistir.

89-90. maddeler, enterne edilenlerin ihtiyaglarinin saglanmasi
gerekliligi Gzerinde durmustur. Bu kisilere yeterli miktarda su ve gida
saglanmali, kendi yemeklerini yapmalan icin her tur arac/gereg
saglanmall, yedek kiyafet ve isci olanlar icin is¢i kiyafetleri saglanmalidir.

Enterne edilenlerin tedavilerine iliskin hususlar, S6zlesme'nin 91 ve
92. maddelerinde duzenlenmistir. Her tur tedavi imkani ve tibbi malzeme,
enterne edilenlere sunulmalidir. Ayrica enterne edilenlerin ayda en az bir
defa genel saglik kontrolinden gecirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
hem salgin hastaliklarin yayilmasi engellenmis olur hem de erken taniile
enterne edilenlerin sagliklarina kavusma sansi arttirilmis olur.

Sozlesme'nin 93 ve 94. maddeleri, enterne edilenlerin, dini, fikri ve
bedeni faaliyetlerde bulunmalarina iliskindir. Bu madde hukumlerine
gore bu kisilere acik hava oyunlarina istirak, spor faaliyetlerinde bulunma
ve “kendi dinlerine ait ibadet ve ayinlere istirak etme hakkil” taninmistir.
Bahsi gecen son hak, “din ve vicdan 6zgurlugu” nin bir uzantisi
niteligindedir. Cunku “Din  6zgurlugunun kolektif yonu, dinsel
yukumltluklerin yerine getirilmesi ve ibadette ortaya ¢ikar.” (Tezcan vd.,
2021: 484) Enterne edilenler de insan olmalari sebebi ile din ve vicdan
6zgurligune sahip olup bu o6zgurluk kapsaminda, 6zgurce dini
ibadetlerde bulunabilmelidir. Ancak kanimizca, sadece bu hakkin
taninmis olmasi yeterli olmamakta, gerekli gorulen hallerde, enterne
edilenlerin ibadet edebilecegi ibadethanelerin de insa edilmesi
gerekmektedir. Cocuk ve gencler icin bu imkanlar ayri yer veya tesislerde
saglanmalidir.

96. madde, enterndman yerlerinin duzenli olarak ziyaret edilmesi ve
tutulma kosullarinin iyilestirilmesi gerekliligini dizenlemistir. Bu madde
hukmu geregi yapilacak olan duzenli kontroller neticesinde, enterne
edilenlerin daha insani kosullarda yasayabileceklerini sdyleyebiliriz.

6. Enterne Edilenlerin Calisma ve Miilkiyet Haklari

Sozlesme'nin 95. maddesi, enterne edilenlerin, kendilerinin istemesi
halinde, olagan islerde “calisma haklari” oldugu hususunu dizenlemistir.
Bu kisiler, “adil Gcret ilkesi"ne uygun olarak 6denek almali ve bu kisilerin
is kazalarindan dogan tazminat haklari saglanmalidir. Madde hukmu,
cahsma hakkina iliskindir. Bu hak, ikinci kusak bir haktir. Hakkin
kapsamina, “herkesin diledigi iste calisma ve sdzlesme yapma 6zgurlugu”
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ile “dinlenme hakki”, “yillik izin hakk’” ve *“calisma kosullarinin
iyilestirilmesi hakki” da dahildir. (Tezcan vd., 2021: 765-766) Ancak calisma
hakki mutlak bir hak olmadigl icin hakkin 6ztUne zarar verilmemesi
kosuluyla sinirlandirilabilir. Bu husus, enterne edilenler bakimindan da
s6z konusudur. CUnku Sozlesme'nin 39. maddesine gore eger kisiler
Uzerinde guvenlik tedbirine hukmedilmisse calisma hakkina
sinirlandirma getirilebilir. Kanimizca, benzer durum, enterne edilenler
icin de gecerli olup eger bu kisiler ciddi guvenlik riski olusturuyorsa
calisma haklari sinirlandirilabilmelidir.

Sozlesme'nin 97 ve 98. maddeleri, enterne edilenlerin de mulkiyet
hakki oldugunu belirtmistir. Sahsi ve kiymetli esyalar enterne
edilenlerden alinamaz, zaruri esyalara el konulamaz, enterne edilenlerin
para yardimi almasina engel olunamaz. Bu kisilerin her tlur gelir ve gideri
kaydolunur. Mulkiyet hakkina iliskin olan bu dutzenlemeler, mulkiyet
hakkinin kapsamina deginmemizi gerektirmektedir. Bu hak, her turlu
tasinir ve tasinmaz mal ile ekonomik ve manevi degeri olan varliklari da
kapsamina almaktadir. (Tezcan vd., 2021: 709) Bu hak, herkes icindir.
Kanimizca, S6zlesme de bu hususa vurgu yapmayi amaclamistir.

7. Enterne Edilenlerin idaresi

Sozlesme'nin 99-104. maddeleri, enterne edilenlerin idaresine iliskindir.
Enterndman yerlerinin idaresi icin subaylar ve Ust rutbeli askerler
gorevlendirilir. Bu yerlerdeki muameleler insani olmali, enterne
edilenlerin muamele ve islemlere karsi itiraz haklari saglanmahdir.
Enterne edilenlere “dilek¢e hakki” ve “kendilerine temsilci se¢me hakki”
saglanmalidir. Madde hukmunun lafzindan c¢ikarabilecegimiz sonuca
gore sinirh dlgtide de olsa enterne edilenlerin “katilim haklan” saglanmak
istenmistir. Enterne edilenlerin  katilim haklarint  sinirli olarak
nitelendirmemizin sebebi, bu kisilerin sadece enternéman yerlerindeki
idarelerine iliskin s6z hakkina sahip kilinmis olmalaridir.

S6zlesme'nin  105-116. maddeleri, enterne edilenlere ydnelik
muameleler ile enterndman yerleri hakkinda dis devletlere bilgi ve haber
verilmesi gerekliligini dizenlemistir. S6zlesme’nin 116. maddesinde ise
enterne edilenlerin mektup ve kartpostal gonderme, mektup, kartpostal
ve paket alma haklari dizenlenmistir. Kanimizca, 105. madde, enterne
edilenlerin hak kayiplarina ugramamasi icin 6ngérulmus bir denetim
yetkisine iliskindir. Dis devletlerin, enterndman yerleri ile ilgili bilgi
edinmelerinin saglanmasi, hak ihlallerine zamaninda mudahaleyi
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mumkun kilabilir. 116. madde ise enterne edilenlerin de “haberlesme
hakki"na iliskindir.

Sozlesme'nin 127 ve 128. maddeleri, enterne edilenlerin nakline
iliskindir. Saglik durumu iyi olan enterne edilenlerin baska bir yere nakli
mumkunddr.  Nakil islemleri hakkinda hem enterne edilenler
bilgilendirilmeli hem de aileleri ve yakinlarina bu konuda bilgi vermelerine
muUsaade edilmelidir. Nakil islemlerinde her tur tibbi ve hayati ihtiyac
maddesi bulundurulmali, enterne edilenlerin en az 25 kg valiz hakki
olmahdir.

S6zlesme'nin  129-131. maddeleri, enterne edilenlerin vefatina
iliskindir. Bu madde huktimlerine gére enterne edilenler, vasiyetname
yazabilir, bu vasiyatnameleri yetkili makamlara verebilir, kendi mallarini
yonetebilir. Vefatlari halinde, kendi dini ritUellerine gore ve ayri ayri
gomulmeleri gerekmektedir. Vefat eden her enterne edilen kisinin
otopsisi yapilmali ve stupheli 6lum hallerinde, derhal resmi sorusturma
baslatiimalidir.

Sozlesme'nin 132-135. maddeleri, tahliye, vatana iade ve hastaneye
yatirlma durumlarina iliskindir. Enterne olma sebepleri ortadan
kalktiginda, kisi derhal serbest birakilmali ve vatanina iade edilmelidir.
Tahliyelere iliskin her tur masraf, isgalci devletce karsilanmalidir. Kirilgan
gruptaki kisilerin tahliye stureclerinde daha hassas olunmalidir.

8. Enterne Edilenlere iliskin Kayitlar

S6zlesme’nin 136-141. maddeleri, istihbarat burolari ve “Merkez Ajansi"na
iliskin dizenlemeler icermektedir. istihbarat burolarinin kurulmasinin
amaci, himaye edilenler hakkinda her tar bilginin paylasimi ve bu kisilerin
guvenceli konuma getirilmelerini saglamaktir. Her tur vefat, yakalanma,
cezalandirima, dogum gibi haller, bu burolarca kayit altina alinmahdir.
Burolar, himaye edilen kisiler ve aileleri hakkinda zarar dogurmayacak
olan her tur bilgiyi Merkez Ajans’a iletmekle mukelleftir. Merkez Ajans,
elde ettigi her bilgiyi, enterne edilenlerin zarara ugramayacak olmalari
kosulu ile ilgili her devlet ve STK'lere iletebilir.

Sozlesme'nin 142-159. maddeleri, enterne edilenlerin durumuna
iliskin olmayip “umumi hudkamler” ve “nihai huktmler” basliklarini
tasimaktadir. Ayrica S6zlesme metninde iki ek bélim vardir. Birinci ek
bolumde toplam on ug; ikinci ek boélumde ise toplam sekiz madde
bulunmaktadir.
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F. Sivil Statiisiiniin Kaybi

Sivillerin genel koruma statusu, mutlak ve surekli degildir. “Saglik ve din
gorevlileri ile siviller, kendi gdrevlerinin disina ¢ikarak dusmana zarar
verecek davranislarda (dusmanca faaaliyetler) bulunursa koruma statusu
sona ermektedir.” (Tasdemir H. vd., 2003: 15) Eger siviller dogrudan
catismalara katilirsa artik bu kisiler sivil olarak degerlendirilemeyecek ve
askeri hedef olarak gorulebilecektir.

Dogrudan katihm ile ilgili pek cok gorus olmakla birlikte, en genel
kabul goren tanima gore sivillerin eylemleri, catisan karsi tarafin askeri
personeline ve askeri varliklarina dogrudan ve ciddi boyutlarda zarar
veriyorsa dogrudan katilim sb6z konusudur. (Heaton, 2004, 39-30)
Kanimizca, bu tanimdan yola cikildiginda, askeri birliklere askeri 6nemi
olmayan bilgilerin veya temel ihtiya¢ malzemelerinin temini, “dogrudan
katilim” olusturmaz ve bu sebeple sivillere yonelik genel koruma devam
eder. Onemli olan husus, verilen zararin mahiyetidir.

Doktrinde su eylemlerin catismaya dogrudan katihm olusturdugu
belirtiimistir: (Heaton, 2004, 85-86)

- Catisan karsl taraf askeri personeli ile askeri varliklarina dogrudan ve
ciddi 6lcude zarar verici eylemler,

- Askeri birliklerde bulunan ve birden cok kisinin katilimini gerektiren
silah sistemlerinin isletilmesi ile komutasi mahiyetindeki eylemler,

- Askeri 6nemi haiz bilgi ve belgelerin temini; askeri hedef tespiti
cahsmalari; askeri saldirilarin planlanmasi, strdurdlmesine iliskin
yardim faaliyetleri,

- Askeri operasyonlarin yarutilmesi ile bu operasyonlara iliskin dnemli
ve stratejik onerilerin verilmesi. Bu oneriler, askeri hedef veya silahli
catisma yontemlerine iliskin olabilir.

Sonu¢ olarak Sézlesme'nin genel korumasindan ve | No'lu Ek
Protokol'ln 6zel korumasindan yararlanan tim saglik ve din gorevlileri ile
sivil statlsu geregi genel korumadan yararlanan sivillerin, “silahli
catismalara katilma haklan” yoktur. Ancak durumun gerektirdigi hallerde,
kendileri ve beraberlerindeki cocuk, kadin, yash, malul, yaral ve hasta
kisileri korumaya yetecek  dlcudeki silahlari uzerlerinde
bulundurmalarinda bir sakinca yoktur. Sivil korumasindan yararlanan
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kisilerin silahli catismalara dogrudan katimlari halinde, stattleri son
bulacaktir.

SONUC

inceledigimiz 1949 tarihli IV No'lu Savas Sirasinda Sivillerin Korunmasina
iliskin Cenevre Sézlesmesi ve diger uluslararasi dizenlemeler, silahli
catismalarda zarar gormesi muhtemel olan sivillere yonelik kapsayici
hukUimler getirmis olsa da gunumuz, halen savas ve savasa varmayan
silahli catismalara sahne olmaktadir. Bu durumun en somut érnegi, halen
devam etmekte olan Ukrayna ve Rusya arasindaki savas ve pek ¢ok sivilin
bu savasta hedef alinarak katledilmesidir. Yakin ge¢miste ise Bosna
Hersek'te sivillerin kiyimi, israil ve Filistin arasinda yillardir siirmekte olan
silahli catismalar ve daha nicesi sivilleri korumak amaciyla yapilan ulusal
ve uluslararasi dizenlemelerin uygulamaya tam olarak
gecirilemediklerini gostermektedir.

Yasanan tum bu aci tecribelerin, insanlik tarihinin kara lekeleri olarak
kalacagl ve tum bu olumsuzluklarin son bulmasi igin yaptirim guict yuksek
olan dizenlemelere ihtiyac oldugu akillarda tutulmalidir. Ozellikle
insansiz hava araclari ve otomatik silahlarin kullaniminin yayginlasmis
olmasi, nukleer silah kullanimi tehditlerinin Ulkelerin dillerine pelesenk
olmasi gibi sebeplerden 6turd hem silahli catismalarda kullanilmasina
izin verilen silah turlerinin hem de silahli catisma yontemlerinin gozden
gecirilmesi, kullanimlarinin daha siki kosullara baglanmasi ve tum
devletleri baglayici duzenlemelerin hayata gecirilmesi bir zorunluluktur.
Bu konuda yapilacak her dizenleme, cezai yaptirrm gucune sahip olmal
ve silahli catisma tehditleri asgari seviyelere indirilmelidir. Kanimizca, BM
tarafindan, uluslararasi anlamda catisma sebebi olacak hallerin bir listesi
yapilmali, bu listede bulunan sebeplerin haricinde bir catisma sebebi
uretilememelidir. Silahli catismalar baslamadan 6nce, catisma niyeti olan
ulke veya ulkeler, gerekcelerini de iceren raporlari BM Genel Kurulu'na
sunmalidir. Raporlar incelendikten sonra BM organlari aracihgi ile bir
muzakere sureci baslatiimali, eger sure¢ sonunda bariscil bir ¢6zime
ulasilamazsa belli bir muhlet sonra catisma niyeti olan devlet ya da
devletler catismalari baslatabilmelidir. Ancak siki kosullarla evrensel baris
tesis edilebilir ve baris olursa siviller de kaybedilmemis olur.

Cenevre Sozlesmelerine pek c¢ok devletin taraf oldugunun altini
cizmeliyiz. Ancak guinimuzde yasanan uluslararasi silahli catismalar, taraf
devletlerin samimiyetlerini sorgulamamiza yol agmaktadir. Her bir silahli

347 Aralik » 2023 + 7(2) « 321-354

VIVMWVYH3IS |N12g bwiiby I



VIVMVYH3IS |M32g bwibd I

IV NO’LU CENEVRE SOZLESMESI KAPSAMINDA SIVILLERIN
KORUNMASI

catismanin, korunmasiz durumda olan pek ¢ok sivilin 8lumune yol agmasi
kuvvetle muhtemeldir. Gunumuzin hizla gelismekte olan teknolojisinin
de etkisiyle sivillerin silahli catismalarda hedef haline gelmemesi
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu sebeple bir ¢c6zum onerisi olarak
“gUvenli bolge” kavraminin dontusuime ugramasi gerekmektedir. Siviller
icin her tar ihtiyacglarini karsilamalarina yetecek imkanlarla ve guvenlikle
donatiimis tamamen izole bdlgeler olusturulmali, bu bolgelere hicbir
askeri kuvvetin ve catismaci gruplarin girmesine musaade edilmemelidir.
Bu dneri, ancak evrensel dlgekte bir dizenleme ile hayata gecirilebilir. Bu
bolgelerin insasi ile sivil kayiplar ciddi élcude azaltilmis olacak ve insancil
hukukun hedeflerine bir adim daha yaklasiimis olacaktir.

Unutulmamalidir ki yasama hakki kutsaldir. Bu hak dogustan,
dokunulmaz, vazgecilemez, evrensel ve devredilemez bir haktir. (Turkiye
insan Haklari Vakfi, 2015) Bir diger deyisle, silahli catismalar geregi olagan
bir sekilde meydana gelen olumler harig, her insan yasama hakkina
sahiptir. Hi¢bir gucin bu hakka keyfi mudahalesi mesru gorulemez.
insan, sahip oldugu haklar nispetinde 6zglrdur.
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STRUCTURED ABSTRACT

Today and in the past, international armed conflicts have victimized the
civilian population the most. While it is necessary to target people with
the status of warriors and military assets, unfortunately, civilians and
civilian assets that enable civilians to maintain their lives have become
the target of attacks. As a matter of fact, the news that hospitals, blood
transfer centers, schools and churches have become targets of attack
even in the ongoing Russia-Ukraine war is a testament to this situation
and proves that international regulations which is protecting civilians are
still insufficient.

The first and most important convention that focuses on civilians is
the Geneva Convention No. IV, which is also the focus of our article.
Convention, regulates the civilian status in international armed conflicts,
loss of civilian status, guarantees to be provided to health and religious
officials, war correspondents, rights of civilians (right to life, right to
health, right to self-development, right to work, freedom of religion and
conscience, right to education, freedom of communication, child rights,
the right to freedom, the right to participate, etc.) has a very
comprehensive regulation area. While the Convention envisaged general
protection for civilians, the supplementary Protocol No. | offered special
protection, which is a broader type of protection. The protocol includes
protective regulations for the citizens of every state, whether they are a
party or not. Both regulations serve as a guide for the protection of
civilians, civilian population and civilian property in international armed
conflicts.

Civilians are people who did not directly participate in conflicts or
were excluded from armed conflict. Persons out of armed conflict, on the
other hand, are those who have surrendered or are not in a state of self-
defense and constitute the group that should be excluded from the
conflict. Civilians do not qualify as prisoners of war if captured in wars
and other international armed conflicts, while those who are out of
armed conflict are considered prisoners of war. Civilians are the main
segment protected by the Convention. Positive discrimination
arrangements were made in favor of vulnerable groups among civilians.
The Convention prohibited discrimination and took into account those
who needed to benefit from a more sensitive threshold of protection.

Persons with warrior status constitute the protected group in the first
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three Geneva Conventions. Warriors are people who directly participate
in the armed conflicts of the conflicting states. Direct participation can
manifest itself in the form of military affiliation, the provision of strategic
information of military importance, the development and administration
of military defense systems. What is important is that a significant
contribution has been made to the conflicting party to be described as a
warrior.

The convention forbade the starvation of civilians and underlined the
obligations of the occupying state to assist civilians, to supply vital
supplies, not to hinder the transport of these products, and to allow the
activities of impartial aid organizations. Civilians have the right to work in
suitable jobs for their livelihood, and the right to assistance where their
work is not possible.

In order to ensure the right to life and health of civilians, the
occupying states are obliged to provide medical support, protect health
units, health vehicles with emblems and their employees. This protection
provided to health workers is not absolute and ends when it is
determined that the health worker directly participates in armed
conflicts. Religious officials are also within the scope of contractual
protection, and their protection ends if it is determined that they directly
participated in armed conflicts.

The Convention regulates the internment regime and compulsory
residency as a last resort for civilians who have not been involved in
serious crimes, instead of being arrested if they are creating danger.
Decisions on internment should be made on an individual basis, should
be legal and should not be punitive. Internment should be subject to
regular surveillance by the competent authorities, terminated
immediately and released when the person is no longer required to be
interned. It should contain detailed information on the internment
decision, its reasons, and the upper remedies against this decision, and
the family of the person should be informed about this issue. Internees
should be released when the armed conflict ceases and there is no need
for their internment.

The conditions of detention of internees must be humane, taking into
account both human rights and the human dignity. Places of detention
should not be overcrowded, hygiene should be ensured, interned women
and children should be kept in separate places, and basic human needs
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should be provided. Internment sites should be safe and away from areas
of armed conflict. Families should not be separated, but should be kept
together, in line with the rights of internees to family reunification. In
places of internment, health facilities, education, sports and
rehabilitation facilities should be provided and places of worship should
also be located. Food, medicine, cleaning, clothing etc. should be
provided equally to all.

Exceptin limited cases requiring the death penalty, crimes committed
by internees should be subject to criminal sanctions in accordance with
the provisions of the national legislation of the country where they are
residing. In any event, detention guarantees should be provided.

Records of internees (death, birth, transfer, marriage, etc.) should be
recorded by the intelligence offices and the Central Agency, and these
records should be shared with other states when necessary. This is of
great importance as it ensures that the treatment of internees is open to
international scrutiny.

Even during international armed conflicts, the rights and dignity of
human beings should be protected just because they are human, and
civilians and civilian property that make up the innocent group should not
become targets by going beyond military targets in armed conflicts. The
fact that human rights law must be taken into account in time of war as
well as in time of peace should not be denied. Regulations to protect
civilians should not remain on paper. A more humane world order should
be built by putting these regulations into practice.
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