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INGILTERE IDARESINDE IRAK’TA MALI GELISMELER (1921-
1925)

Can DEVECI?

Oz

Ingiltere Birinci Diinya Savas1 sirasinda, 1914’te Basra’y1, 1917’de Bagdat'1, 1918’ de Musul'u ise isgal etmistir.
Boylece birbirinden farkli etnik ve dini gruplardan olusan vilayetler Irak seklinde amilmis ve askeri idare
baglamustir. Trak’a askeri idarenin iist yoneticisi olarak Ingiltere’'nin Hindistan biirokrasisinde grevli Arnold
T. Wilson atanmistir. Wilson'un maliye ile ilgili 6ncelikli hedefi vilayet, din, etnik yapi fark etmeksizin Irak
siirlari igerisinde bulunan halktan vergi toplamaktir. Fakat bu durum 1920’de Irak’ta Ingiliz idaresine karst
halk tepkisine yol agmustir. Bu tepki ayni zamanda Irak’m mall durumunu istikrarsiz hale getirirken
Ingiltere’nin de askeri masraflarini arttirmistir. San-Remo Konferansi’'ndan (1920) sonra Irak’ta sivil idareye
gecilmis ve Sor Percy Cox yiiksek komiser atanmustir. Cox, Ingiltere’nin bolgedeki ekonomik masraflarinin
azaltilmasi i¢in Somiirgelerden Sorumlu Devlet Bakanliginin alt birimi olan Ortadogu Boliimiiniin tertip ettigi
Kahire Konferansi’'nda (1921) alinan kararlar dogrultusunda Irak’ta gerekli politik ve mali diizenlemeleri
yapmustir. Irak’mn mali durumunu tespit eden raporlar hazirlamistir. Cox’tan sonra yiiksek komiserlik
gorevine Sor Henry Dobbs atanmustir. Dobbs, Irak’ta vergi toplayabilecegi her alanda iiretimin
ylikseltilmesine ve Irak’m mali durumunun Ingiltere’'nin destegine ihtiyaci olmayacak hale getirilmesine
odaklanmigtir. Bu makalede, mali alanda Irak’ta yasanan gelismeler yiiksek komiserlerin Milletler
Cemiyeti'ne sundugu ydnetim raporlari esas alinarak incelenmistir. Ingiltere'nin, Irak’in maliyesini idare
ederken kendi stratejilerini 6nceleyen etkin bir konumda yer aldig1 ve Irak’in yillik iiretim kapasitesini
uluslararasi ingiliz ticareti ile biitiinlestirdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarih, ingiltere, Yiiksek komiser, Irak, Mali gelismeler.
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FINANCIAL DEVELOPMENTS IN IRAQ IN THE BRITISH ADMINISTRATION (1921-1925)
Abstract
During the First World War, Britain occupied Basra in 1914, Baghdad in 1917, and Mosul in 1918. Thus, the
provinces consisting of different ethnic and religious groups were called Iraq and military administration
began. Arnold T. Wilson, an officer in the British Indian bureaucracy, was appointed as the top manager of
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the military administration in Iraq. Wilson's primary goal in terms of finance is to collect taxes from the people
within the borders of Iraq, regardless of province, religion or ethnicity. However, this situation led to reaction
against the British rule in Iraq in 1920. This reaction also destabilized Iraq's financial situation and increased
Britain's military expenses. After the San-Remo Conference (1920), the civilian administration of Iraq was
established and Sir Percy Cox was appointed high commissioner. In order to reduce the economic costs of the
British in the region, Cox made the necessary political and financial arrangements in Iraq in line with the
decisions taken at the Cairo Conference (1921), which was organized by the Middle East Department, a sub-
unit of the Ministry of State for the Colonies. He prepared reports identifying the financial situation of Iraq.
Dobbs focused on increasing production in every area in Iraq where he could collect taxes and making Iraq's
financial situation not needing the support of Britain. In this article, the developments in the financial field in
Iraq are examined based on the management reports submitted by the high commissioners to the League of
Nations. It has been determined that England is in an effective position prioritizing its own strategies while
managing Iraq's finances and that Iraq's annual production capacity is integrated with international British
trade.

Keywords: History, British, High commissioner, Iraq, Financial developments.
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Ingiltere igin Irak, 1900’den itibaren Hindistan ve Uzakdogu ticaretine giden yollar iizerinde
onemli bir baglant1 noktasidir. Hindistan’dan yola ¢ikan bir ticaret gemisi Basra Korfezi'ne ugrayarak
Irak’a satig yapmakta ve oradan yeni iiriinler satin alarak uluslararasi ticaretine devam etmektedir. Bu
cografi dzelligi nedeniyle Uzakdogu’daki ipek, seker, narenciye, kagit, barut ve pusula gibi degerli ticari
driinler Irak araciigiyla Anadolu ve Tiirk Diinyasina dogru uzanan kara kiitlesine ulagmistir. Aym
zamanda Basra ve Musul'da yeni kesfedilen petrol ve onemli tarim {iriinleri Irak’tan Avrupa’ya
tasinmustir. Boylece Irak, ingiltere’nin 19. yiizyildan itibaren Hindistan’a, Japonya’ya ve Cin’e uzanan
ticari yayilimimn ana merkezlerinden birisi haline gelmistir. Ingiltere’yi sanayi iiretiminin “merkezi”
kabul ettigimizde hammadde bakimindan zengin yerler “cevre” seklinde tamimlanmaktadir. Irak, ingiliz
somiirgeciliginin etkin bir sekilde faaliyet ytiriittiigli cevre bolgelerin basinda gelmektedir. Bu noktada
cografi bakimdan Irak, Ingiltere icin diger bir hammadde ve insan kaynag1 merkezi olan Hindistan'in
hemen sirt bolgesinde yer almaktaydi. Ayni zamanda Irak, ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya ve Osmanli
Devleti'nin miicadele ettigi Akdeniz, Stiveys Kanali hattinda da merkezi konumdaydi. Basra Korfezi;
Kibris, Yafa, Fav, Port Said gibi limanlarla birlikte degerlendirildiginde ticari agidan biiyiik bir alan
ortaya ¢ikmaktaydi (Kurt, 2015; Yurdakul, 2020). Alfred Mahan’in National Review’deki yazisina gore,
Ingiltere agisindan “Basra kirfezi, Hindistan iizerinden yapilan Uzak Dogu ticaretinin” devami igin
savunulmas: gereken bolgeydi. Hatta bu savunma “uluslararasi ticaretin devam ettirilmesi igin
Ingiltere'nin biiyiik ve acil éneme sahip goreviydi”(Mahan, 1902). Bu nedenle 1900 itibariyle Irak;

ERCIYES AKADEMI

1ngiltere’nin; Londra’dan; Akdeniz, Kibris, Siiveys Kanali, Hindistan, Japonya ve Cin'e (Uzakdogu)
| 1236 | kadar olan su hattinda kurdugu ekonomik, uluslararas giivenlik alan igerisinde degerlendirilmeliydi.
Dolayisiyla Irak, bu ticaret hatlarinin giivenliginin tesis edilmesinde énemli bir tahkim noktasiydi. Adi
gecen yerlerin korunmas, Ingiltere'nin denizler iizerindeki uluslararast ticari faaliyetlerinin de istikrar
icin elzemdi.
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Bu stratejik konumu Osmanli Devleti idaresindeki Irak’in rekabet alan1 olmasini da beraberinde
getirmistir. Bu rekabeti bir denge politikasina doniistiirmek isteyen Osmanli Devleti, 1902’de Almanya
ile Berlin, Bagdat ve Basra demiryolu projesinin ilk adimlarini atmistir. Bir anlamda denizlerde kurulan
etki alanina karada cevap verilmeye cabalanmstir. Ingiltere, batinin merkezinde gii¢ miicadelesi verdigi
Almanya’nin Irak iglerinden Basra limanina karadan ulagmasini istememekteydi. Rusya ise Osmanh
idaresindeki Bogazlar iizerinden Akdeniz’e inme projesini hayata gecirmek istemekteydi. Buna ek olarak
Rusya’nin denizlere agilmak i¢in izledigi diger iki rota daha bulunmaktaydi. Bu rotalar; Dogu Anadolu,
Azerbaycan, Iran ile Tiirkistan, Afganistan ve Iran’in kuzeyinden Basra Korfezi'ne erisilmesiydi (Ortayli,
2020; Waylet & Jack, 2004). Bu nedenle ingiltere, Rusya’nin kara hattindaki ilerleyisini durdurmaliydi.
Bu gerceklesmez ise Londra’dan Hindistan’a kadar uzanan uluslararasi deniz ticareti Rusya’nin
kontroliine girebilirdi. Ingiltere, Birinci Diinya Savasi’'na kadar Almanya’nin demiryolu projesi girisimini
ve Bogazlar {izerinden Rusya'nin Akdeniz’e erisme emelini Osmanli Devleti'yle yaptig1 diplomatik
goriismeler ile yavaglatmistir. Ayrica Ingiliz idaresindeki Iran’t tampon bélge seklinde kullanarak
Rusya’min Basra Korfezine erigimini de durdurmustur. Bu gii¢ miicadelesi Ingiltere’de Ortadogu’yla
ilgilenen Disisleri Bakanligi, Hindistan Ofisi, Somiirgeler Bakanligin1 ve askeri birimleri Irak, Basra
Korfezi ve Dogu Arabistan kiyilarinin ele gegirilmesi gerektigine ikna etmistir. Buna gore 1ngiliz askeri
varliginin yerlesmesi icin kiyillardaki Kuveyt, Bahreyn, Suud, Katar seyhlikleriyle 1895-1914 yillar1
arasinda anlagmalar imzalandi. Anlasmalarin 6nemli maddesi bu bolgelerin ekonomik ve siyasi agidan
ingﬂtere hari¢ yabanci bir giiciin yardimini almayacag: idi (Chirol, 1903; Hurewitz, 1987; Tuson & Quick,
1992)!. Boylece Ingiltere, bolgeyi yoneten Osmanh Devleti'ne ve diger biiyiik giiclere karst avantaj elde
etmisti.

Irak Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasina girmesiyle Ingiltere tarafindan isgal edildi.
ingﬂtere, Basra’y11914’te, Bagdat'1 1917'de, Musul'u 1918’de isgal etti. Ardindan gorevlendirdigi yiiksek
komiserler araciligiyla Irak’t yonetmeye basladi. Yiiksek komiserlerin temel amaci genelde Ortadogu
ozelde Trak'taki Ingiltere cikarlarmi gozetmekti. Ingiltere idaresini askeri ve sivil idare seklinde iki
doneme ayirmak miimkiindiir. 1918-1920 yillar1 arasindaki askeri idarede Irak’i, Hindistan’dan ytiksek
komiser olarak gorevlendiren Albay A.T. Wilson yonetmistir. Wilson, Irak’ta yiiksek komiserlik ¢atisinda
bir devlet igin gereken igisleri (polis ve askeri birimler), saglk, egitim, adalet, tarim, vakif ve maliye
boliimlerini kurmustur. Her bir boliime bir Ingiliz danisman ve miifettis atanmigtir. Boylece Irak’in genel
durumu ortaya ¢ikarildi. Wilson maliye alaninda hem Irak’in gelir-gider dengesini saglamak hem de
ingiltere’nin Birinci Diinya Savasi’'ndaki ekonomik masraflarini ¢ikarmak igin girisimlerde bulundu.
Bunun i¢in Wilson, vilayet, din, etnik yapi fark etmeksizin Irak smirlari igerisinde bulunan halktan vergi
toplamay1 oncelikli mali hedefi haline getirdi. Ornegin, vergi vermek istemeyen kisiler ingiliz askerleri

1 Chirol'un Kuveyt, Bahreyn, Suud, Katar’daki asiretler, seyhler ile ingiltere’nin anlagmasi gerektigine dair dnerisi 1892'de
baglamist1. 13 Mart 1892’de Bahreyn seyhi isa ibn-i Ali El Halife ve ingiltere Basra korfezi temsilcisi Yarbay A.C.Talbot
arasinda, ikinci anlasma ise 23 Ocak 1899’da Kuveyt Seyhi Miibarek ve Ingiliz Yarbay Malcolm John Meade arasinda
Imzalandi. S6r Percy Cox’un 3 Kasim 1914’te Tbn Suud’a génderdigi mektup ile ise Basra’ya yapilacak Ingiliz saldirisi
sirasinda yardim istemesi ikili goriismeler baglamis ve 26 Aralik 1915'te taraflar anlasmistir. ingiltere son olarak 3 Kasim
1916’'da Katar Seyhi Abdullah Ibn Kasim Sani ile Sér Percy Cox'un imzaladig1 anlasmayla Basra korfezinde kendisini
saglama almistir.
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tarafindan tutuklandi veya kotii muameleye maruz birakildi. Vergilendirmeyle birlikte kati idari
merkezilesmenin uygulanmasi haliyle 1920’de Irak’ta Ingiliz idaresine kars1 halk tepkisine yol agmstir.
Bu tepki ayni zamanda Irak’in mali durumunu istikrarsiz hale getirirken Ingiltere'nin de askeri
masraflarin arttirmistir (Bell & Wilson, 1920, ss. 5-7; Wilson, t.y., ss. 72-74; Karaca, 2020, ss. 308-310).

Ingiltere ve Fransa arasinda Ortadogu topraklarinin paylasildigi San Remo Konferansi (19-26
Nisan 1920) kararlar1 ve Milletler Cemiyeti'nin onayiyla Irak Ingiltere mandaterligine verildi. Buna gore
Ingiltere, Irak’t Milletler Cemiyeti adina yonetecek ve ona kendi kendini idare edebilme yetenegi
kazandiracakti. Bu gergevede Yiiksek Komiser Sor Percy Cox"un 1920-1923 arasini kapsayan gorev siiresi
ile sivil manda idaresi baglamis ve Iraklilardan olusan gegici kabine Nakib Abdurrahman Geylani
bagbakanliginda kurulmustur (Sluglett, 2007, ss. 35-36; TNA, IOR/L/Ps/10/764/4722, 1921, s. 3). Boylece
daha 6nceden Wilson doneminde yiiksek komisere bagli boliimler bakanliga gevrilmistir. Buna gore
Cox'un onay1 ile Maliye Bakanligina Sason Ezeyikel isimli bir Irak Yahudi’si atanmistir. 1925’e kadar
kurulan Irak Hiikiimetleri'nin ¢ogunda Maliye Bakanligina Sason'un atanmas: yiiksek komiserler
tarafindan uygun goriilmiistiir (Allawi, 2016, s. 730). Ciinkii Sason, Irak’in mali disiplinini saglarken
Ingiltere’nin de cikarlarini gozetmekteydi. Ayni zamanda Cox, Irak’ta Somiirgelerden Sorumlu Devlet
Bakan1 Winston Churchill baskanliginda Mart 1921’de diizenlenen Kahire Konferans: kararlarin
uygulamistir. Buna gore Ingiltere'nin Irak’taki masraflari azaltilmal ve Ingiltere’ye kazang saglayacak
hale getirilmeliydi. Bunun igin ise bir Arap kral etrafinda birlesen istikrarl siyasi yapiya ihtiyag¢ vardi.
Buna gore Cox ve yardimcisi Sark Sekreteri Getrude Bell’in organize ettigi referandum ile Ingiltere’nin
yerel miittefiki Serif Hiiseyin'in oglu Emir Faysal Irak krali ilan edilmistir (TNA, CO 935/1, 1921, ss. 36-
37; Willard, 1937, ss. 311-317). Boylece ingiltere’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda Irak’ta kabine, senato ve
kraldan olusan bir biirokratik yap1 insa edilmistir. Cox'un emekliligi ertesinde ise 1923'te Hindistan’da
gorev yapan ekonomi ve gelir konularinda uzmanlig1 bulunan S6r Henry Dobbs (1923-1929) Yiiksek
Komiser atanmistir. Dobbs, Irak’ta vergi toplayabildigi her alanda tiretimin yiikseltilmesine ve Irak’in
mali durumunun Ingiltere’nin kredi destegine ihtiyaci olmayacak hale getirilmesine odaklanmigtir. Bu
cercevede Irak’in yillik biitgesi olusturulmus, gelir-gider dengesi korunmaya calisilmistir.

Bu makalede 1922-1925 yillar1 arasinda Ingiliz mandasinda Irak’ta kurulmaya galigilan idari yap1
icerisindeki Maliye Boliimiiniin/Bakanliginin gelisimi incelenmistir. Makalede yiiksek komiserler
tarafindan 1920-1925 yillarinda hazirlanan ve Milletler Cemiyeti'ne sunulan yonetim raporlarindan
yararlanilmigtir. Béylece Ingiltere'nin Irak’ta nasil bir mali yap1 olusturdugu ve bu alanda ne gibi

'E gelismelerin yasandig1 irdelenmistir.
<
E YUKSEK KOMISERLER IDARESINDE IRAK MALI SISTEMININ ISLEYISI
[2a]
>
g 1918’den itibaren yiiksek komiser A. T. Wilson idaresinde Irak’ta bir mali y1l 1 Nisan-31Mart
[sa
1238 | araliginda diizenlendi. Bu bir yillik siirecte mali sistemde gelir gider dengeleri hesaplanmakta ve tahmini

rakamlara dayal1 biit¢e hazirliklar: yapilmaktaydi. Yiiksek komiserlik biinyesinde yer alan her béliim ve
bakanlik, gérev alanina iliskin yillik hesaplamalar1 yapmakla yiikiimlilydii. Ornegin; Bayindirlik, Imar,
fletisim ve Ulasim Bakanlhig1 y1l icinde ingaat ve yapilar, yollar, demiryollari, posta ve telgraf hatlari,
sulama boltimlerinde gelir-gidere dayali biitgesini detayl: bir sekilde hazirlamaktaydi. Maliye Bakanlig:
ise biitiin bu 8 bakanliga ait 28 farkli birime ait biitceleri diizenlemekteydi. Birim sayilar1 hesap
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cetvellerinde yillara gore farklilik gosterse de bakanlik sayisi sabit kalmistir. Maliye biinyesinde; hazine,
hesaplar ve teftis, Osmanli borglarnin takibi ve gelirler ana kalemleri barindirmaktaydi (TNA,
IOR/L/Ps/10/764/4722, 1921). Yillik Mali hesaplamalar ve biitce planlari yiiksek komisere kars: sorumlu
olan Ingiliz danismanlar tarafindan diizenlenmekteydi. Daha sonra yiiksek komiserin onaylamasiyla
gelecek biitce planlamalan yiiriirliige girmekteydi. 1920’de Sor Percy Cox'un atanmasindan sonra onay
siirecine Iraklilardan tegkil hiikiimetler de dahil edilmistir.

Maliye idaresinde Yiiksek Komiser Cox’a onun déneminde kurulan Seyyid Abdurrahman Geylani
ve Abdiill Muhsin Sadun hiikiimetlerine maliye ve ticaret damismarmi olarak S. H. Slater
gorevlendirilmistir. 15 Eylil 1923’ten sonra ise Sor Henry Dobbs'un yiiksek komiser olmasiyla bir
siireligine bu goreve F. E. Stafford getirilmistir. Daha sonra Yasin Hasimi, Cafer Askeri ve Sadun
kabinelerinde tekrardan S. H. Slater atanmis ve 1925’e kadar gorevine devam etmistir (Mercer vd., 1922,
s. 458, 1924, s. 469). Bu danmismanlik yiiksek komiserlik yapisi igerisinde tigiincii 6nem sirasina sahipti.
Ciinkii Maliye Bakanlig1 Irak’in yillik biitge tahminleri, gider, gelir ve finansal diizenlenmelerin
onaylanmasindan, hesaplarin ve hazinenin kontroliinden sorumluydu. Iraklilardan olusan hiikiimetlerin
kurulmasiyla gorevlerinin tamami Maliye Bakanhigina devir edildi. 1925’e kadar kurulan hiikiimetlerde
Maliye Bakanligina ise Bagdat Yahudi cemaatinin 6nde gelen temsilcilerinden ve mali idare tecriibesine
sahip Sason (Sasun) Ezekiyel atanmistir. Sason Efendi, kamu islerine katilmasini engelleyecek bir hastalik
nedeniyle sadece Kasim 1922’de kisa siireligine kurulan Sadun kabinesinde gorev almamusti. Ezeyikel,
1908’den itibaren Irak’1 Osmanli Devleti meclisinde temsil etmistir. Meclis tutanaklar1 incelendiginde
Maliye Nezareti ve Riisumat Miidiriyet-i Umumiyyesi, Posta ve Telgraf Miidiiriyyet-i Umtimiyyesi,
Nafia Nezareti biitceleriyle ilisikli konularda detayli ¢calismalar yaptig1 goriilmektedir (TBMM Meclis-i
MebusanTutanak, t.y.; TNA, FO 371/9004, t.y., s. 8). Ayn1 zamanda Sason, yiiksek komiserlerle iliskileri
iyi olan ve Ingiltere’nin ¢ikarlarini Irak’ta destekleyen bir kisiydi. Onun Irak toplumsal yapisini tanimas,
Iraklilarin hangi vergi girisimlerine tepki verebilecegine dair ¢ikarimlarda bulunmasi yiiksek komiserler
i¢in onemliydi.

Albay Wilson doneminde Irak halkinin kiiltiirii, tarihi birikimi ve toplumsal yapisiyla uyusmayan
kat1 merkeziyetcilige dayali Hindistan vergi sistemi uygulandi. Vergilerin arttirilmasi ve her bireyden
neredeyse zorla toplanmasi sonrasinda 1919-1920 arasinda yasanan halk tepkisi ve bunun Ingiltere’ye
yansiyan 8 milyon sterlinlik maliyeti onemliydi. 1920 tepkisinden kaynaklanan mali sorunlardan
kurtulmak icin Cox ve Dobbs, tecriibeli maliyeci Sason’un tavsiyelerinden yararlanarak 1920-1925
arasinda mali ve gelir sisteminde Osmanli idaresinin kurallarmi degistirmedi. Osmanli’da gelirler
gimriik ve tiriinlerden alinan ondalik asar vergilerinden elde edilmekteydi. Ayrica devletin sahip
oldugu yerlerden kiralara ve hayvanlardan alinan vergilerle ek gelir saglanmaktaydi. Buna gore, glimriik
resimlerinden, tarim iiretiminden, hayvan basi almnan vergilerden ve her alanda alinan damga
vergilerinden gelir elde edilmekteydi (Klieman, 1970, s. 111; Townsend, 2010, ss. 127-128). Ayni zamanda
Sason’un &nerisiyle Wilson déneminde Icisleri Bakanligina bagli faaliyet yiiriiten gelir boliimii ve Ticaret
Bakanliginda bulunan Basra Limani'min gelir denetimi ve takibi Nisan 1921’de Maliye Bakanligina
baglandi. Maliye Bakanlig1 personeli Ingiltere ve Hindistan’dan getirilen kisilerden olusmaktaydi. Cok
sayida Hindistan kokenli personel muhasebe boliimiinde istihdam edilmekteydi. Hint ve Ingiliz kokenli
olup bakanlikta tist diizey ve sozlesmeli personel olarak calisan kisi sayis1 1920’de 86 iken Aralik 1925
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itibariyle 14’e kadar azaltilmigtir. Bunun temel nedeni 1921 Kahire Konferansi kararlari ve 1922 Ingiltere-
Irak Anlasmas1 geregi yabanci personelin azaltilarak yonetimin Iraklilara devir edilmesidir (Special
Report Iraq, 1931, ss. 84-86). Irak Maliye Bakanligi, 1923-1925 arasinda iki temel birime ayrilarak
faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Bunlardan ilk birim tiim vergi, gelir ve arazi meseleleriyle, ikinci birim ise
biitge idaresi ve giimriik meselelerini iceren diger tiim konularla ilgilenmekteydi.

Birinci Diinya Savasi'nda Irak’ta, Arabistan ve Iran kiyilarinda Ingiltere etkisinin artmastyla Tiirk
liras1 22 Aralik 1916’da tedaviilden kaldirilmisti. Lira yerine, mali sistemin temel kalemi olan borglar,
gelirler, 6demeler Hindistan Rupisi degerinden hesaplanmustir. Boylece Irak maliyesi, Ingiliz
Hindistan’1yla biitiinlesmeye baglamistir. Ingiltere, Irak idaresini uygulamaya basladig1 zaman sterlini
de sisteme eklemistir. Bu nedenle Ingiliz yonetim raporlarinda ekonomiye dair yer alan bilgilerin birgogu
Hint Rupisi 1 Lakh (yiiz bin Hint Rupisi degeri) birimi tutulmustur (Bell & Wilson, 1920, ss. 121-122;
Rushbrooke, 1987, ss. 478-479).

IRAK'TAKI TEMEL GIDER VE HARCAMALAR (1921-1925)

Cox’un idaresinde Geylani basbakanliginda 1920’de kurulan gecici hiikiimet ve Abdiil Muhsin
Sadun Kabinesi'nin (24 Kasim 1922) temel gorevi Irak’ta ekonomik istikrar1 saglamakti. Bu donemde
gelisen siyasi olaylar ekonomiyi etkiledi. Bunlarin basinda Irak’in giiney-kuzey sinirlarindaki belirsizlik
ve 1920’deki manda karsit1 tepkilerin toplumda devam eden etkileri Icisleri ve Savunma Bakanliklarina
bagl giivenlik giiglerinin ihtiyaglarim arttirdi. Aymi zamanda bu i¢ politik durum Irak’a Ingiliz
sermayedarlarinin yatirrm yapmasina engeldi. Eger 1921 Kahire Konferansi kararlar geregi Ingiliz askeri
kuvvetlerinin azaltilmasini saglamak icgin gerekli oldugu diistiniilen Irak ordusu genisletilirse,
harcamalarda diger alanlarda biiyiik tasarruflar yapilmazsa ve vergi artislar1 saglanmazsa biiyiik bir
ekonomik problem ortaya gikacakti. Bu cercevede degerlendirildiginde Irak’in temel gider kalemleri
arasinda giivenligi saglamaya calisan polis, asker ve Ingiliz askeri varligimn masraflari, saglik ve egitim,
imar c¢alismalari, sulama ve {iretimi arttirmak icin yapilan tarim harcamalar1 vardi. Gider biitgesinde
glivenlik birimlerine yillar iginde ayrilan pay yiizde 15-21 oraninda degismekteydi. 1921-22 mali yil1
icerisinde saglik gideri 572.13 lakh (yiiz bin Hint Rupisi degerinde) iken bu oran 1925'te 572.13 lakh
degerine ulagsmisti. Saglik konusunda giderlerin her daim yiiksek olmasinin nedeni Irak’in kolera, veba,
sitma, sistozomiyaz (bilharzia), gicek hastalig1 ve tiiberkiiloz gibi hastaliklar ile miicadele etmesiydi.
Yiiksek Komiser Dobbs'un raporuna gore sadece 1925'de 1,298,604 Kkisi cesitli hastaliklardan ayakta
tedavi edilmisti. Giderler icerisinde egitime ayrilan oran ise yiizde 4'tin altina hi¢ diismemisti. 1925’e
gelindiginde 513.38 lakh degerine erismistir. Dobbs’a gore giderlerin artmasmin ana nedeni 6grenci,
o0gretmen ve okul sayilariin giinden giine artmasiydi (Report Administration Of Iraq 1925, 1926, s. 53;
Special Report Iraq, 1931, s. 66). Buna gore Irak’m 1921-1925 mali yili icerisindeki giderleri su sekilde
gerceklesmistir:
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Tablo 1. Irak’ta Birimlerin Giderleri (1921-1925) (Yiiz Bin Hint Rupisi Degerinde)

1921 1922 1923 1924 1925
Maaslar 18.81 16.64 17.11 17.10 17.34
Kraliyet Biitcesi 8.00 10.09 9.76 9.63 9.55
Meclis 00 - e 0.17 3.73 9.06
Denetleme Béliimiic. =~ - ---—-- 0.24 0.40 0.58
Bakanlar Kurulu 3.07 1.27 1.37 1.28 1.67
Disisleri Bakanligt =~ -
Maliye Bakanlig: 23.50 32.01 30.25 29.88 28.06
Yiiksek Komiserlik 9.43 5 4.50 3.75 3.09
Tarimsal Kredi - = - 7.85
Yabana Ofislere ----- - = - 1.49 411
Odenen Maagslar
Yanlis hesaptan 17.90 10.37 9.79 12.58 5.97
kaynakli Cesitli geri
odemeler
Vergi Dairesi 19.44 21.78 19.24 18.60 22.71
i¢isleri Bakanlig: 60.40 31.59 30.00 31.66 27.32
Hapishane Md. 6.46 6.42 6.13 6.76 7.72
Polis Md. 78.24 76.85 65.97 70.43 76.72
Saglik Hizmetleri Md. 34.01 27.46 20.84 19.36 19.49
Savunma Bakanlig: 55.27 76.33 64.84 97.74 142.09
Adalet Bakanlig: 2.49 2.01 1.77 1.86 1.60
Mahkemeler 12.28 12.67 11.73 11.73 11.39
Tapu Boliimii 5.80 4.93 4.38 4.27 4.51
Egitim Bakanlig1 19.36 19.94 18.15 22.13 23.48
imar, Bayindirhik 28.49 14.47 10.65 10.79 7.98
Bakanlig:
Diger isler 47.19 21.19 19.31 22.60 16.11
Posta Telgraf 70.45 43.63 28.60 30.58 25.74
Aragtirma Boliimii 2.22 2.57 2.98 3.82 6.44
Veterinerlik Boliimii ~ 5.58 224 2.18 2.83 2.96 =
Tarim Boliimii 8.04 6.80 5.42 6.08 4.64 Lé:
Sulama Boliimii 30.32 35.49 33.11 23.77 15.91 %
Ticaret Bakanlig: 1.38 129 e e e §
Siileymaniye Vilayeti  4.00 2.00 577 = - 8.07 %
Toplam 57213 485.82 42426 464.85 513.38 | 1041 |

Disisleri Bakanligina dair herhangi bir veri olmamasinin nedeni Ingiltere-Irak Anlagmast geregi
bakanligin ihdas edilmemesiydi. Buradan Irak'in dis iliskilerinde Ingiltere’ye bagl oldugu
anlagilmaktadir. Sadece 6énemli uluslararas: gortismelere Kral Faysal'in talebi ve yiiksek komiserlerin
onay1 ile belirlenen bir biirokrat Irak’t temsilen katilmaktaydi. Ornek olarak Ingiltere ve Tiirkiye
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arasindaki Musul goriismeleri ve Irak-Suud Anlasmasi'nda Ingiliz temsilci Sor Gilbert Claytonun
yaninda katilan Irakli heyet gosterilebilir. Bunun haricinde Ticaret Bakanligina dair 1922’den sonra veri
olmamasinin nedeni kapatilmas: ve gorevlerinin tamaminin Maliye Bakanligina devir edilmesidir. Bu
gorevler arasinda Basra Limani'nin gelir-gider biitceleri ve isletilmesi gibi konularda vardir.
Siileymaniye Vilayetinin ayr1 bir birim olarak tabloya yansitilmasinin nedeni dogrudan yiiksek komisere
bagh bir sekilde idare edilmesidir. Ciinkii 1925’e kadar Siileymaniye’de Seyh Mahmud Berzenci
liderliginde ortaya ¢ikan idari sorunlar nedeniyle bolgeyi yiiksek komiserlere dogrudan bagh Ingiliz
miifettisler yonetmistir. Ayrica tabloda ikinci satirda yer alan Kraliyet Biitcesi bashigiyla Kral Faysal'a ve
islerini yiiriiten maiyetine hatir1 sayili bir 6deme yapildig1 anlagilmaktadir. Ayrica tabloda 4. satirda yer
alan denetleme boliimiiniin meclis tarafindan kendisine sunulan temel gorevi yasalara uygun bir sekilde
gider kalemlerini olusturan birimleri gozden gecirmek ve raporlamakti. Yiiksek Komiser Dobbs
tarafindan Nisan 1924’te faaliyete alinmasina ragmen kurumsal alt yapist olusturulmadigindan aktif rol
alamamuistir. Haliyle bu durum birim, boliim ve bakanliklarin denetlenmesini zayiflatmistir (Special
Report Iraq, 1931, ss. 90-91).

IRAK’IN TEMEL GELIRLERI (1921-1925)

Irak’in temel gelirleri vergilerden meydana gelmekteydi. Vergilerin toplanmasi ve gelir islerinin
tamami Maliye Bakanlig1 icerisinde bulunan Gelirler Boliimii tarafindan takip edilmekteydi. Boliimiin
ilgilendigi gelir kaynaklari, artan onem sirasina gore dort gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki; koprii ve
feribot gecis ticretleri ve devlete ait miilklerin kiralar ile birlikte belirli dogal iiriinler ve mineraller
tizerindeki ondalik vergilerdir. Ikincisi; tarim topraklarinin ve bahgelerin dahil olmadig1 sehirlerdeki
miilklerin yillik degerinin onda birinin alindig1 emlak vergisidir. Ugﬁncﬁsﬁ; koyun ve kegiler, develer,
danalar ve balik satisindan alman ondaligi iceren hayvan vergisidir. Dordiinciisii ise; tarimsal
driinlerden alinan vergilerdir. Bunlarin haricinde liman gecisleri, transit ticaretler gibi kalemler de
bulunmaktaydi. Gelirler Boliimii Maliye Bakani ve Ingiliz personelinin kontroliindeydi. Cox'un
atanmasindan sonra 1920’de yiiksek komiserlige bagli bir boliim olarak Gelir Sekreterligi kuruldu. Bu
asamada sekreterlik danisman Slater ve onun Hintli personelleri tarafindan yonetildi. Irak vilayetlerinin
gelir durumu dogrudan ingilizler araciligiyla, nahiye ve koyler Iraklilar tarafindan idare edildi. Irak
hiikiimetleri kuruldugunda bu bolim Icisleri Bakanligina baglandi. Buradaki amag vergilerin dogrudan
polis ve askerler araciligiyla toplanmasiydi. Bu esnada illerin gelir takibi Ingilizlerden almarak Igisleri
Bakanligina bagl valilere verildi. 1921’in sonlarinda ise Coxun yayinladigi kararname ile Gelirler
Boliimii, Maliye Bakanligina baglanarak Sason’un emrine verildi. Ayn1 zamanda Sason’a yardim etmesi
i¢cin danisman olarak S. Slater atandi. Ayrica Irakli memurlar da gorevlendirildi. Bu siirecten sonra 1925’e
kadar Ingiliz ve Hint kokenli personel azaltiimaya basland1 (Special Report Iraq, 1931, ss. 106-107).
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Emlak vergisinin 1917-1920 Ingiliz isgali sirasinda belediye hazinelerine girmesine izin verilmisti.
| 1242 | Ciinkii bu tarihler arasinda Ingiltere Irak’in tamamina niifuz edememekteydi. Iraklilar iilkenin en iicra
yerlerine kadar hakim olmaya baslayinca bu verginin toplanma usulii degistirildi. 1923’te verginin
hiikiimet yetkilileri tarafindan tahakkuk ettirilip tahsil edilmesini saglayan Emlak Vergisi Kanunu
ylrirliige girdi. Bu vergi Maliye Bakanligi memurlar1 araciligiyla merkezi biitge igcin toplanmaya
baslandi. Bir miilkiin yillik kiralama degeri iizerinden vergi alinmaktaydi (Colonial Office, 1925, ss. 100-
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103). Bu nedenle vergiler bolgelere gore farklilik gostermekteydi. Ornegin, Basra bir liman sehriydi.
Buradan alian vergi ile kuzey kisimda yer alan Musul’un bir ilgesinden alinan ayni degildi. Aym
zamanda vergileri toplayan memurlarinda kendi asiretlerinin ¢ikarlarii gozetmesi gibi bir durum
ortaya c¢ikmaktaydi. Bu nedenle istenildigi kadar gelir elde edilememekteydi. Irak igin tarim
iirinlerinden elde edilen vergiler, gelirler énem tagimaktaydi. Tarim bdliimii, Ingiltere'nin askeri
idaresiyle birlikte 1918’de kuruldu. Buradaki temel amag ozellikle Ingiltere'nin ihtiya¢ duydugu
iirtinlerin kaliteli tohumlarla yetistirilmesinin saglanmasiydi. Irak’in verimli topraklarindan her mevsim
yararlanilmak istenmekteydi. Bu dogrultuda 1919’dan itibaren Hindistan Tarim Boliimii'nden destek
alindi. Genis arazilerde bugday, sebze, yem ve pamuk iiretimini arttiracak girisimler baglatildi. Pamuk
uretiminin 6n ¢alismalari i¢in bir Ingiliz pamuk yetistiricisi atand1. Bu kisi Irakl giftgilere egitim vermeye
basladi. Ardindan Tarim Boliimii'ne haserelerle ugrasmak tizere 1 ingiliz bocekbilimcisi, 4 Hintli uzman
atandi. Bu kisiler Bagdat yakinlarinda Rustam Deneysel Ciftlik merkezini kurdu (Special Report Iraq,
1931, ss. 108-109).

Yiiksek Komiser Cox doneminde sivil idareye gecilmesi ve Iraklilardan olusan hiikiimetlerin
kurulmastyla Tarim Boliimii, Igisleri Bakanligina baglandi. Bu idari degisiklikle beraber uzman olan
Hintli ve ingiliz say1st azaltildi. 1921-22 tarim sezonunda Hintli uzman sayis1 20 iken, 1925-26 sezonunda
7 kisiye kadar azalmistir. Ingiliz uzmanlar ise 1924-25 tarim sezonunda sayilari 8 kadar gerilese de tarim
boliimiiniin tist yonetiminde yerlerini almiglardir (Report Administration Of Iraq 1927, 1928, s. 164). Bu
kisilerin de yiiksek komiserlikle yapilan sozlesmeleri bitince yerlerine Iraklilar alindi. Dobbs’a gore,
tarim {irtinlerinden elde edilecek gelirler belirsizdi. Mali y1l i¢in tahminde bulunup buna gore biitce
olusturmak Irak Hiikiimeti'ni zorlayabilirdi. Bu durum Maliye Bakanliginin biitge planlamasini net ve
dogru yapmasini engellemekteydi. Tarim gelirlerine dair tahminler yiizde 20'ye yakin hata pay1 hesaba
katilarak yapilmaktaydi. Bunun temel nedeni tarim gelirlerinin bir¢ok degiskene bagli olmasiydi.
Bunlarin baginda iklim, sulama kosullar1 ve haserelerin verdigi zararlar gelmekteydi. Bunlara ek olarak
kaliteli {iriin elde edilse dahi uluslararasi piyasadaki fiyati diisiik kalabilirdi. Ornegin, 1921-1922 mali
yilinda bugday ve arpadan 172.63 lakh (yiiz bin Hint Rupisi degerinde) gelir alimrken, 1922-1923
araliginda ise bu oran 140.62 lakh’a kadar gerilemistir. Bu gelir kalemindeki azalisin temel nedeni
uluslararas: piyasada tahil fiyatlarindaki diisiis ve Irak’taki ton basmna tiretimdeki azalmaydi. Irak
tariminin ana tirtinleri olan bugday ve arpada kambiyo oranlarindaki bu diisiis son iki yilda artmist
(TNA, FO 371/10095, 1924, ss. 102-103).
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Tablo 2. Irak Vilayetlerindeki Bugday ve Arpa Kambiyo Oranlar1 (Ton)

Bugday Arpa
1921-22 1922-23  1921-22 1922-23
Bagdat 250 90 120 37
Diyale 320 100 120 35
Musul 384 83 229 47
Hille 220 80 100 40
Divaniye 220 100 100 40
Muntafik 260 106 104 63
Basra 400 133 200 70
Amare 280 86 147 53
Kut 340 114 165 55
Duleym 225 100 110 50
Kerbela 400 80 150 40
Kerkiik 300 62 200 31
Erbil 220 50 140 30

Her vilayette ¢ok ciddi derecede rekolte azalmasi vardi. Bunun temel nedeni sicakliklarin asiri
derecede artmasi ve sulama konusunda yapilamayan iyilestirmeler ile toplumsal huzursuzlugun devam
etmesiydi. Bunlarin etkisiyle tarim arazisinde calisan kisiler yer degistirmekteydi. Ayrica devlet
otoritesinin hissedilemedigi vilayetlerde {iretim yapanlardan vergi toplanmasinda problem vardi.
Ureticilerin 1920-1922 yillarim kapsayan borglari da vardi. Bu yillara dair geri doniis alinan gelirler ok
azdi. Yiiksek komiserlik tarimdan elde edilen gelirin bir yil iginde diisiis yoniinde fark etmesinden bu
kaynagin belirsiz ve degisken oldugunu anlamisti (Special Report Iraq, 1931, s. 191; TNA, FO 371/10095,
1924, s. 103). Yiiksek komiserlik, tarim iiriinlerinden alinan vergiyi ise 1/10 oraninda tutmustur. Osmanl
Devleti'nin koymus oldugu bu ondalik vergi 1929'da Irak’ta toprak vergisi ¢ikarilincaya kadar devam
ettirilmistir. Ingiliz gorevliler, Irakli memurlar, gorevli asiret reisleri tarim {iriinlerinden nakdi olarak bu
vergiyi almistir. Bu sekilde 1921-1925 mali yillar icinde iireticiden ortalama yiizde 83.57 oraninda vergi
toplanabilmistir. Vergi kayb1 oraninin yiiksekligi yeni kanuni diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu
cercevede incelendiginde 1921-1925 yillarini kapsayan toprak ve diger iiriinlerden elde edilen gelir
kalemleri su sekilde gerceklesmistir.
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Tablo 3. Irak’ta toprak ve diger {iriinlerden elde edilen gelirler (1921-1925) (Yiiz Bin Hint Rupisi
Degerinde)

1921/22 1922/23 1923/24 1924/25
Tarim Uriinleri (Hububat, 146,27,000 112,08,882 111,83,668 112,86,829
Sebzeler, Tahil, Meyveler,
Hurmalar, Tiitiin, Mubhtelif

irtinler)

Dogal Uriinler (Ormanlar, 74,000 2,69,066 3,64,471 2,98,664
Kamis ve Hasir ile Mubhtelif

uriinler)

Hayvanlar (Koyun, Keci, 27,29,000 26,77,646 30,63,586 31,64,366
Dana, Deve, Balik)

Mineraller (Petrol, Kémiir, 77,000 62,248 79,686 1,12,222
zift ile muhtelif iiriinler)

Kiralamalar (tarrm  4,42,000 5,32,124 7,06,777 5,82,242

topraklari, koprii, vapur
iskelesi ile muhtelif iiriinler)
Kaynak: Special Report Iraq, 1931, ss. 114-115.

Giimriik ve Tiiketim Gelirleri

Irak, giimriiklerden ve tiiketim {iriinlerinden de gelir toplamaktaydi. Bunlar1 organize etmek
amaciyla Nisan 1921’de Maliye Bakanlig1 idaresinde Giimriik ve Tiiketim Gelirleri Boltimii kurulmustur.
Boliimiin temel birimleri giimriik, deniz ve kara ticaretinin tamamindan sorumluydu. Tiiketim kisminda
ise alkollii-alkolstiz iriinler, tiitiin, devlet tekeli olan tuz ve afyon, petrol iiriinleri vergilendirilmekteydi.
Hemen hemen iilke icindeki ticaret ve bu iiriinlerle ilgili her evrak buradan onaylanmakta ve vergisi
alinmaktaydi. Bu acidan degerlendirildiginde iilke gelirleri icerisindeki oran1 1921’den beri ytizde 30"'un
altina inmemisti. Bu boliimde glimriik, transit ticari gecis, liman gibi kalemlerin takip edilmesinde
calisan Ingiliz, Hintli ve yabanci personel say1si 1921’de 47 iken 1925'te 30a geriledi. Buna kargilik Irakli
sayisi 1921’de 512’den 728’e ¢ikt1. Bu rakamlarda yer alan Ingiliz yonetici sayis1 9'a gerilerken Irakli say1st
12’ye yiikseldi (Special Report Iraq, 1931, s. 101). Yabanc1 sayilarinin azalmasini saglayan temel dayanak
Ingiltere ve Irak arasinda 10 Ekim 1922 tarihinde imzalanan anlagmadir. Bunun 15. maddesine gore bu
stire¢ igletilmektedir. Yiiksek komiserlik kontrolii birakmadan devlet idaresini Iraklilara devir
etmektedir (CMD. 1757, 1922; Sluglett, 2007, s. 53,69-70).

Yiiksek Komiser Cox déneminde giimriik ve tiiketim vergilerinde diizenlemeler yapildi. Ornegin;
ithal edilen iirtinlerde “iirtin degeri tizerinden” yiizde 11 vergi alindi. Bu rakam bazi {irtinlerde ve
dénemlerde yiizde 25’e kadar yiikseltildi. Ornegin, puro gibi liiks tiiketimde oran yiizde 25’e tekabiil
etmekteydi. Bunun yani sira 1921-1925 arasinda halkin kolay ulastig: {irtinlerde daha diisiik ve sade
vergilendirmeler yapildi. Ornegin, cay, seker, bazi metaller, cimento, bugday, kémiir gibi iiriinlerde buna
cok sik rastlandi. Ozellikle alkol yapiminda kullanilan malzemelerde vergi zaman zaman arttirildi.
Ornegin, 1920’de galon bagina yiizde 10 alinirken 1925 sonrasinda bu oran yiizde 50'ye kadar ¢ikarildi.
Elbette bu artista uluslararasi piyasada yasanan ekonomik kriz etkiliydi. Tiittin, tuz, alkol, petrol ve gaz
yag1 gibi iiriinlerden alinan titketim vergisi ise diizenli bir sekilde artti. Artistan muaf tutulan tek iiriin
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tuz idi. Ornegin, 1920’de tiitiin iiriinlerinin 1 kilosundan 8 annas (Hint Para Birimi) almirken 1925'te 13
annas vergi alindi. Alkol iiriinlerinin her galonundan 12 Hint Rupisi alinirken, 1925'te 20’ye kadar
cikmist1. Bu cercevede 1925’e kadar siiren mali y1l icinde alinan vergiler su sekildeydi (Special Report
Iraq, 1931, ss. 102-103).

Tablo 4. Giimriik ve Tiiketim Vergilerinden Elde Edilen Gelirler ile ithalat ihracat rakamlar1 (1921-1925)
(Yiiz Bin Hint Rupisi Degerinde)

Yil Giimriik Tiiketim Yil ithalat ihracat

1921-22  166.15 35.46 1921-22  19,39,46,881 10,59,50,841
1922-23  172.58 33.10 1922-23 16,78,22,168 10,78,99,481
1923-24  195.85 41.31 1923-24  18,14,84,113 13,57,91,335
1924-25  209.80 35.79 1924-25  19,12,40,989 14,20,08,617

Tablo 5. Tiiketim Uriinlerinden Elde edilen gelir (1924) (Yiiz Bin Hint Rupisi Degerinde)

Tiiketim Uriinii 1924-1925

Alkol Uriinleri 9.99
Tuz 2.84
Tiitiin 22.96
Gazyag 0.86

Mubhtelif Uriinler  0.06

Glimriik ve tiiketim vergileri Irak’in sermayeye ihtiyacinin karsilanmasinda hizl gelir saglayan bir
aract. Ornegin; 1923'te Maliye Bakani Sason rahatsizligi nedeniyle gérevden ayrilmig ve yerine Muhsin
Celebi Salas 1924’e kadar gorevlendirilmisti. Bu esnada Siileymaniyenin Seyh Mahmud Berzenci’den
tekrar ele gecirilmesi igin ingﬂiz ve Irakli komutanlar maliyeden ek biitge istedi (Noel, 1999, ss. 48-50;
Oke, 1992, ss. 30-35). Mart-Nisan 1923'te yasanan sel felaketi de ek geliri zorunlu kilmaktaydi. Bu
nedenlerle Maliye Bakani Celebi, Yiiksek Komiser Dobbs'un onay1 ile giimriik vergilerini Eyliil 1923’te
yiikseltme karar1 ald1 (Colonial Office, 1925, ss. 122-123). Boylece savunma ve felaket igin gerekli rakam
toplandi. Giimriik vergisine dair 6nemli bir diger gelismede 1925te yiiriirliige giren Transit Ticaret
Kanunu kapsaminda beyan edilen ve iilkede alt1 aydan fazla kalmayan mallar iizerindeki vergi, ylizde
birden yariya indirilmesiydi. Bununla birlikte, transit ge¢is muamelesi gorme ayricaligl sadece belirli
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rotalari takip eden mallar icin gegerliydi. Ornegin, bu rotalarin Tiirkiye’den gegen iiriinleri kapsamadig
| 1246 |belirtilmi@ti. Bunun temel nedeni Tiirkiye-Irak (Ingiltere) arasinda devam eden Musul meselesiydi.
Ingiltere, Irak'in kuzeyindeki ticaretin Tiirkiye ile yogunlasmasini istememekteydi. Ciinkii bolgede
Tiirkiye'nin etkisi ticaretle artabilirdi.
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Ayn1 kanunda, glimriik gelirlerinin korunmasi goz oniinde bulundurularak, transit ticarete
sunulan kolaylhiklarin artirilmast amaciyla hiikiimler eklenmistir. Ornegin, ana degisiklik tam vergi
O0deme yiikiimliiliigiinden muafiyet oldu. Bunun icin belirlenen kosullar, mallarin teminata baglanmasi
veya gecikmeden tilke disina ¢ikmay1 garanti edecek lisansh bir Irakli nakliyeciye teslim edilmesiydi.
Boylece Iran ile transit ticarette artis yagsandi. 1923-24 mali yili itibariyle Iran’in Irak transit ticaretindeki
yeri yaklasik olarak yiizde 43’e eristi. Yiiksek Komiser Dobbs un girisimleriyle, dikkate deger bir baska
girisimde, Suriye ile her bir hiikiimetin ytizde elli oraninda bir transit gegisi tistlenmeyi taahhtit ettigi bir
Transit Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmasiydi. Bu sadece transit ticaret yapilacagi beyan edilen
iiriinlerde gecerliydi. Bu cercevede Irak transit ticarette; hurma, yiin, deri ve saf yag gibi tirtinleri ihrag,
cay, seker, tekstil mallar1 ve kiiciik sanayi tiretimi igin gereken metal ve cevherler gibi iiriinleri ithal
etmekteydi. Anlasma 21 Ocak 1925'te imzalandi, 1 Nisan 1925'e kadar yiiriirliige girmedi (Colonial
Office, 1926, s. 80). Bu anlagsmayla Basra Korfezi'ne gelen bir gemiden indirilen {irtinler kesintisiz bir
sekilde Suriye, Liibnan, Urdiin, Filistin ve Orta Arabistan cografyasina sevk edilmistir. Ad1 gegen
yerlerden sadece Suriye ve Liibnan Fransiz manda idaresi altindadir. Diger yerler Ingiltere yiiksek
komiserleri tarafindan idare edilmektedir. Orta Arabistan ise Ingiliz biirokratlarla dost olan Suud
Ailesinin kontroliindedir. Boylece 1ngi1tere, Arap cografyasinin neredeyse tamaminda ticari biitiinlesme
saglamistir. Haliyle bu durum kendi ekonomisi i¢in gereken hammaddeye erisimi de 6zellikle tarimda

sorunsuz hale getirmistir.
Sonug

Ingiltere Birinci Diinya Savagi sonunda Musul, Bagdat ve Basra’dan miitesekkil Irak1 iggal
etmistir. Bu bolgeler yonetilmesi zor farkli etnik, dini ve kiiltiirel degerlere sahipti. Savasin ardindan
toplanan baris goriismeleri esnasinda bu bolgelerde askeri ¢atisma ¢ikmamasi i¢in mevcut durum tesis
edilmeliydi. Bu nedenle 1918-1920 arasinda Ingiliz askeri idaresi kurulmustur. Boylece Irak yiiksek
komiser idaresiyle tamismustir. [Ik komiser olarak atanan Albay Wilson doneminde yonetimin
kurumsallasmasi icin boliimler agilmistir. Maliye Boliimii bu birimlerin basinda gelmekteydi. Temel
gorevi vergilerin toplanmasi ve giderlerin karsilanmasiydi. Wilson idaresinde maliye kati
merkezilesmenin ana merkezi olmustur. Ingiliz Hindistan idaresinin vergi toplama usulleri de bu
donemde Irak’ta uygulanmigtir. Bu uygulamada Ingiltere’nin amact Hindistan’in hemen ardindaki Basra
Korfezi'nden baslayarak ekonomik biitiinlesmeyi tesis etmektir. Nitekim bu dogrultuda Tiirk lirasi
tedaviilden kaldirilmis ve yerine Irak i¢cindeki biitiin islemlerde Hindistan Rupisi gegerli kilinmustir.

Cox ile sivil idareye gecilmis ve modern bir devletin ihtiyaci olan hiikiimet yapist kurulmustur.
Bu yapi igerisinde daha 6nceden boliim olan Maliye Bakanhiga cevrilmistir. Her ne kadar bakanlik gibi
bir makam ihdas edilse de son onay makami hiikiimetin bagbakani degil yiiksek komiserdir. Ingiltere,
kendi stratejileri geregi Irak’ta kontrolii kaybetmemek adina bu onay giiciinii korumustur. Maliye
bakanina bir Ingiliz damigman atanmast da kontrol amaglhidir. Danisman yiiksek komiser adina isleri
takip etmekteydi. Boylece Maliye Bakanlig: gelirler, giderler, vergiler miidiirliikleriyle iilkenin ekonomik
durumunu yonetmistir. Bu birimlerde {ist diizey yoneticiler Ingiltere ve Hindistan’dan
gorevlendirilmistir. Ingilterenin hukuken Milletler Cemiyeti'ne sorumlulugu ve Irak ile 1922'de
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imzaladig1 anlasma geregi Cox doneminden baslayarak yabanci personel sayisi azaltilmistir. Buradaki
amag idareyi Iraklilara devir etmektir.

Maliye Bakanlig1 tablolarinda goriildiigii tizere hemen her seyin kaydi tutulmustur. Bunun temel
nedeni bu raporlarin yillik olarak Milletler Cemiyetine sunularak denetlemeye acilmasidir. Mali uzman
Dobbs'un Yiiksek Komiser olmasiyla yavas yavas sistem oturmustur. Baz yillar biitce fazlas: verilmistir.
Maliyede en fazla gider egitim, saglik ve savunma alanindadir. En fazla gelir ise sirasiyla giimriik ve
tiiketim, tarim ve emlak vergilerindeydi. Ozellikle vergi toplanmasinda sorun oldugu anlagilmaktadur.
Vergilerde ytiizde yiiz oranina ulasilamamasmin nedeni Irak’in toplumsal yapisi, yetismis memur
eksikligi ve smir vilayetlerinde diizenin saglanamamasidir. Bir asiret reisi kendi taifesinden vergi
toplamazken, diger asiretlerden bunu temin etmekteydi. Bu ise kolluk kuvvetlerinin kontrol
edemeyecegi sorunlar1 getirmekteydi. Bu sorunlar1 gidermek amaciyla ¢ogu kez ya vergi toplanamamus
veya yliksek komiserlik oranlar1 diistirmiistiir. Bu ise maliyenin gelirlerini azaltmustir.

Ingiltere 6zellikle tarim alaninda Irak’1 gelistirmek igin birgok yabanci uzmani getirmistir. Bunun
temel nedeni Ingiltere’'nin i¢ piyasasinin agir1 derecede ihtiyag duydugu iiriinlerin kaliteli derecede
tiretilmek istenmesidir. Pamuk, bugday, arpa ve meyveler bunlarin basinda gelmektedir. Tablolarda
sabit oldugu iizere Kral Faysal ve maiyetine ayrilan biitce de yiiksektir. Hatta Faysal i hiikiimetten daha
fazla gideri bulunmaktadir. Bunun yani sira 1925’e kadar disislerine bir para ayrilmadig goriilmektedir.
Ingiltere'nin, Trak disiglerini idare etmesi aslinda miistemleke yapiin bir gostergesidir. Ticaretin de
Ingiltere ¢ikarma gore yonlendirildiginin kariti ise transit ticarette Tiirkiye'ye yer verilmemesidir.
Aksine Iran ve Suriye'nin pay1 bir hayli yiiksektir. Dolayh da olsa bu iki iilkenin Ingiltere etkisinde
olmasi dnemlidir. Bu sayede Ingiltere, Hindistan-Iran-Irak-Suriye-Akdeniz hattinda Siiveys Kanali'na
alternatif ciddi bir ekonomik etki alan1 kurmustur.

Etik Kurul Izni

Bu makale, etik kurul izni gerektiren bir ¢alisma grubunda yer almamaktadir.
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