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0z

Dis borglanma gelir-gider dengesinin diizeltilmesi, kalkinma projelerinin desteklenmesi,
yatirimlara sermaye, modernlesme c¢abalarina kaynak bulma vb. gerekgelerle devletler
tarafindan basvurulan bilindik yontemlerden biridir. Plansiz ve 6zensiz borglanmalar ise
zamanla bu idareler i¢in olumsuz birtakim gelismelerin yasanmasina neden olmustur.
Osmanli Devleti’nde dis bor¢larini 6deyememesi sonucu kurulan Diiytin-1 Umiimiyye buna
ornektir. Fakat devlet gelirlerini alacaklilar adina idare ve kontrol yetkisini kullanan bu tiir
yapilar sadece Osmanli Devleti’ne 6zgli degildir. Buna 6rnek olarak Misir gosterilebilir.
Osmanli Devleti’nin imtiyazl eyaleti Misir’da Hidiv ismail Paga’nin idaresi siiresince yapilan
dis bor¢lanmalar sonucu 2 Mayis 1876’°da Caisse de la Dette publique d’Egypte / Misir Borg
Sandig1 kurulmustur. Caisse de la Dette, Misir biitgesinin yariya yakina tekabiil eden gelirleri
alacaklilar adia kontrol etme yetkisine sahip olmustur. Misir’in bor¢lulugu sonucunda
yasananlar birka¢ yil icinde Ingiliz isgaliyle sonuglanacak gelismeleri de beraberinde
getirmistir. Hidiv Ismail Pasa dénemi bir idarecinin iilkesi ve insanlarmnin kaderinde nasil
belirleyici bir rol oynadigini gostermesi bakimindan o©nemlidir. Hidiv’in Misir’t
modernlestirme ve Avrupa medeniyetinin bir pargasi haline getirme misyonu, emelleri ve
hedefleri, Misir’da kolay servet elde etme pesinde olan sermaye sahiplerinin hirslart ile
birlesmesi artan dig bor¢lanmanin en 6nemli sebepleri olmustur. Dityiin-1 Umimiyye’den
once Misir’da Caisse de la Dette kurulmasina neden olan faktorler bu ¢alismada ele alinmustir.
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ABSTRACT

Foreign indebtment is one of the most well-known methods used by states for reasons such
as correcting the deteriorated income-expenditure balance, supporting development projects,
providing capital for investments, needing financial resources for modernization efforts, etc.
Unplanned and careless indebtment have led to some negative developments for these
administrations over time. Egypt is an example of this. In Egypt, one of the privileged
provinces of the Ottoman Empire, the Caisse de la Dette publique d'Egypte or Commission
of the Public Debt (Borg Sandig1) was established on May 2, 1876, depending on the foreign
borrowings made during the administration of Khedive Ismail Pasha. The period of Khedive
Ismail Pasha is important in terms of showing how a ruler played a decisive role in the destiny
of his country and people. The Khedive's mission, dreams and goals to modernize Egypt and
make it a part of European civilization, combined with the ambitions of the capitalists in
pursuit of easy wealth in Egypt, have been the most important reasons of increasing foreign
indebtedness. The factors that led to the establishment of Caisse de la Dette in Egypt before
the Dilyin-1 Umlmiyye are discussed in this study.
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1. Giris
Sanayi Devrimi ile birlikte 6nce Ingiltere ve ardindan Kita Avrupasi’nda meydana gelen teknik ilerleme
sayesinde 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde sanayilegsmis 6nde gelen iilkeler yeni arayislara yoneldi. Bu devletlerin
oncelikli olarak {irettikleri mamul mallar i¢in pazar ve kendileri i¢in gida maddeleri ile ucuz ve bol hammadde
kaynaklar1 bulmalar1 gerekiyordu. Ardindan biriken sermayenin ihraci i¢in harekete gectiler. Cilinkii 1830’larda
Avrupalilar sanayinin olusturdugu biiyiik karlara sahip olmuslardi. Bu sermaye hareketliligi iki sekilde
saglanacakti; cevre iilkelerde kendilerine hizmet eden altyapi yatirimlar1 (ulasim, iletisim vb.) ve borg verme.
Avrupa sermayesinin yaklasik %40’1 donem ilerlerken g¢evrelere bor¢ vermek suretiyle ihrac edilecekti
(Pamuk, 2015: 193; Pamuk, 2018: 3). Sermaye hareketliliginin bagladigi bir déonemde Osmanli Devleti
ozellikle iki 6zelliginden 6tiirli Batilt gii¢ler i¢in 6n plana ¢ikti. Bunlardan ilki devletin modernlesmesi igin
gerekli idari, ekonomik, askeri ve sosyal yeniliklerin hayata gecirilmeye baglanmasiydi. Bu donemde aranilan
Avrupali giiglerin askeri, siyasal ve mali destekleri karsiliginda Osmanli Devleti ekonomisinin daha fazla disa
actlmasina yonelik talebe maruz kaliyordu (Pamuk, 2015: 193). Ozellikle ingiltere’nin bu talebi 1838 Balta
Liman1 Antlagmasi’ni1 ortaya ¢ikardi. Diger 6zelligi ise hammadde ve pazar kaynagi olarak Avrupali gii¢lerin
aradig1 bir iilke olmasiydi. 1840°lardan itibaren iilkeye girmeye baslayan Avrupa sermayesi 1854°teki ilk dis
borcun ardindan giderek yogunlagacakti.
Misir dzelinde ise Avrupal giiglerin sermaye hareketligi 1860°lardan sonra yogunlasacakti. Ozellikle 1860-
1865 yillar1 arasinda yasanan Amerikan I¢ Savasi Misir’da pamuga karst olan talebi zirveye tasidi. Pamuk
ihracatinin zirve yapmastyla birlikte Misir gelirlerinde muazzam artiglar meydana geldi ve hatta koyliiler bile
bu artistan fayda sagladi. Fakat bu donemde yasanan gelismeler Misir ticaretini Ingiliz ticari sistemlerine siki
sikiya baglayacag gibi Hidiv Ismail Pasa’ya borg vermeye istekli yabanci sermaye sahiplerini ve maceracilari
sel gibi Misir’a ¢ekecekti. 1850°lerde Misir idaresinin harcamalari gelirlerin %10’ unu gegmezken 1861-1871
yillar1 arasinda harcamalar gelirlerin neredeyse iki katina ulasacakti. iste bu aradaki fark sermaye akisinin bir
sekli olan dig borglanma ile kapatilacakti (Hobsbawn, 2012: 143).
Osmanli Devleti idari sistemi i¢inde Misir, 19. yiizyilin ilk yarisina dogru birtakim gelismeler neticesinde
imtiyazli eyalet statiisii kazandi. Kavalali Mehmet Ali Paga’nin Temmuz 1805°te Misir’a vali tayin edilmesiyle
Misir’da yeni bir siire¢ baglamisti. Mehmet Ali Paga, Misir’da gii¢ odaklari haline gelen ve Misir idaresinin bir
biitiinliik arzetmesi oniinde engel teskil eden Memliklar1 1811°de bertaraf etmesiyle idaresini giiclendirdi.
Akabinde Misir’in verimli arazilerinin siki denetim ve ydnetim organizasyonu ile iiretim kapasitesini artirdi
(Rivlin, 1961). Bu noktada 1820’de Fransiz Jumel tarafindan Misir’a kazandirilan yeni bir pamuk tiiriiniin
yetistirilmesi Mehmet Ali Paga’nin mali olarak giiclenmesini sagladi. Yeni ve modern bir ordunun kuruldugu
zamanda pamuk mahsuliinden elde edilen gelirler Paga’ya ordunun olusturulmasi ve ordu temelli hizmetlerin
(egitim, saglik, savas arag ve gerecleri vb.) tesis edilmesine imkan verdi (Fahmy, 2010). Dahasi tiretimin arttigi
bir zamanda Pasa’nin Misir’da driinlerin tek alicis1 ve saticisi konuma gelmesini saglayan tekel sistemi
gelirlerini daha da artirdi.
Hidiv Ismail Pasa’nin valiligi dénemini ilgilendiren calismalar genel olarak degerlendirildiginde arastirmacilar
ozellikle ortak bir noktada bulusur. Bu ortak noktada varilan sonu¢ Hidiv ismail Pasa’nin saltanat: sirasindaki
asir1 dis bor¢glanmanin Misir’da yasanan olumsuz gelismelerin temeli oldugudur. Ciinkii asir1 bor¢lanma ve
bunu takip eden mali iflas 6nce Misir maliyesinde ve idarl kadrolarinda Avrupalilarin istihdam ve
miidahalesine ardindan da Misir’in Avrupali bir gii¢ tarafindan isgal edilmesine neden olmustur. 19. yiizyil
Misir idarecileri goz 6niine alindiginda Kavalali Mehmed Ali Pasa (valiligi 1805-1848), Said Pasa (v. 1854-
1863) ve Hidiv Ismail Pasa’nin (v. 1863-1879) idare donemlerinde dis bor¢lanma ihtiyag duyulan nakit paranin
temini i¢in bagvurulan ydntemlerden biriydi. Dolayistyla dis borglanma sadece Hidiv Ismail Pasa donemine
has bir yontem degildi. Fakat kisa vadeli ve planli bor¢lanma yapan Mehmed Ali ve Said Pagalardan farkl
olarak Hidiv Ismail Pasa déneminde yogun ve kontrolsiiz gerceklestirilen bir bor¢lanma séz konusuydu. Bu
kontrolsiiz borglanma Misir’da yikict bir mali iflasi, Avrupalilarin kontroliinii ve Ingiltere’nin isgalini
beraberinde getirdi.
1863 y1linda Misir idaresinin basina gecen Hidiv Ismail Pasa 1875 yilinda mali iflasla kars1 karsiya kald1. Misir
maliyesinin incelenmesi ve tavsiyelerde bulunmasi igin Misir’a gonderilen Stephan Cave® caligmalari

* Siiveys Kanal1 hisselerinin satis goriismelerinden hemen 6nce Hidiv Ismail Pasa, Ingiliz Baskonsolosu Stanton’dan Misir
maliyesinin incelenmesi ve Maliye Bakanlig1’na tavsiyelerde bulunmasi icin istedigi yardimin bir sonucu olarak Ingiliz
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sonucunda hazirladig1 raporun (McCoan, 1877: 372-391) girisinde mali iflasa neden olan durumu su sekilde
ozetledi: “Misir, hiikiimdarlarini iflas etmenin esigine getiren Dogu iilkelerinin cehalet, israf ve savurganligi
ile Bati medeniyetini benimseme ¢abalarinin sebep oldugu biiyiik harcamalardan muzdaripti. Yanlis yonetilen
dogru ¢abalar oldugu gibi ¢ok para harcanan verimsiz isler de vardi. Misir, sumirli gelirleriyle ¢ok para
gerektiren isleri kisa zamanda yapmaya ¢alismisti.” Cave, gercekleri gorerek Misir’in iflasinin nedenlerini
dogru bir sekilde degerlendirmisti. Raporun hiikiimete sunulmasindan kisa bir siire 2 Mart 1876’da Misir’in
90.000.000 sterlini agan borcu igin alacaklilar adina Misir gelirlerinin yarisindan biraz fazlasini kontrol edecek
Avrupalilarin Misir’a ilk mali miidahalesi olan Caisse de la Dette publique d'Egypte™ Hidivlik kararnamesi
ile kuruldu.

Hidiv Ismail Pasa’nin sahsi hedefleri ve Misirla ilgili emelleri Misir’1n iflasinda etkili olan faktorlerin baginda
gelse de Avrupali imtiyaz avcilarinin, sermayesini artirmak isteyen sermaye sahiplerinin ve kolay yoldan hizla
para kazanmak isteyen bankerlerin Misir’daki varliklar1 da bir baska faktordii. Hidiv ismail Pasa’nin Misir’1
modernlestirme ¢abalarinin bir sonucu olarak alt yapt ¢aligmalart Avrupali giiglere, Avrupali bankacilara ve
hizli zengin olma diirtlisiiyle hareket eden girisimcilere kapiy1 sonuna kadar araladi. Dolayisiyla bu ¢alismada
Misir’da Kavalali Mehmed Ali Pasa doneminden itibaren baslayan dis bor¢lanma nedenleri, Hidiv Ismail Pasa
donemi asir1 dis borglanmanin sebepleri ve dis borglanmada Avrupalilarin rolii ele alinip degerlendirilmeye
calisilacaktir.

2. Misir’da Dis Bor¢clanmanin Hukuki Zemini

Osmanli idaresinde Misir’in hukuki statiisii /847 Ferman: 6ncesi ve sonrasinda degisiklik gosterir. 1841
fermanina kadar olan siirede Misir’in diger Osmanli vilayetlerinden farki olmamakla birlikte bu ferman
neticesinde Misir eyalet-i miimtaze yani imtiyazli eyalet statiisiine girdi. 1841 ferman1 Misir’in 6zerkliginin
siirlarint ¢izen ve Osmanli Devleti’nin Misir’daki hakimiyet ve idaresini sembolize eden — valinin diger
vezirlerden farki ve statiisii olmayacak, Misir her sene belirli miktarda istanbul’a vergi verecek, vergiler sultan
adina toplanacagi gibi paralar sultan adina basilacak, valiler orduda belirli riitbelere kadar gérevlendirme
yapabilecek, asker tiniforma ve sancaklart Osmanli Devleti ile ayn1 olacak gibi - bir takim maddelerle birlikte
Misir’in idaresini fiilen Kavalali Mehmed Ali Pasa ve soyundan gelenlere™* biraktt (BOA, Y. EE: 121-41;
Kiziltoprak, 2015: 125-127). Yine de fermanlarda belirtilen hususlar Sultan ve Bab-1 Ali ile Misir valilerinin
aralarindaki iligkiye gore esnetilebilir, farkli yorumlanabilir, gérmezden gelinebilir, hatta iptal edilebilirdi.
Ornegin 1841 fermani ile Misir ordu mevcudu 18.000 kisi ile sinirlandirilnisken Abbas Pasa zamaninda ordu
mevcudunun 30.000 olmasi ve 18.000 kisiden fazlasinin Sudan’in muhafaza altinda tutulmasi i¢in oraya
kaydirilmas1 seklinde bir formiil benimsenmisti (Raif ve Ahmed, 2011: 31). Ozellikle Hidiv Ismail Pasa
zamaninda fermanlarda birtakim degisiklikler yapilmasi kesin ve kat’i 6zerklik sinirlarinin olmadigini gosterdi.
Ornegin Mayis 1866 tarihli ferman Misir idaresini Kavalali soyundan gelenlerden Ismail Pasa soyundan
gelenlere birakti(BOA, Y. EE: 121-41, Belge No 21). Haziran 1867 tarihli fermanda ise Ismail Pasa’nin Hidiv
unvanini kullanmasina izin verildi. Ayrica Misir’da 1841 Fermani’nda olmayan idari, adli ve mali konularda
diizenleme yapma yetisi Paga’ya verildi (BOA, Y. EE: 121-41, Belge No 19). Boylece Pasa, Osmanli Devleti
vezirlerinden ayr1 bir unvan ve statii kazandig1 gibi daha fazla serbestiyete kavustu.

Fermanlarla tanimlanan valilerin imtiyazlari arasinda borg¢lanma haklarina dair bir ifade bulunmamaktir.
Bunun temel sebebi esasinda mevcut gelenegin devam ediyor olmasi ve/veya gelenegin devam etmesinin
istenmesinden kaynaklanmasi muhtemeldir. Cilinkii Kavalali Mehmed Ali Pasa (v. 1805-1848) imtiyazl1 bir
vali degilken izinli ve/veya izinsiz birtakim borglanmalar gergeklestirdi. Bunlar biiyiilk kamusal borglar

Hiikiimeti, Kraliyet Maas Isleri Genel Miidiirii Stephen Cave ve John Stokes’tan olusan kiiciik bir heyeti Aralik 1875’te
gorevlendirerek Misir’a gonderdi. Heyet iki ay Misir’da kalarak Mart 1876’da bir rapor hazirladi. Abdulaziz Mohammed
Al-Rabghi, British Policy Toward Egypt from 1833 to 1885, (Basilmamis Doktora Tezi), (Claremont: Claremont Graduate
University, 1986), 186.

** Ingilizce literatiirde Public Debt Comission ve Tiirkce literatiirde Bor¢ Sandig: olarak gecmektedir.

e« eyalet-i Misriyye uhdende imtiyaz-1 veraset ilavesi ve serait-i atiyye ile ibka olunmus olmakla bundan béyle hal
vukunda evlad ve ahvad-: ziikuruna biiyiikten biiyiigiine intikal ile siiret-i nasblari taraf-1 devlet-i aliyyemden icra kilinmast
ve hasbe’l-kader evlad-: ziikurun [erkek ¢ocugu] inkirazi vukuunda eyalet-i merkumenin taraf-: devlet-i aliyyemden ahere
tevci ve ihalesi lazim geleceginden evlad-i inastan [kiz ¢ocugu] miitevellid olan ziikurun bu babdan bir giina istihkak ve
salahiyetleri olmamasi...” BOA, Y. EE. 121-41, Belge No: 12, H. 2 Rebiiil-ahir 1257 (24 Mayis 1841)

1425



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2023-33/3

olmayip zamaninda 6denen ve anlik/acil ortaya ¢ikan nakit ihtiyacindan dolayr yapilan borglanmalardi.
Ornegin Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin belgelere yansiyan ilk bor¢lanma izni Eyliil 1823 tarihlidir. Kavalal
Mehmed Ali Pasa kendisine havale edilen “Akdeniz’in tathiri” isinden dolay1 lazim olan “ziyade akgeyi”
Iskenderiye’deki “banker tabir edilen miiste’'men tiiccardan” temin edecegini bizzat 1. Mahmud’a bildirerek
bir anlamda onun onaymi almistir (BOA, HAT: 890-39319). Bu borglanmadan bagka bilinen baska
bor¢lanmalar da mevcuttu. Fakat bu bor¢lanmalar uzun siireli degildi ve anlik/acil ihtiyaclar i¢indi. Ciinki
pamugun tarlandan toplanmasi, tasinmasi ve Avrupa piyasalarinda satig gergeklesip nakit elde edilene kadar
olan siirede 6deme gerektiren isler mevcuttu. Pamuk mahsuliinin nakde donligmesine kadar da
Iskenderiye’deki Avrupali sermaye sahiplerinden bor¢ aliniyordu. Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin Haziran
1828°de ve Nisan ve Kasim 1829°da Iskenderiye’deki Fransiz Pastre ticarethanesi tarafindan bir sonraki hasat
icin biiyiik meblaglarda bor¢ ve aralik ayinda, benzer kosullarla bir dizi tiiccardan daha fazla borg aldig:
bilinmektedir (Owen, 1969: 38-39). Fakat bunun igin izin talep edip etmedigi bilinmemektedir. Pamuk
gelirlerinin oldukga yiiksek oldugu bir dénemde yapilan kisa vadeli bor¢larin 6denmesi noktasinda bir sikinti
yasanmayacagindan izin alma gereksinimi duyulmamis da olabilir. Buradan hareketle 1841 Fermani’'nda
borglanma ile ilgili bir hak veya kisitlamanin belirtilmemis olmasi1 g6z 6niine alindiginda Kavalali Mehmed
Ali Pasa’nin bor¢lanmaya sik¢a bagvurmayan biri olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bir bagka ihtimal de
bor¢ 6demeleri konusunda yasanan bir sikint1 olmadigindan alacaklilar adina Istanbul’a bu konuda bir sikayetin
ulagmamis olmasidir. Kavalali Mehmed Ali Pasa gibi bor¢lanma konusunda Said Pasa da (v.1854-1863) ayni
yolu takip etmistir. Esasinda Siiveys Kanal1 hisseleri i¢in gerekli olan meblagi, Misir’da Nil nehrinin asirt
tagmasindan dolayi arazilerin sular altinda kalmasi sonucu mahsuliin zarar gérmesi ve bundan dolay1 kaybolan
vergiler neticesinde maliyenin sikintidan kurtulmasi1 adina (BOA, Y. EE: 90-13, Belge No 1) Sultan
Abdiilaziz’den 13 Ekim 1861°de borglanma igin izin istemis ve almistir (Ahmet Cevdet Pasa, 1991: 215-216,
257-258).

Hidiv Ismail Pasa (v. 1863-1879) déneminde ise bor¢lanma konusunda farkli bir tutum izlendigi arsiv
vesikalarinda goriilmektedir. Hidiv Ismail Pasa ilk dis bor¢lanmasim Ekim 1864°te gerceklestirdi ve bunun
icin seleflerini takip ederek Sultan Abdiilaziz’den izin ald1 (BOA, Y. EE: 121-41 Belge No 1; Kiziltoprak,
2015: 187). Fakat alt1 y1l sonra 18 Kasim 1869 tarihli ferman ile Hidiv Ismail Pasa’nin Sultan’in onay1 olmadan
borg almas1 yasaklandi*. Bu ferman ile artik yeni bir durum ortaya cikt1. Oncelikle bor¢lanma konusu ilk defa
Misir idarecilerinin hukuki konum ve haklarini belirleyen bir metinde yer almis oldu. Bunun yaninda simdiye
kadar zaten borglanma i¢in Sultan’in onay1 aranmaktayd: fakat bu ferman bagka bir durumu netlestirdi. O da
Hidiv Ismail Pasa’mn izinsiz bor¢lanma yapmasiydi. Bu halde 1865’te 3.387.000, 1867°de 2.080.000 ve
1868°de 11.890.000 sterlin (World Bank Documents, 1951: E-168) olarak gergeklestirilen ii¢ borcun izinsiz
bir sekilde yapildigim sdylemek miimkiindiir. Hidiv ismail Pasa’nin mevcut uygulamanin disina gikarak Sultan
Abdiilaziz’den izinsiz borglanma yapmasi Haziran 1867 Hidivlik fermaninin Misir maliyesi konusunda
kendisine tanidig1 salahiyeti izinsiz bor¢lanmaya hakki oldugu seklinde yorumlamasindan ileri gelmisti (Raif
ve Ahmed, 2011: 41).

1869 fermaniin bir anlamda ortaya g¢ikmasina vesile olan ve Siiveys Kanali’nin agilis davetinde bulunmak
iizere Avrupa’ya seyahat ederek orada bagimsiz bir hiikiimdar gibi davranan (Cetin, 2001: 118) Hidiv Ismail
Pasa’ya iktidarin gergek sahibini hatirlatmak isteyen Sadrazam Ali Pasa’nin vefati, Hidiv ismail Pasa’nin
paraya olan ihtiyact ve Sultan Abdiilaziz’in Hidiv ismail Pasa’ya olan muhabbeti 1873’te borglanma
konusunda éncekinden ¢ok farkl bir anlayis getirdi. Once Eyliil 1872°de (Raif ve Ahmed, 2011: 43) ve sonra
Misir valilerinin imtiyazlarim tek fermanda toplayan 10 Haziran 1873 tarihli fermanla birlikte Hidiv ismail
Pasa’ya “her ne vakit harigten istikraza liizum goriiniir ise hiikiimet-i Misriyye namina olmak iizere bild-istizan
istikraz akdine mezuniyet-i tamme” verildi (BOA, Y: EE: 121-41 Belge No 16). Dolayisiyla baglayici nitelikte
olan fermanlarda 6nce borglanmanin izne tabi tutulmasi sonra da bu iznin kaldirilmasi yeni bir hukuki durum
ortaya cikardi. Borglanma konusunda Sultan onayinin gereklili§ine son veren bu kararla Hidiv ismail Pasa
bor¢lanma konusunda serbest kaldi. Kendisine taninan borclanma serbestiyetini son kez kullanmaktan

*

“...istikrazat-1 hariciye dahi memleketin varidat-1 miitekabilesini nice seneler icin ahere terhin demek olup béyle bir halin
tafsilati yani istikraza miiracaatin esbab-1 hakikast tizerine evvel emirde devlet-i aliyyeme malumat-: kemale verilip taraf-
1 hiimayunumuzdan ruhsat alinmadik¢a Mistr'in varidatindan karsilik tahfiz olunmast kabul olunamayacagindan vakten
min’el-vakit istikraza liizum tahakkuk ettikce kemakan beyan-1 esbabiyla istizan olunmasi...” BOA, Y. EE. 121-41, Belge
No: 18, H. 13 Saban 1286 (18 Kasim 1869).
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cekinmeyecek Hidiv Ismail Pasa, nihayetinde Osmanli Devleti’nin Misir iizerindeki hakimiyet ve hukukuna
halel getirecekti. Borglanma konusunda taninan serbestiyet Hidiv Ismail Pasa’nin ardindan idareye gelen
Tevfik Paga’nin imtiyaz fermaniyla birlikte yeniden izne tabi kilind1 (BOA, Y. EE: 121-41 Belge No 15).

3. Misir’da Dis Bor¢clanmanin Nedenleri

Sanayi devrimi sonrasinda hammaddeye daha fazla ihtiyag duymaya baslayan Ingiltere, hammaddeyi daha
ucuza mal etmek i¢in emtiay1 ihra¢ edecekleri iskeleden degil de {iretildigi yerden satin alarak dahili
vergilerden kurtulmak istiyordu. Osmanli Devleti i¢in bu niyeti 1838 Balta Liman1 anlagsmasiyla gerceklesti.
Bu anlagmayla ayrica serbest ticaret oniinde engel Osmanli Devleti’ndeki tekellerin kaldirilmas: saglandi.
Tiiccar bir millet olan Ingilizlerin menfaatleri dogrultusunda Osmanli Devleti’ne kabul ettirdikleri serbest
ticaret ilkesi ve tekellerin kaldirilmas1 Misir’t da ilgilendirmekteydi. Misir valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa
idaresinin ilk yillarindan itibaren Misir’da tekel sistemini kurmustu (Rivlin, 1961). Bu tekeller sayesinde
zenginlesen Kavalali Mehmed Ali Pasa Misir’da modern bir ordu kurarak ve bu ordunun ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik faaliyetler Misir’da egitim, sanayi, saglik, merkezi idarenin kurumsallagmasi vd. gibi
modern kurumlarin ortaya ¢ikmasina vesile oldu (Fahmy, 2010). Yine bu ordu sayesinde Kavalali Mehmed
Ali Pasa Osmanli Devleti ile on yil siirecek bir miicadele i¢ine de girdi (Altundag, 2021). Bu miicadelenin son
safhasinda Ingilizler Osmanli Devleti’nin valisi ile yasadigi problemin hallolmasina vesile olacak gelismenin
o strada hala tartigmalar1 devam eden tekel sisteminin kaldirilmastyla miimkiin oldugunu ifade ederek Osmanli
idarecilerini ikna etmeyi basardi (Kiitiikoglu, 2013: 129-130). Antlagsma i¢in o sirada yasanan bir sorunun
¢oziimiine deginen Ingiliz bakis acis1 degerlendirildiginde tekellerin kaldirilmasi Kavalali Mehmed Ali
Pasa’nin finansal olarak sikintiya girmesine dolayisiyla ordu ve donanmasini takviye edemeyerek giic
kaybetmesine neden olacakti.

Esasinda Ingilizler Misir meselesinde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ediyorlardi. ingilizler, Misir’da
tarimsal verimliligi artiran, Ingiliz tekstil sanayisine hammadde saglayan, Misir’da kurdugu idari diizenle
birlikte Hint yolunu giivenli hale getiren Kavalali Mehmed Ali Pasa’dan memnundu. Bu memnuniyetleri
Kavalalt Mehmed Ali Paga’nin Misir’da kalmasini saglayan 1841 fermanina onu ikna etmeleri ile goriilebilir.
Ingilizler sadece Kavalali Mehmed Ali Pasa’min Misir genelinde kurdugu tekel sisteminden memnun
degillerdi. Puryear’a gore Pasa “yalniz memleket sakinlerinin mutlak ve iistiin hakimi degil, fakat ayni zamanda
topragin yegane sahibi, mahsuliin idarecisi ve ticari pazarlarin indi ayarlayicisi” olmustu (Aktaran,
Kiitiikoglu, 2013: 113). Ureticiden oldukca ucuza alinan tarimsal iiriinler i¢ pazarda veya ihra¢ aninda daha
yiiksek fiyatlarda satilarak biitiin kar Kavalali Mehmed Ali Pasa hanesine yazilmasindan Ingilizler rahatsizdi.
Aciklayici olmasi bakimmdan 1833 yilina ait tarimsal {iriinlerin tekel sistemine bagli olarak Fransiz Frangi
tizerinden fiyatlar1 incelemek yeterli olacaktir (Tablo 1).

Tablo 1. 1833 Yilinda Kavalali Mehmed Ali Pasa Tarafindan Satin Alinan ve I¢ Pazara Arz ile fhra¢ Edilen
Bazi Uriinlerin Fiyati

Ureticilere Odenen Ulkede Yeniden Ihracat I¢in

Bedel Satig Satig
Bugday (hektolitre) 3.34 6.40 7.60
Musir (hektolitre) 1.80 3.34 6.60
Fasulye (hektolitre) 2.00 3.60 5.00
Piring 10.00 - 27.00
Pamuk (kental) 120.00 - 250.00
Keten (kental) 30.00 - 72.00

Kaynak: (Issawi, 1982: 20)

Tablo incelendiginde tekel sistemi sayesinde tarimsal iiriinleri %100’den fazla karlarla satan Kavalali Mehmed
Ali Pasa’nin Misir’da basta ingilizler olmak iizere Avrupali tiiccarlari rahatsiz etmesi kagimlmazdi. Dogal
olarak tekellerin kaldirilmasina yonelik uygulamanin dogrudan ona yonelmesi sasirtict degildi. Tekellerin
kaldirilmasia ydnelik kararin alindigi zamanda Kavalali Mehmed Ali Pasa ile II. Mahmud arasindaki
miicadele hala devam ettiginden ilk asamada 1838 Balta Liman1 Anlasmasi’nin tekellerle ilgili kararinin
Misir’da uygulanmasi miimkiin degildi. Zaten Pasa bu karar1 6grendiginde once siddetle karsi ¢ikti. 1841
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fermanindan sonra ise tutumunda yumusama meydana gelerek karart uygulayacagini ifade etti (Ahmed Cevdet
Pasa, 1991: 144-145). Bu kararin arkasinda Misir meselesinden dolay1 karsisinda Osmanli Devleti’nin taraftar:
olarak buldugu ve tekellerin kaldirilmasini bizzat isteyen Ingiltere’ye karsi miicadelesinde basarisiz olacagi
diisiincesinin etkili oldugu soylenebilir. Bir baska agidan da hem Ingiltere hem de Kavalali’mn siireci iyi
okudugu ifade edilebilir. ingiltere, 1841 ferman éncesi Pasa’mn Suriye valiligini sonlandirnus fakat Misir
valiligine miidahale etmemisti. Istedigi serbest ticaret ilkelerini kabul eden dogu ticaret rotasi iizerinde giiclii
bir idareciydi. Mehmet Ali Paga da kazanimlarini koruyup ailesine aktarmak isteyen biriydi ki 1841 Fermani’n1
bu nedenle kabul etmisti. Serbest ticaret ilkesine uygun hareket ederse Ingiltere’nin muhalefetini
sonlandirabilirdi. Her iki tarafta bu durumda kazanmis oluyordu.
Tekellerin kaldirilmasi demek Misir’da Avrupali tiiccarlarin ozellikle de Ingilizlerin iiriinleri dogrudan
yetistirildigi topraktan almasi, simdiye kadar takip edilen Iskenderiye limanindan belirlenen fiyatlarla satin
alinmast uygulamasinin terki demekti. Bu durumda Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin zarar edecegi asikardi.
Fakat Pasa’nin tekellerin kaldirilmasina karsilik olarak atacagi adimlari vardi. Bunlardan ilki arazi {izerinde
devlet kontroliinii aza indirirken es zamanl olarak aile iiyelerine ve iist diizey idarecilere biiyiik topraklar
dagitacakt. Idarenin kontroliiniin aza indigi arazilerde iireticiler {iriin yetistirme baskis1 altinda olmadig1 i¢in
verim diisebilirdi. Fakat aile iiyelerine dagitilan biiyiik topraklarda iiretim onlarin daha fazla gelir elde etme
diirtiileri ile devam edecekti. Bu sayede yetistirilen iiriin azalmayacak, gelirler kaybolmayacakti. Bir digeri de
serbest ticaret ilkesini uygulama kararligini ifade ederken ayni zamanda pratik uygulamalarla onu engelleme
giiciinii kullanacak olabilmesiydi. Ornegin tiiccarlar iireticiden iiriinii istedikleri gibi alma hakkina sahip
olmalarina ragmen nakliye ve ulasim vasitalar1 hala Pasa’nin kontroliindeydi ve Pasa istedigi zaman ulagim ve
nakliyeyi kisitlayabiliyordu. Koyliilerin iriinlerini kontrol etme yetkisi devlet gorevlilerinin yetkileri
arasindaydi ve hangi lirliniin ihra¢ edilecegine bir anlamda hala Pasa karar veriyordu. Paga’nin her an istedigi
{iriinii idare adina miisadere etme yetkisi de devam ediyordu. Ozetle iiriine ve iireticiye miidahale hakkinin
devam ediyor olmasindan dolay1 tiiccarla iireticinin bulugmasi kisitlanmakta ve iirlinler yine sanki tekel
uygulamasi devam ediyormus gibi Pasa’nin kontroliinde kalmaktaydi. Sonug itibariyle 1848 sonuna kadar
iiretici ile alicinin bulugmasi Oniindeki engellerin kismen kaldirilmasina kadar tekellerin sona erdirilmesi
uygulamasi pek faydali olmadi (Owen, 1969: 65-67). Yine de tekellerin kaldirilmasina yonelik kararin kismen
uygulanmasiyla Misir’da yasanan gelismeler Ahmed Cevdet Pasa tarafindan Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin
finansal olarak olumsuz etkilenmesine yol ac¢tig1 seklinde degerlendirildi;
“Mezkiir mudhede-i ticaretin icab ettigi serbest-i ticaret hasebiyle hazine-i maliye bu varidattan mahrum olduysa da
Mswr in teessiirti kat kat ziyade idi. Zira Miswur in ekser-i varidati usul-i inhisariyyeden hasil olduguna mebni bu usuliin
ref’inde def’aten Miswr varidati fevkaldde tenezziil ederek umur-1 maliyesi miigevves oldu. Mehmed Ali Pasa ise
Devlet’e karst durabilmek icin muntazam ve gayr-i muntazam pek ¢ok asker beslemekte bulundugundan idare-i
Misriyye bu mesarifi karsilayamayip birdenbire bir biiyiik miizayaka-i maliyeye diistii. Hatta asdkir-i Misriyyenin yirmi
sekiz aylik madslari tedahiilde kaldi. Idare-i Misriyye maddeten bu vecihle sikildigi gibi ma’nen dahi bir mevki-i
miiskilde bulundu.” (Ahmed Cevdet Pasa, 1991: 7).
Tekellerin kaldiriimasina yonelik tutum ibrahim Pasa’nin* naipligi (1848) ve Abbas Pasa’nin valiliginin ilk
doneminde de kismen devam etti. Fakat 1852 yilinda Abbas Pasa tekellerin yeniden kurulmasina yonelik
girisimlerde bulundu. Abbas Pasa’nin idare doneminde tekellere karsi tavir degisikliginde otoritesinin belirsiz
durumu etkili oldu. Valiliginin ilk déneminde Kavalali Mehmed Ali Paga’nin 1849°da vefatindan sonra onun
mirasi iizerinden aile iiyeleri arasinda tartigmalar ¢ikt1 ve aile {iyelerinin bir kismu - i¢lerinde daha sonra Hidiv
olacak Ismail Pasa da vardi - istanbul’a geldi. Burada Abbas Pasa aleyhine faaliyetlerde bulunduklar1 gibi
Istanbul ile yasanacak bir baska gerginligin kaynagi Tanzimat Fermani’nin Misir’da uygulanmasina yonelik
tartigmalar yine bu doneme denk geldi (Ahmed Cevdet Pasa, 1991: 31-32). Dolayisiyla Misir’daki konumu
stkintili olan Abbas Pasa hem tekellerin kaldirilmasina yonelik faaliyetlerle hem de Iskenderiye-Siiveys
demiryolunun ilk kismimni olusturacak Iskenderiye-Kahire arasinda 211 km’lik demiryolu hatt1 imtiyazini
Ingilizlere vererek onlarin destegini kazanmak istedi (Omar, 1966: s. 119-121). 1852°den sonra sartlarn kendi
lehine degismesi sonucunda da tekellerin olugmasi yoniinde yeniden adimlar atildi ve Subat 1854’te iiriinlerin

* [brahim Pasa; Kavalali Mehmed Ali Paga’nin 1879 Kavala dogumlu biiyiik ogludur. Hicaz ve Habes eyaletinde idarecilik
yapmustir. Suriye ve Anadolu i¢lerine giren Misir ordusunun komutanidir. Mehmed Ali Pasa’nin hastaligi dolayisiyla 1848
yilinda kisa siireligine Misir idaresinden sorumlu olmustur. 10 Kasim 1848’de vefat etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Muhammed Hanefi Kutluoglu. “Ibrahim Pasa, Kavalah”. TDV Islam Ansiklopedisi, C. 21, (2000). ss. 330-333.
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hiikiimet yetkilileri disinda herhangi bir kisiye kesinlikle satilmasini yasaklayan bir kararname ¢ikarilarak son
hamle yapilmis oldu. Vergilerin ayni olarak toplanmasi da Abbas Pasa’nin isini kolaylagtirmisti. Abbas
Pasa’nin tekelleri yeniden kurma girisimi azalan gelirler kadar asirilasan harcamalar1 karsilamak ve oglu
[lhami’ye daha fazla miilk birakma isteginden ileri geldi (Owen, 1969: 67-68; Crouchley, 1938: 108).

Burada bir noktayi ifade etmek gerekmektedir. Misir’da Kavalali Mehmed Ali Pasa tarafindan kurulan tekeller
gerek mahsuliin kontrol ve satisin1 gerekse ordunun ihtiya¢ duydugu iiniforma ve savas gereclerini {ireten
sanayi iizerinde oldukca basarili olsa da Pasa’nin son donemine dogru bazi sikintilar yasanmaya baglandi.
Oncelikle pamuk tohumlarinin belli bir siirede yenilenmesi gerekirken bu duruma riayet edilmedigi gibi
ozellikle devlet arazilerinin yonetici aile iiyelerine ve iist diizey idarecilere verilmesi sonrasinda bu kisiler
arazilerinde yetistirilen {irlinlin kalitesine ve miktarina Kavalali Mehmed Ali Pasa kadar dikkat etmedigi gibi
daha ¢ok gelir kaygisiyla topragt yoran fazla ekimi tercih etti. Hatta kdyliiler gecimlik hububatlarini belli bir
sira halinde dikilen pamuk tohumlarinin aralarina ekerek topragin verimliligini etkiledi. Kavalali Mehmed Ali
Pasa’nin son doneminde kontroliin gevsetilmesi, yillarin asir1 ekimine bagli olarak topragin veriminin diismesi,
tohum kalitesinin bozulmasi, ireticilerin farkli {irlin yetistirme yonelimi gibi nedenlerden dolay1r pamuk
mahsuliiniin kalitesinde ve gelirinde diismeler meydana geldi. Ornegin 1848°de Misir’dan ihrag edilen 119.965
kantar pamuk Iskenderiye’den 7.25 dolardan satilmis ve 167.961 sterlin gelir ile Pasa’nin son déneminde en
diistik iiriin miktar1 ve gelir olarak kayitlara gecti (Owen, 1969: 73). Bir baska yonden de 1841 fermani
Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin sanayi hamlesini baltalayan maddeler iceriyordu. Ornegin ordu mevcudunun
18.000 seviyesine indirilmesi bu sayidan kat ve kat fazla mevcuda sahip 6nceki ordunun yoklugu demekti.
Ordu i¢in gerekli olan {iniformalar1 iireten tekstil ve savag arag-gerecleri yapan temel diizeyde savunma
sanayinin {irlinlerini tiiketen ordunun yoklugunda fabrikalarin atil vaziyete gelmesi dolayisiyla Kavalali
Mehmed Ali Pasa’nin Misir sanayisi iizerine kurdugu tekellerin de sona ermesi demekti. Sanayi yoklugunda
ihtiya¢ duyulan malzemeler ithal edilmesi ise gelirlerin disar1 akmasina sebep oluyordu. Dolayistyla tutucu ve
gelismeleri engelledigi ifade edilen (Oestrup, 1997: 10-11; Crouchley, 1938: 107; Vatikiotis, 1991: 71; Taha,
1976: 21-25) Abbas Pasa’nin idare doneminde ordu merkezli gelismeler sonucu agilan kurumlarin birer birer
kapatilmasi asama asama gelinen bir siirecin sonucuydu. Ayni zamanda Abbas Pasa’nin tekelleri yeniden ihya
etme tesebbiisiiniin de gelir kaynakli tetikleyicisiydi.

Abbas Pasa’nin tekelleri yeniden kurma tesebbiisii kendisinden sonra gelen Said Pasa’nin valiligi zamaninda
tamamen terk edildi. Cilinkii Said Pasa zamaninda Misir eski modernist havaya yeniden biiriindii. Buna Said
Pasa’nin Avrupai tutum ve Misir’daki Avrupalilarin etkisi sebep oldu (Vatikiotis, 1991: 73-74). Koyliilerin
toprak sahibi olmasi adina 1858 yilinda kapsamli bir kanunname ¢ikarildi. Madeni paranin {ilke iginde
yayilmasina vesile olan serbest ticaret dolayisiyla treticiyle tliccarin bulusmasina yonelik yumusama
neticesinde vergiler ayni degil nakdi toplanmaya basladi. Vergi konusundaki bu degisiklik serbest ticareti
dolayl1 olarak geniglettigi gibi toprak reformuyla iireticiler topragini daha serbest kullanma konusunda serbest
kaldi. Nitekim topraga ekilen iriiniin gesitlenmesinden dolayr azalan gelirler yine bu donemde toprak
vergisinin yeniden diizenlenmesi ve genigletilmesi ile artirilmak istendi. 1853’te toprak vergisi gelirleri
1.700.000 sterlinden 1858°de 2.500.000 sterline yiikselerek toplam gelirin yarisindan fazlasini olusturdu. Bu
sirada bir bagka gelisme nakdi olarak vergisini 6demek zorunda kalan fellah tefecilerden borg almak usuliinii
daha fazla tercih ederek borglulugun Misir genelinde artmaya baglayacak olmasiydi. Buna ek olarak gelirleri
artirmak amaciyla vergilerin sistematik yiikseltilmesi kisa siirede kdyliilerin topragini terk etmesine neden
olacak bu da gelirleri daha fazla diislirecekti (Owen, 1969: 69-71). Burada tarihsel siirecte idarelerin gelir
artirmaya yonelik farkli bolgelerde benzer davranislarinin ayni sonuglar1 verdigini sdylemek miimkiindiir
(Kisa, 2023: 275-276).

Said Pasa’nin modernlesme gabalarini ayn1 zamanda onun masrafli harcamalari takip etti. Bu nedenle de Misir
gelir gider dengesindeki agik biiylimeye bagladi. Bu sirada Amerikan i¢ savasi baglamasindan dolay1 Misir’in
pamuk mahsuliine olan talep yavas da olsa artmaya bagslad1 fakat ilk asama da bu talep Pasa’y1 rahatlatacak bir
seviyede degildi. Daha ¢ok kendisinden sonra vali olan Ismail Pasa’nin ilk donemlerinde gelirler bu savas
sebebiyle pamuk ihracinin artmasina bagli olarak fayda saglayacakti. Said Paga ilk olarak gelirlerin
eksikliginden dolay1 ihtiya¢ duydugu meblag1 karsilamak icin i¢ bor¢lanma yani hazine bonosu ihrag etti.
Hazine bonosu ihracindan yeterli gelir elde edilemediginden dolay1 bu sefer Misir’da ilk defa olarak dis
bor¢lanma yoluna gidildi. “Mausir valisi Said Pasa, miibtela oldugu sefdhatlere akge yetistiremediginden Miswr
hazinesi medyun” (Ahmed Cevdet Pasa, 1991; 257) oldugundan bor¢ anlagsmasina dair izin almak {izere
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Istanbul’a gitti. Kendisine verilen izin dogrultusunda da 1862°de 3.292.800 sterlinlik ilk dis borglanmay1 yapt:
(Dawkins, 1901: 489).

[k dis borglanma ile sonuclanan Said Pasa’nin son dénemine kadar olan siire géz dniine alindiginda 6zellikle
Balta Limamn Ticaret antlasmasinin yapildigi 1838 tarihi Misir igin doniim noktasi oldu. Bu tarihten itibaren
tekellerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalar, tireticilerle tacirlerin ilk zamanlar kisitli daha sonra serbest
olarak bulusmalari, topragin verimlilik kaybi, iiretimde pamuk yaninda 6nceden goz ardi edilen hububatin
tekrar yerini almaya baglamasi, vergi toplama biciminde degisiklik gibi sebepler Misir’da idarenin ihtiyag
duydugu gelirlerin azalmasina neden oldu. Bu durum 6nce yogun i¢ borglanma ardinda da dis bor¢lanma ile
son buldu. Misir idaresi Said Pasa’dan Ismail Pasa’ya gectiginde 3.000.000 sterlinin {izerinde dis borg,
4.000.000 sterline yakin i¢ borg ve bos bir hazine vardi (Crouchley, 1938: 114-116; Atmore, 2004: 34).

3.1. Hidiv ismail Pasa’mmn Valiligi ve Bor¢lanmanin Artmasi

20 Ocak 1863°te sarayinda Avrupali giiglerin Misir’daki temsilcilerinin valiligine yonelik tebriklerini kabul
ederken Ismail Pasa (Haziran 1867den itibaren Hidiv) kendisini de ilgilendiren bir ekonomik reform programi
agikladi;
“Giiciimiin yettigi kadar tiim azim ve enerjimi yonetmek tizere gorevlendirildigim iilkenin refahina adamaya kararlyim.
Tiim iyi yonetimlerin temeli iktisadi alanda diizen ve ekonomidir[tasarruf]. Bu diizen ve ekonomiyi miimkiin olan her
sekilde arayacagim... Aym zamanda, kararl niyetimin bir kamiti olarak, seleflerimin izledigi sistemi terk etmeye ve
kendime asla asmayacagum bir valilik biitcesi olusturmaya karar verdim.” (Landes, 1958: 130)
Idareye geldiginde Hidiv Ismail Pasa’nin izleyecegini agikladigi politika onun Misir idaresi hakkindaki iyi
niyetinin bir gdstergesiydi. Fakat gorevden alindig1 zaman geride biraktigi idare bu politikayr daha ilk andan
terk etmenin ortaya ¢ikardig1 bir siirecin geldigi son asamanin gdstergesiydi. Ciinkii Hidiv Ismail Pasa’nimn bu
politikasi ile uyusmayan bir takim hedefleri vardi. Hidiv Ismail Pasa géreve geldikten sonra miilk/emlak
edinme®, Misir’t Avrupalilagtirmak adina iddiali kamu isleri ve seleflerinin sahip olduklarindan daha fazla
egemenlik hirs1 (Vatikiotis, 1991: 66) ile Sudan fiizerinden biiyiik bir Afrika imparatorlugu hayalini
gerceklestirmek tizere politika takip etmeyi tercih etti (Landes, 1958: 151).
Hidiv Ismail Pasa’nin emel ve hedeflerinin en biiyiik yardimcisi o idareye geldigi anda devam etmekte olan
Amerikan I¢ Savas1 (1861-1865) ve savastan dolayr Amerikan pamugunun tedariginin kesilmesinden &tiirii
Misir pamuguna olan talebin bir anlamda patlamasi oldu. Pamuk o dénemde Misir’da ihtiyag duyulan paranin
en bliyiik saglayicisiydi. Fakat giderleri karsilamaya yetmedi (Tablo 2, 3).

Tablo 2. 1860-1865 Yillar1 Arasi Pamuk fhracati ve Toplam ihracattaki Yeri

Yil Pamuk Ihracati Pamuk Ihracati Degeri Toplam Ihracatin Degeri
(Kental**) (Tirk Liras1*™) (Tiirk Lirast)
1860 501.324 1.107.788 3.090.983
1861 596.200 1.430.880 3.743.410
1862 820.110 4.920.660 7.806.940
1863 1.287.000 9.356.490 12.031.450
1864 1.740.000 14.842.700 16.445.710
1865 2.507.000 15.443.120 16.861.350

Kaynak: (Earle, 1926: 521)

* “Memleketin felaketi yegenin Ismail Pasa nin hiikiimetiyle basladi. Mezkiir felaketler Ismail’in su-i ahlakindan neget
etmis hatta kendisinin istifasina sebep olan da bu ahlak: olmustur. Ismail Pasa makama gelmeden evvel Hidiv olmay1 pek
ziyade arzu ederdi. Makama gelir gelmez de tabiyeti olan cem-i mal ve sohret bulma arzusu én plana ¢ikti...” BOA, Y. EE.
84-1, Belge No: 2, H. 29 Zilhicce 1302 (9 Ekim 1885).

** 1 Kental (Quintal) = 100 kg

*** 1 Tirk Liras1 = 4,40 $, Earle, “Egyptian Cotton and the American Civil War”, 521, 3 nolu dipnot.
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Tablo 3. 1860-1868 Yillar1 Arast Misir Idaresinin Gelir ve Giderleri (Misir Poundu £E****)

Yil Gelir Gider
1860 2.154.000 2.984.000
1861 2.154.000 5.184.000
1862 3.707.000 8.868.000
1863 6.094.000 14.395.000
1864 6.972.000 13.551.000
1865 5.356.000 10.785.000
1866 5.058.000 10.278.000
1867 4.129.000 10.854.000
1868 5.011.000 16.637.000

Kaynak: (Landes, 1958:337)

Yukaridaki iki tablo incelendiginde Amerikan i¢ Savasi sirasinda Misir pamugunun ihracindan dolay1 Misir’in
gelirlerinde muazzam artis meydana geldigi goriilebilir. Ayni sekilde hiikiimet gelirleri de artmistir. Fakat
harcamalar 6zellikle Hidiv Ismail Pasa’nin géreve gelmesinden sonra gelirlerin iki kat: hatta 1868de ii¢ katina
kadar ¢ikmigtir. Savasin sona ermesinden sonra pamuga olan talebin azalmasi sonucunda Misir biiyiik bir gelir
kaybi yasasa da Misir idaresi harcamalarina hiz kesmeden devam etmistir. Hidiv Ismail Pasa biiyiik bir toprak
sahibi olarak yeni gelirler elde etmek adina savas sonrasi donemde seker pancari ekimine ve idareci olarak
seker fabrikalar1 kurmaya yonelecektir. 6 yil gibi kisa stirede 6.000.000 sterlin harcanarak 17 adet fabrika dahi
kuracakt1 (Crouchley, 1938: 131-132). Fakat bunlar Hidiv Ismail Pasa’min ihtiyag duydugu gelirleri
karsilamaktan uzak kaldi.

Hidiv Ismail Paga’nin pamuga olan talebin zirveye ¢iktigi ve gelirlerin arttigi bir zamanda harcamalari da
artmaya basladi. Oncelikle géreve basladiginda ilk olarak Misir genelini etkileyen sigir vebasi ile karsilasti.
Misir’da neredeyse mevcut sigirlarin %90°1 bu hastalik yiiziinden yok oldu. Sigirlarla birlikte hayvansal gidalar
ve iiretim de yok oldu. Tarlalarin siiriilmesi, 6kiizlerin kullanildig1 sulama ¢arklarinin dénmesi ve nakliye isi
sekteye ugradi. Dolayisiyla Misir’a biiyiik oranda sigir ve hayvansal gida ithalati gergeklestirildi. Sigir
vebastyla miicadele edildigi bir zamanda 1863’te Misir yiizyilin en yiiksek Nil tagkinindan etkilendi. Tiim ekili
alanlar zarar gordiigii gibi, selden kurtarilan mahsuliin ihra¢ noktasi olan Iskenderiye’ye ulasimini saglayan
demiryollar1 hasar aldi. 1864 ve 1865°te bu sefer Nil seviyesi oldukga diisiikk kaldi. Sigir vebasindan dolay1
hayvan ve hayvana bagli kalmamak adina tarim araglari ithalatin1 mahsuliin yiiksek ve diisiik Nil seviyesinden
zarar goérmesi sonucunda ithal edilmek zorunda kalinan tahil izledi (Owen, 1969: 92-101). Tiim bunlar bir
arada degerlendirildiginde asir1 harcama demekti.

Biiyiik toprak sahibi bir iiretici olarak Hidiv Ismail Pasa, Misir'in tarimsal faaliyetlerinin en biiyiik
destekleyicisiydi. Misir’da {irlin yetistiriciligi ihracat odakli oldugundan tarimsal iiretim igin gerekli olan
sulama kanallar ise biiyiik oneme sahipti. Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin son déneminde ve ardillar valiler
zamaninda ihmal edilen kanallar vardi. Bundan dolayr Hidiv ismail Pasa zamaninda mevcut kanallar
temizlenip, derinlestirildigi gibi 112 adet yeni kanal agtirdi. Bu kanallar iginde en Onemlileri 98 km
uzunlugundaki Asag1 Misir’da Ismailiye Kanali; 150 km uzunlugundaki Yukar1 Misir’da Ibrahimiye Kanali ve
42 km uzunlugundaki yine Asagi Misir’da Behereh Kanali’dir (Crabites, 1933: 132-133).

Hidiv Ismail Pasa goreve geldiginde Misir’da mevcut tek demir yolu hatti Iskenderiye-Kahire ve Kahire’den
Siiveys ve Benha’ya, Benha’dan da Zagazig’e uzanan toplam 606 km’lik hat idi. 1863-1879 yillar1 arasinda
mevcut hatta 910 mil / 1464,5 km yeni hat 13.000.000 £’den biraz fazla maliyetle eklendi. Delta’daki
demiryollar1 Zagazig’den Siiveys’e Ismailiye iizerinden; Kalyubiye’den ve Tanda’dan Mansurah’a; Zifta’dan
Disuk’a; Disuk’tan Damanhur’a; Tanda’dan Kahire’ye vb. gibi birgok yerlesim yeri birbirine baglandi.
Kanal’1n agilmasindan sonra Misir demiryollart artik uluslararasi yolcu ve yiik tasimaciligindan tamamen iilke
i¢in yolcu ve yiik tagimacilig1 i¢in kullanilmaya baglandi. Demiryolu kopriileri disinda bagka kopriiler de insa
edilmek suretiyle yine bu dénemde 2.000.000 £’in {izerinde maliyetle toplam 430 adet koprii inga edildi
(Crouchley, 1938: 138-140).

**** 1 Sterlin (£) = 0,97.5 Misir Poundu (£E), Owen, Cotton and the Egyptian Economy 1820-1914, 34, dipnot c.
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Misir’in Avrupai bir goriinim almasi i¢in ¢aligmalar da mevcuttu. Bu amagla ozellikle Kahire ve
Iskenderiye’de biiyiik imar faaliyetlerine girisildi. 1867 yilinda Kahire’de baslatilan imar faaliyetleriyle birlikte
sehrin kuzey ve bat1 kenarlar1 ile Iskenderiye ve Avrupa’ya agilan kapis1 konumundaki tren istasyonu alani i¢in
yeni bir plan hazirlandi. Bu plan dahilinde Avrupai tarzda goriiniime sahip binalarin yapilmasi igin parseller
dagitildi. Biiyiik sehirlerde kismen alt yapi ¢alismalar1 sayesinde kanalizasyonlar ve temiz su hatlarinin
kurulmasi hedefledi (Mitchell, 2001: 127-128). Ayrica Siiveys Kanali’nin agilmasi i¢in asirt masrafli téren
organize edildi. Torenler icin biiyiik sehirlerin caddelerine sokak lambalar1 yerlestirildi, Port Said ve Ismailiye
gibi sehirlere davetliler i¢in yeni saraylar insa edildi. Kahire’ye bir opera binasi yapildi. Agilisa dair en géze
carpan hazirlik ise Presses Eugenie’nin bir giinliik Misir piramitleri gezisi i¢in yapilan ve daha sonra
kullanilmayacak olan yol idi. Kanal agilisina katilan davetlilerin Misir’da kalacaklar1 yaklasik iki ay boyunca
ulagim, konaklama ve yiyecek giderleri de Misir maliyesinden karsilandi (Dicey, 1902: 75-77).

Hidiv Ismail Pasa, Misir’1 sadece idare etmek istemiyor ayn1 zamanda hiikmetmek istiyordu. Bunun igin de
daha fazla egemenlik elde etmesi gerekiyordu. Bundan dolayr fermanlarla siirlandirilan idaresini
genisletmeye yoneldi. Istanbul’a bu amagla gittigi her defasinda bir anlamda kesenin agzini agt1. Kapi yoldas
ad1 altinda basta Sultan Abdiilaziz olmak iizere iist diizey tiim idarecilere riisvetler dagittt (Raif ve Ahmed,
2011: 35-36; Marsot, 2007: 68-70; Altundag, 1997: 1115; Cetin, 2001: 118; Kiziltoprak, 2010: 25). Avrupa
kamuoyunu etkilemek ve kendisi hakkinda olumlu imaj olusturmak i¢in de ayni1 yolu benimsedi. Ozellikle II1.
Napolyon’un destegini saglamak i¢in Stiveys Kanali hakemligi sonrasinda ortaya ¢ikan tazminati (Dicey, 1902:
34; Marsot, 2007: 68) ardinda da Fransiz kamuoyunu etkilemek i¢in Fransiz basininda parayla bir anlamda
imaj calismasi faaliyetlerine giristi (Ozer Ozkaya, 2007: 157-158).

Yukarida kisaca anlatilmaya c¢alisilan gabalar en nihayetinde biiyiik paralar gerektirdi. Misir 6zellikle iiriine
dayali bir ekonomiye sahip oldugundan gelir getirici {irlin olarak pamuk bu dénemde de 6n plandaydi. Fakat
bir anlamda pamuga bagli olmak sabirsiz idareciler i¢in olumsuz gelismeleri beraberinde getirdi. Ciinkii
idareciler ne zaman paraya ihtiya¢ duysa esasinda para toprak iizerindeydi. Mahsuliin topraktan ¢ikarilmasi,
piyasaya siiriiliip satilmasi ve elde edilen paramin kullanilmas1 beklenmedi. Hidiv Ismail Pasa’nin en biiyiik
hatasi aceleci davranip paraya daha erken ulagmak i¢in dig borglanma yoluna gitmesi oldu. Esasinda kendisi
ilk zamanlarinda kamusal bir krediye karsiyd: (Landes, 1958: 178). Fakat bir kere bor¢ aldiktan sonra hizla
borglanma politikasini benimsedi (Tablo 4).

Tablo 4. 1864-1873 Yillar1 Arasinda Alinan Krediler (Sterlin)

Tarih Borg Veren Gergek Deger Ele Gegen Net Faiz (%) Yil Yilik  Odeme
Deger Tutar1
1864 Goschen 5.704.000 4.864.000 10.87 15 620.392
1865 Anglo-Egyptian 3.387.000 2.750.000 10.87 16 368.350
1866 Goschen 3.000.000 2.640.000 24 8 710.000
1867 Imperial Ottoman 2.080.000 1.700.000 12.40 14 258.092
Bank
1868 Oppenheim 11.890.000 7.193.334 8 30 953.328
1870 Bischoffsheim 7.142.860 5.000.000 9.35 20 668.961
1873 Oppenheim 32.000.000 19.973.658 8 20 2.565.670
Toplam 65.203.860 44.120.992 6.144.793

Kaynak: (World Bank Documents, 1951: E-168; Landes, 1958: 339-340)

Hidiv Ismail Pasa, idaresinin 9 yilinda 7 adet dis borglanma yaparak Misir’1 agir bir dis borg altina soktu. 1873
yil1 gelirleri 9.911.968 £ oldugu halde dis borg taksit 6demelerine 6.141.793 £ ayrilacak olmasi borg¢ yiikiiniin
ne kadar agir oldugunu gozler 6niine serer. Bor¢lanmalarin en biiyiik ve en agir olan1 1873 yilindaki bor¢glanma
oldu. Hatta bu bor¢lanmadan sonra neredeyse iilkenin tiim gelirlerinin 2/3’{iniin borglara tahsis edilmesi gerekti
(McCoan, 1877: 383). Alinan kredilerin toplam1 65.203.860 £ iken Hidiv Ismail Pasa’nin net eline gecen tutar
45.267.334 £ oldu ve 19.936.526 £ ise masraflara ve komisyonculara gitti. Faizler %8-24 arasinda degisiyordu.
Mesela sadece 5.704.000 £’den ele gegen net meblag, 4.864.000 £ olup, yillik 6demesi 620.392 £’den 15 yilda
ddenecek miktar 9.305.880 £’dir. Buradan ortaya ¢ikan en énemli sonug ise Hidiv Ismail Pasa’nin tasarruf ve
temkinli ekonomi politikasinin ve bor¢ karsi tavrinin ¢ok siirmedigi ve seleflerinden daha kotii bir halde
davrandigidir.
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Hidiv Ismail Pasa’nin borglanma davramsini hizlandiranlar ise bor¢lulugun artmasinda da etkili olan ve onun
borca hizla ulagsmasini saglayan Misir’daki sermaye sahibi ve/veya sermaye sahiplerinin temsilcileri
Avrupalilar oldu. Ozellikle Amerikan ¢ Savasi sirasinda Misir’da pamuga olan dis talep patlamasi onlari
iilkeye ¢ekmisti. Bu kisiler; kendi kredi kurulusunu kuran ve hidrolik presi Misit’a ilk getiren Iskenderiye
tiiccart R. J. Moss, 1865 yilinda J. P. Schilizzi firmasina katilan pamuk ihracatcisi E. A. Benachi ve yakinda
iilkenin en biiyiik ve en 6nemlilerinden biri haline gelecek olan Carver Brothers and Gill’in iskenderiye
subesini acan Charles Gill idi. Bunlarin yaninda zamaninin iddiali projelerini iiretenler olarak Edward
Dervieu®, Ortadogu faaliyetleri Kirim Savagi sirasinda baglayan Henry Oppenheim ve Misir’la iliskileri
Muhammed Ali donemine kadar uzanan Jules Pastre ve Jean Sinadino vardi. Diger bankacilar gibi, hepsi de
Misir pamuguna olan agir1 talepten yararlanmak i¢in kendi faaliyetlerini genisletti, bazilar1 pamuk sektoriine
yatirim yapti, digerleri ticareti finanse etti ve tarim makineleri ithal etti. Ayrica bu kisiler Hidiv Ismail Pasa’nin
saltanatinin ilk iki yilinda kurulan doért biiyiik sirketle birlikte ticari is ve islemlerde bireysel olarak yer aldilar
ve girketlerle uyum iginde ¢aligtilar. Bu sirketler de Anglo-Egyptian Bank, Medjidiah veya Egypt Steam
Navigation Co., the Egyptian Commercial and Trading Company ve Societe Agricole et Industrielle idi (Owen,
1969: 113-114).

1873 yilinda Misir tarihinin en biiyiik dis bor¢lanmasinin ardindan 1875 yilinda Hidiv Ismail Pasa mali iflasla
kars1 karstya kald:. idare doneminde en biiyiik ve en acil ihtiyac1 daima sicak para olan Hidiv Ismail Pasa daha
onceki kredilere idarenin gesitli gelirlerini ve kendi arazilerini ipotek ettiginden elinde kalan son gelir getirici
tirlin olarak gordiigli Siiveys Kanali hisselerini yani kanal hisselerinin %44’liik kismin1 yaklagik 4.000.000
sterline Ingilizlere satt1 (Blake, 1966: 581-582; Vatikiotis, 1991: 129). Fakat nihayetinde bu onun icinde
bulundugu finansal krize ¢are olmadi.

Hidiv Ismail Pasa idareciligi donemi olan 1863-1875 yillar1 arasinda, en sonu 1873 de olmak {izere, ortalama
her sene 7.500.000 £ tutarinda “igislerine dis miidahaleyi gerektiren” (Dicey, 1902: 110) dis borg¢lanma
gerceklestirdi. Netice itibariyle 6deme giiciinii asan bu borg¢lar neticesinde 1875 yilinda Misir maliyesi iflas
etti. 1875 yilinda Avrupa piyasalarinda mali bunalim yasanmakta iken 1876’nin ilk aylarinda da Misir’1n i¢inde
bulundugu finansal zorluk Misir alacaklilarini panige sevk ettigi gibi Misir’in Avrupa piyasalarindan borg
bulmasi imkansiz hale geldi. Hem i¢inde bulunulan finansal kriz hem de Avrupa piyasalarinda Misir’a karsi
olusan olumsuz hava neticesinde kriz daha da derinlesmeden 6 Nisan 1876’da Musir hiikiimeti kisa vadeli
degisken faizli (Floating Debt) kredi 6demelerini bir 6nlem olarak 3 ay siireyle askiya aldi (Alexander, 1974:
266-267; Bhaumik, 1998: 380). Bu karar finansal krize ¢are olmazsa diger dis bor¢ 6demelerinin de askiya
alimmasi gibi bir takim ¢areler Misir hiikiimeti tarafindan giindemde tutulmaya baglandig1 bilinmekteydi. Bu
durum kargisinda Avrupali alacaklilar Misir hiikiimeti nezdinde hiikiimetleri aracilifiyla baski kurarak
Odemelerin garantiye alinmast adina 2 Mayis 1876°da Caisse de la Dette publique d'Egypte’in [Misir Borg
Sandig1] Hidivlik kararnamesi ile kurulmasini sagladilar. Sadece alacaklilar i¢in garanti saglayan bir arag
olmayacak olan Caisse de la Dette publique d'Egypte ayn1 zamanda Avrupali giiglerin Misir yonetimine
miidahalesinin de baglangicini teskil edecekti.

Hidivlik kararnamesi ile tesis edilen Caisse de la Dette’nin gorevi kendisine tahsis edilen gelirleri alacaklilar
adina toplamakti. Caisse de la Dette kararname ile yetki ve sorumluluklart belirlenen her biri 3.000 £ maas
alacak ve bes yil gorev yapacak 4 iiyeli yonetim kadrosuna sahipti. Misir hiikiimeti Caisse de la Dette’ye tahsis
edilen gelirlerde herhangi bir degisiklik yapma hakkina sahip olmadigimi kabul etti. Toplanan gelirler borg
O6demelerine tahsis edileceginden eger gelirler borcu karsilamazsa Misir maliyesi ag181 kapatacakti. Fakat
gelirler borgtan fazla olursa bu fazlalik Caisse de la Dette elinde kalacakti. Misir hiikiimeti ile Caisse de la
Dette arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziim merci olarak Karma Mahkemeler yetkili oldu. Y6netim kurulu birlikte
mahkemeye basvurabilecegi gibi kuruldan herhangi bir iiye de tek basina mahkemeye basvurma yetkisine
sahipti (https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k58053453/f11.item.zoom). Caisse de la Dette ile birlikte 20
Aralik 1881°de Diiyin-1 Umlimiyye idaresinden 6nce Osmanli Devleti’nin vilayeti Misir’da Avrupalilar
borglar1 icin bir idare tesis etmis oldu. Bagka bir ifade ile Caisse de la Dette, Misir’in Diiyun-1 Umumiye’si idi
(Tablo 5).

* Misir’da bir imtiyaz aveisi ve hizla zenginlesme taraftarlarinin tipik bir 6rnegi olarak bankaci Edward Dervieu dnemlidir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. David S. Landes, Bankers and Pashas, (Massachusetts: Harvard Universty Press, 1958).

1433



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2023-33/3
Tablo 5. Caisse de la Dette publique d'Egypte’a Tahsis Edilen Gelirler (Sterlin)

Garbiya Mudiirligii/Vilayeti Gelirleri 1.201.523
Minufiye Midiirliigii/Vilayeti Gelirleri 714.107
Behera Midiirliigii/Vilayeti Gelirleri 424.315
Asyut Midiirligii/Vilayeti Gelirleri 732.179
Kahire Osrii 345.389
Iskenderiye Osrii 173.837
Iskenderiye, Siiveys, Dimyat, Rosetta, Port Said ve El-Aris Giimriikleri 639.677
Demiryollar1 Gelirleri 990.806
Tiitlin Vergisi 264.015
Tuz Geliri 200.000
Matarich Kirasi 60.000
Nil Nehri’nden Vadi-i Halfa’ya kadar olan nehir tasimaciligi ve koprii gegis (kilit) 30.000
ucretleri

Kar el-Nil Kopriisii Geliri 15.000
Daira (Borg karsilig1 ipotek edilmis Hidiv Ismail Pasa Miilkii) Miilkiinden 684.411
Toplam 6.475.256

Yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi Misir’in idareye ait gelirlerinden 6.475.256 sterlin Caisse de la Dette’ye
tahsis edildi*. Bunun yaninda Misir idaresinin yaklagik 750.000 liraya yakin Osmanli Devleti’ne 6demesi
gereken vergi de eklenince (BOA, Y. EE: 121-41 Belge No 21) idarenin senelik garanti gideri 7.000.000 sterlini
gecti. 1875 yili Musir idaresi gelirleri 10.026.474 sterlin oldugu g6z 6niine alinirsa idarenin elinde kalan tutar
2.500.000 sterline yakindi ve bununla Misir’in idaresi imkansizdi. Dolayisiyla 1882°de ingiliz isgaline giden
stirecin dolayli olarak baglangicint Misir gelirlerinin yarisindan fazlasina konulan ipotek ile idarenin elindeki
az bir gelir ile iyi idare tesis etmeye calisacak olmasi teskil edecekti.

Fransa M. De Blignieres’i, Avusturya Herr von Kremer’i, italya da Baravelli’yi Caisse de la Dette’ye komisyon
iiyesi olarak gorevlendirdi. Fakat Ingiltere hem Misir’in i¢ islerine karismamak hem de Caisse de la Dette’nin
yapacag1 bor¢ diizenlemesinin (konsolide) daha ¢ok Fransiz alacaklilara hizmet edecegi (Atkins, 1968: 74)
diisiincesinden dolay1r Kasim 1876’ya kadar gorevlendirme yapmadi (Dicey, 1902: 147-148). Bu tarihte ise
Caisse de la Dette’ye Ingilizler adina Evelyn Baring (Lord Cromer) gérevlendirildi.

Caisse de la Dette kisa siire sonra Misir’in toplam borcunu 91.000.000 £ olarak hesapladi ve bu konuda bir
takim diizenleme yapt1 (Dicey, 1902: 145). Fakat Ingiltere ile Fransa’min ortak tutumu dolayisiyla Misir
kabinesine atanan iki yabanci bakan dolayisiyla arka planda kaldi. Yine de alacaklilar adina hareket ettirmeyi
sirdiirdii. Kendisine tahsis edilen gelirleri toplayip bor¢ 6demelerinin yapilmasini siirdiirdii. 1882°de
Ingilizlerin Misir’1 isgali ile birlikte Caisse de la Fransizlar tarafindan Misir’daki Ingilizlere muhalefet aracina
doniisecekti. 2 Mayis 1876’da kurulan Caisse de la Dette publique d'Egypte 17 Temmuz 1940’ta
kaldirildiginda® 65 yillik bir ge¢mise sahip olarak Misir tarihindeki yerini ald1.

Misir’da bu gelismeler yasanirken Misir’in hukuki hakimi Osmanli Devleti ise 6nce Abdiillaziz’in tahtan
indirilmesi, ardindan V. Murad’in kisa siireli hiikiimdarlig1 ve nihayetinde II. Abdiilhamid’in tahta gecmesi
stirecinden gegiyordu. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin dikkati merkezde hiikiimdar degisikligine ¢ekilmisti.
II. Abdiilhamid’in tahta gegmesinden kisa bir siire sonra da 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi baslayacak
olmasindan dolayi artik tiim dikkatler bu savasa yogunlasacakti. Fakat Misir’daki durumdan da haberdardi.
Nitekim Hidiv Ismail Pasa’nmin gérevden alinmasmin nedeni olarak yapilan dis bor¢lanma ile Misir’in icine
diigtiigii iflas etkili oldu™. Yine de Osmanli Devleti’nin hakimiyet alaninda hukukunu zedeleyen gelismelere
kars1 bir adim atilamadi.

* Benzer sekilde 20 Aralik 1881 tarihli kararname ile Osmanli Devleti Dilytin-1 Umiimiyye idaresine damga, alkollii igki,
balik avi, tuz, tiitiin ve ipekten alinan vergilerin (riisum-1 sitte) tiim gelirleri borglar icin tahsis edilecekti.

* Ayrintili bilgi i¢in bkz. Abolition of the “Caisse de la Dette Publique Egyptienne”, Cairo, July 17, 1940.
https://treaties.fcdo.gov.uk/data/Library2/pdf/1940-TS0029.pdf

** “Bir zamandan beri idare-i Misriyye 'nin diicar oldugu miiskilat-1 dahiliye ve hariciye fevkalade kesb-i ehemmiyet edip
bu hal Hidiv-i Misir Ismail Pasa hazretlerinin su-i isti malatindan ileri gelmis... Miiteveffa Said Pasa nin hin-i zamaninda
hazine-i Misriyyenin takriben iic-dort milyon lira kadar dityunu oldugu halde Ismail Pasa kat’i bir lizum muharrer

1434



Maswr Diiyiin-1 Umiimiyyesi...
4. Sonug¢

Kurulusundan kisa bir siire sonra Caisse de la Dette publique d'Egypte Misir’in toplam borcunu 91 milyon
Sterlin olarak hesaplamisti. Bu tutar, 3.000.000 Sterlini biraz asan dis bor¢la gorevi devraldigi g6z oniine
alinirsa Hidiv Ismail Pasa’nin 13 yillik saltanati igin gercekten muazzam bir tutardi. Borcun sebebi elbette
kendi hirs ve tutkulartydi. Sinirli gelirlerle sinirsiz harcamalar gerektiren iglere yonelmisti. Para ve zaman
konusunda sabirsizdi. Bundan dolay: dig borglarin her biri bir 6ncekinden daha fazla agir sartlarla karsisina
¢ikt1 ve kabul etti.

Serbest ticaret ilkesinin Misir’da uygulanmasi dolayli olarak ekonomik diizeni etkiledi. Kavalali Mehmed Ali
Pasa’nin dirayetli idareciligi tekel politikasi ile birlesince Misir’a diizen ve iktisadi refah gelmisti. Avrupalilar
Kavalali Mehmed Ali Pasa ile ticaret yapmis fakat Pasa iizerinde tahakkiim kuracak giicten veya Pasa’nin
aleyhinde kullanabilecekleri zaaflardan (6rnegin para) mahrum kaldiklarindan ardillarini beklemek zorunda
kalacaklardi. Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin gergek varisi gibi davranan Hidiv Ismail Pasa ise dedesinin giic
ve iktidarindan mahrumdu. Dedesine gii¢ saglayan tekeller ortadan kalkmis, kendi kontroliinde olmayan dis
olaylar (Amerikan I¢ Savas1) dolayisiyla gelirleri artnis yine aym olaylarin yatismas: ile gelirleri azalmsti.
Kendinden 6nceki Said Pasa’nin vergileri artirma ve dig bor¢lanma 6rnekleri azalan gelirleri karsisinda Hidiv
Ismail Pasa’nin yegane dayanag: oldu. Bunu Istanbul’dan elde ettigi imtiyazlarin kendine giiven noktasinda
Hidiv Ismail Pasa’ya verdigi maddi ve manevi giicle destekledi. Kisa zamanda yiiksek meblaglar gerektiren
biiyiik isleri halletmek istedi. Fakat bor¢lanma konusunda idaresinin mali durumunu ve 6deme giiciinii géz ard1
etti. Buna ek olarak ona borg saglayacak kisiler de hep yakininda ve hazirdi. Bor¢lanma i¢in 6n kosul her
defasinda giderek agirlagan sartlarin kabulilydi.

Nihayetinde Hidiv Ismail Pasa iilkesini Avrupa’nin bir pargasi haline getirmek isterken Avrupa tahakkiimii
altina soktu. Misir borcundan dolay1 Avrupali giiclere bagimli hale geldi. Mayis 1876°da kurulan Caisse de la
Dette publique d'Egypte idaresi Osmanli topraklarinda Tunus’ta 1869°da kurulan Milletleraras1 Maliye
Komisyonu’ndan sonra ikinci idareydi. Nitekim aradan ¢ok gegmeden Osmanli Devleti de Tunus ve Misir’in
bor¢luluguna bagli olarak yasadigi deneyimi Diiylin-1 Umlimiyye idaresinin Aralik 1881°de kurulmasiyla
kendi de deneyimleyecekti.
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Etik, Beyan ve Ac¢iklamalar

1. Etik Kurul izni ile ilgili;
M Bu caligmanin yazar/yazarlari, Etik Kurul iznine gerek olmadigini beyan etmektedir.
2. Bu ¢aligmanin yazar/yazarlari, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedir.
3. Bu calismanin yazar/yazarlari kullanmig olduklart resim, sekil, fotograf ve benzeri belgelerin
kullaniminda tiim sorumluluklar: kabul etmektedir.
4. Bu ¢aligmanin benzerlik raporu bulunmaktadir.
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