ORGANIZASYON VE YONETIM BILIMLERI DERGISI
Cilt 1, Say1 2, 2009 ISSN: 1309 -8039 (Online)

YUKSEK OGRETIMDE DEGIiSiM:
GLOBAL TRENDLER ve YENi PARADIiGMALAR

Coskun Can Aktan

Dokuz Eylil Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ccan.aktan@deu.edu.tr

Ozet

Degisim caginda yasiyoruz. iktisadi, siyasi, sosyal, demografik, teknolojik vs degisimler yeni
diinya diizenini olusturuyor. Globallesme, bilgi devrimi, bilimsel gelismeler, bilgi ve iletisim
teknolojileri, e-ticaret, e-devlet gozlemledigimiz degisimlerin baglicalarini olusturuyor. Bu bulyik
transformasyon yiiksek 6gretimde de degisimi giindeme getiriyor. Bu ¢aligmanin amaci yiiksek
ogretimdeki degism trendlerini ve yeni paradigmalar1 incelemektir.
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Alan Tanimi: Yiiksek 6gretim

CHANGE IN HIGHER EDUCATION: GLOBAL TRENDS AND NEW
PARADIGMS

Abstract

We are living in a changing era. Economic, political, social, cultural, demographic, technological
changes etc. are shaping the world order. Globalization, knowledge revolution, scientific
development, information and communication technologies, e-commerce, e-government are some
of the most important changes that we observe. This great transformations are also affecting the
higher education. This paper aims to explore the change trends and new paradigms in the higher
education.
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L. GIRIS

Degisim caginda yasiyoruz. Ekonomide, siyasal kurumlarda, sosyo-kiiltiirel degerlerde,
bilim ve teknoloji alaninda ve daha pek ¢ok alanda dinamik degisimlere tanik oluyoruz.
Tim bu degisimler, yiiksek dgretim sektoriinii, yliksek dgretim hizmetlerini, tiniversite
kavramini, {iniversite yonetim modellerini, egitim ve Ogretim yontemlerini radikal bir
sekilde degistirmektedir. Bu yazinin konusu yiikksek 6gretimde yasanan bu doniisimii
incelemek, yeni paradigmalari ortaya koymaya galismak, ve gelecege yonelik reformlarin
yol haritasini olusturacak trendleri tespit etmeye yoneliktir.

ILYUKSEK OGRETIMDE DEGIiSiMi ETKILEYEN VE YONLENDIREN
SURUKLEYIiCi GUCLER

Diinyada yiiksek Ogretim sektoriinii ve yiiksek 6gretim kurumlarim etkileyen baslica
dinamikler sunlardir:

Az gelismis tilkelerde ve gelismekte olan lilkelerde niifus artisi,

Globallesme,

Bilgi toplumu,

Yeni temel teknolojiler,

Devlet reformlart; devletin kiigiiltiilmesi ve yeniden yapilandirilmast; iyi yonetim
(good governance) uygulamalari,

e Artan rekabet,

e Yiiksek 6gretime talebin siirekli artma egiliminde olmasi,

e Ingilizce’nin “global dil” 6zelligine sahip olmast,

Bu dinamikler yiiksek 6gretim sektoriinde hizmetlerin sunumu, finansmani, organizasyon
ve yonetimi, egitim yontemleri ve araglari ve saire konularinda ¢ok ciddi etkiler ve
sonuglar dogurmaktadir.® Tiim bu etkiler ve sonuglar1 ayrica burada tekrar agiklamaya
gerek gormeksizin Tablo-1 tizerinde anlagilir bigimde 6zetlemis bulunuyoruz.

1. YOKSEK OGRETIMDE GLOBAL TRENDLER ve YENi PARADIGMALAR

Yiiksek Ogretim sektoriinde yasanan degisim trendlerini ve ortaya ¢ikan yeni
paradigmalar1 dort ana baslik ve on alt baslik altinda toplayabiliriz: (Bkz: Sekil-1.)

! Yiiksek ogretimdeki degisim trendleri konusunu inceleyen bazi 6nemli kaynaklar i¢in bkz: Beare
& Slaughter,1993; Green, 1999; Hirsch et.all, 1999; Lick, 1999; Naeve & Vught, 1994; Mauch, &
Sabloff,1995; Mingle, 2000;

40



ORGANIZASYON VE YONETIM BILIMLERI DERGISI
Cilt 1, Say1 2, 2009 ISSN: 1309 -8039 (Online)

Tahlo-1: Tiiksekigretimde Degizim Dinamikleri ve Sonuclan

Siriikleyici Giicler
(Deiisim Dinamikleri) Sewughr
@ Jmr-dtesi yiksekd Sretimin vayginlagmas
Floballegme @ Akademik hareketlilik
@ Artan rekabet
@ Bu konudaki en iyl Srnek, Avrupa Vitksek OZretim &lang’nm
Bilgesellesime olughualmas we ilkeleraram yitksekdSretim sistemlerinin
hatmomizasyonn ve yalanlagtirilm ast uygulamalarday
o @ Vagat boyu d5renim
Eilgi topham o Uzaktan ¢ &itim
. .. @ Opline eitim
Wend tetmel telnolojiler

Internet devrimi

@ -0 grentne
@ Digiplinler-arast eZitim & gok-disiplinli eZitim-agretim
@ ViksekdZretimde saydamlik

Devlet reformlan; devletin
kiipiltilme si ve yeniden
yapilandirdmasi; iyl
witetim (good

governance) wygulatalar

@ ViiksekdSretimde demonopolizasyon

@ ViksekoSretimde serbestlesmeS deregilasyorn,

@ ViiksekoSretimde hesap werme somrluluin

@ ViksekoSretimde saydamlil

@ Desantralizagyon

@ Ozellestirme

@ Devlet Grdversitelerinde geleneksel “meslekfazlar pdnefimi
modell " nir terk edilmesi ve buran yeritd “girisimed tiniversife
Fénefimi modeli 7 nin almast

@ ViksekdZretimde kamusal finansmarmn ratlak vefveya nishi
olarak azalmasi ve yerind dzel finansmana birakmast

Fekabetin artmast

@ ViksekdZretim arzmnda gegitlilik

@ Kalite ve aleditasyon wygulatmalannm yvayginlagmas

@ Ticarilegme: kar amact giden dzel Gniversitelerin ve girket
ttdiversitelerinin yaygmnlagmas

ViksekdSretime artan
talep

@ ViksekoZretim arzinda coZalma ve gegitlilik

@ Kar amarct gitmeyen (non-profit) wakf Gnidversitelerinin we kit
atmaci glden (for profif) dzel Grdversitelerin ve sirket

trdversitelerinin yaygudagmas

@ Vikseko Zretimde kamusal finansmarin azalmasi ve yerind
dzel finansmana birakimasi

Ingilizee nin “global dil”
olarak ywayglagmast ve
kabul gérmesi

@ Ingilizce mifredatin ve eitimin vaygmlagmas

e Ingilizce eZitim vapan wikseko gretim kurimlarnm
yaygulagmast

@ Ingilizce eZitim yapan star-Gtesi yiksek 8 retim kurmlanna
talehin arttmas
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Sekil-1: Yiiksekogretimde Global Trendler ve Yeni Paradigmalar

HIZMET SUNUMUNDA YONETIM REFORMU YONETIM /ILETiSIM
PiYASA YONELIMLI c e M
Girisimci Universite Paydaslarla Isbirligi ve
REFORMLAR M .
. Yonetimi Modeli Sosyal Sorumluluk
Deregulasyon, Serbestlesme

Ozellestirme \

HIZMET SUNUMU

FELSEFE

Sinir-Otesi Yiiksekdgretim = . . <« Yasam Boyu Ogrenme
ve Uluslararas1 Akademik VE
Hareketlilik P.ARADIGMALfR \FELSEFE ve METODOLOJ
UYUMLAST'RMA - Disiplinler—Ara51 ve COk
Yiiksek Ogretim Sistemlerinin _ _ Disiplinli Yaklagim
Harmonizasyonu YONETIM REFORMU
Hesap Verme METODOLOJI
KALITE Sorumluluguna Aktif Egitim (Ogrenci
Kalite Giivence Sistemleri Dayali Universite Merkezli Egitim) ve
ve Akreditasyon Ozerkligi E-Ogrenme

. Yiksek Ogretim Hizmetlerinin Sunumu ve Finansmaninda Degisim

1. Hizmet sunumunda ve finansmaninda piyasa yonelimli reformlar: deregiilasyon,
serbestlesme ve 6zellestirme,

2. Yiiksek 6gretimin uluslararasilagmasi: Sir-Gtesi yiliksek dgretim ve uluslararasi
akademik hareketlilik,

3. Yiiksek 6gretim sistemlerinin harmonizasyonu,

4. Kalite yOnetimi ve akreditasyon,

11 Yiiksek Ogretim Kurumlarimin Yonetimi (Governance) Alanminda Degisim

5. Girisimei liniversite yonetimi modeline dogru yonelme,
6. Hesap verme sorumluluguna dayali iniversite 6zerkligi,
7. Paydaslarla isbirligi ve sosyal sorumluluk.

1L Egitim, Ogretim, Ogrenme Metodolojilerinde Paradigma Degisimi

8. Aktif egitim (68renci merkezli egitim ) ve e-6grenme,

9. Yasam boyu 6grenme,
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10. Disiplinler-arasi ve ¢ok disiplinli yaklasima yonelme,
Simdi bu trendleri ve paradigma degisikliklerini ayrintili olarak acgiklamaya c¢alisalim.

TREND-1: YUKSEK OGRETIM SEKTORUNDE PiYASA YONELIMLIi
REFORMLAR

Yiiksek 6gretim hizmetleri geleneksel olarak bir kamusal hizmet olarak kabul edilmistir.
Kamu ekonomisi literatiirinde mal ve hizmet tipolojisi yapilirken yiiksek Ogretim
hizmetleri “digsallik” (externalities) ozelligi dolayisiyla “yari kamusal mal” olarak
adlandirilir. Her ne kadar, bu mal ve hizmetler faydasi yoniinden “bélinebilirlik” ve
tiketim yoninden “dislanabilirlik” ozelliklerine sahip olmalart dolayisiyla 6zel sektor
sunumuna imkan verseler de dissallik 6zelligi dolayisiyla kamusal alanda sunumunun
daha uygun olacagi savunulmustur.” Bu diisiincenin kanun koyucular ve uygulamacilar
tarafindan da benimsenmesi nedeniyledir ki, ¢ok uzun yillar pek c¢ok iilkede
yiiksek6grenim hizmetleri tamamen veya agirlikli olarak devlet tarafindan sunulmustur.
Hatta, pek ¢ok iilkede yiiksek Ogretim hizmetlerinin arzinda devlet “yasal tekel”
konumuna sahip olmustur.

Ancak 1980°li yillardan itibaren pekala bilindigi {izere tiim diinyada serbetlesme ve
Ozellestirme uygulamalar1 yaygilasmustir. Diinyada yiiksek ogretim hizmetlerinin
sunumunda yasanan baslica degisimler sunlardir:

Demonopolizasyon

Yiiksek 6gretim hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda reform 6ncesi déonem, yukarida
da ifade edildigi iizere regiilasyon siirecidir.’ Bu siire¢ igerisinde devlet, yiiksek 6gretim
hizmetlerinin ~ sunumunu  olusturdugu  yasal  tekeller  araciligiyla  kendi
gerceklestirmektedir. Yiksek Ogretim hizmetlerinin  sunumunun 6zellikle digsal
ekonomiler ve firsat esitligi gerekcesiyle devlet tarafindan iistlenilmesi s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla reform oncesi donemde yiiksek Ogretim hizmetlerinde
“monopolizasyon” (monopolisation) uygulamalari hakim olmustur.

2 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Aktan,2001:23-31.

3 Regiilasyon, genis anlamda birtakim ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek tizere devletin
elindeki araclarla ekonomiyi dizenlemeye yonelik tim midahalelerini icermektedir. Devletin
piyasaya giris ve c¢ikis1 diizenlemeye tabi tutmasi, bazi alanlarda yasal tekeller olusturmasi,
uluslararasi ticareti bazi yasal engeller vasitasiyla (tarifeler, miktar kisitlamalar1 vb.) diizenlemeye
tabi tutmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlarinin hazineden karsilanmasi, bazi 6zel
sektor yatirimlarina siibvansiyonlar saglanmast vb. uygulamalar ekonomik regiilasyonlara 6rnek
teskil etmektedir (Aktan & Dileyici, 2005:43).
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Yiiksek dgretim hizmetlerinde regiilasyon siirecinin ve monopolizasyon uygulamalarinin
temel gerekgesini, s6z konusu hizmetlerin piyasaya birakilmasi halinde 6zel firmalarin
yiiksek fiyat uygulamasmi ve disiikk kalitede hizmet sunarak piyasadaki hakim
durumlarint koétiiye kullanmalarimi 6nlemek ve bu alandaki piyasa basarisizliklarini
gidermek olusturmustur.

Demonopolizasyon, yiiksek 6gretim hizmetlerinde yasal tekel statiisiiniin kaldirilmasini
ifade etmektedir. Bu siiregte cesitli gerekgelerle olusturulan devlet tekelleri kaldirilarak
sektor piyasaya acimistir. Boylece sdz konusu yiiksek Ogretim hizmetlerinde devlet
disinda Ozel sektoriin de faaliyette bulunmasina imkan saglanmistir. Bu agidan soz
konusu sureci “serbestlestirme” (liberalizasyon) olarak da adlandirmak miimkiindiir.

Cesitli nedenlerle yliksek 6gretim hizmetlerinin piyasa tarafindan da sunumunun miimkiin
olabileceginin ileri siiriilmesi ve bu goriisiin benimsenmesi ve genis kabul gérmesi
neticesinde, bu alanda reform olarak nitelendirilebilecek yeni trendler ortaya ¢ikmustir.
Devlet agirlikli hizmet sunumunun ve daha ¢ok vergiye dayali finansmanin yerini piyasa
agirlikli bir hizmet arzi ve finansman almustir. Bu siireci “marketizasyon” veya
“pivasalastirma” (marketization) olarak tanimlamak miimkiind{ir.

Deregiilasyon, Serbestlesme ve Ozellestirme

Deregiilasyon, devletin ¢esitli gerekgelerle ekonomiye yonelik diizenlemelerinin
azaltilmasini veya kaldirilmasini igerir. Deregiilasyon siireci icinde mevcut sektdrdeki
rekabete yonelik sinirlamalar ve regiilasyonlar kaldirilir.

Yasal-kurumsal serbestlesme olarak da adlandirilan deregiilasyonun temel amaci, tiim
sektorlerde rekabetin canlandirilmasi ve dolayisiyla ekonomide verimliligin artirilmasidir.
1980°li yillarda yiiksek Ogretim hizmetlerinde deregiilasyon uygulamalari yayginlik
kazanmstir.

Diinyada yiiksek 6gretim sektoriindeki bu gelismeleri asagidaki agiklamalardan daha net
olarak anlayabiliyoruz: (Perkinson, 2006.)*

o Diinyada halen global yiiksek Ogretim sektdriiniin (piyasasinin) rakamsal
biyiikliigli yaklagik 2.5 Trilyon dolardir. Bunun yiizde 15’ sadece ABD’de
gerceklesmektedir.

o Yiksek  Ogretim  sektoriinde  istihdam  edilen  akademik  personel
(6gretmenler/okutmanlar) global isgiicli piyasasinin yiizde 5’ini teskil etmektedir.

* Yukaridaki 6zet bilgilerin bir kismi su kaynaktan aktariimistir: The World Bank, Constructing
Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education, Washington DC: The World Bank,
2002.
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o Yiiksek 6gretim sektoriinde okuyan 6grenci sayist 100 Milyona yaklagmaktadir.

o OECD iilkelerinde yiiksekdgrenim goren Ogrenci sayisinin 2 Milyona yakin
oldugu tahmin edilmektedir.

. Sinir-Gtesi yiliksek O6grenim giderek yaginlagmaktadir. 2003 yili itibariyle 2.5
milyon 6grenci diinyanin ¢esitli lilkelerinde okumaktadir.

o Dis {ilkelerde okuyan &grencilerin en fazlasi Cin, Hindistan ve Giiney Asya’da
egitim gérmektedir.

o Diinyada global yiiksek 6gretim sektoriinde en biilyiik paya sahip olan {ilke
ABD’dir. Avustralya, Ingiltere, Almanya, Fransa, Yeni Zelenda gibi iilkeler global
yiiksek 6gretim sektoriinde hakim olan Ulkelerdir.

o 2000’11 yillarin baslari itibariyle 6zel sektoriin yiiksek 6gretim harcamalarinin 350
Milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir.

. 2003 y1l1 sonlar1 itibariyle Hong Kong’da 11 farkli tiniversite tarafindan yonetilen
ve sunulan 858 akademik derece verilmektedir. Singapur’da ise degisik iilkelerin
yuritiigl 522 lisans/yliksek lisans egitim programi sunulmaktadir.

o The Netherlands Business School (Universitiet Nijenrode) Nijerya’da bir sube
agarak (branch campus) egitim-6gretime baglamistir.

. Unlii Harvard Universitesi, Kibris ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde iki sube agma
hazirliklarint siirdiirmektedir.

. Meksika’da kurulmus olan The Virtual University of Monterrey Meksika’da 1450
o0grenme merkezinde 50.000 kisiye ve tiim Latin Amerika iilkelerinde toplam 116
ogrenme merkezinde telekonferans ve internet araciligryla uzaktan egitim vermektedir.

o Merkezi Malezya’da bulunan Tun Abdul Razak Universitesi sanal Universite
alaninda Asya’da kurulan ilk tiniversite drneklerinden birisidir.

o Afrika’da ise The African Virtual University, sanal iiniversite alaninda ilk biyiik
projedir.

o Giiney Kore’de 2002 yili itibariyle 15.000 6grenciye hizmet veren toplam 15
sanal {iniversite bulunmaktadir.

o Diinyada smir-6tesi yiiksek 0gretim harcamalan siirekli artmaktadir. Diinyada
halen faaliyet gosteren baslica sinir-6tesi egitim kurumlart sunlardir:

-Apollo Grubu. Diinyada yiiksek dgretim sektoriinde faaliyet gosteren en biiyiik sirkettir.
Hindistan, Hollanda ve Cin’de yaygin olarak faaliyet gostermektedir. 2004 yil1 faaliyet
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geliri 2.3 Milyar Dolardir. ABD’deki en biiylik 6zel tniversitenin (Phonix University)
kurucusudur.

-Career Education Corporation. Diinyada yiiksek 6gretim sektoriinde faaliyet gosteren
ikinci en blyiik sirkettir. 2004 yili faaliyet geliri 1.7 Milyar dolardir. ABD’de 71,
Avrupa’da 11 kampiisii bulunmaktadir.

-Kaplan Sirketi. Agirlikli olarak yiiksek 6gretim sektoriinde testler konusunda uzmanlik
sahibi olan bir sirkettir. Universitelere girise yonelik test smavlart (TOEFL, GMAT,
GRE vs.) konusunda biiyiik bir pazar payina sahiptir. 2004 yili faaliyet geliri 1 Milyar
dolarin iizerindedir.

-Laureate Egitim Sirketi. Sili, Meksika, Panama, Kosta Rika, Ispanya, Isvi¢re ve
Fransa’da faaliyet gosteren bir ¢ok yliksek dgretim kurumunu yonetmektedir.

-Corinthian Colleges, DeVry Sirket, ITT Educational Services, Raffles Education,
Manipal global yiiksekegitim sektoriiniin diger devleridir.

Ote yandan, giinimiizde “sirket iiniversiteleri” (corporate universities) ad1 verilen kar-
amacl egitim ve arastirma kurumlari da hizli bir gelisme trendi igerisindedir. Bu konuda
yapilan bir arastirmaya gore sirket Universitelerinin programlart su ilkelere
dayanmaktadir. (Duenas, 2003:146.)

o Egitimin hedeflerinin sirket stratejileriyle uyumlastirilmasi,

. Ust ve orta kademe yoneticilerin 6grenciler ve dgreticiler olarak isin icine dahil
edilmesi,

o Ogrenimi 6lgmek, izlemek ve hizlandirmakta yiiksek teknolojiyle yiiksek temasin
birlikte kullanilmasi

o Yiksek 6gretim kurumlariyla yenilik ve yaraticilik yoniinden ittifaklara girilmesi
ve sinerji yaratilmasi,

o Sirket iiniversitesinin markali bir rekabet Ustlinliigii ve kar merkezi olarak
kullanilmasi.

Giiniimiizde, ABD’de Ford Otomobil sirketinin kurdugu FORDSTAR, Walt Disney
Sirketinin kurdugu Disneyland Universitesi, General Motors tarafindan kurulan General
Motors Universitesi, Oracle sirketinin kurdugu Oracle Universitesi, Dell sirketinin
kurdugu Dell Universitesi, Michigan Universitesi ile Lotus Development arasinda
ogrencilere web-temelli, etkilesimli, zaman ve mekan sinirlarini asarak 6grenme olanagi
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saglamay1r amaglayan stratejik ortaklik sirket {iniversiteleri alaninda oOrnekler olarak
verilebilir.®

Piyasa yonelimli bu reformlar bazi yazarlar tarafindan ““‘akademik kapitalizm” olarak
adlandirilmustir.®

Onemle belirtelim ki, yiiksek ogretim kurumlar1 giiniimiizde bilginin iiretilmesi,
aktarilmasi, yayilmasi ve saire fonksiyonlar yonlerinden ¢ok ciddi bigimde bir degisim ile
kars1 karstya bulunmaktadirlar. Universiteler, giiniimiizde en merkezi fonksiyonlardan
birisini —egitimli yurttag yaratma fonksiyonu- hizla yitirmektedirler. Yakin zamana kadar
tniversiteler geng insanlarin sadece belirli bilgi alanlarinda egitilmekle kalmayip, onlari
miisfik ve etkili liderler haline getiren mekanlar olarak goriilmekteydi. Bu fonksiyonun
yoklugunda iiniversitelerin odak noktasi da, belirli bazi meslek kategorilerine girisi
saglayan profesyonel bilgi ve belgeleri vermekten ibaret hale gelerek gittikge
daralmaktadir. Universiteler maalesef bir ¢ok dgrenci igin ileri meslek okullar1 haline
doniismektedir. Gilinlimiizde pek ¢ok kesim ihtiya¢ duydugu bilgiye erigsmek igin artik
tiniversiteleri tek kap1 olarak gérmemektedirler. Basta is diinyasi olmak iizere pek ¢ok
kesim, tiniversitelerde tiretilen bilgiyi yararli ve giiniin kosullari i¢in gegerli bulmamakta
ve bu bilginin fiyatinin da makul olmadigin1 diisiinmektedir. Universiteler, onceliklerini
yitirirlerken, yonetim damigmanlhik firmalann ve sirket okullar1 is diinyas1 i¢in bilgi
iiretmekte cok biiyik roller Gistlenmektedirler. (Greenwood & Levin, 2003:75-76.)’

Desantralizasyon (Yerellestirme)

Yiiksek Ogretim hizmetlerinde gozlemlenen bir diger trend desantralizasyondur.
Gunimiizde kamu sektoriinde mal ve hizmet sunumunda yeni bir egilim olan
desantralizasyon, merkezi yoOnetimin birtakim mal ve hizmetlerin {iretimini yerel
yonetimlere devretmesini ifade eder.

Desantralizasyonun temel gerekgesi, kamusal hizmetlerden yararlananlarin bu hizmetlere
ulasma imkanini artirmak, hizmetin miktar ve kalitesinde iyilesmeler saglamaktir.
Merkezi yonetimin tiim hizmetlerin sunumunu istlenmesi durumunda, farkli yerel
ihtiyaglarin karsilanmasinda yetersizliklerin ortaya ¢ikabilecegi goriisii savunulmaktadir.

Her ne kadar, yiiksek 6gretimde merkeziyetgilikten uzaklasarak yerel yonetimlere genel
olarak egitim ve Ozel olarak yiiksek Ogretim alaninda daha fazla insiyatif verme egilimi
gozlemlenmekteyse de, bu trend deregiilasyon/serbestlestirme/6zellestirme trendlerine

5 Sirket {iniversiteleri konusunda daha fazla bilgi icin bkz: David, 2000; Heller, 2001; Meister,
1998;Mottl, 1999; Thompson, 2000; Twomey et.all, 1999; Vitiello, 2001.

® Slaughter & Leslie, 1997; Slaughter & Rhoades, 2004. Ayrica bkz. Bok, 2003.
” Bu konudaki gériisler igin ayrica bkz: Readings, 1996.
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alternatif olarak diisiiniilmemektedir. Yiiksek 6gretim hizmetlerinin sunulmasinda yaygin
olarak gorilen reform “piyasalastirma” (marketization) yonindedir.

Yiiksek Ogretim Hizmetlerinin Sunumunda Bashca Aktérler

Halen diinyada yiiksek Ogretim hizmetlerinin sunulmasinda ¢ok farkli aktorler
bulunmaktadir. Cesitli acilardan yiiksek 6gretim kurumlarinin su tipolojisini yapmamiz
mumkundr:

-Verdikleri hizmet yonunden:

o Egitim-6gretim agilikl1 iiniversiteler,

o Aragtirma Universiteleri,

o Kitlesel egitim yapan {iniversiteler,

o Kisa siireli mesleki egitim saglayan kurumlar,
o Uzaktan egitim kurumlari, /sanal {iniversiteler,

-Kar saglama gayesinin on planda olup olmamast yéniinden:

. Kar amaci giitmeyen devlet iiniversiteleri,

. Kar amaci giitmeyen 6zel liniversiteler /vakif iniversiteleri,
. Kar amaci gilitmeyen sivil toplum kurumlari iiniversiteleri,
. Kar amaci giiden (6zel) tiniversiteler,

. Kar amaci giliden sirket iiniversiteleri,

. Ticari amagla uzaktan egitim yapan kuruluslar,

Mekan yéninden:
° Ulusal Universiteler,
. Sinir-6tesi Universiteler,

Yiiksek dgretim hizmetlerinin sunumunda devlet ve devlet disi-aktorleri ve ozelliklerini
asagidaki Tablo’dan daha iyi anlamak miimkiindiir. (Tablo-2.)
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Tablo-2: Yiiksekogretim Hizmetlerinin Sunumunda Bashca Aktorler

Universiteleri

devlet regiilasyonlar1 mevcuttur

Yiiksekogretim
Hizmeti Sunan | Bashca Ozellikleri Ornekler
Kurumlar
Devlet " . " "
iiksekdsretim # Kismen ya da tamamen devlet biit¢gesinden Tim diinyada yaygin
yu & finanse edilmektedir olarak faaliyet
kurumlari/ - TP Lo .. N
devlet = Ust yoneticilerin secimi ve/veya tayininde gosteren devlet

universiteleri

Kar amaci
gutmeyen
vakif
Universiteleri,
(non-profit
universities)

@ Universitenin ilk kurulus ve harcamalar1 vakif
tarafindan finanse edilmektedir

# Yiiksekogretim faaliyetlerinden saglanan gelir
baskaca faaliyetlere tahsis edilememektedir

@ Ust yoneticilerin atanmasinda vakif kurucular
ve olusturulan Miitevelli Heyet yetkilidir.

Bu sistem en yaygin olarak ABD
universitelerinde uygulanmaktadir.
Tirkiye’deki tiim vakif tiniversiteleri
bu konuda 6rnek olarak gosterilebilir.

Kar amaci
guden 6zel
Universiteler,
(for-profit
universities)

s Universitenin tiim harcamalar1 kar amacina
yonelik olarak olusturulmus sirketler
tarafindan finanse edilmektedir.

s Yiksekogretim faaliyetlerinden saglanan gelir
baskaca faaliyetlere tahsis edilebilir.

= Ust yoneticilerin tayininde iniversiteyi kuran
sirket dolayl1 olarak etkili olabilmektedir.

ABD , Kanada ve diger bir ¢ok
gelismis tilkede kar amaci giiden 6zel

universiteler bu konuda 6rnek olarak
gOsterilebilir.

Sirket
Universiteleri
(corporate
universities )

@ Universitenin tiim harcamalar1 kar amacina
yonelik olarak olusturulmus sirket tarafindan
finanse edilmektedir.

@ Yiksekogretim faaliyetlerinden saglanan gelir
sirketin kendi faaliyetlerine veya baskaca
faaliyetlerine tahsis edilebilir

« Ust yoneticilerin tayininde Universiteyi kuran
sirket dolayl1 olarak etkili olabilmektedir

ABD’de faaliyet gosteren Motorola
Universitesi, General Motors
Universitesi, Oracle Universitesi,
Kellogg Universitesi bu konuda érnek
verilebilir.

Sinir-6tesi
Universiteler
(transnational
universities)

@ Sinir Otesi tiniversiteler, yaygin olarak kar
amaci giiden sirketler tarafindan
kurulmaktadir. Universitenin tiim harcamalar1
kar amacina yonelik olarak olusturulmus
sirket tarafindan finanse edilmektedir.

@ Sinir Otesi liniversiteler pekala kar amaci
giitmeyen kurumlar tarafindan da
olusturulabilir. Bu durumda tiniversitenin
tiim harcamalar1 kurucu vakif tarafindan
finanse edilmektedir

@ Ust yoneticilerin tayininde Universiteyi kuran
sirket ya da vakif Yonetim Kurulu /Miitevelli
Heyeti yetkilidir

Apollo Grubu. Dinyada yuksek
ogretim sektoriinde faaliyet gosteren
en biiyiik sirkettir

Career Education Corporation.
Diinyada yiiksekogretim sektoriinde
faaliyet gosteren ikinci en blyuk
sirkettir

Kaplan Sirketi. Agirlikli olarak
yiiksekogretim sektoriinde testler
konusunda uzmanlik sahibi olan bir
sirkettir

Corinthian Colleges, Laureate Egitim
Sirketi. DeVry Sirket, ITT Educational
Services, Raffles Education, Manipal
global yiiksekegitim sektoriiniin diger
devleridir

Sanal
Universiteler
(virtual
universities)

= Sanal liniversiteler, devlet tarafindan
kurulabilecegi gibi, kar amaci giitmeyen
vakiflar ya da kar amaci giiden sirketler
tarafindan kurulabilmektedir

Ticari amagla kurulmus ve merkezi
Meksika’da bulunan Monterey
Teknoloji Enstitisu (Tec de
Monterrey) diinyanin en biiyiik sanal
Universitelerinden birisidir.

College Connection ve International
University, uzaktan egitim odakl
sanal liniversitelere diger 6rneklerdir.
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TREND-2: YUKSEK OGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI: SINIR-OTESI
YUKSEKOGRETIM ve ULUSLARARASI AKADEMIK HAREKETLILIK

Yiiksek Ogretimin uluslararasilasmasi (Internationalization of higher education), yiiksek
Ogretimin amacina ve fonksiyonlarma yonelik uluslararasi ve kiiltlirlerarasi isbirligi ve
entegrasyonu ifade eden bir siirectir. yiiksek Ogretimin uluslararasilasmasi; trans-
nasyonel egitim (transnational education) ya da baska bir ifadeyle smir-Gtesi egitimi
(cross-border education) de igeren genis kapsamli bir kavramdir.

Sinir-Gtesi yiiksek dgretim (cross-border higher education), veya trans-nasyonel yiksek
Ogretim (transnational higher education) en genis anlamda yiiksek 6gretim hizmeti sunan
kurumlarin, yiiksek dgretim hizmetine talepte bulunan kisilerin, akademik programlarin,
fikirlerin, egitim materyallerinin, bilginin ve diger akademik projelerin ulusal sinirlarin
otesindeki hareketliligini ifade eder.®

Daha dar anlamda, sinir-6tesi yiiksek 6gretim, bir yiiksek 6gretim kurumunun asil faaliyet
gosterdigi tilke disinda yiiksek 0gretim hizmetleri sunmasi anlaminda gelmektedir. Bir
baska agidan ifade etmek gerekirse, sinir-Otesi yiiksek 6gretimde bir dgrencinin kendi
ikamet ettigi tilke sinirlart disginda bagka iilkelerde sunulan yiiksek 6gretim hizmetlerinden
yararlanmas1 s6zkonusudur.® Bir iilke vatandasi mekan degistirerek bir baska iilkeye go¢
ederek yiiksek Ogretim hizmetinden yararlanabileceegi gibi, yer degistirmeksizin bir
baska iilkede faaliyet gosteren sanal yiiksek egitim kurumlarindan yiiksek egitim hizmeti
de alabilir.

Giiniimiizde Ingiltere’deki Open University, A.B.D yiiksek dgretim pazarma girmekte;
AB.D’deki St. Louis University tarafindan Ispanya’da programlar yiiriitiilmekte;
Avustralya’daki Monash University, Hong Kong’daki tiniversitelerle isbirligine girerek
diplomaya yonelik programlar agmaktadir. Bu ii¢ liniversite, tamamen veya kismen yeni
teknolojiler kullanmak suretiyle smir Otesi programlar yiiriiten ¢ok sayidaki yiiksek
ogretim kurumundan birer 6rnektir. Egitimden elde edilen paralarin fazlaligi nedeniyle
birgok iiniversite bulunduklan iilkenin diginda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar
baslica dort siifta toplanabilir.*°

8 Literatiirde “offshore education” “borderless education.” kavramlari da kullanilmaktadir.

® Trans-nasyonel egitim (smurlar-arasi egitim) konusunda detayli bilgi icin bkz: UNESCO/Council of
Europe, 2000; UNESCO/OECD 2005; UNESCO, 2004; Knight, 2002; Knight, 2003; Knight, 2004; Knight,
2005; Knight, 2006; UNESCO/OECD, 2005; Breton & Lambert, 2003; Larsen et.all, 2001; Middlehurst
Woodfield , 2003; Uvalic-Trumbic, 2002; UNESCO-CEPES, 2001; Vlasceanu &  Wilson, 2001;
Altbach,1999; Middlehurst, 2003; Middlehurst, 2001;

' yOK, “Transnasyonel Egitim ve Akademik Hareketlilik”,

50



ORGANIZASYON VE YONETIM BILIMLERI DERGISI
Cilt 1, Say1 2, 2009 ISSN: 1309 -8039 (Online)

Universite Subesi (Branch Campus).Bu birinci modelde; X (ilkesinde bulunan bir A
yiiksek Ogretim kurumunun Y 0lkesinde Al subesini agarak A’min programlarini Y
Ulkesinde X, Y veya baska bir Z iilkesinden gelen Ogrencilerin hizmetine sunmasi
sozkonusu olmaktadir. A kurumunun X iilkesindeki akreditasyonu, bazen subeyi de
kapsayabilir. A kurumunun X iilkesindeki programlart Y veya Z iilkeleri tarafindan
taniniyor olsa da, Al subesinin programlart Y veya Z iilkeleri tarafindan ¢ogunlukla
taninmaz.

Franchise Kurum (Franchised Institution/Program). /mtivaz sézlesmesi modeli olarak
adlandirabilecegimiz bu ikinci modelde X (lkesinde bulunan bir A yiiksek Ogretim
kurumunun Y Ulkesindeki B yiksek 6gretim kurumuna A’nin programlarini uygulama
yetkisi vererek B kurumunun bu programlart X, Y veya baska bir Z Ulkesinden gelen
ogrencilerin hizmetine sunmasi miimkiin olabilmektedir. B kurumu, genellikle egitimin
ilk kismini yiiriitiir. Bazi kosullarin yerine getirilmesi sartiyla, O6grencilerin almig
olduklar belirli sayida ders veya kredi A kurumu tarafindan transfer kredisi olarak taninir.

Uluslararast Kurum (International Institution). Bulundugu ilkenin egitim sistemini
takip etmeyen ve wuluslararas: programlar uygulayan kuruma “uluslararast yiiksek
ogretim kurumu” adi verilmektedir. Uluslararasi kurum, genellikle uluslararasi isletme
programi sunan isletme okuludur. Bu tip isletme okullarinin genellikle birgok iilkede
subeleri de bulunur. Uluslararasi kurumun bir bagka tiiriinde, genellikle gelismekte olan
tilkelerin Ogrencilerine uluslararasi programlar sunulur. Bunlarin tim diinyada subeleri
olup genellikle uluslararas1 bir kurulusla baglantilar1 vardir. Bu uluslararas1 kurulusun
kokleri belli bir Ulkede olabilecegi gibi devletleriistii de olabilir. Uluslarast kurum,
bulundugu iilkede genellikle taninmaz. Avrupa’daki bazi isletme okullar1 A.B.D’deki
akreditasyon kurumlar1 tarafindan akredite edilmistir ve/veya A.B.D’deki okullarin
acentaligini yapmaktadir. Bazi isletme okullarmin programlar1 Ingiliz {iniversiteleri
tarafindan onaylanmaktadir.

Offshore Kurum (Offshore Institution). X iilkesinin egitim sistemini Y (lkesinde
uygulayan ancak, X iilkesinde bir ana kampusu olmayan bagimsiz bir kurum *““offshore
kurum” olarak adlandirilabilir. Offshore kurumu bulundugu Y (lkesinde genellikle
taninmaz. Bu tip kurumlarin bazilart A.B.D’deki bazi eyaletlerden derece vermek igin
lisans almistir. Bazilar1 ise A.B.D’deki akreditasyon kurumlari tarafindan akredite
edilmistir. Baz1 offshore kurumlari, X iilkesindeki birtakim yiiksek dgretim kurumlariin

http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/akademikhar.html; Bu konudaki orijinal kaynak igin bkz: Vlasceanu,
L. and L. Wilson, .Transnational Education and Recognition of Qualifications. in: Internationalization of
Higher Education: An Institutional Confederation of European Union Rectors. Conferences, Transnational
Education Report, Brussels: Confederation of European Union Rectors. Conferences, 2001
<http://www.unige.ch/eua/En/Publications>.
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acentaligimmi almistir. Acentalifi alinan {niversitenin A.B.D’de akreditasyon aldig1
durumlarda, bunun offshore kurumunu da kapsayip kapsamadigi belirsizdir.

TREND-3: YUKSEK OGRETIM SISTEMLERININ HARMONIZASYONU

Uluslararas1 diizeyde akademik hareketliligin, diploma ve derecelerin iiye iilkeler
tarafindan karsilikli olarak taninmasi yoluyla desteklenmesine yonelik olarak ¢alismalar
ilk olarak UNESCO onciiliigiinde baslatilmistir. UNESCO tarafindan yapilan ¢alismalar
1964 yilina kadar uzanmaktadir. Zamanimm UNESCO Yonetim Kurulu, 66. oturumunda
Genel Direktdér’den konunun teknik ve hukuki boyutlarini kapsayan bir 6n degerlendirme
yapmasini istemistir. Bu degerlendirmenin, ortadgretim sonucunda alinan sertifikalar ile
tniversite diploma ve derecelerinin esdegerligi konusundaki Onerileri veya uluslararasi
bir anlagmanin uygunlugunun arastirilmasi onerisini kapsamasi istenmistir. Uluslararasi
standart olusturulmasi nihai hedefini gézardi etmeyen iiye iilkeler, konuyla ilgili birgok
problemin varligin1 géz Oniine alarak, soruna bolgesel olarak yaklagsmanin daha basarili
sonuglar verecegi konusunda goriis birligine varmislardir. Bunun sonucunda, ilk 6nce
1974 yilinda Latin Amerika ile Karayiplerdeki Yiksek ogretim Caligmalarinin,
Diplomalarinin ve Derecelerinin Taninmasi Anlagmasi imzalanmig ve bunu 1980’li
yillarin basina kadar olusturulan asagidaki 5 bolgesel anlasma izlemistir:**

o Akdenize Smir1 Olan Arap ve Avrupa Ulkelerindeki Yiiksek 6gretim
Calismalarinin, Diplomalarinin ve Derecelerinin Taninmasi Anlagmasi (1976)

o Arap Ulkelerindeki Yiiksek &gretim Calismalarmin, Diplomalarinin  ve
Derecelerinin Taninmasi Anlagmasi (1978)

o Avrupa Bolgesindeki Yiiksek ogretim Calismalarinin, Diplomalarinin ve
Derecelerinin Taninmasi Anlasmasi (1979)

o Afrika Ulkelerindeki Yiiksek ogretim Calismalarinin, Diplomalarinin  ve
Derecelerinin Taninmasi Anlagmasi (1981)

o Asya ve Pasifikdeki Yiksek oOgretim Calismalarinin, Diplomalarinin ve
Derecelerinin Taninmasi Anlagmasi (1983)

UNESCO Genel Konferansi, 1993 yilinda yapmis oldugu 27. oturumunda yiiksek 6gretim
alaninda uluslararasi bir anlagma yapilmasi veya tavsiye kararlar1 alinmasi yolunda somut
adimlar atilmasini kararlagtirmigtir. Konferans, Recommendation on the Recognition of
Studies and Qualifications in Higher Education baslikli tavsiye kararlarinin uluslararasi
diizeyde uygulanmasini benimsemistir. Bunun amaci, diinyadaki egitim kaynaklarina
daha genis bir kesimin ulagimim saglayarak 6grencilerin, 6gretmenlerin, arastirmacilarin

1 YOK, “Transnasyonel Egitim ve Akademik Hareketlilik”,
http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/akademikhar.html
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ve meslek sahiplerinin hareketliligi neticesinde yiiksek Ogretimin kalitesinin
yiikseltilmesidir. Ayrica, baska iilkelerde egitim gormiis olan kigilerin diploma ve
derecelerinin kendi {ilkelerinde taninmasi sirasinda karsilasilan zorluklar1 6nleyerek beyin
gocunin onlemesi de amaglanan hedefler arasindadir. Benimsenen tavsiye kararlarinin,
daha o6nce UNESCO semsiyesi altinda imzalanan c¢alismalarin, diplomalarin ve
derecelerin taninmasi  yoniindeki bolgesel anlagsmalara ek olarak diistiniilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi diizeylerde cesitli dnlemlerin alinarak
yukarida sozii edilen bdlgesel anlagsmalarin uygulanabilirliginin kuvvetlendirilmesi
onerilmistir.

Yiiksek oOgretim sistemlerinin harmonizasyonu konusunda diinyada halen bdlgesel
diizeyde ilerleyen en kapsamli proje Avrupa Yiiksek Egitim Alani (Eurepean Higher
Education Area) uygulamasidir. Bu sistem hakkkinda 6zet agiklamlar yapmakta yarar
bulunmaktadir.™®

Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan yiliksek 6gretim sistemleri i¢in 6ngoriilen yapisal
degisikligin niteligi ile kapsaminin belirlenmesi amaciyla atilan ilk adim olan Sorbon
Deklarasyonu, Alman, Fransiz, ingiliz ve italyan Egitim Bakanlar tarafindan 25 Mayis
1998 tarihinde imzalanmustir.

Sorbon Deklarasyonu (Avrupa Yiksekogrenim Sisteminin Uyumlagtirilmasi Icin Ortak
Deklarasyon) 25 Mayis 1998 tarihinde Sorbon Universitesi’nde Avrupa Birligi’ne tiye 4
tilkenin Egitim Bakan’larinin katilimu ile gergeklesen toplanti sonrasinda ilan edilmistir.

Sorbon’da yapilan toplantida alinan kararlar deklarasyona su sekilde yansimustir:

. Uluslararasi karsilastirilabilirlik ve denklik igin, lisans ve yiiksek lisans seklinde
iki temel doneme ayrilan bir sistemin taninmasi gerekli goriinmektedir. AB icinde ve
disinda diplomalarin ve derecelerin taninabilirligi ve okunabilirligi nem tasir.

o ...sistemdeki orijinallik ve esneklik blyiik 6lgiide Avrupa Kredi Transfer Sistemi
(ECTS) sisteminde oldugu gibi kredi ve somestr sistemlerinin kullanilmasi yoluyla
saglanacaktir. ECTS sistemi, egitimlerine degisik Avrupa iiniversitelerinde baslamay1

2y(OK, “Transnasyonel Egitim ve Akademik Hareketlilik”,
http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/akademikhar.html

3 Bu konuda kapsamh bir cahsma igin bkz: Coskun Can Aktan, “Sorbon’dan Bolonya’ya,
Berlin’den Bergen’e: Avrupa’da Yiiksek Ogretim Sistemlerinin Harmonizasyonu Ve Yeniden
Yapilandiriimasina Yonelik Reform Calismalar:”,(Bu Kitap igerisinde).
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veya devam etmeyi tercih eden ve yasamlar1 boyunca herhangi bir zamanda derece
kazanmak isteyen kisilerin, aldiklar1 kredilerin onaylanmasina imkan saglayacaktir.

o Lisans o6grencileri ¢ok disiplinli ¢alisma, dil yetenegini gelistirme ve yeni bilgi
teknolojilerini kullanma firsatlarini da igeren degisik programlara girme sansina sahip
olmalidir.

o Lisans sonrasi donemde daha kisa yiiksek lisans olan ve daha uzun olan doktora
dereceleri arasinda se¢im yapma olanagi olmali ve iki program arasinda gegis yapmak
miimkiin olmalidir. Hem yiiksek lisans hem de doktora calismalarinda arastirma
yapmanin ve bagimsiz ¢aligmanin iizerinde 6nemle durulmalidir.

o Hem lisans hem lisans sonras1 donemde 6grenciler en azindan bir sémestrlerini
tilkeleri disinda bir okulda gecirmeleri igin cesaretlendirilmelidirler. Ayni sekilde daha
fazla 6gretim ve aragtirma elemani kendi {ilkeleri disindaki bir Avrupa tllkesinde ¢aligma
yapmalidir. Avrupa Birligi’nin 6grencilerin ve 6gretim elemanlarinin hareketliligi i¢in
hizla artan destegi tam kapasiteyle kullanilmalidir.

o Ogrenci ve dgretmen degisimi i¢in Avrupa Birligi'nin hizla biiyiiyen destegi tam
olarak uygulanmalidir.

Sorbon’da baglatilan girisimden bir yil sonra 19 Haziran 1999’da 31 Avrupa iilkesi
Bolonya Deklarasyonu’nu yaymnlamislardir. Avrupa Yiiksek Egitim Alani’nin
olusturulmasi yoniindeki kararlilik ve ciddi ¢alismalar Bolonya’da yapilan toplanti
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. S6zkonusu toplantida alinan 6 temel karar bulunmktadir:

1. Kolayca “okunabilir” ve “karsilastirilabilir’” akademik derecelerin uygulanmasi: Bunun
icin alinan egitimin igerigini 6zetleyen “diploma eki” (diploma supplement) verilmesi,

2. Tki basamakl1 bir egitim sistemi olusturulmasi (lisans-yiiksek lisans),

3. Kredi sistemine gecilmesi; Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Transfer
System, ECTS)’nin benimsenmesi.

4. Akademik hareketliligin artirilmasi,

5. Yiksek ogretimde Kkalite giivencesini saglamak icin Avrupa iilkeleri arasinda
isbirliginin arttirilmasi,

6. Yiksek O6gretim kurumlariin egitim ve arastirmalarinda Avrupa’ya 6zel konulara
gerekli agirlig1 vermesi,

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin yiliksek 6gretimden sorumlu Bakanlar1 19 Mayis 2001
tarihinde Prag’da diizenlenen konferansta, hedef sayisini yiikseltmisler ve 2010’a kadar
Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’ni kurmak igin taahhiitlerini yinelemislerdir. Avrupa
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Yiiksek Egitim Bakanlari’min Prag’da yaptiklan toplantida yukaridaki 6 ilkeye iki ilke
daha ilave edilmistir:

7.Yasamboyu 6grenme,
8.Yiiksek 6gretim kurumlar1 ve 6grencileriin siirece aktif katilimlarinin saglanmasi,

Ozetle, Bolonya siireci ile Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’nda baslica asagidaki alanlarda
yiiksek 6gretim sistemlerinin harmonizasyonu ve yakinlastirilmasi hedeflenmistir:

. Iki agsamal1 bir yiiksek 6gretim sisteminin benimsenmesi ve uygulanmast,

o Karsilagtirlabilir ~ (denkligi ~ kabul edilebilir) mezuniyet sistemlerinin
olusturulmas,

o Akademik (6grenci ve dgretim elemanlar1) hareketliligin tesvik edilmesi,

o Uye iilkelerin tiimiiniin benimsedigi bir kredi sisteminin (ECTS) olusturulmasi ve

gerektiginde kredi transfer sistemi ile bir baska {ilkede yiliksek Ogretimin
tamamlanabilmesi,

o Yiiksek 0gretim kurumarindan mezuniyet durumunda, tiim {iye lilkelerde kabul
goren bir diploma ekinin verilmesi,

. Kalite giivence sistemlerinin olusturulmas,

. Yasam boyu 6grenmenin benimsenmesi ve yayginlastirilmasi,

o Universitelerin kiiresel 6lgekte rekabet giiciiniin arttiriimasi,

TREND-4: KALITE GUVENCE SIiSTEMLERININ ve AKREDITASYON
UYGULAMALARININ YAYGINLASMASI

Yiiksek Ogretim alaninda gozlemledigimiz onemli degisim trendlerinden bir digeri,
toplam kalite yonetimi, kalite giivence sistemleri ve akreditasyon uygulamalaridir.

Bilindigi  tizere c¢agdas yoOnetim anlayisi olarak “‘toplam kalite” (total quality)
giinlimiizde basta 6zel sektdr kuruluslart olmak {izere tiim organizasyonlarda yaygin
olarak uygulanmaktadir. Giiniimiizde diinyanin en gelismis ve prestij sahibi liniversiteleri
toplam kalite yonetimini uygulama ¢abasi icerisindedirler.

Toplam kalite yOnetimi, tim organizasyonlarda, mal ve hizmetlerin strekli olarak
tyilestirilmesini ve bdylece “miisteri memnuniyeti’nin gerceklestirilmesini hedefleyen bir
yonetim anlayisidir. Toplam kalite yonetiminde nihai amag¢ “lirlin ve hizmet kalitesini
iyilestirmektir. Bu amaca ulagsmak ise organizasyondaki “insan Kkalitesi”, “sistem
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kalitesi”, “slire¢ Kkalitesi”, “ig kalitesi” ve saire unsurlarin bitinsel olarak
gerceklestirilmesi ile mimkiindiir.**

Toplam kalite yonetimi, kamu, 6zel ve ii¢lincii sektér organizasyonlarinda uygulanabilen
bir yeni yonetim teknigidir. Yiiksek Ogretim kurumlarinda toplam kalite yonetimi,
egitim-6gretim ve bilimsel arastirmanin her asamasinda uygulanabilir. Toplam Kkalite
yonetiminin tiniversitelerde uygulanacagi baslica alanlar sunlardir:*

] fiziki altyapi (bina, spor tesisleri, acik alan vb.)

= akademik altyap1 (labaratuvar, kiitiiphane, dokiimantasyon, iletisim, bilgi islem
vb.),

. ders programi,

] sinav ve degerlendirme sistemi,

. akademik/idari personel temin ve gelistirme sistemi,

. arastirma ve yayinlar,

. kurumsal gelisme plani (stratejik planlama),

. universite-sanayi-toplum iliskileri vs.

Ote yandan, yiilksek 6gretimde kalite giivencesini saglamak igin iki alistlagelmis yaklasim
vardir. Bunlardan Dbirincisi  akreditasyon, digeri de ¢iktilarin  (liriinlerin)
degerlendirilmesidir. Akreditasyon girdilerle, yani 6grenci se¢imi, 6gretim elemanlarinin
Ozellikleri, akademik ve fiziki altyapr (kiitiphane, laboratuvar smiflar vs.) tizerine
odaklanmistir. Akreditasyonda, yiiksek 6gretime ayrilan kaynaklarin ve girdilerin kalitesi
ve miktart belirli bir diizeyin iistiinde ise ¢iktilarin kalitesinin de belirli bir diizeyin
Uzerinde olacagi varsayimi vardir. Bir bagka deyisle, yiiksek ogretimdeki kaliteyi, ona
ayrilan kaynaklarin ve girdilerin kalitesi ve diizeyi belirler. Akreditasyon yiiksek 6gretim
sistemi, egitim siiregleri ve sonuclarla ilgili degildir. Degerlendirme sistemleri ise,
Ogrenci basarilari, mezun sayisi, istihdam edilen mezun sayisi, mezunlarin istihdam
yerleri gibi sistemin ¢iktilariyla ilgilidir. Ancak burada da egitim-6gretim siiregleri goz
ard1 edilmektedir.

Yiiksek 6gretimde, gercek anlamda kalite artig1 saglanmak isteniyorsa,
= girdileri degerlendiren akreditasyon sistemini,

. c¢iktilar1 degerlendiren degerlendirme sistemini,

! Genel olarak toplam kalite yonetimi hakkinda bkz: Aktan, 2006:65-91.
15 http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/akred/ek3.html
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= egitim-O0gretim siireclerinin tasarimini, planlamasini, uygulamasini ve denetimini
saglayan sistemleri,

beraberce entegre ederek, kalite glvencesini saglayan "yiiksek dgretimde toplam kalite
sistemi” yontem ve tekniklerinin kullanilmaya baslanmasi gerekmektedir.*®

Toplam kalite yonetimi ile ¢ok yakin alakali olan standardizasyon ve akreditasyon
kavramini biraz daha ac¢iklamakta yarar bulunmaktadir.

Standart, belirli bir amacin gerceklestirilebilmesi icin gerekli ve yeterli nitelik diizeyi
olarak tanimlanabilir. Akreditasyon ise belirli bir mali liretmeye veya hizmeti vermeye
aday bir kurum veya kurulusun belirlenen standartlar ¢ergevesinde yeterliliginin
saptanmasidir. Akreditasyon “standard” sdzciigiinden bagimsiz diisiiniilemez.*’

Universitelerde egitim-6gretim ve arastirma kalitesinin ve bu konularda akademik
performansin iyilestirilmesi igin “‘standardizasyon” ve ‘“akreditasyon” buyik 6nem
tasimaktadir.

Standardizasyon ve akreditasyonun temel fonksiyonu, kabul edilebilecek kalite ve
performans kriterlerini saptamasi agisindan, kalite giivencesi olmasidir. Diger temel
fonksiyonu, organizasyon disindan degerlendirme yaparak egitim-O0gretim ve arastirma
kurumlarinin ve performansiin iyilestirilmesine katkist nedeniyle kalite iyilestirmedir.
Akreditasyonun fonksiyonu bu iki fonksiyonu da yerine getirmek durumundadir.
Akreditasyonun bir diger temel 6zelligi de, siirekli olmamasidir. Yani, akreditasyon, bir
kere akredite olan bir kurumun belgelenen niteliklere siirekli sahip olacagi anlamina
gelmez. Bunun belirli araliklarla yenilenmesi gerekir.™®

Universitelerde standardizasyon deyince bundan baslica su konular1 anlayabiliriz:

. Ders programlarinin olusturulmasi,

. Derslerde okutulacak olan materyallerin belirlenmesi,

. Ogrencileri iiniversitelere kabul icin gerekli kriterler,

. Ogretime elemanlarinin meslege giris kriterleri,

] Ogretim elemanlarinin kariyerlerinde ilerleme ve kadroya atanma kriterleri,
Ll Genel olarak performans degerlendirme ve élgme kriterleri,

18 http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/akred/ek3.html

17 «Bgretmen Egitiminde Akreditasyon:ingiltere Ve A.B.D. Ornekleri”,
http://www.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/ogretmen_egitiminde_kalite.ntm

'8 Erkan Rehber, Yiiksek Ogretimde Kalite Sorunu ve Akreditasyon, Bursa: Uludag Universiesi
Yayni, 2002. s.139-140.
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= Universiteler arasinda rekabeti ve mobiliteyi saglayacak kriterler vs.

TREND-5: GELENEKSEL “MESLEKTASLAR YONETIMI MODELI” NiN
TERKEDILMESI VE “GIRISIMCI UNIVERSITE YONETIMI MODELI”NE
DOGRU YONELME

Yiiksek 6gretimde yasanan diger 6nemli global trendlerden bir digeri tiniversite yonetimi
(university governance) alaninda goriilmektedir.® Universite yonetimi, tniversitenin
vizyon, misyon ve degerlerinin belirlenmesi, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tespit
edilmesi, karar alma mekanizmalari, yetki ve sorumluluklarin ¢ergevesi, Ozerklik ve
sorumluluk, kaynak kullanimi ve dagitimi, {iniversite disindaki paydaslarla isbirligi ve
saire konular1 i¢eren bir kavramdir.

Yiiksek 6gretim kurumlarinda yaygin olarak uygulanan ii¢ ayri modelden sézedilebilir:

o Miitevelli heyet yonetim modeli (managerial model/ management by board of
trustees),

o Meslektaglar yonetimi modeli (collegial governance/ collegiality),

o Girisimci yonetim modeli (entrepreneurial governance),

“Muitevelli heyet modeli’’nde Universite, timiiyle tiniversite disindan atanan tiyelerden
olusan bir Miitevelli Heyeti (Board of Trustees) tarafindan idare edilmektedir. Bu
modelde akademik kurullarin karar yetkileri oldukg¢a sinirli kalmaktadir. Bu model ABD
ve Kanada iiniversitelerinde yaygin olarak uygulanmaktadir.(YOK, 2006.)

“Meslektaslar yonetimi modeli” ise smirl yetkilerle donatilmis yoneticilerin (Rektor,
Dekan, Boliim Bagkani v.b.) se¢im ile belirlenmesini ve Senato, Universite Konseyi,
Fakiilte ve Bolim Kurullar1 ile de yatay bir yonetimi ongermektedir. Bu modeli
uygulayan iilkelerde yoneticilerin se¢imi ve yoneticiler ile kurumlar arasindaki yetki
paylasim acisindan 6nemli farkliliklar gozlenmektedir. Ornegin bazi iilkelerde Rektor,
tek dereceli bir secim ile belirlenmekte, segcmen kitlesi tim akademik ve idare personel ile
Ogrencilerden olusmakta (Yunanistan), bazi iilkelerde ise sadece akademik personelden
olusmaktadir (Finlandiya). Tek dereceli se¢im uygulanan iilkelerde atama genellikle bir
iist mercinin (Egitim Bakani, Bagbakan veya Cumhurbaskani) onayim gerektirmektedir.
Almanya, Fransa, Isvigre gibi diger bazi iilkelerde ise iki dereceli bir segim sistemi
uygulanmaktadir. Once seciciler kurulu (genellikle Senato) iiyeleri belirlenmekte ve
Rektor bu kurul tarafindan segilip atanmaktadir. Her iki sistemde de rektorlik gorev

Y Yiiksek 6gretimde  yonetim modellerini inceleyen ve karsilagtirmalar yapan muhtelif
aragtirmalar i¢in bkz: Baldridge, 1971; Dearlove, 1997; Amarol, et. All, 2002; El-Khawas, 2002;
Gumport,2000; Brennan et. All. 1999; Clark, 2000.
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siiresi 4 veya 5 yilla simirlandirilmakta, ancak Rektor ikinci bir dénem igin segilip
atanabilmektedir (Fransa disinda). (YOK, 2006.)

“Girigimci model”’de (entrepreneurial model) (Ingiltere, Avustralya, Hollanda v.b.) ise
cogunlugunu iiniversite disindan atanan {iyelerin olusturdugu bir “Ydnetim Kurulu” idari
ve mali sorumlulugu ve yonetimi iistlenmekte, rektorii secip atamakta, “Universite
Senatosu” ise akademik yonetimi Ustlenmektedir. Benzer sekilde Rektor tarafindan
atanan Dekanlar ve Dekanlar tarafindan atanan Bo6liim Bagkanlari kendi birimlerinde tam
yetki ile idari ve mali yonetimi, bu birimlerin akademik kurullar ise akademik yonetimi
iistlenmektedir. (YOK, 2006.)%

Geleneksel  “meslektes modeli (collegial model) gunumizde giderek 6nemini
kaybetmekte ve bu yonetim modelinde ciddi agirlig1 olan meslektas organlarinin (degisik
fakiiltelerin temsilcileri ile olusturulan tiniversite senatolar1 ve yonetim kurullari, fakiilte
kurullari,) yonetimde etkinligi azalmaktadir.

Yeni yonetim modelinde, Universite yonetiminde Rektor’e daha fazla yetki devri
yapilmakta, hesap verme sorumlulugu ise tniversite disindan paydaslarin katilim ile
olusturulan Universite Yonetim Konsey ya da Kurulu’na birakilmaktadir.

Tablo- 3’de muhtelif (lkelerde Universite yonetimi alaninda son yillarda yapilan
degisiklikler sunulmaktadir. Tablodaki bilgilerden anlasilacag: iizere 6zellikle 1990’h
yillarin baslarindan itibaren “girisimci {iniversite yonetimi” modeline dogru bir yonelme
sdzkonusudur.

Burada sonug olarak sunu soyeleyebiliriz; giinimiizde geleneksel Universite yonetimi
modeli degismektedir. Ozellikle gelismis ilkelerde “akademik kapitalizm”e? dogru bir
hizli degisimin yasandigina siiphe yoktur. Biitlinliyle kar amacina yonelik olmasa dahi,
tiniversitelerin tipki bir isletme gibi maliyet-etkin ve kalite-odakli yonetilmesi ve miisteri
istek ve beklentilerini 6n planda tutarak “miisteri memnuniyeti” ni gerceklestirmesi ve
paydaslarin katilimciligini gézardi etmemesi gerektigi diisliniilmektedir.

Onemle belirtelim ki, ginumizde iiniversite ydnetiminde kurumsal liderin isbasina
getirilmesi yonteminde de degisimler yaganmaktadir. Yukaridaki agiklamalarimizdan da
anlasilacagl iizere geleneksel “meslektaglar yonetimi modeli”’nde Universite
yoneticilerinin (rektdr, dekan, boliim bagkani vs.) goreve gelmesi “se¢im sistemi” ile

0 Burada dnemle belirtelim ki, girisimci @iniversite (entrepreneurial university), kavram olarak
iiniversitenin tipki bir o6zel isletme gibi “girisimci” Ozelliklerine sahip olmasini, 6gretim
iiyelerinden calisanlarina ve tim Ogrencilerine kadar herkesin girisimei ruhuna sahip olmasini
ifade etmektedir. Girisimei Universite modelinin teorik ve felsefi temelleri konusunda bkz.
Clark,1998; Ropke,1998; Gibb, 2005.

2 Akademik kapitalizmin kavram i¢in bkz: Slaugter & Leslie, 1997.
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olmaktadir. Bu sistem halihazirda bir ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Ancak ozellikle
1990’11 yillardan itibaren se¢im sisteminin getirdigi muhteif sakincalar dolayisiyla, bu
sistem pek ¢ok Ulkede giderek terk edilmekte ve bunun yerini “atama sistemi” almaktadir.

Yasanmakta olan bu degisimi ortaya koyan bir tabloyu sunmadan 6nce konunun felsefi
temelleri tizerinde durmakta yarar bulunmaktadir: (Aktan, 2003:112-14.)

Guniimiizde temsili demokrasi anlayisinda siyasal iktidarin mesruiyyeti, se¢im ve
oylama mekanizmasina baglanmistir. Se¢im, demokrasinin olmazsa olmaz sart1 olarak
gorilen “katilimcilik” icin bir ara¢ olarak gorulmektedir. Ancak, hi¢ bir demokraside
secim ve oylama mekanizmasi, gergek ve arzu edilen bir katilimciligi su nedenlere
saglayamaz:

o Siyasal Ilgisizlik. Se¢im ve oylama mekanizmasmin varligi demokrasi igin
gerekli, ama yeterli bir kosul degildir. Ger¢ek demokrasi i¢in halkin tiimiiyle siyasete
ilgili olmasi1 gerekir. Siyasal katilim eksikligi ya da siyasal ilgisizlik halkin “tim”
iradesini sandia yansitmaz. Siyasal ilgisizligin temel nedenleri; “bedevacilik sorunu” ve
“islem maliyetlerinin yiiksekligi”dir. Ayrica depolitizasyon politikas1 da se¢menleri
siyasal katilimdan uzaklastirabilir.
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Tablo-3: Universite Yonetimi Alaninda Muhtelif Ulkelerde Yapilan Degisiklikler

baskani ve baskan tarafindan atananlardan

olusur

Yil Mevcut Yonetim Organlar Yapilan Degisiklik
Onceleri gogu “politeknik” olarak orgiitlenen | o (Jyelerinin yarismin iiniversite disindan
“yeni” tiniversitelerde cogunlugu kurum gelen ve sanayi, ticaret veya calisma
disindan gelen ve genellikle 12-14 tUyeden h ibi k ,l d ibeli ol
olugan yonetim kurulu bulunmaktadir. Bu ?y?tl g% 1 __Oflu arda tecrubeli olan
kurulun yani sira yalnizca akademik kigUk bir yaratme kurulu olusturuldu
Ingiltere | 1988 personelden olugan bir akademik kurul @ fcra makaminin tepe noktasindaki
bulunmaktadir. o pozisyonun giicii artirildi
“Efkl” uvmversnelerde asil yonetim organt  Akademik kurul, bir ¢ok alanda
¢ogunlugu kurum digindan gelen ve 25-60 Snetim kuruluna: b lanlarda i
kisiden olugan bir kurul ile yalnizca akademik ?./onetlm 1-1ru un-a, a21-a aniar ? {se-en
personelden miitesekkil bir senato idi. ust diizey idareciye tabi hale getirildi
@ Idare kurulu ile akademik kurulun ortak
) karar almasi kararlastirildi
Denetim kurulu, bakanliklar tarafindan ® Yonetim ve icra fonksiyonlarmi bir
kurum digindan belirlenen 5 iiyeden olusur organda birlestiren Denetim Kurulu
: i . . olusturuldu
Idare kurulu, rektor de dahil olmak Uzere o Universite ve fakillte kurullan dgrenci
Hollanda | 1997 kurum iginden belirlenen 3 iiyeden olusur ve ¢aliganlar i¢in biiyiik 6l¢iide
Universite konseyi, agirlikh olarak danisma d"an.lsmap organl }iahne getirildi
S ) ) o @ Universite ve fakiilte kurullari
islevine sahip akademik ve idari personel karsisinda idarenin; fakiilte iginde ise
ile dgrencilerden olusur dekanin giicii artirildi
@ Disiplinle ilgili gii¢lii sorugturma
gruplari feshedildi
Universite kurulu, bakanlik ve tiniversite « Rektori atayan, organizasyonel plan,
senatosu tarafindan kurum disindan aday biitge ve istthdam yapisi lizerinde karar
I . lan tiniversite konseyi olusturuldu
Bsterilen 5-9 iiyeden ol a y1olus
g o }1ye e olusut ) @ Rektor, rektor yardimeilari tarafindan
Avusturya 2002 Rektorluk, rektor ve en fazla 4 rektor desteklenen bir yone“m fonksiyonu
yardimeisini ihtiva eder stlenir o
S Kademik | idari | @ Senato muhafaza edildi ancak guctiniin
enato, akademik personel, idari personel ve cogunu kaybetti ve akademik
6grencilerden olusur ve iiyelerinin cogunlugu| programlara agirlik verir bir hale
profesordur getirildi
@ Finansal, personel ve organizasyonel
konular lzerinde karar verecek olan bir
Idare kurulu, igerden ve disardan belirlenen idare kurulu olusturuldu
ivel I ® Mevcut akademik kurullarin miifredat
2002" | We erden olusur ve akademik personelin atanmasi
Japonya de Akademik kurul, tiniversite bagkani, fakiilte konularinda karar vermeye devam
onerildi etmesi kararlagtirildi

 Universite bagkan ile yardimcilarindan
olugan idare kurulu olugturuldu.
Universite bagkan1 6nemli 6lgiide giig
elde etti.

Kaynak : OECD, “Changing Patterns Of Governance in Higher Education”, 15 September 2003.
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o Siyasal Bilgisizlik. Se¢menlerin bir kismu siyasete ilgisiz iken, bir kismi da
bilgisizdirler. Eksik enformasyona, tarafli enformasyona (propaganda ve medyanin
yonlendirmesi ile ) ve asirt enformasyona sahip se¢gmenler sonugta gercek tercihlerini
ortaya koyamazlar. Ozetle, siyasal maniipiilasyon metotlar1 kullanilarak segmene ger¢ek
enformasyon sunulmamakta, bu da segmenlerin bilgisizligini artirmaktadir.

Siyasal karar alma siirecindeki bu temel yanilgi, tiniversiteler i¢in de gegerlidir.
Universitelerde hemen herkes se¢im ve oylama mekanizmasinin varligin “demokrasi” ile
es anlamli gorir. Bu ancak kismen dogrudur. Yukarida da ifade ettigimiz gibi
uiniversitelerde rektor, dekan, boliim baskani segimlerinde oy kullanan akademik unvan
sahibi kimselerin ilgili, bilgili, dogru ve tutarli tercihlerde bulunacaklari varsayilmaktadir.

Su sorular iizerinde biraz diisiinelim:

o Bugiin oldukca biiylimiis bir iiniversitede rektor adaylari hakkinda tam
enformasyona sahip olabilmek mimkin mudir?

o Ogretim elemanlar1 oy kullanma konusunda ne kadar ilgili-duyarli
davranmaktadirlar?

o Bes ayri fakiilteden olusan bir tiniversite diisiinelim. Rektor adaylarindan birisinin
oy kullanacak 6gretim iiyelerinin yarisinin ve hatta daha fazlasinin bir tek fakiilteden
aday olan birisi oldugunu varsayalim. Bu durumda se¢imi kim kazanabilir ki? Se¢imin
adil oldugunu kim sdyleyebilir ki?

o Gorevde bulundugu siire i¢inde sirf gelecek segimlerde kendisine oy vermesi igin
kadrolagsmaya gitme egiliminde olan rektor, dekan, boliim baskani olmayacak mi? Bu
secim sisteminin bir sakincasi degil mi?

Ozetle, segim ve oylama mekanizmasini, tiimiiyle demokratik yonetimin “sine quo non”
(olmazsa olmaz) sart1 olarak gérmek dogru degildir.

Gilinimiizde a¢ikladigimiz nedenler ve/veya baska nedenlerle diinyanin bir ¢ok Ulkesinde
iiniversite yoOnetimlerinde se¢im sisteminden atama sistemine dogru bir yonelis
sOzkonusudur.

Tablo-4’de cesitli iilkelerde tiniversiteyi temsil eden en ist liderin (rektor ya da baskan)
goreve gelme yontemleri Ozetlenmektedir. 2003 yili itibariyle Finlandiya, Fransa,
Japonya, Giiney Kore ve Tiirkiye’de iiniversite en yiiksek yoneticisi se¢im ile isbasina
gelmektedir. Buna karsin; ABD, Ingiltere, Avustralya, Hollanda, Isveg, Norveg,
Danimarka gibi iilkelerde atama sistemi yiiriirlikte bulunmaktadir. Oniimiizdeki
yillardaki trendin atama sistemi lehine ilerlemekte oldugunu sdyleyebiliriz.
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Tahlo-4: Muhielif Ulkelerin Viilsek Ogretim Sistemlerinde Ust Yineiicilerin (RelaGriing Gireve Gelme
Sisemleri
Hiildinetin Genellikle Yeniden
Secilme veya Atanma Siireci onayl kag yligin seqilehilir!
zorunlu mu? atanar? atanahilir mi?
Liderlerin seqimle ishagma geldigi
iilkelerde lidederi secen hirimler
Firdandiva | &kadernik personel e enstitil bagkanlan Ewet 5 Esret
Fransa ¥l wewra konsew Havyr 5 Havyw
) Farkh
Japorgra & kadernik personel Esret 4 wrelaraa lar var
e - Farkh
Kore Tarn zamanh fakiilte iweler Esret 4 wrelarnalar var
Iswigre Senato veyabm gireve mahsus kormite Exret, gogunlukla Emret
Titrkasre Tarn zamanh fakiilte ieler Esret 4 Emret
Liderlerin atandii iilkelerde lidexrleri
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e
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ABD Hitkiitnetler idave hesreti isrelering
(Deslet knu:rlzﬂmrsgmn ku;::lreulﬁ?;eleﬁrfu'u a::rjm Havr - F] a.rkllla—rw u F] a.rkhla—rw
Tniversi) {aragtirma kornitelerinin dnerisisle)
Liderlerin daha Gnce secimle ishasina
geldifi ancak giiniimdizde farkh
uyzulamalarm oldugu iillkelerde
lidederi atayanise¢en hinmler
L kadernik personelin ¥ 50, diger
Danitnarka | personelin 3% 25 we dgrencilerin ¥ 25 Hayr 4 Emret
agnhiiyla (seqirn)
Oneeleri akade mik ve diger personslee
seqilivordu (Ggrenciler de rol sahibi idi)
Morveg 2005 den berl infrersite digimdan fivelerle Havyr 3-4 Erret
de terndil edilen idare kurilu bakana
Gnerr; balkan rektdri atar
Cimceleri senato tarafindan onerilen adaylar
arasindan profesdrlerin ¥ 25, diger
dgretim fisrelerinin ¥ 25, diger personelin
Avsturya Yo 25 we OFrencilenn ¥4 25 agrhiFm ile Hasr 4 Emret
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200%°den ben senatoca dnerilen g adasy
arasihdan iinmrersite konseyvince ataror

Kaymnak : OECD, “Charging Patterns of Governance in Higher Education™, 15 September 2003,
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TREND-6: HESAP VERME SORUMLULUGUNA DAYALI UNIVERSITE
OZERKLIGI

Ideal bir {iniversitenin temel yapi taslarindan birisi “6zerklik”tir. Ozerklik (bagimsizlik),
akademik diinyada g¢ok fazla tartisilan ve konusulan, iizerinde tam bir uzlagmanin

saglanamadigi ve maalesef herkesin kendisine gore yorumladigi bir kavram olmustur
(Aktan,2003:55.)

18 Eyliil 1988 tarihinde Avrupa Universiteleri rektdrlerinin Italya’min Bologna kentinde
imzaladiklar1 Magna Charta Universitatum’da iiniversite 6zerkliginin 6énemi su sekilde
vurgulanmugtir:*?

“Universiteler cografi konum ve tarihi mirasi itibariyle degisik sekillerde diizenlenmis
ozerk kurumlar olup egitim ve aragtirma yoluyla kiiltiiv iiretirler ve gelistirirler.
Universitelerin icinde var olduklar: diinyanin gereksinimlerine hazir olabilmeleri
arastirma ve ogretim ¢alismalarimin tiim diger ekonomik ve politik giiclerden manevi ve
entellektiiel yonlerden bagimsiz olmasiyla miimkindir.”

UNESCO tarafindan 9 Ekim 1998 tarihinde yaymlaan Diinya Yiiksek Ogretim
Deklarasyonu’nda da sorumluluk igetren bir akademik &zerkligin bir yiliksek Ogretim
kurumunun sahip olmasi gereken en temel 6zellik olduguna vurgu yapilmistir.?

Ozerklik kavrammin ideal bir tanimu Yiiksek Ogretim Kurumlarimn Ozerkligi ve
Akademik Ozgiirlik Uzerine Lima Bildirgesi’nde yapilmustir: %

"Ozerklik" yiiksek ogretim kurumlarimin ic isleyislerine, mali islerine ve yénetimlerine
iliskin kararlar almada ve egitim, arastrma, disa yonelik ¢atismalar ve diger ilgili
faaliyetlerde kendi politikalarini olusturmada deviet ve toplumun tiim diger giicleri
karsisindaki bagimsizliklart anlamina gelir.”

Bu tanmim ¢ergevesinde iiniversite 6zerkligi ii¢ temel 6zerklik igerir: “yonetimde 6zerklik”,
“mali 6zerklik” ve “akademik 6zerklik.”

Yonetimde Ozerklik (idari 6zerklik), kendi basina yiiriitiilebilir kararlar alip islemler
yapabilen ve bunlar1 uygulama yetkisi bulunan her kurulugun bu yetenegini anlatmak i¢in
kullanilan bir terimdir. Universitelerin idari 6zerkligi denince, bu kurumlarin kendi

22 Magna Charta Universitatum, Avrupa Universiteleri’nin rektérlerinin katilimi ile italya’nin
Bolonya kentinde imzalanmis bir bildirgedir.

2% World Declaration On Higher Education For The Twenty-First Century: Vision And Action
And Framework For Priority Action For Change And Development in Higher Education “World
Conference On Higher Education, Higher Education in the Twenty-First Century: Vision and
Action”, 9 October 1998, Paris

2% Lima bildirgesinin tam metni igin bkz: Aktan,2003:58-62. (Orijinal kaynak icin bkz: :
http://www.metu.edu.tr/home/wwwoes/lima.html )
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tiyelerinin demokratik usulle olusturduklar organlar eliyle yonetilmesi ve denetlenmesi
ile {Universite organlarinin G6gretim iiyeleri ve yardimcilarinin iniversite disindaki
makamlar tarafindan hukuki mesruiyeti olan bir gerek¢e olmaksizin gorevlerinden
uzaklastirilamayacagi anlasilmaktadir. Mali 6zerklik, bir kamu tiizel kisisinin kendi
kaynaklarindan serbestge yararlanarak kendi harcamalarim ydnetmesi durumudur. idare
sistemini olusturan c¢esitli kamu tiizel kisilerinden biri olan iiniversitelerin kendi
yonetimleri altinda bir takim mali kaynaklar1 oldugu gibi, bu kaynaklar tizerinde baz1
durumlarda siyasi organlarin miidahalesi olmadan tasarruf yetkileri de olmalidir. Iste bu
tasarruf yetkisi, Universitenin mali Ozerkliginden kaynaklanmalidir. Mali 6zerklik {i¢
boyutludur: kendi biitgesini hazirlama, kendi mali kaynaklarini olusturma, ve kendi mali
kaynaklarini kullanma. Akademik 6zgiirliik ise {iniversitede akademik iinvana sahip tiim
insanlarin baski ve yonlendirme olmaksizin Ozgiirce egitim ve arastirma yapmalari
anlamina gelmektedir. (Aktan,2003:55-56.)

Ozerklik kavrammi daha iyi anlamak icin OECD’nin yaptig1 siniflamaya da burada
deginmekte yarar bulunmaktadir. OECD, diniversite ozerkligini asagida Gzetlenen 8
Olcitle tanimlamaktadir. (YOK,2006.)

o Gayri menkul ve diger donanimlari miilkiyetine sahip olabilmek,

. Borglanarak fon yaratabilmek,

o Yaratilan kaynaklari, kendi amaglar1 dogrultusunda bagimsiz harcayabilmek,
o Akademik program ve ders igeriklerini belirleyebilmek,

. Akademik personelin ise alinmasina ve isten ¢ikarilmasina karar verebilmek,
. Caligsanlarin ticretlerini belirleyebilmek,

. Ogrenci kontenjanlarimi belirleyebilmek,

o Ogrenci harglarmi (tuition fee) belirleyebilmek,

Universite dzerkligini tanimlayan bu sekiz 6lgiitten besinin mali, ikisinin akademik ve
birinin ise idare 6zerklige iliskin oldugu ve tniversite 6zekliginin biiyiilk oranda mali
ozerklik ile iliskilendirildigi g6zlenmektedir.

OECD tarafindan yayimnlanan bir calismada diinyada yiiksek Ogretim kurumlarinda
yukarida belirtilen ozerklik kriterleri yoniinden iilkelerin konumlar1 tespit edilmeye
calisilmistir.  (Tablo-5) Soézkonusu calismaya gore 2000°1i yillarin baslart itibariyle
gelismis iilkelerde dahi heniiz tiim boyutlariyla {iniversite 6zerkligi tesis edilmis degildir.
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Tahle-5: Muhielif (Tkelerde Universite Gzerldidi
5% g
£z i E o =
) %Eﬁ% E ggge-aggga
HEEHEREIEHHE S
vl Il W = B R I - s S Q= | o R e
Kurumlarin Ozerk Oldugu Alanlar
(1) Graym raendol we difer donarrlann sl e lnln
miilkiyetine sabdp oldbiline ol Bl Bl Bl e
(2) Borglararak fon yaratabilie X x| B[R | B|B
i 3) Varatlan kaynaklan, kendi amaglan
dogrltusunda bagimsz harayabilee | | || TR
i Akﬂdﬂnukhiﬁiaﬁ?ﬂzzﬂmlgenklenm b L (s s |selse!m [se|n || n |n »
(20 Akaderoik personelin ige almiasima wlo s oo |n|x2|x|[x|® |» »
wi igten gikanlmasma karar verehilme
i6) Cabganlarm feretlerind belivleyebiline | 2 | B |2 | 2 (B | x| x | | B | x
(T Ofrenci kontenjarlan belirleyebiline | % [ (B [B | x [B [B [ x| % LN
(21 Ogrenci harg lanma (tuition fee)
welizleyebilios L L ' ®
Apiklama:

® Tarn dzerklik var,
x Bir derece dzerkhlk war

Faynalk: OECD, Edueafion Policy Analysis 2003, Orfimal kaynak jpin birz: OBCD, Changing Patterns of
Grovernance in Higher Edueation, 15 Septermber 2003

Onemle belirtelim ki, 1980’1 yillar sonrasinda diinyada iiniversite yonetiminde hesap
verme sorumluluguna dayali 6zerklik giderek ©nem kazanmaktadir. Devlet, mali
konularda, destegini azaltip, iiniversitelerin Ozerkliklerini genisletmekte, idari ve
akademik konularda yonetim ve denetim gorevlerini ara kurullara devredip, hesap
verebilirlik (accountability) ve kalite giivence (quality assurance) sistemlerini hayata
gecirerek, tiniversitelerin, mali ve idari iglemlerini ve akademik performanslarini saydam
bir sekilde dis denetimlere (external-assessment) agmasini ve topluma hesap vermesini
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istemektedir. Glinlimiizde genellikle 0Ozerklik taleplerinin karsilanmasi ile hesap
verebilirligin artirilmasi arasinda bir denge kurulmaya ¢alisiimaktadir. (YOK, 2006.)

TREND-7: PAYDASLARLA iSBIiRLiGi VE SOSYAL SORUMLULUK

Geleneksel yiiksek Ogretim sisteminde sadece igsel miisteriler (akademik ve idari
personel) ve digsal misteriler (Ogrenciler) arasinda bir iletisim sdzkonusudur.
Universitenin yonetiminde gegerli olan meslektas modeli (collegial model) geregi, sadece
tiniversite O0gretim iiyeleri {iniversite yonetiminde soz sahibidir, 6grencilere ise sinirli
diizeyde ve ¢ogu zaman gostermelik ve sembolik katilim imkanlari sunulmaktadir. Oysa
diinyada yeni sekillenmekte olan (niversite yonetim sisteminde (university governance),
Universitenin yonetiminde tniversite ile dogrudan ve dolayl iliski igerisnde olan tiim
paydaslara soz hakki verme egilimi gozlemlenmektedir.® Katilimciligin da Gtesinde
Universitenin tiim paydaslara hesap verme sorumlulugunun oldugu ifade edeilmektedir.

Onemle belirtelim ki, iyi bir (niversite sistemi ve universite yonetim modeli
olusturabilmek i¢in iiniversitenin dogrudan ve/veya dolayl iliskide bulundugu tiim
paydaslarla yakin igbirligi icinde olmas1 gerekir. Paydaslarina hesap verebilen, acik ve
saydam yonetim modelleri gelistirmek son derece 6nem tasimaktadir.

Onemle belirtelim ki, paydas (stakeholder) kavrami sadece iiniversiteler i¢in degil tiim
organizasyonlar igin oldukca yeni bir kavramdir. Bu bakimdan bu kavrami kisaca
aciklamakta yarar bulunmaktadir. (Aktan & Borii, 2006:194.)

Organizasyonlar glinlimiizde toplumu olusturan bir ¢ok farkli kesimle iligki i¢indedir ve
basarilar1 bu 6gelerle olan iligkilerinin iyi yonetilmesine baghdir. Literatirde bu konuyu
aciklayan kavrama “paydaslar (stakeholders)” * adi verilmektedir. Paydas, toplumda bir
organizasyonun iliskide oldugu, organizasyonun faaliyetlerinden etkilenen ve
faaliyetleriyle organizasyonu etkileyen tiim toplumsal taraflardir.(Baron,2000:571) Bir
baska ifade ile paydaslar, organizasyondan c¢ikarlar1 olan bireyler ve kurumlardir. Gegen
zamanla birlikte isletmelerinin iliskide oldugu toplumsal taraflarin sayist artmis ve
iligkileri de olduk¢a karmasik hale gelmistir.

Paydas teorisini daha iyi anlayabilmek icin organizasyonun i¢ ve dis cevresindeki
“menfaat sahipleri”’ni daha yakindan tanimak gereklidir. Organizasyonun kendi i¢ ¢evresi
denildiginde bundan organizasyon sahip ve yoneticilerinin, c¢alisanlarin, organizasyon
kultirinin analiz edilmesi anlagilir. Faaliyet g¢evresi ise organizasyonun faaliyet

% Bu konuda bkz: UNESCO, “Guidelines for Quality Provision in Cross-border Higher
Education”, 2005

2 Paydas teorisi konusunda bkz: Donaldson & Preston, 1995; Wood & Jones, 1995; Mitchell &
Wood, 1997.
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bulundugu sektorde iligkide bulundugu kisi ve kurumlar1 (miisteriler, tedarikgiler, rakip
firmalar, kamu yonetimi vs.) kapsar. Dis ¢evre ise organizasyonun kendi i¢ ¢evresi ve
faaliyet cevresi disinda kalan alani1 kapsar. Makro ekonomik ortam, uluslararasi gevre,
kiiltiirel gevre, teknolojik cevre, demografik cevre digsal gevrenin kapsamina girer.
(Sekil-2.)

Seldl-2: Organizasyonun Dogrudan ve Dolayh fliski icerisinde Bulundugu Cevre

/— T 4 Mal{raeknmrfdii\\

§
Cirtaklar
a.‘tl':fﬂf; Organizasyon Yineticiler
sahipler) P
\ Kiiltiiri Yy,
Sendikalar / . Rakipler
Fegiilasyorlar \
AN /
Diermnografik Ulislararas

Faymak: fktar, (1999:41)

Bu agiklamalar ¢er¢vesinde paydaslar iki grupta siniflandirmak miimkiindiir: “kurum ici
paydaslar” ve “kurum dist paydaglar”. Kurum i¢i paydaslar; kurucu ana sahipler,
hissedarlar, yoneticiler ve calisanlardan olusur. Kurum disi  paydaslar ise toplum,
hiikiimet, miisteriler, tedarikgiler, rakipler ve saire kesimlerden olusur.

Kurumsal sosyal sorumluluk, kavram olarak hem i¢, hem de dis ¢evredeki tiim aktorlere
kars1 olan sorumlulugu ifade eder. Bu sorumluluk alanlarini su sekilde siniflandirmak
miimkiindiir. Calisanlara kars1 sorumluluk,

o Miisterilere (tiiketicilere) yonelik sorumluluk,
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. Hissedarlara yonelik sorumluluk,

o Dogaya ve ¢evreye karsi sorumluluk,
. Devlete karsi sorumluluk,

. Tedarikgilere kars1 sorumluluk,

o Rakiplere yonelik sorumluluk,

o Topluma kars1 sorumluluk vs.

Bunlardan c¢alisanlara, hissedarlara ve yoneticilere (kurum igi paydaslar) karst
sorumluluklar, isletmenin kurum i¢i sorumluluk alani igerisinde yer alir. Rakiplere,
miisterilere, tedarikgilere, ¢evreye, topluma ve hiikiimete (kurum disi paydaslar) kars
sorumluluklar ise isletmenin kurum dis1 sorumluluk alani igerisinde yer almaktadir.
Isletme bu iki sorumluluk alan1 kurum ici ve disi- arasinda yer alir ve kurumsal sosyal
sorumlulugunu iki tarafin da isteklerini, beklentilerini karsilayacak sekilde dengelemeye,
yerine getirmeye caligir.

Glniimiizde yiiksek 0Ogretim kurumlarmin toplumla ve ekonomiyle iligkileri tiim
iilkelerde 6nem kazanmustir. Genel olarak kamu kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektor
birimleri ve sivil toplum kuruluslart ile ¢esitli diizeylerde iliskiler kurulmasin
kolaylastiracak siire¢ ve yontemler saglanmalidir. Toplumla iligkilerin énemli bir boyutu
da tniversite disi paydaslarin iiniversite yonetimine katki ve destek sunmalaridir.
Guniimiizde Bat1 iilkelerinde yayginlagan bir egilim, tiniversite disindan kisilerin yiiksek
Ogretim kurumlarmin yonetiminde yer almalaridir. ABD’de daha uzun bir gegmisi olan
bu yaklagim, cesitli Avrupa iilkelerinde de gorilmeye baslamistir. Kuskusuz bu katilim
idari ve mali konularla smirli olup akademik konular1 kapsamamaktadir. (YOK,2006.)

TREND-8: YASAMBOYU OGRENME

“Gelecek bir yili planliyorsan, misir ek,
Gelecek on yui planliyorsan, agaglar dik,
Eger gelecek yagsami planliyorsan, insanlart egit.”

Guanzi, (10.645.)
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Giliniimiizde sadece yiiksek ogretim alaninda degil, genel olarak tiim egitim sisteminde
benimsenen yeni paradigmalardan birisi “yasamboyu égrenim” (lifelong learning) dir. %’

Yasamboyu 6grenme, ¢ocukluktan emeklilige kadar siirekli 6grenmeyi ifade eden bir
kavramdir. Yasamboyu 6grenme, formel 6grenme (ilk ve orta dgretim kurumlarinda,
universitelerde verilen egitim) yanisira informel 6grenmeyi (aile i¢i egitim, topluluk
icinde O6grenme vs.) igerir. Yasamboyu Ogrenim, uzaktan egitim, e-6grenme, strekli
egitim, acik Ggretim ve saire tiim yontemlere basarilmaya calistlan bir pedagoji seklidir.?®

Yasamboyu Ogrenim, kisisel ve sosyal amagli 6grenimin yami sira ¢alisma amagl
O0grenimi de kapsamakta ve resmi egitim sistemlerine iliskin pek c¢ok alanda yer
almaktadir. Yasam boyu 6grenim, insana ve bilgiye daha ¢ok yatirim yapma, dijital
okuma yazma da dahil olmak iizere temel bilgi ve becerilerin kazanilmasini tegvik etme,
esnek ve yenilik¢i grenme firsatlarin genisletme anlamina gelmektedir.”

Yasamboyu 6grenim paradigmasinin ortaya ¢ikist ve gelisimini daha ayrintili olarak
Ozetlemekte yarar bulunmaktadir.

Yasamboyu Ogrenim paradigmasi ilk olarak AB’ye iiye {ilkeler yiiksek egitim
bakanlarinin Budapeste’de yaptiklari bir toplantida dile getirilmistir. “Avrupa Egitim Evi
, Egitim ve Ekonomi-Yeni Bir Ortaklik” baghgm tasiyan bildirgede yasamboyu
6grenmenin 6nemi su sekilde vurgulanmustir.*

“Yasamboyu ogrenme stireci yaklasimini uygulamak, bir iste c¢alisma ve oOgrenme
arasinda yakin bir iliskiyi, bu da egitim ile is hayati arasinda daha yakin bir iliskiyi
gerektirir. ... Bu nedenle, siirekli egitime, baslangi¢ egitimi ve ogretimiyle ilgili olarak
daha fazla agirlik verilmelidir. Egitim kurumlart ve firmalar, ortakliga dayali isbirligi
icinde 6grenme orgiitleri olmalidir.”

2000 yili Mart ayinda Lizbon’da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda, Uye
Devletler’in hiikiimet liderleri, Avrupa Birligi’nin diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi
ekonomisi haline gelebilmesi, daha ¢ok ve daha iyi is imkanlar1 saglayan siirekli bir
ekonomik biiylime gerceklestirebilmesi ve sosyal uyumun saglanmasi amaciyla 10 yillik

%" Yagsamboyu 6grenim konusunda daha detayli bilgiler i¢in bkz: Commission of the European
Communities, 2000, Commission of the European Communities, 2002; Council of Europe,2000.;
Haug & Kirstein, 1999; EU Commision,2001; World Bank,2002; OECD, 1992;

%8 World Bank, Lifelong Learning in the Global Knowledge Economy, Washington DC: World
Bank, 2003.

 Bilgiler MESS web sayfasindan almmustir. Bilgiler MESS AB Uyum Projesi olarak MESS
Uyelerinin kullanimi i¢in hazirlanmistir. Metni hazirlayan CPS firmasidir.

%0 Avrupa Birligine Uye Ulkeler ile Phare Ulkeleri Egitim Bakanlar1 Konferansi, 24-26 Haziran
1999 Macaristan-Budapeste, Avrupa Egitim Evi , Egitim Ve Ekonomi-Yeni Bir Ortaklik.
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bir strateji belirlemiglerdir. Bu stratejinin temel unsurlarindan olan yagam boyu 6grenim,
yalnizca rekabet ve ¢alisma alanlar1 icin degil, sosyal dislanmayir Onleme, aktif
vatandaslik ve kisisel gelisim gibi alanlar i¢in de oldukca biiyiik 6nem tagimaktadir. ™

Bu cercevede, Avrupa Komisyonu'nun 21 Kasim 2001 tarihinde kabul ettigi Avrupa
Yasamboyu Ogrenim Alani’m Gergeklestirme (Making a European Area of Lifelong
Learning a Reality) bashigm tasiyan bir tebliginde (communication) yasam boyu
ogrenim, egitim politikasinin  gelistirilmesinde kilavuz ilke olarak belirlenmistir.
S6zkonusu teblig yasam boyu 6grenim “bilgi, beceri ve yeterliligi arttirmak amacuyla,
kisisel, toplumsal ve istihdam perspektiflerinde yasam boyu siiren tiim dgrenim
aktiviteleri”” olarak tanimlanmaktadir. *

Yasamboyu 0grenim su alanlarn kapsamaktadir:

-Okul oncesi donemden emeklilik sonrasi doneme kadar tiim yetenek, ilgi, bilgi ve
nitelikleri kazanma ve yenileme. Boylelikle her vatandasin bilgi tabanli topluma uyum
saglayabilecek bilgiye erismesi saglanacak, sosyal ve ekonomik hayatin her alanina aktif
katilimi tesvik edilmis olacaktir.

-Tiim Ogrenim tiirlerine onem verme. Ornegin, is yerinde edinilen mesleki beceriler ve
gayri-resmi 6grenim.

Yasamboyu Ogrenim, ayn1 zamanda temel becerilerin gilincellenmesi yoluyla kisilere
ikinci bir firsat yaratabilmek ve daha ileri diizeylerde 6grenim imkanlari sunmak
anlamina da gelmektedir.

Ote yandan, Avrupa Konisyonu tarafindan yaymlanan Yasamboyu Ogrenim
Memorandumu (Memorandum on Lifelong Learning) icerisinde “yasamboyu ogrenim”
stratejilerine iliskin alt1 temel 6ge belirlenmistir: *

o Katilimcilik. Yalmzca ulusal, bolgesel veya yerel karar alma diizeylerinde degil,
ayni zamanda kamu mercileri, egitim saglayicilar1 (okul, tiniversite vb.), is diinyasi,
sosyal partnerler, yerel dernekler, mesleki rehberlik hizmetleri, arastirma merkezleri vb.
arasinda da ortaklik calismalari.

31 Bu bilgiler MESS web sayfasindan alinmistir. Bilgiler MESS AB Uyum Projesi olarak MESS
Uyelerinin kullanimi igin hazirlanmigtir. Metni hazirlayan CPS firmasidir.

2. EU Commision, Making A European Area Of Lifelong Learning A Reality,
http://www1.worldbank.org/education/lifelong_learning/

% EU Commision, Making A European Area Of Lifelong Learning A Reality,
http://www1.worldbank.org/education/lifelong_learning/
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o Bilgi toplumunda o6grenme. Bilgi tabanli toplumda temel becerileri yeniden
tammlamaya yonelik, sozgelimi yeni bilgi ve iletisim teknolojilerini igeren 6grenim
talebine 151k tutma; 6ngoriilebilir istihdam piyasasi gelismelerini dikkate almasi.

o Yeterli kaynak. Ogrenime yapilacak kamu yatirimlarim ve dzel yatirimlarn dnemli
Ol¢lide arttirmay1 da iceren yeterli kaynaklandirma. Bu yalmizca kamu biitgelerini
arttirmak degil ayn1 zamanda mevcut kaynaklarin etkin dagitimini saglamak ve gesitli
yeni yatirimlari tesvik etmek anlamma gelmektedir. Insana yapilan yatirim ekonomik
halkanin her noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

o Ogrenme firsatlarina erigsim kolayligi saglama. Ogrenim olanaklarin1 daha
goriiniir hale getirmek; daha g¢ok yerel Ogrenim merkezi agmak suretiyle Ogrenim
gormenin Oniindeki engelleri kaldirmak ve bu sekilde 6grenime erisimi kolaylagtirmak.
Bu baglamda, 6ziirlii vatandaglar veya kirsal kesimde yasayanlar gibi farkli gruplar i¢in
0Ozel cabalar sarf edilmelidir.

o Ogrenme kiiltiirii yaratilmasi. Ogrenim isteklerini kolaylikla dile getiremeyen
kisiler i¢in, olanaklar sunmak suretiyle imaj agisindan da daha deger verilen bir 6grenim
goriintlisii ve imgesi yaratmak ve bu yolla bir 6grenim kiiltlirii olusturmak., 6grenimi
kolaylastirmak,

o Mikemmeliyete odaklanma. Kalite kontrolu ve ilerlemeyi tespit eden o6lgutler
yoluyla miikemmeli hedeflemek. Daha somut bir ifadeyle, basarinin fark edilip
odiillendirilmesi icin standartlar, kilavuz ilkeler ve mekanizmalar belirlemek.

TREND-9: AKTIiF EGIiTiM (OGRENCi MERKEZLI EGITIM ) ve E-OGRENME
Yiiksek 6gretimde metodolojik anlamda paradigmal yonelimlerden birisi de literatirde

ke P

“aktif ogrenme”, “‘probleme-dayali 6grenme”, “égrenci-merkezli egitim” vs. sekillerde
adlandirilan egitim-6gretim yontemleridir.

Probleme dayali &grenme, Ogrenen odakli bir egitim yontemidir. Bu yontemde,
Ogretmenin temel rolii ve fonksiyonu 6grenen bireye 6grenme konusunda rehberlik etmek
ve referans egitim materyallerini sunmaktir.>*

Probleme dayali 6grenme, yasamin, karsilagilan sorunlari tanimak, bunlarin 6neminin
farkinda olmak, bu sorunlarin nedenlerini anlamak, sorunlari ¢6zmek ve olasi sorunlari
onceden gidermekle dolu oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak, Ggrenmenin tam ve
yeterlilige dayali olmasi goriisiine hizmet eden bir yontemdir. Bu nedenle bir problemden

% Probleme dayali 6grenim konusunda bkz: Boud, 1991; Gallagher et. All. 1992; Knoll,1993;
Stephian et. All. 1993; Stephian & Gallagher, 1993; Wilkerson and Wim, 1996; Woods, 1994:
Probleme dayali 6grenim konusunda Tiirk¢e su kaynaklara miiracaat edilebilir: Kaltak¢r vd 2004;
Dicle, 2001; Cigek, vd. 2004; DEU Tip Fakiiltesi Egiticilerin Egitimi Komitesi, 2002;
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yola ¢ikilmasi ve problemin ¢6ziimii asamasinda gereksinim duyulan temel bilgilerin
O6grenme hedefi yapilarak, 6grenen tarafindan aktif bigimde arastirilmasi 6ngorilmiistir.
Burada amag¢ sadece belirli bir konunun ¢6ziimlenmesi degil, o problem aracilig1 ile
giindeme gelen yeni 6grenme hedeflerinin ortaya ¢ikarilmasi ve problem ¢ézme gabasi
icinde sorgulama, arastirma, tartisma vb becerilerin edinilmesidir. Bu bir baska
tanimlama ile 6grenmeyi 6grenme eylemi olarak isimlendirilebilir.®

Probleme dayali 6grenme; dgrenciye, meslek yasantisinda karsilastigi sorunlart ¢ézerken
mantik yiiriitme, analiz etme, sentezleme, bilgiye ulasma ve yorumlama becerisi verme,
ayrica diislinen, sorgulayan ve arastiran bireyler yetistirme amacina yonelik bir egitim
yontemidir. (Cigek ve digerleri, 2004.)

Probleme dayali 6grenme, literatiirde “aktif egitim” olarak da adlandirilmaktadir. Aktif
egitim, Ogrenene Ogrenme siirecinin ¢esitli yoOnleriyle ilgili karar alma firsatlarinin
verildigi ve 6grencinin 6grenme sirasinda zihinsel yeteneklerini kullanmaya zorlandigi bir
siire¢ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. (Cigek ve digerleri, 2004.) “Aktif egitim” ya da
“aktif 6gretim” ad1 verilen egitim yonteminde egitmen konumunda olan kisi (6gretmen),
“yonlendirici” bir konumdadir ve Ogrencinin derslere aktif olarak katilimim
saglamaktadir. Aktif egitim/6gretim son yillarda sadece yiiksek dgretim sisteminde degil,
tiim egitim sisteminde genel kabul goren bir yontem olarak yayginlagmaktadir.

Merkezden uzaklasip grubun bir parcast durumunda olan klasik egitim yontemindeki
Ogrenci anlayigi; aktif egitim sistemiyle problemi sahiplenen, 6grenme konularini
tartabilen ve merkezi 6grenci olan bir sistem olmustur. Belirli bir problemin, 6grencilerin
dersi anlamada ve 6grenmede yararli olabilecegi diistiniilerek, konunun tiim yontemleri
ile O6grenilmesi saglanabilir. Bunun i¢in kullanilan yontem, senaryolastirma sistemidir.
Ogrenci, tipki bir senaryo i¢indeymis gibi roliinii oynamak iizere motive olur. Amacg,
senaryonun 6grenme hedeflerindeki mesleki bilgilerin ¢ok hizli alinmasini saglamak ve
ilgili konularin tartigilmasini saglamaktir. (Kaltak¢1 & Arslan:2004.)

Ogrenci merkezli egitim sisteminin dnciilerinden Rus diisiiniirlerinden Lev Semenovich
Vygotsky’a gore, bireyler arasi etkilesim 6grenmenin temelidir. Bireyler arasi yapilacak
bu etkilesim var olan bilginin irdelenmesini ve yeni kuramlara ulagilmasini saglar. Bu tip
bir etkilesimin olusmasi i¢in Onceleri siif, okul veya kurs gibi fiziksel ortamlar
kullanilirken; giiniimiizde teknolojinin de hayatimiza girmesiyle bu ortamlara ileti (e-
mail), chat, e-gruplar, radyo ve televizyon hatta son yillarda yapilan biiyiik atilimlarla
mobil telefonlar dahi eklenmeye baslanmistir. Bu zenginlesen etkilesim ortamlart
sayesinde birey daha kolay ve daha ¢ok insanla etkilesim kurabilmektedir. Sonug olarak,

% DEU Tip Fakiiltesi Egiticilerin Egitimi Komitesi, (2002). Probleme dayali 6grenim, Dokuz
Eylil Yayinlari, 2002
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bu sayede O6grenci kendisinden daha bilgili olan bir ¢alisanla iletisim kurarak kendi
bilgisini arttirabilmektedir. Vygotsky’e gore Ogrenmede ikinci onemli ilke, bireyin
bildiklerini kullanarak ve disaridan gelecek yardimla birlikte 6grenecegi bilgi diizeyinin
belirlenmesidir. Bu ilkeye gore 6grenmek isteyen herkes mevcut bilgisini bir bagkasinin
yardimi ile cogaltmasi miimkiindiir. Dolayisiyla bireye diizeyinin biraz istiindeki
O0grenme malzemesi Ogretmenin kilavuzlugunda verilmelidir ki Onsel bilgilerin ise
kosulmasi ve yeni bilgi insas1 meydana gelebilsin. Bu adimda egitmenlerin en 6nemli
yardimcilart yine teknoloji ve daha kesin bir dille bilgisayarlardir. Bilgisayar ve onun
sagladigi ¢cevrimigi ortamin avantajlariyla, 6grencinin daha once edinmis oldugu bilgileri
bir plan ¢er¢evesinde yeni bilgilere iliskilendirilmesi saglanabilmektedir. Bunu
gerceklestirirken egitmen ve Ogrenciler zaman sinirlamasi altinda kalmadan, istedikleri
her mekanda bu etkinligi saglayabilirler daha da onemlisi ilk seferde Ogrenemeyen
ogrenciler istedikleri kadar tekrar yapabilirler. (http://cet.boun.edu.tr)

Vygotsky’nin 6grenci merkezli 6grenme literatiiriine katmis oldugu diger bir kavram da
“araciyla ogrenme” kavramudir. Yukarida sozinii ettigimiz Ogretmen-bilgi-6grenci
ticgeninde, Ogretmen bilgi ile Ogrenci arasinda bir arabuluculuk gorevini yerine
getirmektedir. Gergekgi olan, 6grencinin asina oldugu, yeterince karmasik ve problemler
icinde veya bunlar vasitasiyla islenen bilginin, 6grencinin varolan bilgisiyle adeta bir
uzlagsma gergeklestirmesi i¢in 6gretmen etkinlik organizasyonu yapmasidir. Dolayisiyla,
yapisalci 6grenme yaklagiminda 6grenme malzemesinin 6grenciye sunumu genellikle bir
problemle baglamalidir. Bdylece, 6grenci varolan bilgisini kullanarak onu ¢dzmeye
calisacaktir. (http://cet.boun.edu.tr)

Onemle belirtelim ki, 21. ylizyil yiiksek 6gretim sistemi bilgi ve iletisim teknolojilerine
bagli olarak sekillenmektedir ve “egitim” yerine “Ogrenme” kavrami Onplana
gecmektedir. Egitim, etken bir eylemdir. Daha acgik bir ifadeyle, egitimden soz
edildiginde bir tarafin aktif, diger tarafin ise pasif oldugu bir durum sézkonusudur.
Egitici, pasif durumda olan 6grenciye bilgi aktarmaya calismaktadir. Geleneksel egitim
sisteminde bu yontem gecerli olmustur. Oysa “0grenme”, kisinin bizzat kendi ¢abalari ile
bilgi edinmeye ¢aligmasidir. Gliniimiiz bilgi toplumunda “E-6grenim” (e-learning) olarak
adlandirilan egitim yonteminde probleme dayali 6grenim (aktif egitim) biiyiik Olciide
bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla yiiriitiilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, geleneksel egitim sistemi egitici/6gretici odaklidir.
Geleneksel egitim sisteminde savunulan konulardan biri dgretici (instructor) temelli
siniflarda 6grenciyle karsilikli etkilesimin (interactivity) yiiksek olmasi gerekgesidir.
Burada goz oniinde bulundurulmasi gereken nokta bu etkilesimin orani, kalitesi ve
etkilesim sonucunda olusacak Ogrenmedir. Geleneksel egitim sisteminde etkilesimin
kalitesinin artirilmasi i¢in gerekli multimedya donaniminin maliyetler nedeniyle tiim
derslikler diizeyinde kullanilamamasi 6nemli bir problemdir. Ancak bilgi caginda bilgi ve
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iletisim teknolojilerindeki akil almaz gelismeler sayesinde bilgiye erisimin kolaylasmasi
ve maliyetlerin azalmasi nedenleriyle geleneksel “egitici temelli” (instructor based)
egitim sistemi ¢ok siiratli bir sekilde terk edilmekte ve bu sistem yerini “6grenim temelli”’
(learned based) “‘e-dgremme” sistemine birakmaktadir. Paradigma artik dgretici temelli
egitimden dgrenen temelli bir paradigmaya dogru degismektedir. Ogrenen temelli egitim
(learner based education) olarak adlandirilan yeni paradigma sanal egitim (virtual
education), uzaktan egitim (distance education) veya karisik 6grenme (blended learning)
ile birlikte geleneksel egitim sisteminde paradigma degisimine yol agmustir.*®

E-Ogrenme (E-Learning), teknik bir tanimla; internet, intranet, extranet veya diger
internet-temelli teknolojiler ile gergeklestirilen senkronize (es-zamanli) ve asenkronize
(es-zamanli olmayan) Ogrenme tekniklerine verilen isimdir. Daha sade bir tanim yapmak
gerekirse cesitli teknolojilerin (internet, intranet gibi iletisim aglari, CD-ROM, cep
telefonu vs.) kullanilarak egitimsel bilgilerin ve 6gretme materyallerinin kullanicilara
ulastirilmasidir. E-Ogrenme, gorsel ve isitsel ogelerle zenginlestirilmis egitimsel
icerikleri ve bunlan destekleyen cesitli testleri sunabilen, konu ile ilgili gerekli bilgilere
ulasimi1 kolaylastirabilen ve en Onemlisi interaktif ortam saglayabilen bir &grenme
sistemidir.( http://cet.boun.edu.tr)

Bilgisayarlarin bilgiyi sesli, goriintiili ve metin tabanli olarak sunmasi sayesinde,
ogrenciler gorerek, duyarak ve okuyarak 6grenebilirler. Bu sayede her 6grenme grubuna
mensup Ogrenciye uygun bilgi sunulur ve klasik simif ortamu egitimlerinde gergeklesen
O0grenmeden daha uzun siiren bir O0grenme gerceklesir. Klasik sistemde genellikle
Ogrenme bilginin soyut olarak 6grenciye anlatilmasini ve 6grencinin bu bilgileri 6nceki
bilgileri ve ilgi alanlarindan gelen tecriibelerine baglayarak 6grenmelerini 6ngoriir, buna
bir kez 6grenme dersek; teknolojiyi kullanmamiz sayesinde bilginin daha kalict olmasim
saglayabiliriz. Gorsel, isitsel 6grenmenin yam sira kolaylikla saglanacak uygulama ortami
sayesinde 6grenciler bir konuyu ii¢ kez 6grenmis olurlar.

E-6grenmede 6gretici ve 6grenen arasindaki iletisim iki yolla yapilabilir: >’

o Eszamanli (senkronize) Iletisim: Onceden belirtilen programa gére ogretici ile
Ogrenen internet araciligl ile bire bir iletisim kurup egitim/yetistirim etkinliklerini
siirdiirebilirler. Eger O6grenen sayisi fazla ve bir Ogretici eszamanli olarak programi
stirdiirecekse gorintilii konferans yapilabilir. Her iki durumda da iki yonlii bir iletisim ve
etkilesim vardir.

% B.Giiltekin Cetiner, Nedim Tiirkmen, Oguz Borat, “Yiiksek Ogretimde Paradigma Degisimi”,
http://www.drcetiner.org/yuksek_ogretimde_paradigma_degisimi_paradigma_kaymasi.htm

3" Mehmet Kesim, “Herkes I¢in, Her Yerde, Her Zaman Etkin Ogrenim E-Ogrenme” ,
http://aof20.anadolu.edu.tr/program.htm
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o Eszamanli Olmayan (asenkronize) Iletisim: Ogrenenin kendi istedigi zamanda
CD-ROM kullanmas1 veya sunucu taraftaki siteme girmesidir. Her iki durumda da daha
onceden hazirlanmis ve kendi iginde etkilesimi olan programlarin izlenebilmesidir.

Rakamlarla diinyada e-Ogrenim’in ulastig1 boyutlar1 da kisaca ortaya koymaya calisalim.
(http://www.microsoft.com/turkiye/mslife)

-International Data Corporation (IDC) adli kurulusa gore, tiim diinyada meslek i¢i egitim
sektoriinlin rakamsal biiyiikligii 2004 sonu itibariyle 60 milyar dolar1 dolayindadir ve
bunun 6.6 milyar dolarini e-6grenim faaliyetleri olusturmaktadir. E-Ogrenimin pazarmin
2006'da 23.7 milyar dolara ulasacag1 yahmini yapilmaktadir.

-ABD'de ki Phoneix Online Universitesi'nin arastirmasina gore toplam e-6grenim pazari
2002'deki 10.3 milyar Dolarlik seviyesinden 2006'da 83.1 milyar dolara ulasacaktir.
Yine Phoneix Online Universitesi'nin arastirmasina gore su anda ABD'de e-dgrenim ile
egitim alanlarin yiizde 44'i teknik veya sertifikali profesyonellerden, yiizde 30'u ise orta
kademe yoneticilerden olusmaktadir.

-IDC'ye gore, diinya capinda en biiyiik 2000 isletmenin yiizde 80mi 2006 yilina dek
calisanlarina, bilgisayarlarinda caligtirabilecekleri "video-on-demand” (VOD - talebe
bagli video) olanaklar1 sunacaklardir. VOD teknolojileri, calisanlarin motivasyonunu
yiiksek tutmak i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

TREND-10: GELENEKSEL “4KADEMIK TAYLORIZM” YAKLASIMINDAN
DiSIPLINLER-ARASI ve COK DISIPLINLI YAKLASIMA YONELME

Yiiksek 0gretimde belli bir disiplin {izerinde uzmanlagmaya dayali egitim ve arastirma
sistemi (akademik taylorizm) 6nemini hala korumakla beraber, giderek artan bir trendde
yerini disiplinler-arasi  ve cok-disiplinli egitim ve arastirmaya birakmaktadir.®® Bu
degisimin heniiz hizl1 ve belirgin oldugunu sdyleyemeyebiliriz, fakat degisim trendlerinin
bu yonde ilerledigini iddia edebiliriz.

Oncelikle “disiplin” kavramini agiklamakla baslayalim. Disiplin, kendine 6zgii egitim
altyapisi, yontemleri ve icerigi olan ve herhangi bir alanda yeni bilgi liretebilecegini ve
s6zkonusu alanda daha ileri diizeyde bilgiler gelistirilebilecegini kanitlamis bir arastirma
alanina verilen isimdir. (Berger,1970) Her disiplinin kendine 6zgli doktrini, profesyonel

%8 Interdisipliner ve multidisipliner egitim hakinda bkz: Bechtel, 1986; Berger, 1970;Campbell,
1969; Cluck,1980; Frank, 1988; Gozzer, 1982; Klein, 1990;Klein, 1995; Messer-Davidow et. All.
1993; Weingart & Stehr, 2000; Becher, 1989;Bradbeer, 1999;Neumann, 2001;Parker, 2002; G,
2003; Klein &Doty, 1994; OECD, 1972.
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dili, terminolojisi, entellektiiel dncileri ve takipgileri bulunur. (Becher, 1989:22; Parker,
2002:374.)

Bir disiplin igerisinde bilginin baslica su boyutlar1 ele alinir ve gelistirilir:

. tarihsel bilgi,
. teorik bilgi,
o analitik bilgi,
o pratik bilgi,

o deneysel bilgi,
o ampirik bilgi vs.

“Disiplinler-aras:” terimin sozliikk manasi ise, iki veya daha fazla akademik disiplinin ya
da inceleme alaninin birlestirilmesi ya da kapsanmasidir. Dolayisiyla, disiplinler arasilik,
geleneksel akademik disiplinlere gore yapilandirilmig a priori bir bilgi dizenlemesinin
kullanimini varsayar. Kisa br tanim yapmak gerekirse, disiplinler-aras1 kavram olarak, bir
veya daha fazla disiplini birlestirmek ve kapsamak anlamima gelir. (Kline,1995;
Klein,2000; Cluck,1980;

“Disiplinler-aras:” teriminin anlami zamanla su sekilde bir gelisme géstermigtir.(Giir,
2003:189-190.)*°

Cok disiplinli. Farkli disiplinlerden gelen belirli sayida uzmanin bir sorun Uzerinde
birlikte calismasi; Ornegin, yagli yiyeceklerin kalp rahatsizliklar1 iizerindeki etkisini
incelemek iizere olusturulmus cok-disiplinli bir ekip, sorunun ¢0zimu icin kendi
disiplinlerinin perspektiflerini biitiinlestirmelerini mutlaka gerektirmeyecek bir tarzda,
birlikte ¢alisan bir kardiyolog, bir diyet¢i ve bir istatistik¢iden olusuyor olabilir.

Capraz disiplinli. Bir disipline bir bagka disiplin perspektifinden bakilmas,

Disiplinler-6tesi. Birkag disiplini asip ya da enlemesine kesip, herhangi bir tekil disiplinin
alaninin 6tesine gegen meselelerle ilgilenilmesi;

Terminoloji ve tipolojiye yonelik bu agiklamalarin ardindan geleneksel egitim ve
aragtirmada hakim olan bilginin par¢alanmasi ve boliimlere ayrilmasi ve belirli bir alanda
uzmanlasilmas1 yaklasimi ile disiplinler-arasi/gok disiplinli egitim ve arastirmay1
benimseyen  yeni  yaklasimin  bir  karsilastirmasinin  yapilmasinda  yarar
bulunmaktadir.(Tablo-6.)

% Giir bu agiklamalarini su eserden aktarmaktadur: J.T. Klein, Interdisiplinarity: History, Theory,
and Practice, Detroit, Michigan: Wayne State University Press. 1990.
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Tahlo-6: Gelenelsel Uzmanlagmaya Dayah Egiting ve Aragtrmaya Karga Disiplinker-aras: Egitim

ve Araghrma
Geleneksel Uzmanlasmaya Dayah A .
Karsilagtrma Kriteri Esitim ve Araghrma D“’Pr:ﬂﬂ'm Egitim
(Akademik Tayloxizm) .
Birden gok disiplinden
Kansaim Telil bir disiplin etrafinda e Zitim wararlavalaval: e fitim e avagtirna
P e aragtuma yaplly wapilir. Bilginin pargalan rnast ve
hélirnlere aynlmas stzkonusudur.
Tek bir disiplin fizerinde
e e uzrnanlagrvarn yararl olmachi
. Tell bir disiplin izerinde diigimiliir. Herhangi bir ko ya
Uzrnanlagina iderinlegine uzmanlagrna ve derirlegme sz da sorumun analizi vapalrken farkls
konusudur. disiplivderden wararlanilraasron
ok daha jrararh olacadma inambr.
Wetodalaji i Ejitinave arsstineads niloo analiz | oo restiat ek
analiz yéntem e indirgemeci vaklagmn hakiradir. analiz : P] : 5’1"]. yaklag
Bir disiplinde ortayra gikarlacak
werndlik ve yaratieihm “digzalllk™ Diisiplirder-aras waklagmam
. etkaler™nin gigli olduguna ve wenilik ve yaraticihlk ininden
Venilik fyaraticihk difer disiplinlerin b digsal ok diha bagarth sormglar ortasra
fayrdalardan weterinee yarar cilkaracafira inang stz korusudur,
sadlayacafina inarahr.
Problem, disiplirder-aras:
waklaginda oldugun gihibirden
daha fazla disiplin etrafinda analiz
L edilir ve gizirnler iretiliv. ¥a da
Problera-gézme Frobler, tekil bir disiplin etrafinda | o) gisiplink yakdagmeda oldugn
anabz edilir ve giziraler ararar. gihi, farkh disiplinlerde gahsan
nzrnardar aym ekip igerisinde bir
arava gelivve gozilreder bulnaya
gabgr.
Diefizik disiplinlerin bittiirdegmesi
o . il sritksek hir sinerjl saglarr.
o E',,a$ ka de]mlEﬂE }Jutp;dg.smﬂ . Liymica l;l:uk—disip]j:rﬂ? yalﬁasunda
Sinerji saglamna.dlm sinexi ditzeyi oldugu gibi “ekip alsmass”
P anlas benitnzendifinder elde
edile cek sinerjiler daha fazladir.
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Ozet olarak, 21.yiizyilin iiniversitelerinde egitim ve arastirmada disipliner yaklasimdan
bitiinliyle vazgecilecegini ifade etmek ¢ok iddiali —ve belki de gereksiz- bir 6ngorl
olabilir, fakat goriinen o’dur ki, disiplinler arasi ve ¢ok disiplinli egitim ve arastirma
onlimiizdeki yillarda ¢cok daha fazla 6nem kazanacak ve yayginlasacaktir.

IV.SONUC

Bu c¢alismada incelenen degisim dinamikleri c¢ergevesinde Oniimiizdeki on yillar
icerisinde yiiksek 6gretimde yasanacak trendleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

. Devletin yiiksek 0gretim hizmetlerindeki geleneksel rolii ve fonksiyonlar1 ¢ok
ciddi bir degisim gegirecektir; devletin hizmet sunumunda ve finansmanindaki geleneksel
rolii giderek zayiflayacaktir,

o Yiksek oOgretim, geleneksel “yari kamusal mal” niteliginden daha fazla
uzaklasacak ve “0zel mal” niteligi 6nem kazanacaktir,

o Tum diinyada yliksek 6gretim sektdriinde “demonopolizasyon”, “deregilasyon”,
“serbestlesme”, “Ozellestirme” reformlan yayginlagacaktir,

o Yiiksek 6gretim sektoriinde bir taraftan de-regiilasyon uygulamalari ile piyasaya
giris serbestlestirilirken 6te yandan piyasanin gdzetim ve denetimine iliskin olarak
kamusal regiilasyonlara ihtiya¢c olacaktir; Yiiksek Ogretim Sektdrii Diizenleme ve
Denetleme Kurumu adi altinda bir regiilasyon kurumuna ihtiyag olacaktir,

o Globallesmenin dogal bir sonucu olarak sinir-6tesi yiiksek dgretim giderek onem
kazanacaktir,
o Yiksek oOgretim sektoriinde ““‘akademik kapitalizm™ daha suratli biylme

egiliminde olacaktir. Ornegin, kar-amagl {iniversiteler ve ayrica sirket iiniversiteleri
giderek artan bir hizla biyliyecekler; calisanlara, miisterilere, tedarikgilere, yabanci
Ogrencilere belirli bir iicret karsiliginda hizmet sunmada geleneksel devlet
universitelerinden daha talep edilir bir konuma geleceklerdir.

o Yiksek Ogretimin arzinda aktorlerin  sayis1 artacak, geleneksel devlet
iiniversitelerinin disinda kar amaci gilitmeyen kurumlar, sivil toplum kuruluglari, 6zel
sirketler tarafindan kurulan ve yonetilen yiiksek Ogretim kurumlarinin sayis1 artma
egiliminde olacaktir; Yiksek Ogretim  sektoriinde “rekabet” olgusu daha
belirginlesecektir,

. Yiiksek 6gretime talep siirekli artma egiliminde olacaktr,

o Ingilizce’nin “global dil” 6zelligine sahip olmasi dolayisiyla tamamen Ingilizce
egitim yapan okullarin sayis1 artma egilimi gosterecek, Ingilizce agirlikli miifredata sahip
yiiksek 6gretim kurumlar1 yayginlasacaktir,
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o Sadece Avrupa Yiiksek Ogretim Alami igerisinde degil, tiim diinyada giderek
artan bir sekilde akademik hareketlilik —6zellikle 6grenci hareketliligi- hizlanacaktir,

o Yiiksek 6gretimin finansmaninda devletin rolii ve etkinligi mutlak ve/veya nisbi
olarak azalacak ve 0zel finansmana dogru bir yonelis olacaktir,

o Bilginin siirekli biiylimesi karsisinda displinler-arasi ve hatta ¢ok disiplinli
egitim giderek daha fazla 6nem kazanacaktir,

o Akil almaz sekilde genisleyen bilgi okyanusunda “yasamboyu d&grenme”
kaginilmaz olacaktir, yasamboyu egitim daha fazla ilgi ve destek gorecektir,

o Bilginin biiyiimesine paralel bir sekilde “bilginin  kirlenmesi” adim
verebilecegimiz bir sorunla daha fazla igige yasamak zorunda kalacagiz; dogru bilgi ile
yanlig bilgi arasinda ayrimlar yapabilmemiz giderek daha fazla giiclesecektir. Yiiksek
ogretimde “bilgi hirsiziig1” (plagiarism) ve diger tlirde akademik etige uygun olmayan
davranig ve eylemler yayginlasacak; bu sorunlarin ¢oziilmesine yonelik “akademik etik
kurullar1” olusturulmasina ihtiyag olacaktir,

o Uzaktan egitim giderek yayginlasacaktir,

o Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde “E-dgrenme” daha fazla
kabul gorecek ve yayginlasacaktir,

o Universitelerde “égretmen-merkezli geleneksel egitim” sistemi yerini “‘aktif
egitim”’e ya da baska ifadelerle “dgrenci-merkezli 6grenme” ve “‘problem-temelli
ogrenme” Sistemine terk edecektir.

o Universitelerde “dgrenci-merkezli ogrenme” [*“problem-temelli égrenme” ve
ayn1 zamanda “uzaktan egitim” sistemlerine gegis kacinilmaz olarak geleneksel derslik
ortammni da degistirecektir. Universitelerde geleneksel simif dizaynlarinda ciddi
degisimler goriilebilecektir. Dahasi, egitim, okullar ve siiflarla sinirli olmaktan ¢ikacak;
mekan sinirinin 6tesinde isyerinde, evde ve hatta her yerde “yasamboyu 6grenme” Gnem
kazanacaktir.

. Diinyada demokratiklesme yoniinde hizli trende paralel olarak yiiksek 6gretim
kurumlarinda ““‘akademik 6zgurlik™ yéniinde daha ileri mesafeler katedilecektir,

. Universite yonetiminde “ozerklik” ve “hesap verme sorumlulugu” kavramlari
giderek daha fazla tartisilacak; “hesap verme yiikiimliiliigiine dayali ozerk iiniversite
yonetim modeli” giderek artan bigimde uygulama imkani bulacaktir,

. Paydaglarin (stakeholders) iiniversite sisteminde ve iiniversite yOnetiminde
etkileri ¢cok daha fazla hissedilecektir,
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o Universitelerde toplam kalite yonetimi uygulamalar1 artacak, kalite giivence
sistemleri ve akreditasyon uygulamalar1 kaginilmaz bigimde yayginlasacaktir,

o Universite yonetiminde geleneksel “meslektas yénetimi modeli” (collegial
model) yerini “mitevelli heyet yonetim modeli’’ne (managerial model/ management by
board of trustees) ve daha da yaygin olarak “girisimci yonetim modeli” (entrepreneurial
governance)’ ne terk edecektir.

o Universitelerde en iist diizeyde idari yonetici (rektor/ baskan vs.) ve akademik
yoneticilerin goreve gelmesinde se¢im sisteminin yerini atama sistemi alacaktir.

Biitiin bunlar bir “kahin”in 6ngoriileri degildir. Mevcut degisim dinamikleri ve degisim
trendleri bize gelecegi Ongorebilmek ve gelecege hazirlanmak icin fazlasiyla firsatlar
sunmaktadir.

Gelecek igin simdiden degismez bir tiniversite modeli olacagini iddia etmek bu makale
yazarinin diisiince sistematigine aykiridir. Burada yapilmak istenen sadece diinyada
egitim ve arastirma alaninda yasanan paradigma yonelimlerinin teshis ve tahlilini
yapmaktir, o kadar...
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EK-1: MUHTELIF ULKELERIN ij’_KSEB_I OGRETIM SISTEMLERINDE YUKSEK OGRETIMDEN
SORUMLU EURUMLAR VE YETEILERI

FRANSA (1984 YUKSEKOGRETIM K ANUNI)

TINIVERSITE DISI

EURUMLAR

o Iilli Egitin Bakara: yiksekdgretirin planlamas), koordinasyom, Ofrenci kapasitelerinin  tespiti,
diplornalann onayy, &gretim elernam istihdanuna dair usil ve esaslann tespiti

o Bakanhk lararas) Fomdsyon: EZitivn Bakanh#y, Devlet planlama tegkilaty, arvagtima faalivetlerind dizenlsyen
ulngal kararm (CHES) ve difer karan kannmlan ile yitksek ddretiva karuralan arasmda baglantin sadlar,

o Arastmma we Yiksek Ogretim Ulusal Konsewi: Egitim Pakam bagkanhgmda viiksekogretim kurumlan,
meslekd kuruluglar, aragtirma karurelan, kidltirel karluglar e dgrenci temsilcilerivle, Pakanca atanan saymn
kigilerden olugur. 61 dyeden ologur. Personelden 29 kgl 11 dgrencl saygn 17 adarnlatindan 21 kigiden ologur.
o [Thzal Deferlendivme Fomdtesi: Cumbuwbagkaronca atanan 17 fiyeden olopar. iweer tek domernli we 4
willigima gorewde bulunur. 11 dge bilitn we aragtima birirolerinin bagkanlarmdan, 4 iiye Ekonorik Sosiral
Konseyder, bir iye Sangtaydan, 1 five Dargtayedan atarr.

« Oifretim Fururan; (L7 Académie-23 efitim balgesy Bagkam Bakardar Kumlurom teklifiyle Cumbmrbagkany
tarafindan ataror. Odretitn Furuon Bagkam, devlet doktoram yaprog indersite ofretimn dveler arasmndan
seqilir,

INIVERSITE iC i KURUMLAR

o Universite Rektorler Kowal: Egitim Bakani bagkanlifinda tiom fimdversite rektorleri toplantiya cagimbr,

» Bagkan: (Rektdr) (Le Presidentde unmeersite) o fntwersiterin ig kumlu delsn tarafindan segiliv. Gidres
siiresi 5 wilche. Profesor olta gart: aranroaz. Uzerinden bir dimer gegreden bir daha segilemez. & tarma Efitim
Bakarnca wapalr.

o (Genel Sekreter: Bagkanm tnerisi ile Egitirm Bakaranca atarar. Idari igleri yiivittir.

» Saymman: Bagkanin Snerisi, Egitiva e Ivalise Bakanlarrm ortak karvan ile atavar,

+ Vidkselokal Miadiri: kunn yonetim korolunon segimi e Egitim Bakatonim onasn de 5 yllifma atarar.
Og:retim elernam olina garta ywoktur, ikinei defa segilebilir.

o Yinetim Eonseyi: 30-60 iyeden oloypar. 340-45 oranmda & Sretiva iwelerd, ¥20-30 oranmda dagardan kigiler,
Yod0-25 oraranda dgrerci termsileilern, ¥510-15 oraninda idard wee teknik personelden olugur.

» Bilitn Flonseyi: 20-40 dyreden olugur. ¥60-80 oramnda akaderaik ternsilel { en az wansy profesdr, en az altida
birt doktorlar, 12de biri mithendis +e tekmsyenden ologan temsileilere aymhr), $07,5-12.5, d8renci ternsileisi,
#10-301 difer kununlarda gahgan avagturoac darm olugburdugn digardan kigilerden ologur.

o TIniversite Yagarmi ve Egitira Kuralu: 20-40 fsreden olugur. iisvelerin hityritk gogurdugn egit saynda olmak iizere
Agretita elemara ve dfrenciden, ¥ 10-151 1dari ve teknik personelden, 3%10-151 dipardan kigilerden ologur.

« Enatitil we Okul Farala: 401 gegresyen kurul, $030-40 orarunda digardan kigilerder, kalam ise epit oranda
akademik we akademik olmatvan personelden olugur. 3 snlhfima segilir. Digardan gelen kigiler arasindan kaml
hagkam segilir ve bagkan tekrar secilgbilir.

» Enstiti we Okl Idadinin: Ders vermme wetkisine sabip personel kategorilerinin bivivan iginden seqiliv ve Egitim
Bakaranca ataror.

GOREY ve YETKILER

o Vitksel Ogretirn Ve Aragturaa Ulusal Konseyi, ulusal diploma weren ¥ kururalarmn akreditassyony, egitim-
Gfretitn programlariun onayl, Gfretin elemara atamalary, koromlar arasma gelir we rmaddi irakanlarm
hialigiirine dair giridg e dnerler olugturmak. Vetkili inmeersite kormllanmea ahinrmiy disiplin kararlariin itivas
we son karar roercidir.

o@éreti.m Eouraren (L'Acadérade): Pagharanin wetkilerl tirn Sretive kaderaelerivd (ilkdfretire, orta &fretim,
witksek Gfretit) kapsar. Unmeersite rektdr we kormllamran aldifn kararlan rmevzuata uygamlngu sdniinden
denetler, uygun olmadiginm tespiti halinde roahle metre bagrr vetra 3 ay yirritnes durdarr.

« Universite Rekttirler Founhy, e gitire kuraralane ilgilendiven bittin sorrdan tartigir. Bakana oneriler sunar ve
Bakamn yénelttif sonmlar haklknda gérig bildivir, Herhangi bir wetkisi va da persoreli wokiur.

o Yinetim Eonseyl, kononun politikasin belivler, bittgewi hazular ve hesaplan onaylar, grev dagihiraim tespit
eder, rektdr tarafmdan inzalanan avdagma e sdzlegmelerd , bafy we hibe kabulind, gayrismenbkul almam
onaylar.

o Bilitse] konsey: Vonetitn Kounluna Bilitesel aragtirrna winterolerine wénlendirine énerisinds balor, Yend
hialim kurlmast konusunda goridg bildivir. Formaswyon progearolar, aragtima programlan ve sézlegraeler,
kv diplomalarinda sapilacak de Zigiklikler hususunda ¥anetivo FKomuna darogr,

o Universite Vagarmi ve Egitita Fuwrulu, wonetim konsewine efititn ogretimle ilgili émerilerde bulurar.
Ogrencileri yomlenditmese, intversite wapitlanna, ofrencilerin gabgrma ve yagam kogullarma, kittiphanelere,
dokitnantasyon rerkezlering ywanelik ivilagtiveee ¢ abgralar: yapar,

» Bagkan, fintersiterl winetlr. Kowllara bagkanhk eder. Gelivlern giderleri dilzender, jivileri atar, kammoum
ditzeninden sormradudur. U kurula da bagkanlik eder. [dari ve teknik personelin atarnalanm yapar,

« Enatitil we Okul Faraly, koromun politikasim, aragtirma e egitim prograron belitler. Fadro dagitimunda
iinfversite yonetita konseyine tabidir.

» Enstitii veya Okul hindiri: Kunlun kararlarim haznlar we onaylar, Gelir we giderlerin ita amiridiv. Enstitiive
okullar mali dzerklife sahiptir,
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ALMANY A (1987 Yiiksek Ogetim Cerceve Kanunu)

UNIVERSITE DISI
EURUMLAR

o Eyalet Killtir Bakanlan Konferans

« Blman Rektdrler Fonferansy: Devlete ait ywitksekokullarla, devlete tatanan yitksek okullarn rektdirler ya da
haghanlannm katthin ile olur. Bu ki yap ortklaga &kreditasyom Konseyl igrelerin atar.

o Eyalet Egitivy Bakar: Rektiri wa da Baghany, Dlitteselll Hewetinn chgardan kisilerivd atarmal. Seqilen
Rektiiri veto wethisi vardhr. Profesttleni atatnak da giresvadir.

o Ulusal Akadernik, Konsey: Federal Editir we Bilir Bakanh: evalet e fitin bakanlary, aragtirens Dermedl,
terasililer ile &lnan Rektdrlen Konferansim iiyelerinden oo,

« Alreditasyon Konseyi: 14 fryeden olupur. 4 dretim iyest, 4 pgive igveren sendikas temnsilrist, 2 6 frency, 1
iinmversite rektfrid, 1 yitksekokul haghar ve 2 eyalet temsilrisinden o Ingur.

IMNIVERSITE ICI KTRUMLAR

o Karzler: Hitkiteti ternsil eder ve birgok eyalette dofrodan Hitkireetge atavar, Relktdr yaranda yitksek Gdretin
Fnrarmm hittgedsh ve idar islernden sormralodur,

« Rektdr, En ot akademik organce, profestirler arasmdan en az 2 yilhdna, inmersitenin en fist akaderk
organinca seqilir. Ealet Eitivn Bakaranea atany. Tara zaveanh olarak gahsw. Feniden seqilehiliv,

o Baghan: En az 4 wilhfma, yitksekdTrenim ghady, st dizeyde yiineticiliklerds buhmioog kigiler arasmdan
seiliv, Editira Bakatone a atarar, Bazi evaletlerde flan etrek suretivle aday belilenir,

o Vet Kwuly: Rektdr veya Baghar, yardwaeilar: ve Karzler'den olugur. Berlin’deki fvdversitelerde
Feimetiv wuln yerine Wittevelli Heveti vardw. Iittevelli Heyret1  profestir ve diger akademik personel, 3 Kent
Ivleclisi ternoiloist, 4 sendika tersiloist, 2 & frenci temsiloisinden olupr.

o st akaderaik Kural: cluguran evaletlere give defisir. Pagkam Rektordir. 30-130 fiveden alugur, Yanya
ki Gretim fdylerinden, gerl kalan ise difer akaderodk personel, & grenciler ve akadernik olmasyan
personelden olugur. Seyrek toplany. Bonn gibi haz imiversitelerde b kurilom yerive sadece Senato vardr,

« Senato: Baghani Rektordir. Delanlay doZal fivediv ve Sgvetiv fiyelerinin sayns fazlac. Diabia a1k toplany.
Bonn Senatosw: 11 profeste, 3 asistar, 3 drenciden olugur.

o Dekan biliraden bir profesdrdir. Yeniden segilebilir.

GOREY ve YETEILER

o Alreditasyon Konseyi: Akaderndk dederlerdinme waprnak armach kurnlan kurallan abredite etrel, Eyalet
Egitira Bakaniran talehi halinde wiksek ddretit prograralanm ve kunralanr akade ik agdan degerlendirmel.
o Blman Rektorler Fonferansy: Aragtures, editiv, dfreting, teknolojive bilim transfen ve uluslararas ishirligl
kormlannda koordmasson saflanreas: araciyla tavsiye kavarlan ahr.

o nsal & kaderaik, FKonsey: yitksekddretio kuonrlanrm ywapilan il dfvetim programlan ve dgrenc
kapasitelen haklanda girilg ve dnetilerde bulunur,

o Yiinetim Furalu: He m rektdelitk hea de bagkandik sisternd fle ywiritillen frdversitelerde giindik igleyisin
sitrdirilrmesind saflar.

o Ust Akaderaik Kurara: Rektir veya Bagkara segraek ve finiversitendn tired ile dlzili yonetraelikleri
ditzenlemel.

o Semato: Editim-o Sretitn ve aragtira faalivetlerin planlayap, epgiidimmin saflarnal we verine gore st
ahaderanik karalu surolacak Rektdr veya Bagkan adayim tespit etmek.

« Fachheteich (balir) FKonseyl Bitin aragtutna ve editit 8 fretit iglerinden sonmaludur, Dekan bagkanlizmda
galisr.

o Vithaek Ol Konsey vewa Iittevelli heyeti, Vitksek okl yénetivan desteklemek ipinbam eyaletlerde (12
ervalette) olughonbrangtar. Bu hetet ekonord e 1l kigilerden ve bilirn adaredanndan olugur, Termel bittge
iglerinde, yritksek dFretitn kunmourn geligtirme plandarimda kavars katlwaktad,

o Baz evaletlerde mittevelli heyeti ywerine merhezi bir wap (kollegialorgan) olugtunalmstur. Bu merkezi yap
witksek okullanm yiretiminden somreabudur.
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PORTEKIiZ (1988 Uiniversite (zerldizi Kammu)

o Editira Bakam: imtversiteler dofrudan Bakanhfa baghdr. Bakanhk deferlendirme kapsaandala sisteme
degerlerdinme ipin gerekll tirn werler we bilglen werr wve deferlendirme konsewi de iphirlif wapar.
Degerlendirmme jirisird onaylar.

e Degerlendivime  Konseyl: Tercthen doktora derecesinde bilivkizilerden olupwr. Bakanhbga  atanr,
Degerlendirmesye almrng kurnroun & Zretim elemanlar vesa galiganlar: wa da bu karrnn yéneticl ve & Zretim
ityre yakunlan de Ferlend itrne nzrman olamazlar,

» Porteliz Rekttrler Komitesi: tir iinfrersitelerin rektorlerinden olugur.

UNIVERSITE DISI
EURUMLAR

o Universite Meclisi: rektir, rektor yardiracilan, yimetin birirderi bagkandan, idari b lirmlerin birirm b aghanlary
tuiidiir ve sineticl midinler, intrersite genel sekreterinden ve & Zrenci detne 21 bagkanlan, olugr.

o Rektdr: Genel Kl tarafindan |, indversite profesdrlen arasmdan gizli ovla segilir ve 30 gin iginde Egitim
Bakamnea ataar, Segirade usulsiizlitk oltnas halinde Bakan ataran reddedebilir,

o Senato; Genel Kouril kompozisyonu kovanarak, ancak 24015 oratunda inseersite mensibm olrnayan kagilerin
katihrm saglarnlarak olugturolor.

« Viinetitn Fowaln: Rektor, ywardacisy, genel sebreter, bir dgrenct temsileisive finrversiteran kunlug statisinde
helirtilen ielerden olugur.

o Fakiilte Vinetirn Grabw meclis ternsileilers, sdnetim kool ve pedago)ik bilimsel konsey fiyrelerind kapsar.

UNIVERSITEICT
EURUMLAR

» Universite Genel Kurulu: imfversitenin yonetroeliklering hazirlar ve rektori secer, yonstrelik degigikliklerini
213 pogunlukla oraylar.

o Dederlendirrne Konseyi: Kalite Kontrol ve Akadernik Deferlendirrae yapar.

« Rektdrler Komdtesi: Porteliz ingversitelenl i7in dzerklife dokuremaksizm, kendilerind dgilendiven sasalarla
ilgli tawsivelerds bulurr, genel koordinasyomn ve indversite tersiling saflar.

o Rektdr: Genel wonetmelikleri hazwlay, fakitltenini yinetim ghiou ielering onaylar, akadetaik-idari ve mali
igleni yinetir, sosyval hizmetler alaninda ve akaderuik faalivetler diginda d8renc desteklerini belirler ve denstler.

e Senato: genel yonetmeliklerl onaylar, sillik rapor ve gelistinme we deZerlendinme raporlanny yillik bittgesyi
onaylar we hesaplan meeler, wapl ve kunoadarim ologurey, barlegtivived veva hapatinasima kavay werir. Disiplin
yiimetreliklering nygnlar. Ofrencilerden almae ak fieretleri heliver

GOREY ve YETKILER

ITALY A (1989 Uiniversite Kanumu)

o Bilirmse]l Aragturnalar ve Teknoloji Bakanhif: Viksekd Zretimden soruraludur. Egitirain diger kademeleri
Egititn Bakanhg yetkisindedir.

» Ulusal Universiteler Konseyi: imfversitelerin segilmis terosileilerinden olugur.

o Universite Sisteraini Degerlendirtme [Thisal komitesi: fnfeersite fiyesi wa da akadernik firsan tagias:
ekl o linatran 9 figresi Bakan tavafindan ataror

s Bilirnge] & ragtirnalar ve Teknoloji Bakarlif ve Egitia Bakanhi le Ulusal Universiteler Konseyi (CTUH)
iryeletinden olugan bir kowdte her sevivedeki ataraalan dizenler. Atarnalar Bakanhk karamamesiyvle
gerpeklepir.

UNIVERSITE DISI
EURUMLAR

o Senato: akade ik birradir. Profestr ve dogentlerin yodun oldugn bir bivirmdir. Kwnallarda akadeeik olmayan
personelin katihrg Senatorun karativa baghd,
o Rektir: Profestrler arasmdan, & fretir elernany, akaderndk olmayan personel ve & frencilerce seqilir.

UNIVERSITE iC'|
EURUMLAR

o Bilimsel Argtomalar we Teknoloji Bakanhd: Viksekdgetimin 3 yibk gelisme plamm ve bu plan
gergevesinde Parlaraentosra sunilacak bittge taslallarm hazilar.

» Uhusal Tniversiteler Konseyi: Pakana daragtoalik hizraet verir

» Universite Sistemini Degerlenditme Ulusal Komitesi: akaderak degerlendirmeyi yapmak wve kaliteyd
saglarnak, finversitelerin kurrnal ve alanlaniva gire yillik faalivet prograralarin hazwlaraak ve raporlammak.

o Senato: inmversitenin akadernik tiir kararlarim almak

SGOREY ve
YETKILER
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ISPANYA (1983 Uniiversite Reformu Kanunu)
[
E —_ 3 o Universiteler Konsewi: Egititn ve Bilim Bakani hagkanlk eder. Koordinasyon ve planlama koraitesi,
ﬁ “._."E fingversite rektdrleri werel ydnetim bélgesinin efitimden sonmalu ometicilerine ek olarak Hitkimetge
= A | atanan 5, Meclis e Senatoca segilen Ser, toplar 15 tolurada sayam kigilerden olugur, Ozel fimbrersite
£ B | rektorler tye deildn
o Sosyal Eonsey: Universitenin en st orgaradhr. Twelerin 3051 iimiversite fiyesi olrayan saygn isimlerder,
- gerisi ise {infrersite mesuplanmdan olugur. Bagkan Editim ve Bilirn Bakanneca atamr.
= o Universite Kuruly: ityelerin 3051 iimtversite & fretiva fivelerindern, kalam ise akadernik olmasan personelden
| ve ddrenct temsililerinden olugur, .
E = « Rektér: inmversite Fournlunca 4 ylhdima segiliv. Ikinei kez segilrae imdian wardar.
ﬁ E o Fenel Sekreter: EZitim ve Bilitn bakaronea atarr.
B E o Yiriitrne Foaulu: rektdriin bagkanhfmda, rekttr wardwacilary, fakiilte dekandar, okul we enstitil roidirlen,
g drenci ternsileileri ve akade mik olinatran personel ternsileileri ile genel sekreterden olugur.
’ = Faliiilte, Béliim we Enstitii Foorallan: bilegiraleri imreersite umlunea gikartilan vinetmelik we tiziiklerle
belirlenir.
o Universiteler Konseyi: iniversitelerin e gitim, gretir ve aragtmma faaliyetlerini planlamak ve eggidimimi
saflarnak, nali ihtivaglar: tespit etmelk, wlhk akadernik personel kadrolanm e &Zrvenci kontenjanlanmn
helilernek ayrica dogentlik we profestrlik akadernik frpranlanm weren karnlun 3 {igresin seqmek.
gl S_Dslyal Kunsey:ﬂniverfsitenm gg:]isme plalu.Fu\-'ely.]]lﬂ{biit;e tek]jfm.i Dnay.la.r. o
= 3| e Unfversite Kuwmln: intversitendn winetreliklerini hazwlamalk, faslivetlerin gergevesini gizmek. Cikardan
= @ | yonetraelikler ve alman kararlar Egitir ve Bilira Bakara nm onayma tahidir.
’8 E « Rektir: tizel kigiligi ternsil eder ve intrersitenin akaderrdk lideridir.
| e Genel Sekreter: iinfversitenin idarive ali iglering yitritir,
o Fiiriitine Eowmlu: imfrersitenin gimlik iglesigi siirdiiriir.
o Fakiilte, Biolim we Enstiti Fuwnllan: Vetki we gorevleri Universite Kurulunea gikartilan timik we
yinetrneliklerce helirlerar.
HOLLANDA
[
E 3 | oHollanda Universiteleri ighirligi Kuraln: Her iiniversitenin Relktiri ve ve Senatonun sectigi invelerden
ﬁ Ez- = | olugmaktadr. Vitksek & fretim kurmnlan arasmda eg giidiimi saglar.
E a E o Yitkseke Sretina Kalite Denstlerms Kurulu
s Dienetleme Eouralurm Bakar atarwve ghrevden alabiliv, 3-5 dyeden olugur. girey sivesl dynldir.
o o Rektdr: Denetlerne Eournln tarafindan 2 vewa 3 vl sie ile atamr,
e o« Sekreter: Hitkiimetge karon ghrevlileri arasmdan atarar.
= j » Vimetitn Koaraly, bin rekttr olmak fizere 3 iveden olugar. 1k five inseersite digmdandir. Denetlerne kola
E = tarafindan atarar we girevden alvar, Kwmlun bagkar Fektdr dipmdaki fiyrelerden biridir,
E E o Universite Klonseyi (Senato karpih): en gok 40 kigiden olugur, igte birl akademik personel, en az altuda
E E bin de Kralige tarafindan atarrmg sawgm lagilerden we kalan ise idari-tekmk personel ve ogrencilerden
! olugur,
' » Diekan wiimetim kumln tarafimdan atarar.
o Titksek fretim Kalite Denstleme Foaralu: intversitelerin kendi iglerinde kurduklar: denstim
mekanizinalanni denetle mek ve elde edilen soruglardan Bakanhif bilgilendirmek
» Hollanda Universiteleri Ighirligi Kol EZitit ve Bilirn B akarana we Kraligeye yiksekdgretimle ilgili
girils we drerilerde bulunmr.
ﬁ o Universite Konsewi: Denetlere ve kade ik danigrma organadm.
g 3| eDenetleme Kuraln, sinetim karalarm atar, gérevden ahr. Idan we yinetsel ditzenlermeler, iglevsel plandar
ﬁ @'t | ve yillk raporlar gibi stratejik dokinanlar ile bitgeyi onaylar,
‘g E o Vimetim Kby, intrersitenin ywonetsel ve idar titm etkinlerinden sorumindur. Denetlarae Kumiluna kargt
= | sormaludur. Dogent alti dgretim elemanlan ile idari ve teknik personel atamalarim rapar ve mali igleri
yiinetir.
o Sekreter: [dar ve mali iglerden sormmludur.
o Diekan Vaneti FKurniluna kars: sorarmludur.
o Fakiilte Koarulu dekan ile ayra gig we sonzolnluktade, Yénetiva kaniona hesap verir.
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AVUSTURYA

B & | oFederal Editim Bakany Vonetim, planlama ve istatistil alanlannda yetkilidiv, Her iimfversite 3 yilda bir
E - 3 Eyalet hitkiraetivle verirlilik sozlesroesi imzalar, Hidkietin denetivd pasalara uypmmibuk denetitd
BE E geblindedir.

= B & | o Universite Damgma Kuwmln (Unmversitatbeirat): Federal hikiimet, eyalst hilkimeti belediye,
E E iindversitelerin ishirligi vaptid) wuslararas komluglar, mezunlardan ol

UNIVERSITE ICi

EURUMLAR

» Hakemder Kuruhu: 6 iiveden olupur, aym imiversite fiyest olmak zonmda degillerdir. Usyeler bir bay ve bir
bayan olirak izere 2 kisl Sevatodan, Urnrersite Meclisinden we Egitlik sommdan gahoia biviminden segilir,
2 ylligma he lirlenir ve iki kigi huknken almk zormdadr.

o Undversite Meclisi: bilia, kitltiir, ehonora alanlarmds gives yapeag, 3,7 veva 9 iyeden olugar, Biyrikligi
kurulug karmrunda belivtiliv. Senstornm 303 karan ile meclis iyesi sayis degistinlebiliv. Senatoca segilen
23,4 Bakamn teklifl izerne Hikinmetee sepilen 2,34 kisiden olugr.

o Aladerndk Grene] Koaral (Universitats Versararalung): en cok 600 yesivardy, Senato iveler], profesttler e
difer &fretitn elernanlary, akaderok olrayan personel ve §8enci tersilederinden ol Profestr says
difer Gfretin e lernanlar saysima egittir.

o Senato: en az 12, en fazla 24 fiyesi bulur, Universite profestirlrinden, diger odretim eleranlarmdan ve
dgrenct temsileilerinden ohuguy, Géires gitvest 3 yld.

» Rekténlitk bir rekttr ve 4% kadar rekir yarduncisindan olugur.

o Bektirler, fndversite senatoswom gli teblifi arasmdan, Undversite Meclisince 4 wilbfma secilir
Grevinden vine Undversite Meclisinee (213 oy ve Senato ghiriigi ile) almahilir.

o Dekanlar 2 profestir, 2 divetim iyesive | 6arenciile diger fakiltelerden 2 inrersite mensubundan o lugan
2wl sitreyle gfivev wapan "Faculty Collaginr” tavafindan atan.

GOREY
ve

YETEILER

o Universite Meclisi: rektinligin igletine havarnawesini imiversitelerin werimhilik stzlegresing teghilat
pernasiny, gelisive plavuny omaylaral, Sexatornn 31 teklifi dzerine Rektéiri, Reltirin teklifi ve Senatonum
girig dofrultusunds Rebtir wardwomsmu secel, rehifr we wardmacswon performans sdzlegriesing
omaylaraak, girket veya valkaf kil asm onaylarak

o Rehtclilk: Senatorun istedi fzerine orgit plarma, mevzuat taslablamn gelighe plamng ve werimlilik
planm hazrlarak, bivim yéneticderiv belierek, havg-kredi raiktarm tespit etmek, Ggretin prograralamu
incelemek, yillik pahstna progravalarm ve hesaplam hazmlarak, caliganlavla il igleralent yiiviitrelk

o Rektdr: Rektdrin iglevleri Senato tarafindan, fintversite meclsinin de giriglen almarak belirlenir. Calisra
sizlestnesive hedeflen Universite Meclisince dizenlenir.

o Jenato; inoversite mevzuatin dienlentnest, Rekttelik palistns planlarun onaylaneasy, teghilat planorn
onayl, Ogretimbilimkirsifakilte programlarn haznlamak, kredifors raktarn belilerek, Rektorlik
ipin 3 aday e Hakernley Karln adaylanrn belilernek.

o Hakeraler Fournlu: iinmversite i1 anlagrazlklan cizmek, i sizlegroelerind denetleraek we iptal etmek
Hakeraler FKourulu kararlaring itivaz ol kapabdw, &neak findversite organlan Srayasa makketnesing itirazda
buluzzhilir,
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INGILTERE
oo oEﬁi.timw_'e Istihdam Eal_iarﬂlgl: yﬁksekﬁgzetﬂnhubakmﬂléah_aghdﬂ. - o
= 3 o Unversite Odenebler] Konseyi en az 12 en gok 15 kigiden olupwr, iyeleri Efitim we Istihdam
& oz | Bakanhfmes starr.
E = E » Kralivet Konseyi:
E E o Titksek Odretirn Kalite Temdnat Ajansy:
i o Rektdrler Klomitesi: tim rektéirler katihr.
Beg tilr fintversite varchr we herbirinin iglevisin dzenleven aym statitleri vardw: Carbridge, Ouford ghi eski
iirdversiteler, federal iintversiteler, red birick, white brick we politekrikler.
Birinei tiir iinversikler
o Senat: genel huruldur, Tnirersitenin tir mezunlanmdan olugur.
o Sanadlye: inrversiterin hagidr. Senatoca segilir. (Bugiin Prens Philip tir)
o Regent House: finmversitenin tim dgretivn iiweled, akaderadk wimeticilerl ivmeersite igindeki 31 kolejin
miidiirlerl, diger akaderaik yimeticive personelden olugur. iyesi 3000 crvarmdad,
o Konsey (Coanedl): kolej midilerinin sectifi 4, profesér ve dogentlerin segtifl 4, Regent House'un
profesdr, dogent ya da kolej middirler dgmdan sectifi & ve & grencilerin seqtifi 3 iyeden olugur.
Ey o s Rektér: en gok 7 il siveyle Konseyes atarar. Profeséir olwa gart yoktur, lan verimek surietlye aday
= helirlenir.
= = White ve red hrick iiniversiieler
e | eGenel Kual (Court): iye sayis her indversite igin aym olarak Fralivet Fermarnda belilenreigtic.
E E Oirtalarea fye sayusy J00dir. Yerel yonetlmtems:lcﬂﬁrl, yire nu]leh’ekﬂlen, yite l:uklf], dird kurulug, meslek
| arulugn ve sanayi odalarmm terasileiler, inrversite fist ditzey yémeticilerl, konsey iiyvelen ile rezurdardan
:E ol ylda bir kez toplarar
o Yiinetim Ko (Comneil): en az 30 fiyeden olugur. olugurm her fmiversitenin kumlug fermanmda belirtilir.
Uryelerivin go funlndu irdversite dig kigilerden olugur. yilda 3-6 kez toplaar.
o Senato: Bag1 Sanstbyediv. &kademik birimlenn yéineticileri ve terasileilernden olugur.
o Rehtdr ( Sanadlye): Cenel kol tarafindan, iivrversite digmdan, sawam bir kigi atamr. Criires siivesi nzundur.
Poliielmiklex
o Yiinetim kuraln (Board of Governors): Yoneti organlanm Kralivet Konsey ologturar. 12-24 fiyeden
olupur. en az wansy fndversite dup Rigilerder ataror Senato 2 Gfvetit fyesi atar, Gvenciler 2 temsilel
segerler Bagkan {inmersite dismmdan olmak zormdadu.
o Fralivet Fonseyl inrversitelerin koruhyy Fermanlanmm waymlamal infeersitelern statiilerine iligkin
deFizikliklen onaylaak. Politelmiklerin winetiv komllavmn tayin etrek.
o Universite Odeneklen Komseyi: fintversite bittgelering dagitreak ve mali ihtiyaclan tespit etmek. Ayrca
tahwis yapma swasmda deill witksekidreti kururan e tabsis amacma uygun sozleste yaproa yetkisi
E (Sﬁzlesme;re daral dizerklik)
B 5| eViksek Ofretim Kalite Terainat Ajansy Birlegik Krallk ipim kwulimg bir kuromdur. Kalitewl dlpip
= g | kaynak tahsist ile ligkilendiven kurnrodur.
’8 E o Rektiirler Komatesi: akaderak denstlerae, kalite kontrol mekanizimalarmm denetinni.
# | o Regent House: finversitenin wonetrneliklerivd ve defigiklikler] haznlamak ve karara baZalamak
o emel Kurad (Cot): imdversitenin bittgesi ile hesaplamy onamaly, yilbk faalivet rapormu kabnl etrek,
statillerde yapalacak degisikhiklen tespit ederel Kralivet Konseyine sunreak.
o Viimetite Fourahn: hey titelid idavi e tnali kovmdaki yetkigl kullavr.
o Senato; akadernik konularda yetkilidiv, Yonetiva Karau (Coaneil) yethierind senatoyla birlikte kollarr,
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LUKSEMBUR G

INIVERSITE
DISI

EURUMLAR

o Diitk: Yéretim Eournlurm ghrevden alma ywethisine sahiptir.

o Bakan: Fektdr, rektor yarduncis segimi, deretlerin belirlenresi, ig tizik korularmds ¥onetirn Furoln
kararlarim onaylarma yetkisi kullarar. 60 gin iginde onaylanmazsa onaylands varsayihr. Diger durrnda
kvl bakarn onaraaa karanm mitzakere eder. Konuyu Bakan gézitme ulagtur,

UNIVERSITE iCi

EURUMLAR

o Yiinetim Funiha: 7 iyeden o lngur Konses yinetiminin dnerisi ve bityritk Dik tarafindan atamrlar. Yonetinm
Eouruln Bakaran dnerisi izerine kendi ipinde bir bagkan seger. yilda 3 kez toplarar. Bektdr Hitkimet
Komiser Daragiman sifatiyla obunmndars katilw,

« Rektdelitk: Bektor, 3 rekide wardmrsy, idare arairinden oluogar,

o Rgkttir: iintversite yometim kuribunca Undeersite Konseyinin gorigi almarak atanr. Rektorin atarraas:
wewa ghresnden alimmas kol onayn e gergeklenr Profesdy olmalk zorndadir,

o Rektdr Varchmelan: Rektorin dnerisivle, inteersite homsetyd giriipi almdiktan sonra wimetita koralunca
atarr.

o Idare Araini: Rektorin onetisivle wonetit kurln tarafindan atan.

o Bilirze] Darogrma Kornseyi: Rektorlik binyesinde, damgmanhl hizmeti veren bir biriradir. Fakiiltelerder,
ve aragtnrnacl nitelifivle bilinen seqilmiz wabanel ve Likserburglu kigilerden olugur. Kordsyon fiyvelen
Universite konseyi giritgti alindiktan sonra rekdtor tarafindan atarar.

o Universite Konseyi: Her fakillteden aragturoac: & gretim ivelerince® seilen fip aragturoac o Fretim ivesi,
her fakilteden &grencilerce segilen bir & &renci ternsilois, her fakilteden idan we teknik personelee seginle
ternsilel, kidtiphane tetasileisy biliraleraras: metkezlere atanrmg personeloe secilinis ki ternsileiden olupor.
Bektdr, sardineilar: ve dekanlay inreersite konseyinm yinetitn dyelendiv. Konseye rektdr bagkanhl eder we

yilda 3 kez toplarar,

*hragdimman Sfretim iipesi: daldora yapemy va da wapmanug timm Sretim elemanlaron kapsar.

GOREY
ve

YETKILER

o Yinetin Furalu: Rektérl, rektdr yardumedarno ataak we girevden almak, imoversite ip tizigind
hazwlamak, intversite drgitlenmesing kavara baglar, deretleri belirler, imfversite gelisme plavm haznlar,
yillik bittgeyi kararlagtunr Ofretim fiyelerind goreve atar e alw, aragtrmalarm gene] politikayla mynmmmnn
ghzetir, her tinld sdzlegrne ve anlagrnay onavlar, Vonetsel konnlards reltord wimlendivr,

o Rektéeliik: intversitendn yiritme organidu,

o Rektir: tilm personelin hiverargik bagudhr, 250.000EUROD v kadar fhanssl kavarlars imza atar, Konseyin
bagkamdir ve komsey kararlanrn yagaraa geginr. Dekanlan atar, indversite stratejisini belirler, yillik bittgesi
hazirlar, geligroe plarom belirler, ik faaliyet ve harcama raporomn hazilar. Profesdrler diginda atarnalar
ve gireve almalan yapar. Arlagma ve sdzlegmelery bagi ve gaymraerdknl aluolanr dnenr. Diploma ve
sertifika verr.

o Idare Araini: Rektorin otoritesi altmda idari e teknik hizretler yometir.

o Bilimse] Darogma Konseyl: aragtoma politikalan, efitim porgramlamm yonlendinliesl, arastoma
Gdened aynlmag kredilerin daglieny, kanareon nzun vadell prograradarian geridl korulamda danogreandilk
yapar.

o Universste Komseyi: gelisre plan ke ilgili goriy bildirmek, wllik bittee tasansy, il faalivetler ve
harcamnalay, fndersite ip tizifl, savrmenknal e badiwlar hallmda gérie ologtarrnak, bilimeel konalarda
sizlegrne ve anlagmna omerrnek, dagitlan weearn, sertifika we diplomalanm gegerlilik ilkelerind belirlemelk,
dgrenci alyhine almrog kavarlars dliskin itivazlan kavara baglanak, ders we smav yinetmelifing be lirlerek.

Kaynak: Bu tabloda yeralan bilgilerin hamrlarmasmda m kayraklardan raralamlnogte.

T OK, Dimya’da ve Tiideiyade Titloseledgpatin, 2001,

A Genel Sekreterlifi, “ 4B Tkelerinde Insan Haklin ve Dermolrasi &lanlandaki Bam Trgnlamala®, 19 Easim 2000,
Ittp:fhanarar erpdice crz

Ittp:fhananar csed oz

NOT: Tabla, Déremm Milh EZton Bakan Edean Mhosve tarafmdan olghoulan caligna st taafmdan hasplawmge. Faponm
burada Inllanbmasima min weren sayn Betitl Daman'a tegeldivlermmiz soopromz. Bu makalenm yazan (CCan. Aktay) da
ségdiotrznn Cahisima Graaba "o by fiyesi olaak gfmev vapmugte.
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