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6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$
SOZLESMESI KANUNU’NUN SENDIKALAR HUKUKU
ACISINDAN BiR DEGERLENDIRMESI
Fahri Bilal YANKIN"

OZET

Bu caligmada 2012 yilinda TBMM’de kabul edilen 6356 sayili
Kanununun, yiriirlikten kaldirilan 2821 ve 2822 sayili yasalarla
karsilastirmasi yapilarak genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Calisma Iki bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kisaca yeni
yasanin temel 6zelliklerine deginilmektedir.

Ikinci boliimde ise yasamin bazi hiikiimleri ile 2821 sayili Kanun ve
cok genel cercevede 2822 sayili Kanunun ge¢miste sorun ¢ikaran ve tartisma
ve elestirilere konu olan bazi hiikiimlerinin sendikalar hukuku agisindan
karsilastirmasi ve degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak, Yeni yasa Ozellikle sendika kurma, sendikalarin i
isleyisleri ve sendikal faaliyetler agisindan kimi sinirlt iyilestirmeler
getirmekle birlikte oOzellikle toplu pazarlik ve grev hakkia iliskin
sinirlamalar1  siirdiirmekte ve bazi alanlarda ise kisitlamalar1 daha da
artirmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Anayasa, yasa, sendika, grev, lokavt, toplu
sozlesme

UNIONS AND COLLECTIVE BARGAINING LAW NO. 6356 ON
TRADE UNIONS IN TERMS OF AN ASSESSMENT OF THE LAW
SUMMARY

In this study, a general evaluation is made by comparing the Law No.
6356, which was adopted in The Grand National Assembly of Turkey in
2012, with the laws numbered 2821 and 2822.

“Dr., BASISEN (Banka Finans ve Sigorta iscileri Sendikas1) Egitim ve
Basim Uzmani
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The study consists of two parts. In the first part, the basic features of
the new law are briefly mentioned.

In the second part, some provisions of the law and 2821 of the Law
No. 2821 in the very general framework are compared and evaluated in
terms of the unions' laws in the past, which are subject to discussion and
criticism.

As a result, the new law continues to limit, in particular, the
restrictions on the right to collective bargaining and strike, with some limited
improvements in terms of trade union building, the internal functioning of
trade unions and trade union activities, and in some areas increasing
restrictions.

Key Words: Constitution, law, union, strike, lockout, collective
bargaining

GIRIS

18 Ekim 2012 giini TBMM tarafindan kabul edilen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi
Gazete‘de yayinlanarak yiiriirliige girdi. 12 Eyliil askeri darbesinden sonra
1983 yilinda ¢ikarilan yasalarin reform edilecegi ve demokratiklestirilecegi
iddiasiyla yapilan ve iki kanunu tek bir kanun altinda birlestiren yeni yasanin
bazi olumlu diizenlemeler getirmekle birlikte 2821 ve 2822 sayili yasalarin
bazi olumsuzluklarin1 da muhafaza ettigi sdylenebilir. Belirtmek gerekir ki,
6356 sayili kanunun hazirlanirken, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
sayth Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 29 yillik
pratiginden yeterince yararlanilmadigi gibi yasanan olumsuzluklarda da ders
almmamigtir. Ayrica ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmelerine belli
aykiriliklar devam ederken, taslak meclis komisyonunda ele alinirken ve
genel kurulda goriisiiliirken yapilan degisikliklerde sosyal taraflardan ziyade
farkli baski gruplarinin etkili oldugu goriilmektedir.

Nitekim bu tespit bilim g¢evreleri tarafindan da yapilarak sdyle ifade
edilmigtir: “Tirk c¢alisma hukukunu ILO sozlesmeleri ile uyumlu hale
getirmeyi ve uygulamada karsilasilan cesitli sorunlart ¢6zmeyi amaglayan
yeni yasa bazi olumlu diizenlemeler disinda aymi zamanda bosluk ve
sakincali hiikiimler de icermektedir; Ornegin is¢inin sendika karsiti
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ayrimcilik eylemlerine kargi korunmasini diizenleyen belirsiz hiikiim,
sendikalarin toplu soézlesme yetkisi kazanabilmeleri i¢in aranan cift kriterin
muhafaza edilmesi, yagamsal hizmetler kavramina girmeyen bazi sektorlerde
grev hakki {izerindeki kisitlamalarin ve grev ertelemelerinin devam
ettirilmesi gibi.” (Dereli, 2013:43)

Bu cahisma, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin, yirirliikkten kaldirlan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve ¢ok genel bir cercevede 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun ayni konular1 diizenleye
hiikiimlerinin  karsilastirilmast  ve sendikalar hukuku acgisindan bir
degerlendirilmesini igermektedir.

A. YENI YASANIN TEMEL OZELLIiKLERI:

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimleri
incelendiginde, eski yasa ile kurulan temel ¢er¢evenin korundugu goriiliirken
belirli iyilestirmeler yapildig1 da gézden kagmamaktadir.

1. Eski yasa ile kurulan temel cerceve 6356 sayili yasada da
kabul edilmistir.

12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan kabul edilen 1982
anayasasinin sendikacilik ve toplu pazarlik diizeninin temel kriterlerini
belirleyen ilkeler dogrultusunda ve 274 ve 275 sayili yasalara tepki olarak
cikarilan 2821 ve 2822 sayili yasalar yerine kabul edilen 6356 sayili yasa 12

Eyliil ile getirilen sendikal diizenin temel parametrelerini korumustur (Celik,
2012).

Yeni yasa ile getirilen temel diizenlemeler miilga 2821 ve 2822 sayili
yasalara paralel bir icerige sahiptir. Dolayisiyla sendikalagma, toplu pazarlik
ve greve iliskin temel yaklagimlar korunmustur. Yasa eski yasada oldugu
gibi iskolu sendikaciligi ilkesini benimsemistir. Ama bunun yaninda sendikal
orgiitlenme bigimleri konusunda net bir diizenleme getirmemistir.

Yasa iskolu sendikaciligim1 barajlarla  korurken, sendikalarin
faaliyetlerini 6zgiirce ifa etmesini engelleyen diizenlemeyi de korumustur.
Yeni yasa eskisinde oldugu gibi sendikalagsmada iskolu zorunlulugu
getirirken, toplu s6zlesmede isyeri-igletme esas1 getirmistir. Boylece mevcut
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sendikal statiikonun devami saglanmistir. Toplu sozlesme ve yetki
konusunda da eski yasada var olan temel diizenlemelere devam edilmistir.

2. Yeni Yasa sinirh da olsa belli iyilestirmeler getirmistir.

2821 ve 2822 sayili yasalarin yiiriirliikte oldugu 29 yilda ortaya ¢ikan
bazi sorunlar ve yillardir hem doktrinde hem ILO’da dile getirilen
elestirilerin bazilar1 dikkate alinarak 6356 sayili yasada kimi iyilestirmeler
yapilmigtir. Yeni yasa, is mevzuatindaki tanim birliginin saglanmasi, 2821
sayili yasada yer alan “Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak” amacinin
kaldirilmasi, o6zellikle kurucularda aranan nitelikler ve sendika kurma,
sendikalarin i¢ isleyisleri ve sendikal faaliyetleri diizenlenmesi agisindan
Kimi sinirli iyilestirmeler getirmektedir.

Bunun yami sira eski kanunda 28 olan iskolu sayisinin 20’ye
indirilmesi (md. 4/1), sendika iiyeliginde “noter sarti”nin kaldirilarak, e-
devlet kapisi lizerinden {iyelik basvurusunda bulunulmasi (md. 17/5),
sendikal teminatlarin nispeten artirilmasi, sendikalarin gelir ve giderlerine
iliskin mali denetimlerinin, en geg iki yilda bir 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa
gore denetim yetkisine sahip yeminli mali miisavirlerce yapilmasi (md.
29/2), iskolu barajmin diisiiriilmesi (barajin disiiriilmesine karsin,
iskollarmin birlestirilmesi nedeniyle bazi sendikalarin yetki krizine
distiigiinii belirtmek gerekir), iskolu tespit davalarinin bekletici neden
olmaktan ¢ikarilmasi, 2822 sayili yasadaki “...Siyasi amaglh grev, genel grev
ve dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
disiirme ve diger direnisler hakkinda kanun disi grevin miieyyideleri
uygulanir” (md. 72/4). hilkkmiiniin kaldirilmasi, grevle ilgili hapis cezalariin
kaldirilarak yerine idari para cezasinin getirilmesi 6nemli yenilikler olarak
sayilir.

Bununla birlikte yeni yasa -yasanan 29 yillik pratige ragmen- 6zellikle
sendikalarin en 6nemli faaliyet alani olan toplu pazarlik ve grev hakkina
iliskin siirlamalan siirdiirmekte hatta bazi alanlarda yasak ve kisitlamalar
daha da artirmaktadir.

B. YASANIN SENDIKALAR HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. isci, isveren ve diger kavramlar
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 2.
maddesinde sendikacilik konusuna iliskin kavramlarin tanimi verilmektedir.
Toplu is s6zlesmesi alanina giren kavramlar; 6rnegin ¢ergeve sozlesme, grup
toplu is s6zlesmesi, vb ilgili olduklari maddelerde esasen tanimlanmislardir.
Bazilar1 ise sistemimizde esasen Oteden beri mevcut ve agina oldugumuz
kavramlardir (Dereli, 2013). 6356 sayil1 Yasada, is mevzuatin1 diizenleyen
kanunlar arasinda tanim birligi saglanmasi igin: is¢i, isveren ve isyeri
kavramlarinda, 4857 sayili Is Kanunu’ndaki tanimlar esas alinmistr.

Kanunda yer alan "kurulus", "yonetici", "igsveren vekili", ve "iist
kurulug” gibi kavramlar 2821 sayili yasada oldugu gibi tekrarlanmigtir. 2.
maddenin 3. fikrasina gore ig¢i, isveren Ve isyeri kavramlart 4857 sayili
yasada tanimlandigi bicimde anlasilacaktir. Bu kavramlar 2821 sayili
kanundaki hiikiimlere gore karsilastirildiginda goze c¢arpan degisiklikler
"yonetici" kavrami agisindan 2821 sayili kanunun denetleme kurulu
iiyelerini de yonetici sayan diizenlemesi yeni metne alimamustir. "Isyeri"
kavrami 4857 sayili kanuna yapilan yollama nedeniyle biraz genisletilmistir.
Bu haliyle igyeri diizeyinde toplu sozlesme yetkisi ve kapsaminin
belirlenmesinde bazi uygulama sorunlarma yol acabilecektir. Isci kavramu,
2821 sayili kanuna gore yeni kanunun 2. Maddesinin son fikrasinda yer alan
"is sozlegmesi disinda iicret karsiligi is gormeyi tagima, eser, vekalet, yayin,
komisyon ve adi sirket sozlegsmesine gore bagimsiz mesleki faaliyet olarak
yiiriiten gercek kisilerin” ilave hiikiimle genisletilmis, ancak bu kisilerin
sadece bu Kanunun ikinciden altinci bdliime kadar olan bdliimleri
bakimindan is¢i sayilacaklari belirtilmistir. Bu ifade ile sayilan kisilerin
kuracag1 sendikalar dnceki yasada oldugu gibi, toplu is sdzlesmesine iliskin
hiikiimlerin disinda tutulmustur. Ne var ki, 1963 yasalarindan giiniimiize dek
uzanan siirede bu gruplarin -esas itibariyle toplu is s6zlesmesi yapamamalari
nedeniyle- sendikacilik alaninda O6nemli bir varlik gdstermedikleri
bilinmektedir (Sahlanan, 2013:15)

2. Iskolu esasina gore orgiitlenme

Ulkemizde, 1982 Anayasasi’nin koymus oldugu ilkeler dogrultusunda
cikarilan 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile birlikte iskolu
esasina gore oOrgiitlenme modeli benimsenmistir. Iskolu sendikaciligi,
isyerindeki temel faaliyetin esas alindigi bir Orgiitlenme modeli olup,
sendika iskolu esasina dayali olarak kurulur ve mesleklerini dikkate
almaksizin o iskolunda calisan biitiin is¢ilerin Orgiitlenmesini amaglar.
(Yenisey, 2013: 43) Iskolu esasina gore sendikalasma ilkesi ise, iscilerin



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 6

sendika kurma veya sendikaya iiye olmada mesleklerine ve yaptiklar ise
bakilmaksizin sadece igyerinin girdigi iskoluna goére sendika hakkinin
kullanilmasidir. (Sahlanan, 2013: 15) iskolu esasina gore drgiitlenme ilkesi
sendikal mevzuata 12 Eyliil hukuku ile birlikte girmis, yeni yasada da bu ilke
muhafaza edilmistir. Dolayisiyla 1983 yilinda cikarilan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu zamaninda da “igkolu esas1” sartina devam edilmistir.
Iskolu esasma gore ise, oncelikle biitiin iilkede yapilan isler, sayis1 belirli
igskollart i¢inde toplanacak; sonra da gerek isciler gerekse igverenler bir
sendika kurmak istediklerinde, isyerinde yapilan asil isin girdigi iskolunun
esas alinmasi gerekecektir. Ayrica, yasada temel olarak igkolu esasina gore
sendikalasma ilkesi kabul edilmis; buna karsilik 2821 sayili eski Sendikalar
Kanunu’nda yer alan “Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak™ sartina 6356
sayil1 Yasa’da yer verilmeyerek bolge veya il diizeyinde sendikal faaliyette
bulunmaya kap1 a¢mistir. Burada da ILO elestirilerinin g6z Oniinde
tutuldugu soylenebilir. Ancak, bu tiir bolgesel veya il diizeyindeki
sendikalarin da yasamasi igin toplu is sozlesmesi yetkisinin alinmasinda
“igskolu barajin1” agmis olmasi gerektigi unutulmamalidir (Demir, 2013: 21).

Bunun yaninda, “meslek” ve “igyeri” esasina gore sendikalagma
yasagl (2821 sayili Sendikalar Kanunu Md.3/1,3) da kaldirilmistir. Ancak
“igyeri” esasina gore sendikalagma yasagi kaldirilmasina ragmen, 6356 sayili
Yasa’nin yukarida ongoriilen isci veya isverenin bir araya gelerek “bir
iskolunda faaliyette bulunmak” {izere olusturduklar1 sendikalarin,
“kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunacaklari” (SETISK Md. 2/1,g; 3/1)
yolundaki hiikiimler, hukuken isyeri sendikas1 kurulmasina engel olacak
niteliktedir. (Demir, 2013: 24) Bu kural kanunun gerekcesinde de agik¢a
ifade edilmektedir. Ote yandan igkolu barajinin varhig isyeri sendikalarmin
kurulmasin1 pratikte zorlastirmaktadir. Ayni sekilde yasagin kalkmasina
ragmen meslek sendikalarinin da kurulamayacagi agiktir. Ciinkii Kanunun
ongordiigii tanimla igkolu esasi, sendikal Orgiitlenmenin temellerinden biri
olmanin (Kutal, 2006: 119) otesinde tiizel kisi olarak bir orgiitiin sendika
olarak nitelendirilebilmesinin kosullarindan biri haline getirilmistir.
Kanundaki tanima bakildiginda meslek esasina dayali kurulmus bir orgiit
sendika olarak nitelendirilemeyecektir (Yenisey, 2013: 46) . Ancak ortada
sOyle bir durum bulunmaktadir. 6356 sayili kanunun sendika tanimi meslek
esasina dayali bir orgiitlenmeyi dislamigsa da 2 inci maddenin 4 {incii
fikrasinda yer alan “Is sézlesmesi disinda iicret karsilig1 is gérmeyi tasima,
eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz
olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler de bu Kanunun ikinci
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ila altinci boliimleri bakimindan is¢i sayilir.” hitkmii nedeniyle, is¢i sayilan
bu kisiler tarafindan kurulan bu o6rgiitlerin sendika niteligi tasiyacagi agiktir.
Aksi takdirde yasal diizenlemenin bir anlanu kalmayacaktir. Ote yandan, bu
orgiitler sendika olarak kabul edilse dahi temeldeki c¢eliski varligini
korumaktadir: Ornegin bagimsiz olarak vekalet sozlesmesi ile calisan
avukatlar sendika kurabilecekken, is sozlesmesi ile c¢alisan avukatlar bir
meslek sendikas1 kuramayacaklardir. Benzer sekilde, eser, vekalet, tasima,
komisyon, yayin sozlesmelerinin tamaminda bagimsiz calisanlarin o
meslekte ¢alisanlarla bir arada sendika kurma hakki varken, bu kisilerin is
sozlesmesi ile ¢aligmalar1 halinde meslek esasina dayali kuracaklar orgiitler
yasal tanim uyarinca sendika olarak nitelendirilmeyecektir (Yenisey, 2013:
47).

Bunlarin yaninda kanun igkollarinin sayisini 28’den 20’ye indirirken,
2821 sayili yasaya yonelik elestiriler arasinda yer alan bazi -bir bakima
sendikaya gore iskolu olusturma gibi- yanlisindan doniilmiis, ayrica yine
miilga yasada oldugu gibi “sendika ¢oklugu” ilkesi benimsemistir. Yasanin 4
ncli maddesi igkollarmi diizenlerken, “Bir igyerinde ylriitilen asil ise
yardimei isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir.” (md. 4/2) denilerek bu
konuda uygulamada yasanan ve iskolu tespitine yonelik ihtilaflarin Gniine
gecilmeye caligiimistir.

Ayrica, “Bir igkoluna giren isler, is¢i ve igveren konfederasyonlarinin
goriisii  almarak ve uluslararast normlar goz Oniinde bulundurularak
Bakanlik¢a c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” (Md. 4/3) hiikmii
uyarinca Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan
“Iskollar1 Yonetmeligi” 19 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

3. Kurucularda, Yoneticilerde, Denetim ve Disiplin Kurulu
Uyelerinde Aranan Nitelikler

Kanunun kurucularda aradigi kosullar, yonetim, denetleme ve disiplin
kurulu organlarinda gorev alanlar bakimindan Onemlidir. 6356 sayili
yiirtirliikteki Kanun, 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak isgi ve igveren
sendika ve konfederasyon kurucularinda da daha once aranan “igkolunda
fillen ¢aligma kosulu” yerine sadece “fiillen calisma kosulunu” yeterli
gormiistiir (SETISK Md.6/1,2). Sendikalar igin kurucu olabilme sartlarina
sahip olduguna iliskin ger¢ege aykiri beyanda bulunanlar “idari para
cezasina” carptirilacaklart gibi; idari yaptinm kararmin kesinlesmesinden
itibaren bes yl siireyle de sendika organlarinda gérev alamazlar (SETISK



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 8

Md.78/1,a ve 2). 6356 sayili Kanunun getirdigi bir bagka yenilik kurucu,
yonetici, denetim ve disiplin kurulu iyelikleri i¢cin Tiirk vatandasi olma
kosulunun aranmamasidir. Bagka bir ifade ile, yabancilar da sendika
kurucusu, yonetim, denetleme ve disiplin kurulu tiyesi olabileceklerdir.
Kanun ayrica 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda yer alan “Tirkce
okuryazar olmak” sarti yeni kanunda kaldirildigi icin (SETISK Md.6/1),
artik kurucu, yonetici, denetim ve disiplin kurulu iiyesi olmak i¢in “Tiirkge
okuryazar olmak” da gerekmemektedir.

4, Sendika Uyeligi ile Tlgili Degisiklikler

Kanunun getirdigi 6nemli yeniliklerinden biri sendika iiyelik yasini on
altidan on bese indirmis olmasidir. Boylece Is kanununun kapsamina iligkin
yas kosulu ile uyum saglanmistir.

6356 sayili Kanun 17. Maddesinde, Once, is¢i ve isverenlerin ayni
iskolunda ve ayn1 zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamayacaklar1 genel
kuralim1 koymakta, is¢i ve isverenlerin bu hitkkme aykir1 olarak birden ¢ok
sendikaya iiye olmalar1 halinde-sistemimizde Oteden beri mevcut olan-
“sonraki Tiyeliklerin gecersiz olacag1” diizenlemesini tekrarlamaktadir.
Ancak, 17. Maddenin 3. fikrasina gore "ayni igkolunda ve ayni zamanda
farkli igverenlere ait igyerlerinde ¢alisan isgiler birden ¢ok sendikaya iiye
olabilir." Bodylece 2010 yilinda 5982 sayili yasayla yapilan Anayasa
degisikliginde kabul edilen degisiklik Sendikalar Kanununa da gegirilmis
olmaktadir. ILO elestirilerinde pek de giindemde olmayan bu sorun yapilan
bu diizenleme ile esnek zamanli galiganlara ayni iskolunda farkli isverenlerle
is sozlesmesi yapilmasi hallerinde birden ¢ok sendikaya {iye olma olanagi
saglamaktadir. Ayrica, bir isyerinde yardimeci islerde c¢alisan isciler de,
igyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecektir. Bu
diizenlemeyle hem 6zel, hem de kamu sektoriinde ¢alisan tageron isciler de
bir sendikaya iiye olabilecektir (Dereli, 2010: 24-31).

Uyeligin kazanilmasinin ve iiyelikten cekilmenin “noter kosuluna
baglanmasi sendika 6zgiirliigiinii kisitladigi, tiye olmay1 giiglestirdigi ve isci
i¢in pahali bir islem haline getirdigi gerekcesiyle son otuz yildir uluslararasi
cevrelerce Tlrkiye'nin elestirilere ugramasina neden olan bir sorun olmustur.
(Dereli, 2013: 45) Yasadaki en oOnemli degisiklik, sendika iiyeligini
kazanilmasinda ve kaybedilmesinde, gerek ILO, gerek sendikal hareket ve
gerekse doktrinde elestirilen “noter kosulu”nun kaldirilmis olmasidir.
Sendikaya iiyelik Bakanlik¢ca saglanacak elektronik bagvuru sistemine e-
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Devlet Kapis1 iizerinden iiyelik basvurusunda bulunulmasi ve sendika
tiiziglinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapist iizerinden
kazanilacaktir. (17. Madde 5. fikra)

6356 sayili Kanunun 18. maddesinde yer alan yen bir diizenlemeyle
iiyelerden alinacak aidatlarin, iist sinir ve tiir bakimindan bir sinirlama
olmaksizin, sendikanin tiiziiglinde belirtilen usule gore genel kurul
tarafindan kararlastirilacagi  belirtilmistir. Aidatin igsveren tarafindan
kaynakta kesilmesi (check-off) yontemi muhafaza edilmis, bu islem igin
daha Onceki bazi taslaklarda yer verilen ilgili ig¢inin onayr kosulu
aranmamustir.  (Dereli, 2013: 46) Kaynakta kesme yoOntemi, gicli
sendikacilik yaratma ve finansal sendika giivenligi acisindan olumlu olarak
degerlendirilmesine kargin “is¢inin rizasi alinmadan ticretinden kesinti
yapilmasi, igverenlere yiikk ve maliyet olusturmasi, sendika-iiye iliskisini
zayiflatarak sendika-i¢ci demokrasiyi olumsuz yonde etkilemesi, isverenlerin
sendikalarin mali yapilar1 hakkinda fikir sahibi olmalar1 ve sendika sayisinda
hizl artiglara yol agmasi gibi nedenlerle elestirilmekte ve bu nedenle Avrupa
iilkelerinde bu yonteme fazla sicak bakilmamaktadir.”” (KUTAL, 1977: 45-
46). Ayrica genis uygulama alani olan Anglo-Sakson kokenli iilkelerdeki
kaynakta kesme yonteminin dayanagi yasal bir diizenlemeden ziyade toplu is
sozlesmesi olmaktadir. Hatta Taft-Harley Kanunu, kaynakta kesme
yonteminin uygulanabilmesi i¢in toplu is sozlesmelerine aidatlarin isveren
tarafindan toplanmasina dair hiikiim konulmasiyla yetinmeyerek, bu konuda
is¢ilerin yazilt muvafakatinin alinmasini da sart kosmaktadir (UCKAN, 169-
170).

5. Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi

a. Sendika iiyeliginin giivencesi

Yeni yasa sendika ozgiirliigiiniin giivencesi konusunda onceki 2821
sayil1 yasanin genel kuralini tekrar etmistir. Bunla birlikte, yeni Yasanin en
dikkat ¢ekici 6zelliklerinden birinin sendikal giivenceler konusunda oldugu
sOylenebilir. Bu giivenceler 2821 sayili Yasaya gore daha etkin ve islevsel
hale getirilmis durumdadir. (Alpagut, 2013: 31)

6356 sayili Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanununun 25. maddesi 1.
fikrasinda, “is¢ilerin ise alinmalari belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki tUyeligi sirdiirmeleri veya iyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya liye olmamalar
sartina bagli tutulamaz” hilkkmiine yer vererek dnceki 2821 sayili yasanin 31.
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maddesindeki genel kurali tekrarlamigtir. 2.fikrada ise “igveren bir sendikaya
iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri1 sendikalara iiye
olan is¢iler arasinda caligma sartlart veya calistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz. Paraya iliskin konularda toplu is
sozlesmesi hiikiimleri saklidir” ilkesini, bunun gibi, 3.fikrasinda “isciler
sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya igverenin
izni ile ig saatleri iginde is¢i kuruluslarmin faaliyetine katilmalari veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolayr isten ¢ikarilamaz veya farkli
isleme tabi tutulamaz” kuralini, yine 2821 sayili yasaya paralel ifadelerle
vurgulamistir. Buraya kadar, onceki 2821sayili yasayla yeni yasamiz
arasinda, dnemsiz bazi sdzciikler disinda, bir farklilik yoktur.

Bununla birlikte, 25. maddenin 4. fikrasi1 sendikal nedenlerle “fesih”
halini “sendikal faaliyetlerde bulunma” halinden ayrik bigimde ele almakta, ,
igverenin fesih disinda, yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde
is¢inin  bir yillik T{cretinden az olmamak {izere sendikal tazminata
hiikmedilir” yaptirimini adeta sendikaya iiyelik ve sendikal faaliyetlere
katilma halleri ile sinirlamakta, ancak “fesih”(ise son verme) durumunu
4857 sayih Is Kanununun is giivencesiyle ilgili hiikiimleriyle
iligkilendirmektedir. Nitekim 25.maddenin 5.fikrasinda, “sendikal bir
nedenle is sozlesmesinin feshi halinde, is¢i, 4857 sayili Kanunun 18,20 ve
21. Madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is s6zlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayil
Kanunun 21.maddesine gore is¢inin bagvurusu, igverenin ise baglatmasi veya
baslatilmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilir.
Ancak iscinin ise baglatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21.
maddesinde belirtilen tazminata hiikkmedilmez” denmektedir.

Yiriirliige giren yeni Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanunu 25.
maddesinde getirilen yenilik, sendikal tazminat yami sira is giivencesi
tazminati istenemeyeceginin agik¢a diizenlenmis olmasidir. Diizenlemeye
temel olan iktidar iligkilerinin mantigina gore, burada asil saik, kanimizca is
sozlesmeleri sendikal nedenle feshedilen iscilerin ayn1 zamanda “ise iade/is
giivencesi tazminat1” taleplerinin Onlenmek istenmis olmasidir. (Dereli,
2013: 48)

b. Sendika yoneticiliginin giivencesi

6356 sayili yasa, sendika yoneticiliginin giivencesi konusunda yeni bir
diizenleme getirmistir. Her seyden Once, “sendika yoneticiligi” kavraminin
igeriginin daraltildigini sdylenebilir. 2821 sayili Yasada, sendikanin yonetim
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ve denetleme kurulu tyeleri yonetici olarak kabul edilirken, yeni Yasa,
yonetici tanimi; “kurulusun ve subesinin yonetim kurulu iiyelerini ifade
eder” seklinde degistirmistir. Bir bagka ifade ile “denetleme kurulu iiyeleri”
yonetici sifatinin diginda birakilmstir.

Giivence konusuna gelince, yiirtirliikten kalkan 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 29. Maddesine gore: “Sendika ve konfederasyonlarin yonetim
kurullarinda veya baskanliginda goérev aldigi i¢in kendi istegi ile calistig
igyerlerinden ayrilan isgiler, bu gorevlerinin se¢cime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istekleriyle ¢ekilmek suretiyle son bulmasi halinde,
ayrildiklar1 igyerinde ise yeniden alinmalarim istedikleri takdirde, isveren,
talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde bu is¢ileri o andaki sartlarla eski
islerine veya eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran
oncelik vererek almak zorundadir. Bu takdirde, is¢inin eski kidem haklar1 ve
ticreti saklidir. Bu hak, sendika veya konfederasyonlardaki yoneticilik
gbrevinin sona ermesinden baslayarak {i¢ ay icinde kullanilabilir.”
Yoneticilik gérevi sona eren is¢iyi, bos yer oldugu halde bir ay iginde isine
almayan igveren hakkinda 2821 sayili kanun sadece “cezai” bir hiikiim
ongdrmekteydi. Kanunun 59/2 maddesine gore, sendika yoneticiligi gorevi
sona eren ig¢iyi kanunun ilgili hilkkmii uyarinca ise almayan igveren
hakkinda, “asgari {licretin aylik biiriit tutarindan az olmamak {izere agir para
cezas1” ongoriilmekteydi. (Demir, 2005: 391)

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu profesyonel
sendika yoneticilerinin is glivencesine yeni bir boyut getirmis, yonetici
oldugu i¢in isten ayrilan iscinin is sdzlesmesinin, 2821 sayili eski Kanunda
oldugu gibi isci tarafindan sona erdirildigini degil, askiya alindigimi kabul
etmistir. Kanunun 23. maddesinin yeni diizenlemesine gore, is¢i kurulusunda
yonetici oldugu igin calistig1 igyerinden ayrilan is¢inin is sdzlesmesi askida
kalacaktir. Bu durumda profesyonel yoneticilik gérevi nedeniyle isyerinden
ayrilmasi gereken is¢i, is sdzlesmesini sona erdirmek zorunda kalmayacak, is
sOzlesmesi kanun geregi askiya alinmis olacaktir.

Diger bir ifade ile is sdzlesmesi varligin1 devam ettirmekle birlikte,
taraflarin bu sézlesmeden dogan temel edim yiikiimliiliikkleri olan, is gorme
ve licret deme borglar aski siiresince hiikiim dogurmayacaktir.

Hukuken kabul edilebilir olan da zaten budur; isverenin ise baslatma
zorunlulugundan sz edebilmek i¢in, is s6zlesmesinin varligi mecburidir ki,
bu, s6zlesmenin askiya alinmasi ile saglanabilecektir. Bu durum profesyonel
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sendika yOneticisinin ig giivencesi bakimindan da 6nemlidir. Cilinkii “belirli
kosullarin ortaya ¢ikmasi halinde is akdinin sona erdirilmeyip gecici bir siire
askida kalmasi giinlimiizde is glivencesinin saglanmasinda en 6nemli hukuki
tekniklerden biri olarak kabul edilmektedir.” (Siizek, 2007: 115)

Dolayisiyla yonetici isci, isyerinden ayrilirken veya gorevin devami
sirasinda is sOzlesmesini derhal sona erdirmemisse is sOzlesmesi askida
kalmaya devam edecektir. Is s6zlesmesinin askiya alinmasi neticesinde eger
is¢i igyerine doniip yeniden calismaya baslamak isterse igverenin kural
olarak isciyi ise baglatmasi gerekir.

Kanun koyucu da is sozlesmesi askiya alinan yoneticinin gorevinin;
sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, secime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle sona ermesi hallerinde,
sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildig1 isyerinde ise baglatilmak
iizere igverene basvurabilecegini; igverenin de, talep tarihinden itibaren bir
ay icinde bu isciyi o andaki sartlarla eski isine veya eski igine uygun bir
diger ise baslatmak zorunda oldugunu kabul etmistir (md.23/f.2) (Astarls,
2013: 144-146).

Buna karsilik Kanunda belirtilen ve sozlesmeyi askiya alan neden
ortadan kalktiginda kural olarak is¢inin gelip ise baslamasi gerekir. Bu
durumda igveren aski dénemi sonunda is¢iyi ise baslatmakla ylikiimliidiir.
Eger igveren ise baslatmama yoniindeki iradesini ortaya koyarsa, bu
Kanunda igverenin feshi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim 6356 sayili
K. md.23/f2 de yer alan son ciimlede, “Bu kisiler siiresi iginde ise
baslatilmadig1 takdirde, is so6zlesmeleri isverence feshedilmis sayilir”
denilmektedir. 2821 sayili Kanunda, yoneticilik gérevi nedeniyle isyerinden
ayrilmak bir aski hali olarak goériilmediginden ve bu durumda is
sOzlesmesinin is¢i tarafindan feshedildigi kabul edildiginden, isverenin
yoneticiyi ise baslatma yukiimliliigline aykir1 davranmasinin hukuken bir
igsveren feshi olarak degerlendirilmesi ve bunun sonuglarinin baglanmasi
miimkiin degildir. Ayn1 sekilde i s6zlesmesi yapmamak hukuken bir igveren
temerriidii olarak da degerlendirilemez. (Astarli, 2013: 149) Ciinkii taraflar
arasinda bu donemde bir is sdzlesmesi mevcut degildir. Ayrica Kanunda
igverenin ise baslatma yiikiimliiligii, bos yer bulunup bulunmamasindan
bagimsiz olarak diizenlemis ve bu yiikiimlillige aykirligin hukuki
sonucunun is sozlesmesinin igveren tarafindan feshedilmis oldugunun
tespitiyle yetinilmistir. Kanunun ceza hiikiimlerinde 2821 sayili Kanunun 59.
maddesinde oldugu gibi, ise baslatma ylkiimliiliigiine aykirihigi bir cezai
yaptirimi ongoriilmemistir. (Astarli, 2013: 149)
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c.Isyeri Sendika Temsilcilerinin giivencesi

Sendika 6zgiirliigiiniin kullanilmasinda sendika igyeri temsilcilerinin
kritik bir 6nemi vardir. Ciinkii sendikal haklarin kullanilmasi, toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasi ve denetimi, iiyelerin (is¢ilerin) sendika ve
igveren ile iletisiminin saglanmasi, sikayet disiplin ve uyusmazlik ¢6ziimii
islevlerinin yerine getirilmesi ve son tahlilde oOrgiitlenme faaliyetinin
yiiriitiilmesi isyeri diizeyinde gergeklestirilecektir. Bundan dolay1 da bir¢ok
igverenin hedefi haline gelebilecekleri icin 6zellikle sendika temsilcilerinin
giivencelerinin yasayla korunmasi gerekmektedir. Nitekim bu durum ILO
sozlesmelerinin de konusu olmus ve Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu,
ILO nun “Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar” a Iliskin 135 Nolu Sézlesmesi, isyerindeki isci temsilcilerinin
0zel ve etkili bir korumadan yararlanmalar1 gerektigini hitkkme baglamistir.
(Ozveri, 2012: 94)

6356 Sayili Yasa sendika temsilciliginin giivencesini “Isyeri sendika
temsilciliginin giivencesi” baslhigi altinda diizenleyerek “Isveren, isyeri
sendika temsilcilerinin is sOzlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve
nedenini yazili olarak agik ve kesin gekilde belirtmedik¢e feshedemez. Fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde, temsilci veya iiyesi
bulundugu sendika dava agabilir.” (Md.24 /1) demektedir.

Yasanin bu hiikmii, yazili gsekil sartt disinda 2821 sayili Kanunun
degisiklikten oncesi 30. Maddesi ile aynmidir. Buna gore isveren isyeri
sendika temsilcisinin is sozlesmesini ancak is kanunlarinda veya Borglar
Kanununda belirtilen hakli nedenlerle sona erdirebilecektir. Bu yolla isyeri
sendika temsilcisinin ig s6zlesmesinin hakli nedenler disinda bir nedenle, bu
kapsamda 6zellikle hakli neden agirligina ulasmamis gegerli nedenlerle sona
erdirilmesinin 6nd kapatilmistir,

Isveren isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesini Is K. md.18’deki
is¢inin  davranisina, verimliligine veya igletmeye iliskin nedenlerle
feshedemez. Fesih nedeninin is kanunlarinda ve Borglar kanununda belirtilen
hakl1 nedenler agirliginda bir neden olmas1 gerekir.

Kanunun 24. maddesinde isyeri sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerinin hakli bir neden olmadik¢a ve nedeni yazili olarak agik ve
kesin sekilde belirtmedik¢e feshedilemeyecegi belirtilirken, is s6zlesmesinin
tirleri konusunda bir ayrim yapilmamistir. Dolayisiyla yeni diizenleme,
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2821 sayili Yasanin 30. Maddesinin 1. fikrasinda vurgulanan “belirsiz siireli
“ ayrimi yapmadigindan; hem belirli siireli hem belirsiz siireli is so6zlesmesi
ile c¢alisgan igyeri sendika temsilcisi, 24. maddedeki giivenceden
yararlanacaktir. (Astarli, 2013: 156)

Kanun ayrica igyeri sendika temsilcilerini 2821 sayili Kanunda oldugu
gibi, c¢alisma kosullarinda esasli degisiklik halleri bakimindan da
korumustur. Buna gore, isveren, yazili rizast olmadikca isyeri sendika
temsilcisinin igyerini degistiremez veya isinde esasli tarzda degisiklik
yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir (md.24/f.4).

Sendikalarin Faaliyetleri

1982 Anayasasi’nin getirmis oldugu ilkeler dogrultusunda gikarilan
2821 sayili Sendikalar Kanunu, sendikalarin faaliyetlerini sinirlayan, hatta
onemli yasaklar getiren diizenlemeler icermekteydi. Buna karsilik 6356
saylli yeni yasada; is¢i ve isveren kuruluslariin hangi faaliyetlerde
bulunabileceklerinin belli bir madde altinda siralanmasi yerine, konunun
tiiziiklere birakilmasi yeglenerek, kuruluslarin serbestce faaliyette bulunmasi
ilkesi benimsenmistir. Buradaki bir amag¢ da doktrindeki elestirilerin dikkate
alinmasi suretiyle, yasaklarin azaltilmasidir. Yeni Yasanin 26. Maddesinin 1.
fikrasinda “Kuruluslar, tiiziikklerinde yer alan konularda serbestge faaliyette
bulunur.” dendikten sonra sendikal faaliyetlere belli smirlamalar
getirilmistir. Soyle ki, 26. maddenin 7. fikrasina gore, “kuruluslar siyasi
partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini kullanamaz.” 8. fikraya gore
kuruluslar ticaretle ugrasamazlar; ancak genel kurul karariyla nakit
mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret
kuruluslarina yatirimda bulunabilirler. Fakat elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve
mensuplart arasinda dagitamazlar. (Sendikalarin grev ve lokavt suresince
iiyelerine yapacaklar1 yardimlar ile egitim amacl yardimlari bu hiikmiin
disindadir.) Bu ifadeler 2821 sayili Yasanin ciimlelerinin aynidir. Ancak
2821 sayili Kanunun 32. Maddesindeki yardimlara iliskin ayrintilh
diizenlemeler yerine serbesti alanin1 genisleten bir yaklagim benimsenmistir.
Ote yandan 2821 sayilh Kanunun 44. Maddesinde giderlerle ilgili bir
zorunluluk olarak zikredilen “ig¢i sendikalarinin “.... ayrica gelirlerinin en az
yiizde onunu iiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerinin arttirilmasi
amaciyla kullanmalar’” zorunlulugu kaldirilmistir. Oysa séz konusu
zorlayici hiikiim is¢ilerin mesleki egitimlerine ve sendikacilik bilinci
kazanmalarna yillar iginde katkilar yapmus, yararli bir amaca hizmet
ettiginden dolay1 da sendikalarin i¢ faaliyetlerini serbestge diizenlemelerini
ongoren 87 sayili Sozlesmeye aykiriligi gerekgesiyle ILO tarafindan da
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higbir zaman elestirilmemistir. Sendikalarimizin 1963 yasalarinsan bu yana,
son yillarda sinirli da olsa, siirdiirdiikleri bu ¢esit egitim faaliyetleriyle ¢cok
sayida is¢inin egitimine katki yaptiklar1 bilinmektedir. Mevcut durumda
sendikalarin benzer bir faaliyeti benzer kosullarla kendi tiiziiklerinde
kararlastirmalar1 kuskusuz yine miimkiindiir.

Kanunun 28. Maddesi sendika ozgiirligii ve bagimsizlig ilkesini
korumak amaciyla kuruluglarin siyasi partilerden ve kamu kurum ve
kuruluslarindan, isveren kuruluslarmin is¢i  kuruluslarindan, isci
kuruluslarmin da igveren kuruluslarindan mali yardim ve bagis almalarim
yasaklamistir. Kuruluglarin yurt disindaki kisi kurum ve kuruluslardan
yardim almalar1 yasaklanmayarak sadece Bakanliga onceden bildirimde
bulunma zorunlulugu getirilmigtir. Ancak 28.madde 3.fikrada is¢i
kuruluslarimin yurt disindaki isveren kuruluslarindan, igveren kuruluslarinin
ise iscilerden ve is¢i kuruluglarindan bagis ve yardim almalar
yasaklanmistir. (Dereli, 2013: 53)

Sendikalarin Denetimi; Faaliyetin Durdurulmasi, Kapatma

Yeni yasanin Snemli yeniliklerinden birinin sendikalarin denetimi
noktasinda ortaya ¢iktigi soylenebilir. 1982 Anayasasi’nin 52. maddesi ile
birlikte 2821 sayili SK yiiriirliige girdiginde, sendikalarin idari ve mali
acidan dig denetimi devlete (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile
Maliye ve Giimriik Bakanlig1) birakilmisti. 1995 yilinda 4121 sayili yasa ile
yapilan Anayasa degisikligi ile 52. Maddenin yiiriirliikten kaldirilmasindan
ve SK’nun 47. maddesinde 4277 sayil1 yasa ile yapilan degisiklik sonucunda
devletin idari ve mali denetimin olanagi kalmamistir. I¢ denetim agisindan
konuya bakildiginda ise bu islevin 2821 sayili yasaya gore genel kurula ve
genel kurulun bu yetkiyi devrettigi denetleme kurulu ya da denetgilere
verildigi goriilmektedir. (Karaca, 2004: 197)

Buna karsilik, 6356 sayili Yasanin 29. maddesi geregince kuruluslarin
i¢ denetimi yine, denetim kurullart veya denetgilerce gerceklestirilecektir.
Ancak dis denetim, yani genel kurulun gelir ve giderlere iliskin bagimsiz
mali denetimi 3658 sayili1 Kanuna goére denetim yetkisine sahip yeminli mali
miisavirlerce yapilacaktir. Daha onceki gesitli degisiklik taslaklarinda yer
alan bu diizenleme bdylece yasal bir temele dayandirilmis olmaktadir. ILO
sendikalarin mali agidan denetimine kars1 olmadigina gore burada bir sorun
yoktur. Bu bagimsiz denetimin yapilmis olmasi esasen denetim kurullarinin
yiikiimliligini ortadan kaldirmayacaktir. (Dereli, 2013: 53) Belirtilen
denetim tiirleri disinda, sendika ve konfederasyonlarin, her gergek ve tiizel
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kisi gibi eylem ve islemlerinden dolay1 yargi denetimine tabi olacagi agiktir.
(Karaca, 2004: 197)

29. maddenin 4. fikrasina gore ise, kuruluslarin ve subelerin
kurucular1 ve yoneticileri kendileri, esleri ve velayetleri altinda bulunan
cocuklaria ait mal bildiriminde bulunma yilikiimliiligi 6356 sayili kanunda
da bir zorunluluk olarak diizenlenmis, ancak 2821 sayili kanunun 42.
maddesinde yer alan bildirimde bulunmamanin yoneticiligi sona
erdirecegine iligkin yaptirim kanuna alinmamistir. Bu konu 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
hiikiimlerine birakilmistir. (Sahlanan, 2013: 140)

31. madde kuruluslarin mahkeme karart ile kapatilmasini,
faaliyetlerinin durdurulmasimi ve ydneticilerin gegici olarak gdrevden
almmasini diizenleyen hiikiimleri icermektedir. Sendikalarin kapatilmasina
iligkin olarak 2821 sayili kanunun 58 inci maddesinde sayilan kapatma
sebepleri daraltilarak "Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykirt faaliyetler” de bulunma olarak belirtilmistir. Bu
konuda dikkati ¢eken yeni bir diizenleme aykir1 davranis bireysel olarak
olarak yoneticiler tarafindan gerceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o
yOneticilerin gorevine son verilmesi Ongoriilmiistir (STSK md.31/1).
Boylece, sendika yoneticilerinin bireysel davranislari nedeniyle kurulusun
kapatilmas1 yerine yoneticilerin gorevlerine son verilmesi Ongoriilerek,
kurulusun varliginin korunmasi amaglanmistir. (Dereli, 2013: 53)

SONUC

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi’nin {iriinii olarak ¢ikarilan 2821 ve
2822 sayili yasalar yerine kabul edilen Tiirkiye’nin yeni sendikalar yasasi
yani 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 12 Eyliil ile
getirilen sendikal diizenin temel parametrelerini korumustur. Bagka bir
ifadeyle, eski yasa ile kurulan temel cergeve belli iyilestirmeler yapilmasina
karsin 6356 sayili yasada degistirilmemis; sendikal hak ve 6zgiirliikleri ILO
normlarina uygun olarak gilivence altina almak yerine 2821 ve 2822 sayili
yasalara sinen yaklasim (Celik, 2014: 50) ve var olan yasak ve kisitlamalar
genel hatlariyla korunmustur.
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Bunun yaninda, 2821 ve 2822 sayili yasalarin yiiriirliikte oldugu 29
yilda ortaya ¢ikan bazi sorunlar ve yillardir hem doktrinde hem ILO’da dile
getirilen elestirilerin bazilar1 dikkate alinarak 6356 sayili yasada kimi
iyilestirmeler yapilmistir. Yeni yasa, i mevzuatindaki tanim birligini
saglamasi, 2821 sayili yasada yer alan “Tirkiye capinda faaliyette
bulunmak” amacimin kaldirilmasi, 6zellikle kurucularda aranan nitelikler ve
sendika kurma, sendikalarin i¢ isleyisleri ve sendikal faaliyetleri diizenleme
acisindan kimi sinirl iyilestirmeler getirmektedir.

Yeni yasa sendika kurma, sendikalarin i¢ isleyisleri ve sendikal
faaliyetler agisindan kimi sinirlt iyilestirmeler getirmekle birlikte 6zellikle
toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin sinirlamalart siirdirmekte ve bazi
alanlarda ise kisitlamalar1 daha da artirmaktadir.
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