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Kadinlarin Politik Temsili ve Farkli
Gerekcelendirmeleri Uzerine
Elestirel Bir Analiz

Duygu Oztiirk’
Bz N

Kadinlarin toplumlar icerisindeki nifuslarina kiyasla siyasi temsildeki oranlari ¢cok
diisik diizeyde kalmaktadir. Kadinlarin sayisal olarak niifuslari ile orantili bir sekil-
de siyasete katil(@)mamalari, demokrasilerde bir temsiliyet sorunu olusturmaktadir.
Ayni zamanda bu durum, kadinlarin en temel insan haklari icerisinde yer alan secme
ve secilme haklarindan da tam olarak faydalanamadiklari anlamina gelmektedir.
Literatiirde kadinlarin neden daha fazla sayilarla siyasete katiimalari gerektigine
odaklanan calismalar yer almaktadir. Birbirinden teorik ve metodolojik yéntemleri
bakimindan farkhlasan bu calismalar, kadinlarin siyasete neden daha fazla oranda
katilmalari gerektigine farkli cevaplar sunmaktadir. Bu calisma ise, kadinlarin de-
mokrasilerde nicel ve nitel temsilleri tizerine yapilan calismalari kadin temsilinin an-
lami bakimindan incelemekte ve mevcut literatiire elestirel bir analiz sunmaktadir.
Calismada kadinlarin sayisal olarak karar alma ve yasa yapma mekanizmalarinda
yer almalarinin demokrasi ve kadin temsili icin ne anlama geldigi, kadinlarin nitel
temsillerinden ne beklendigi ve bu beklentilerin kadin temsiline olan etkileri, kadin-
larin nicel ve nitel temsil arasinda nasil bir iliski oldugunu tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin ve Siyaset, Siyasal Katilim, Kadin Temsili, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi.
A Critical Analysis on Women’s Political Representation and its Various
Justifications

Abstract

Compared to their population in societies, rates of political women’s representation
remain very low. The fact that women do not or cannot participate in politics
in proportion to their populations constitutes a problem of representation in
democracies. It also means that women cannot fully benefit from their rights to vote
and to be elected, which are one of fundamental human rights. In the literature, there
are studies in greater numbers, focusing on why women should participate in politics.
Differing from each other in terms of their theoretical and methodological methods,
these studies offer different answers to why women should participate in politics in
larger rates. This study examines studies on women’s descriptive and substantive
representations in democracies in terms of the meaning of women'’s representation
and provides a critical analysis of the existing literature. It discusses what women’s
descriptive participation in decision-making and law-making mechanisms means for
democracy and women’s representation, what is expected from women'’s substantive
representation and the effects of these expectations on women'’s representation,
and the relationship between descriptive and substantive representations of women.
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Giris

Diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin hayata geci-
rilmesine dair onemli yol kat edilmistir. Fakat, en ileri lilkelerde dahi kadin
erkek esitliginin tam olarak saglandigini sdylemek miimkiin degildir. Diinya
Ekonomik Forumu'nun 2022 yilina ait Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Rapo-
ru’na gore, kiiresel anlamda kadin erkek esitligine ulasmak icin 132 yila ihti-
ya¢ vardir. Kiiresel diizeyde kadin erkek esitsizliginin en fazla oldugu alan ise
siyasettir. Ayni rapora gore, kadin ve erkeklerin politik giiclendirilmesi arasin-
daki esitsizligin sadece ylzde 22’si kapatilabilmistir. Mevcut ilerleme oranla-
riyla devam edilecegi varsayilirsa, siyasal katilimda kadin erkek esitsizliginin
ortadan kaldirilmasi icinse 155 yila ihtiyac vardir. Bir énceki senenin raporu
ile karsilastirildiginda kadinlarin politik gii¢lendirilmesi konusunda kayda de-
ger bir ilerlemenin olmadig1 sdylenebilir. Diinya Ekonomik Forumu'nun 2021
yilina ait raporunda, diinya genelindeki toplam 35,500 civarindaki parlamento
temsilcilerinin yalnizca ylizde 26,1'inin kadinlardan olustugu belirtilmistir.
Diinya genelindeki 3,400 bakanin ytizde 22,6’s1 kadin iken, 81 iilkede hic¢ ka-
din devlet baskan: olmamistir. Bu bakimdan, Tiirkiye de bu iilkelerden biridir.

Literattirdeki kadinlarin siyasi karar alma ve yasa yapma sireclerine kati-
limlari tizerine olan ¢alismalarin 6énemli bir kismi, kadinlarin bu mekanizma-
lara yetersiz katilimlarinin nedenlerini anlamaya yoéneliktir. Niifusun nere-
deyse yarisini olusturan kadinlarin neden bu orana yakin diizeyde bir siyasal
temsile sahip olmadiklari, kadinlarin siyasi siire¢lerine katilmada karsilastik-
lar1 engeller ve zorluklarin neler oldugu iizerine ¢ok sayida ¢alisma mevcut-
tur (Arat, 1989; Arat, 1998; Cakir, 2013; Tekeli, 1979; Tekeli 1982). Bu calisma-
larin yani sira, kadinlarin siyasette daha fazla sayilarla yer almasi gerektigini
tartisan calismalar da bulunmaktadir (Philips, 1995; Charrad, 2001; Wangne-
rud, 2009; Paxton ve Hughes 2017). Farkli teorik ve metodolojik yaklasimlar-
dan beslenen bu calismalar, ¢esitli vaka incelemeleri tizerine kurulmuslardir.
Bu calisma ise, kadinlarin demokrasilerde nicel ve nitel temsilleri {izerine ya-
pilan calismalari kadin temsilinin anlami bakimindan incelemekte ve mevcut
literatiire elestirel bir analiz sunmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin sayisal
olarak karar alma ve yasa yapma mekanizmalarinda yer almalarinin demok-
rasi ve kadin temsili icin ne anlama geldigi incelenmekte, kadinlarin nitel
temsillerinden ne beklendigi ve bu beklentilerin kadin temsiline olan etkileri
sorgulanmakta, nicel ve nitel temsil arasinda bir iligki olup olmadig tartisil-
maktadir. Boylece, siyasette kadin temsili tizerine yapilan calismalarin nasil
birbirlerini tamamladiklar1 bazi durumlarda da birbirleriyle celistikleri orta-
ya konmaktadir. Kadinin siyasal temsili {izerine farkli iilkelerdeki durumlar
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aciklayan calismalarin énemli bir kismi Ingilizce literatiirde yer almaktadir.
Bu ¢alismanin amaglarindan bir tanesi de Ingilizce literatiirde yer alan vaka
calismalar: tizerinden yiritiilen tartismalarin Tirkge literatiire kazandirila-
rak énemli bir boslugun giderilmesine katki sunmaktir.

Calismada o6ncelikle kadinlarin parlamentolarda nicel temsillerine dair bir
analiz yapilmakta ve kadinlarin sayisal temsillerinin arttirilmasini destek-
leyen argiimanlar degerlendirilmektedir. Diinya genelinde kadin temsilinin
arttirilmasi icin yogun bir sekilde basvurulan kota uygulamalari bu baglam-
da incelenmektedir. Bununla birlikte, kadinlarin nicel temsili i¢in énemli bir
ara¢ olan kota uygulamalarinin kadinlarin nitel temsili icin ne anlama geldi-
gi tartigilmaktadir.

Sonrasinda kadinlarin siyasete katilimlarini siyasette sayisal varliklarin-
dan 6te siyasete kattiklar1 acisindan yani nitel temsil ac¢isindan ele alan ar-
gumanlar degerlendirilmistir. Son olarak, kadinlarin nicel ve nitel temsilleri
arasindaki iligkiye dair bir analiz yapilmaktadir. Caligmanin sonug ve deger-
lendirme kisminda, secilen kadinlar kadinlar1 ne derece temsil ediyor sorusu
tartisilmistir. Bu bakimdan, kadinlarin homojen tek bir grup olarak degerlen-
dirilmelerinin mimkiin olmadig1 ve farkli kadin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin
farkl parti catilar altinda temsil edilmelerinin demokrasi ve toplumsal cin-
siyet esitligi icin anlamli oldugunun alt1 cizilmistir.

Esit Yurttashk ve Demokrasi Meselesi Olarak Kadinlarin Siyasete
Katihmlari

Dinya genelinde kadinlar toplumlarin yarisini olusturmaktadirlar. Sadece bu
gerceklige dayanarak baska bir gerekceye ihtiya¢ duymadan, demokrasinin
ve adaletin bir gerekliligi olarak kadinlarin siyasette esit temsil edilmele-
ri gerekmektedir (Kassa, 2015: 3). Kadinlarin esit siyasal temsilleri icin en
gliclii argtimanlardan bir tanesi olan bu yaklasimda, kadinlarin herhangi bir
ayrimciliga ugramadan sadece niifusun diger yarisini olusturduklar: icin sa-
yisal olarak siyasete erkeklerle ayni sart ve kosullarda katilmalar1 savunul-
maktadir. Kadinlarin egit temsili meselesi ayni zamanda esit yurttaslik mese-
lesi olarak goriilmektedir.

Kadinlarin siyasete katilmalari i¢in ilk adimi yasal olarak se¢cme ve secil-
me hakkina sahip olmalari yani resmi temsil hakk: olusturmaktadir. Resmi
temsil, kadinlarin cinsiyetlerinden otiirii yasal olarak herhangi bir ayrimcili-
ga ugramadan erkeklerle ayni sartlarda ve ayni haklara sahip olarak siyasete
katilabilmeleridir. Gliniimiiz diinyasinda demokrasilerde genel gecer bir kural
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halini alan bu durumun aslinda pek de uzun bir ge¢misi yoktur. Yiizyillar bo-
yunca kadinlar siyasette yer almamiglar, hatta bu durum bir mesele dahi ol-
mamigtir. Bu durumun bir sebebi, Antik Yunan'dan Aydinlanma Cagi'na ¢ok
sayida filozofta da goriilen, kadinlarin siyaset i¢in yetersiz olduklar1 diisiin-
cesi iken, bir diger sebep de kadinlarin babalari, agabeyleri, erkek kardesleri
veya esleri tarafindan oldukga iyi temsil edildigi diisiincesidir. (Sumbas, 2015:
106). Gegen zaman igerisinde demokrasi ile yonetilen tlkelerin sayis1 artar-
ken, kadinlarin siyasal temsili ancak 19. ylizyilda bir mesele halini almistir.
Diinya genelinde kadinlar ilk Yeni Zelanda’'da 1893 yilinda se¢me hakkini ka-
zanmiglardir. Yeni Zelanda'dan sonra 1906’da Finlandiya'da, 1908’de Avust-
ralya’da, 1913’te Norvec'te, 1918’de Danimarka'da ve Avusturya'da, 1919'da
Almanya ve Litksemburg’da kadinlar oy kullanma hakkini elde etmislerdir
(Schmidt, 2002: 261). Amerika Birlesik Devletlerinde 1920'de, Birlesik Kral-
lik’ta ise 1928’de kadinlar oy kullanma hakkini kazanmiglardir. Birlesik Kral-
lik ve Amerika Birlesik Devletlerinde kadinlarin oy hakki i¢in érgiitlenen siif-
rajetlerin etkileri iki iilke ile sinirli kalmamis, kisa zamanda diger iilkelere de
yayilmistir. Bircok Avrupa iilkesinde kadinlar 20. yiizyilin ikinci yarisinda oy
kullanma haklarini kazanmisglardir. Tirkiye'de ise kadinlar 1934’te hem seg-
me ve hem de secilme haklarini elde etmislerdir. Boylece, Tiirkiye'de kadinlar,
Fransa, Italya, Yunanistan ve Isvicre’nin de icinde oldugu bir¢ok Avrupa iilke-
sindeki kadinlardan ¢ok 6nce resmi temsil hakkini kazanmiglardir.

Kadinlarin resmi temsil hakkini edindikleri siireclere dair énemli konular-
dan bir tanesi bircok iilkede secme ve secilme hakkini ayni anda kazanmamis
olmalaridir. Kadinlar ¢ogu tilkede énce se¢me hakkini kazanmuislar, daha son-
rasinda sec¢ilme hakkini elde edebilmislerdir. Bu baglamda 6rnegin, Yeni Ze-
landa’da kadinlar se¢gme hakkini kazandiktan 26 sene sonra 1919’da se¢ilme
hakkini kazanmiglardir (Kaymaz Mert ve Unsal, 2022: 40). Norveg'te ise ka-
dinlar parlamento secimlerinde oy hakkini kazandiktan alt1 sene sonra se¢im-
lere girme hakkini elde etmislerdir. Bununla birlikte, kadinlarin resmi temsil
hakkini elde ettikleri ilk zamanlarda cesitli iilkelerde oy hakki egitim diizeyi,
medeni hal, miilkiyet, renk, 1rk, etnisite gibi belli sartlara baglanmistir. Evli
kadinlarin, belli miktarda miilkiyete sahip olan veya egitimli kadinlarin diger
kadin ve erkeklerden 6nce siyasi haklar kazandigi ilkeler vardir (Paxton and
Hughes, 2017: 10). Diinya genelinde kadinlarin oy hakkini kazandiklar: ikin-
ci iilke olan Avustralya'da, Aborijin kadinlar ve erkekler ancak 1962 yilinda
siyasi haklarini elde edebilmislerdir (National Archives of Avustralia). Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde ise, ilk basta belli miktarda miilkiyeti olan beyaz
erkekler siyasi haklara sahipken, 6nce miilkiyet sart1 oy hakki icin kaldirilmis
ve bdylece beyaz erkekleri kapsayacak sekilde yasa diizenlenmistir. Ancak
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cok daha sonralar siyasi haklar siyahlari, kadinlar1 ve yerlileri kapsayacak
sekilde genisletilmistir (Library of Congress).

Yukarida da belirtildigi tizere, kadinlarin esit yurttas olmalari ve bu hak-
tan dogan sorumluluklarini hayata gecirmeleri icin 6ncelikle yasal olarak esit
temsil hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir. Glintimiiz diinyasinda ‘siyasi
esitlik’ yani, vatandaslarin din, dil, 11k, cinsiyet basta olmak {izere sahip olduk-
lar1 farkli 6zellikler nedeni ile ayrimciliga ugramadan esit sartlarda siyasete
katilma hakkina sahip olmalar1 temel bir insan hakki olarak goriilmektedir.
Siyasi esitlik ilkesine dayanan resmi temsil hakki, kadinlarin cinsiyetlerinden
otiirii dogrudan veya acikca ayrimciliga ugramalarinin engellenmesini amag-
lamaktadir. Kadinlarin siyasete sayisal olarak katilimlarinin arttirilmas: ve
esit temsil diizeyinin yakalanmasi, Birlesmis Milletler basta olmak lizere ce-
sitli uluslararasi kurum ve bircok iilke tarafindan da katilimci demokrasilerin
gelismesi icin bir gereklilik olarak gortilmektedir. Bununla birlikte, parlamen-
tolarda kadin ve erkeklerin esit temsilinin adaleti gli¢lendirdigi, demokrasinin
niteligini arttirdig1 ve sosyal-ekonomik gelismeyi destekledigi ileri siiriilmek-
tedir (Sumbas, 2015: 104; Paxton ve Kunovich, 2003: 90).

Kadinlarin siyasette esit temsil hakki her ne kadar temel insan hakki olsa
ve uluslararasi bir norm haline gelmisse de, diinya genelinde mevcut duruma
bakildiginda, kadinlarin siyasette nicel olarak yeterince temsil edilmedikleri
goriilmektedir. Hatta diinya genelinde kadinlarin esit temsile sahip olduklar1
ilke sayisi ¢ok azdir. Parlamentolar Arasi Birlik’in 1 Ocak 2023’te yayinladi-
g1 verilere gore, sadece alt1 lilkede -Ruanda, Kiiba, Nikaragua, Meksika, Yeni
Zelanda ve Birlesik Arap Emirlikleri- kadinlarin siyasette temsili ylzde elli
ve lizeridir. Siyasette en yiiksek kadin temsil oranina sahip olan Ruanda'da
kadinlar parlamentoda yiizde 61,3 oranla temsil edilirken, Kitba'da bu oran
yizde 53,4; Nikaragua'da yiizde 51,7°dir. Diger ¢ iilkede de kadinlar yiizde
50 ile tam esit temsile sahiptir. Birlesik Arap Emirlikleri'nin bu iist siralama-
da yer almasinin temel sebebi, 2019 yilinda Devlet Baskan1 Seyh Halife bin
Zayed El Nahyan'in yayinlamis oldugu kararnamedir. Yasama ve yiriitme
yetkilerini elinde tutan Seyh Halife bin Zayed El Nahyan'in yayinladig karar-
name ile daha ¢cok danigsma meclisi niteliginde olan Federal Ulusal Konsey’'de
kadinlar esit temsil hakkini kazanmislardir. Boylece, Kirk kisilik konseyin en
az 20 sandalyesi kadinlar i¢in rezerv edilmistir.

Parlamentolar Arasi Birlik'in verilerinden devam edilecek olursa, diinya
genelinde sadece 40 {ilkede kadinlar yiizde 35-49,9 arasi bir oranla parlamen-
tolarda temsil edilmektedir. Avrupa kitasinin ¢ogu gelismis demokrasisinin
yant sira iclerinde Andorra, Kosta Rika, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Bolivya,
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Senegal, Mozambik, Arjantin, Burundi’'nin de yer aldig1 cok sayida Giiney
Amerika ve Afrika iilkesi ile Giineydogu Asya'dan Timor Leste bu aralikta
bulunmaktadir. Diistintilenin aksine, kadinlarin siyasal temsilleri s6z konusu
olunca bircok Afrika ve Latin Amerika iilkesi, gérece daha konsolide olmus
demokratik rejimlere sahip ¢cogu Avrupa ve Kuzey Amerika tilkesinin 6niine
gecmektedir. Ornegin, Parlamentolar Arasi Birlik’in yapmig oldugu siralama-
da, Liksemburg, Almanya, Portekiz, Fransa, Hollanda ve Avustralya kadin-
larin siyasete katilim oranlar1 bakimindan Andora, Senegal, Bolivya, Etiyop-
ya ve Namibya'nin gerisinde kalmaktadir. Bu ¢alismanin konusu olmamakla
birlikte, iilkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri, sosyal refah durumlari ve
demokrasi diizeyleri ile kadinlarin siyasal yasama katilimlar1 arasinda nasil
bir iligki oldugu kadinlarin siyasal temsilleri acisindan énemli bir arastirma
konusu olarak kalmaktadir. Bununla birlikte, kadin temsilinin yiiksek oldugu
Afrika ve Latin Amerika tiilkeleri {izerine nitel ¢alismalar kadin temsilinin
hangi durumlarda ne sekilde arttigina dair 6nemli a¢iklamalar getirmektedir.

Demokrasilerin giiclenmesi icin kadinlarin yiizde 50 oraninda temsile eris-
meleri desteklenirken, temsil acisindan yiizde 30 oran kritik esik olarak go-
rilmektedir. Yani, bir demokraside cinsiyetlerden herhangi bir tanesinin yiiz-
de 30 ve iizerinde temsil ediliyor olmasi demokrasinin niteligini ve temsili
giclendirmektedir. Bu bakimdan degerlendirildiginde, parlamentolarindaki
kadin vekil orani yiizde 30 altinda kalan 122 iilkede demokratik temsile dair
soru isaretleri dogdugu diisiiniilebilir. Amerika Birlesik Devleti (ylizde 29,4),
Israil (yiizde 24,2), irlanda (yiizde 23,1), Yunanistan (yiizde 21), Tiirkiye (yiiz-
de 17,4), Hindistan (yiizde 15,1), Macaristan (yiizde 13,1) ve Japonya (yiizde
10) kadinlarin diisiik oranlarda parlamentolarda temsil edilmeleriyle dikkat
ceken demokratik tilkelerdir. Kadinlarin hem tiilke parlamentolarinda hem de
Avrupa parlamentosunda sayisal olarak yetersiz temsilleri siyasi kurumlarin
mesruiyetlerini etkileyen 6nemli bir demokrasi a¢ig1 olarak da goriilmektedir
(Dahlerup, 2012: 145). Cesitli yerel ve uluslararasi sivil toplum érgiitlenmesi
de kadinlarin esit temsilleri ile demokrasilerde mesruiyet meselesi arasindaki
iliskiye dikkat cekmektedir. Bu bakimdan 6rnegin, Avrupa Kadin Lobisi 2008
yilinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Olmadan Modern Avrupa Demokrasisi
Olmaz” [No Modern European Democracy Without Gender Equality] sloganiy-
la bir kampanya baslatmistir (European Platform of Women Scientist, 2012).
Bu kampanya Avrupa parlamentosunda farkli partileri temsil eden ¢ok sayida
kadin vekil tarafindan da destek gérmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye'de Kadin
Adaylar Destekleme Dernegi (Ka-der) kadinlarin siyasette temsilinin artmasi
icin secim dénemlerinde genis capli kampanyalar diizenlemektedir. Bu kam-
panyalarda, kadin temsilinin artmasinin demokrasinin niteligi ve adil temsil
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icin énemine dikkat cekilmektedir. Cesitli konularda ¢ok farkl: gériislere sahip
kadin ve insan haklar1 dernekleri kadinin siyasi alanda temsilinin gii¢lendiril-
mesi adina bu kampanyalarda bir araya gelmektedir.

Kadinlarin daha yiiksek oranlarda siyasete katilmalar1 gerektigini ileri sii-
ren gorusler, yukarida da belirtildigi tizere, demokrasi ve temsiliyet argtiman-
lar1 tlizerine inga edilmektedir. Demokrasilerde temsiliyet séz konusu oldu-
gunda secilmislerin toplumun genelini temsil edecek sekilde ¢zelliklere sahip
bir 6rneklem olmasi gerektigine dair gériisler bulunmaktadir (Paxton ve Hu-
ghes, 2017: 11). Diger bir deyisle, toplum icerisinde yer alan farkl etnik, dini,
renk, gruplari, kadinlar ve isciler toplum icerisindeki oranlarina benzer oran-
larla kendi gruplarindan temsilciler araciligiyla karar alma ve yasa yapma me-
kanizmalarina katilmalidirlar. Kadinlar toplumlarin yarisini olusturduklarina
gore, siyasi mekanizmalarda da yiizde 50 oraninda temsil edilmelidirler. Nicel
temsil argiimanlarinda en énemli noktalardan bir tanesi, kadinlarin parlamen-
toya girdikten sonra neyi nasil yaptiklarina odaklanilmamasidir. Hatta erkek
ve kadin parlamenterlerin parlamento i¢i davranislarinda herhangi bir farkli-
lik olmasa dahi kadinlarin toplumdaki sayilari ile orantili bir sekilde temsil
edilme haklarina vurgu yapilmaktadir (Paxton ve Hughes 2017: 215). Bu yak-
lasim, bir bakima kadin temsilinin belli bir ama¢ ugrunda aragsallastirilma-
dan desteklenmesi olarak degerlendirilebilir. Clinki, nicel temsilde, kadinlarin
ortaya koyacagi fayda veya katma degere bakmadan sadece temsil hakki tize-
rinden kadinlarin siyasete katilimi desteklenmektedir.

Guntmiiz dinyasinda demokrasi, kalkinma, iyi yonetisim ile kadinlarin
siyasal temsilleri arasinda olumlu iligki kurulmaktadir. Uluslararas: siyaset-
ten ulusal diizeye hakim olan bu yaklasim, kadinlarin karar alma ve yasa
yapma mekanizmalarina katilimlarinin artmasinin kalkinma, ekonomik bi-
ylime ve iyi yénetisim tizerinde olumlu etkisi oldugunu belirtir. Bu baglam-
da, 1995’te 4. Diinya Kadin Konferansi sonunda yayinlanan Pekin Deklarasyo-
nu’'nda kadinlarin tiim karar alma siireclerine dahil edilmeleri desteklenmis,
kadinlarin giiclendirilmesi ile toplumlarin sosyal ve ekonomik kalkinmasi
ile ekonomik bilylime arasindaki iliski vurgulanmistir. Ilk bakista olduk¢a
anlamli olan ve cesitli bilimsel calismada da desteklenen ve pratikte kiire-
sel anlamda da destek bulan bu goriis, bir yandan kadinin siyasi temsilini
desteklerken bir handikap da olusturmaktadir. Kadinin siyasete katiliminin
faydasi1 iizerine vurgu yapilmasi, kadinin giiclendirilmesinin icerisinde yer
aldig1 topluma getirecegi potansiyel faydalarin 6ne ¢ikarilmasi, kadini mese-
lenin odagina koymamakta; kadini bir baska amac icin aragsallastirmaktadir.
O nedenle her ne kadar fayda tizerine kurulan sdylem pragmatik bir argiman
olsa da kadinlarin bireysel haklar1 agisindan tehlike de icermektedir. O da
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sudur ki, kadin olmadan baska arac¢larin kullanilacagi ekonomik kalkinma ve
toplumsal giiclenme ve faydaya dair alternatif yaklasimlar varligini koru-
yacaktir ve bu yaklasimlar farkli gerekcelerle daha ‘pragmatik’, ‘kullanisly’,
‘kolay’, ‘sonug odakli’, ‘kisa vadede etkili’ gibi degerlendirilip tercih edilebi-
lirler. Oysa kadin 6znelligi ve failligini éne ¢ikaran hak temelli yaklasimlar
herhangi bir fayda aramadan kadinlarin siyasi karar mekanizmalarinda esit
temsili i¢in daha anlamli olmaktadir.

Nicel Temsil Meselesi Olarak Kota Uygulamalari

Kadinlarin herhangi bir ayrimciliga ugramadan siyasete katilmalar1 icin res-
mi temsil hakki olmazsa olmaz gart olsa da siyasette esit temsilin saglanma-
s1 icin yeterli degildir. Yukarida da belirtildigi gibi, diinya genelinde uzun
yillardir var olan resmi temsil hakkina ragmen, tlkelerin ¢ogunda kadinla-
rin siyasette temsili kritik esigin altinda kalmaktadir. En eril alanlardan bir
tanesi olan siyasi karar mekanizmalarina kadinlarin katilimlari, yasal ola-
rak onlerinde herhangi bir engel olmasa dahi, ataerkil diizenin i¢kin oldugu
geleneklerle, kiiltiirel ve dini normlarin etkisiyle zorlagsmaktadir (Arat, 1989;
Arat, 1999; Cakir, 2013). Ulkeler, resmi temsil hakk: kadinlarin niifuslariyla
orantili sayilarla siyasi karar mekanizmalarinda temsil edilmelerini garanti-
leyemedigi icin, kadinlarin secilmelerini saglamak adina birtakim yontemler
kullanmaktadir. Bu yontemler icerisinde kota uygulamalar: en sik basvuru-
lan olmaktadir. Siyasete katilimi arttirmaya yonelik olan ve ayni zamanda po-
zitif ayrimcilik olarak da tanimlanan ‘cinsiyet kotalar1” her iki cinsten birinin
temsili icin tahsis edilen en az pay veya orani belirlemektedir (Caglar, 2011:
73). Uygulamada ise kotalar, genelde kadinlarin siyasal temsili i¢in en az pay
veya orani garantilemek amaciyla kullanilan pragmatik aracglar olmaktadir.

Kota uygulamalar: temel olarak zorunlu yasal uygulamalar ve partilerin
goniilli kota uygulamalar: olarak diisiintilebilir. Devletlerin anayasalarinda
ya da secim yasalarinda ilan ettikleri kota uygulamalar: sonucunda se¢imlere
giren tim siyasi partiler belli sayilarda kadin aday gostermek zorundadirlar.
Bunun sonucunda da kadinlarin parlamentolarda ve karar alma mekanizma-
larinda belli oranlarda nicel varliklar1 garantilenmis olur. i1k cinsiyet kotasi
uygulamas: 1991 yilinda Arjantin’de hayata gecmistir. Bugiin diinya gene-
linde 137 tilkede zorunlu ya da géniillii kota uygulamasi bulunmaktadir (In-
ternational Institute for Democracy and Electoral Assistance). Kadin temsil
oraninin en ylksek oldugu ilk alt1 tilke arasinda Kiiba disindaki bes iilkede
zorunlu ya da goniilli kota uygulamas: bulunmaktadir. Tek parti yonetiminin
oldugu Kiiba'da ise, kavramsal olarak ‘kota’ uygulamasi olmamakla birlikte,
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kadinlarin siyasal hayata katilimini giiclendirici birtakim tedbirler kullanil-
maktadir (Luciak, 2005: 243).

Kota uygulamalarinin siyasette kadin temsiline etkilerine dair ¢ok sayida
nitel ve nicel calisma mevcuttur. Calismalarin énemli bir kism1 kota uygula-
malarinin kadinlarin siyasete katilimini énemli derecede arttirdigina dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, 6rnegin Kittilson (2006) Bat1 Avrupa'daki 71 siya-
si parti lizerine yaptig1 arastirmada, kota uygulayan siyasi partilerden secilen
kadin parlamenter sayisinin kota uygulamayan partilerden secilenlerden faz-
la oldugunu goéstermistir. Kota uygulamalarinin kadinlarin siyasal temsilini
arttirdig1 Orneklerin yani sira, bazi iilkelerde kota uygulamalarina ragmen
kadinlarin siyasete katilimlarinin ¢ok diisiik diizeylerde kaldigi da goriilmek-
tedir. Bu durumun en temel sebebi kota uygulamasinin hayata gecirilmesin-
de yaptirimlarin olmamasi veya yerlestirme mekanizmalarinin eksikligidir
(Inter-Parliamentary Union, 2019). Bu bakimdan Brezilya anlamli bir érnek
olmaktadir. Hem yiizde 30 zorunlu kota uygulamasi hem de partilerin goniil-
i kota uygulamalarina ragmen, Brezilya'da kadinlarin parlamentoda temsil
orani ylizde 17,7'dir (Inter-Parliamentary Union, 2023). Bu durumun sebebi,
koti yasalar ve kota uygulamalarinin goz ardi edilmesine yonelik zayif ceza-
lar olarak goriilmektedir (BBC News, 2018).

Cesitli basarili uygulamalarla birlikte, ataerkil yapilarin ¢ok gi¢lii oldugu
toplumlarda, gelismekte olan demokrasilerde ve de gelismis demokrasilerde
farkli kesimlerden kota uygulamalarina yonelik cesitli elestiriler gelmekte-
dir. Kota uygulamasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu savunanlarla nitelik-
siz kadinlarin siyasete girmesine neden oldugunu ileri siirenlerin yani sira
feministler icerisinde de kota uygulamasina kars: gelenler bulunmaktadir
(Sitemboéliikbasi, 2007: 27-28). Kadinlarin yeteneklerinin kota uygulamasi ile
asagilandigini iddia etmekte, kotalar nedeniyle kadinlarin miicadele etmek-
ten vazgecebilecegi ve kotalar sayesinde bir yere gelen kadinlarin her seyin
halledildigini diisiinerek pasiflesebileceklerine dikkat cekmektedirler (Sitem-
boéliikbasi, 2007: 29).

Her ne kadar kota uygulamalar: kadinlarin siyasete katilimlarini arttirma-
da en sik bagvurulan yontemlerin basinda gelse de, kadinlarin siyasete kati-
limini destekleyen cesitli faktérlerin oldugu da bilinmektedir. Bu baglamda,
kadinlarin, parti listelerinin, nispi temsilin ve genis secim bolgelerinin ol-
dugu sistemlerde parlamentolara secilmede daha yiiksek sansa sahip oldugu
goriilmektedir (Matland ve Brown, 1992; Norris, 1996; Rule, 1987). Bununla
birlikte, ekonomik biiytimeden ziyade cevre ve sosyal politikalari énceleyen
partiler daha cok kadin temsiline sahiptir (Wdangnerud, 2009: 55).
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Kota uygulamalar1 kadinlarin sayisal olarak yasa yapma ve siyasi karar
mekanizmalarinda daha fazla temsil edilmelerini kolaylastirsa ve demokratik
temsilin niteligini arttirsa da kadinlarin siyasetteki varliklarinin kadin mese-
lelerine dair nasil bir fark yarattig1 kadin temsili agisindan énem teskil eden
bir bagka sorudur. Calismanin bundan sonraki boéliimlerinde kadinlarin nitel
temsilleri ve kadin parlamenter sayisl ile nitel temsil arasinda nasil bir iligki
oldugu detayl bir sekilde tartisilmaktadir.

Kadinlarin Siyasette Nitel Temsilleri

Hukukun iistinligline dayanan demokratik rejimlerde kimin yonettiginin ne
énemi olabilir? flke olarak bu soruya verilecek cevap, bir énemi olamaz ciin-
ki s6z konusu yasalar cinsiyet ayrimi gézetmezler; secilmisler, yasalarin ciz-
digi sinirlar dahilinde tiim se¢menin taleplerini dikkate alirlar seklinde olabi-
lir. Oysa, uygulamaya bakildiginda durumun bu ilkeden oldukca uzak oldugu
goriilmektedir. Prensipte cinsiyetsiz bir dil kullaniliyor ama pratikte sadece
erkekler siyasette yer aliyorsa, o zaman orada kadinlar gértinmez olmaktadir-
lar (Paxton ve Hughes 2017: 4). Bu durumda, yapilan politikalar, alinan siyasi
kararlar, kadinlarin ihtiyacglarini gézetmez ve c¢ikarlarini koruyamaz. Bunun
sebebi, kadinlarin erkeklerden farklilagsan ¢ikar ve ihtiya¢larinin olmasi ve
bunlarin erkekler tarafindan temsil edilememesi ya da yetersiz temsil edil-
mesidir. Bu yaklasimda ¢nemli olan sey, ortaya konan argiimanin 6zci bir
yerden ziyade kadin ve erkegin yasadiklar1 toplumlar i¢inde farkli sosyalizas-
yonlar1 ve ona bagh olarak farklilasan hayat tecriibelerinden kaynaklanmasi-
dir (Paxton ve Hughes 2017:12). Yani kadinlar yasadiklar: toplum igerisinde
dogduklar1 andan itibaren, erkeklere kiyasla farkli deneyim ve tecriibeler ya-
sarlar, bu deneyimlerle, tecriibelerin meclislerde temsil edilmesi ve onlardan
kaynaklanan bakis acisiyla meselelere ¢coziimler getirilmesi gerekmektedir.
Boylece, kadinlarin siyasete katilmalariyla masaya erkeklerin sahip olmadig:
deneyimler, degerler ve uzmanlik gelmektedir (Philips, 1995: 6).

Yukarida da ac¢iklandig Gizere, kadinlarin siyasette nitel temsilleri séz ko-
nusu olunca kadinlarin siyasete katilimlarinin etkisine odaklanilmaktadir.
Yani, soru ‘kadinlarin siyasete katilmalari ne tiir degisiklikler getirmektedir?’
sorusudur. Bu soruya cevaplar lreten calismalar iki temel baslik altinda top-
lanabilir. Calismalarin bir kismi, kadinlarin siyasete katilmasiyla glindemde-
ki meselelere kadin bakis acisiyla yaklagsmanin ve ¢oziimler iretmenin siyasi
karar siireclerinde yer almaya basladigini gosterirken, birtakim calismalar da
kadinlarin siyasete katilmasiyla o zamana kadar siyaset giindeminde yer al-
mayan konularin masaya tagindigina dikkat cekmektedir. Oncelikle, kadinlar
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siyasete katildikca siyaset giindemindeki meselelere kadin bakis agisi ile yeni
coziimler uretilebilmektedir. Yani, kadinlar mevcut meselelere dair o zama-
na kadar masaya gelmemis ¢oziimleri masaya getirebilmektedir. Israil’in ilk
kadin basbakani olan Golda Meir’in bagbakanlig1 éncesinde bakanlik goérevin-
deyken yasadigi tecritbe bu duruma ilging bir érnek tegkil etmektedir. Golda
Meir yasadig1 durumu su sekilde anlatir (akt. Paxton and Hughes 2017: 4):

Kabineye girdikten sonra geceleri kadinlara yonelik saldirilarin arttig:
gercegiyle ylizlesmek zorunda kaldik. Bir bakan (asir1 dinci bir partinin tiyesi)
sokaga cikma yasagi onerdi. Kadinlar hava karardiktan sonra evde kalmaliydi.
Ben de dedim ki: “Ama kadinlara saldiranlar erkekler. Eger sokaga ¢ikma ya-
sag1 olacaksa, birakin erkekler evde kalsin, kadinlar degil.

Meir o zamana kadar dile gelmemis bir olasilig1 dile getirmis ayni zaman-
da kadinlara yapilan ve fark edilmeyen haksizliga dikkat ¢ekerek kadinlarin
cikarlarini korumustur. Diinya genelinde en yiiksek kadin temsiline sahip
Ruanda’'da, kadinlarin karar alma ve yasa yapma mekanizmalardaki varlik-
lar1 kadin cikarlar1 dogrultusunda politikalar {iretilmesini saglamistir. Ru-
anda'da kadinlar miras yasasini degistirmis ve kadinlarin ayrimciliga ugra-
madig1 bir yasa diizenlemesi yapilmasini saglamiglardir (BBC News, 2018).
Kadin parlamenterler sorunlarin kékenlerini erkek meslektaglarindan daha
farkli gérebilmektedir. Dolayisiyla, sorunlara getirdikleri ¢éziimler de erkek
parlamenterlerin ¢6ziim 6nerilerinden oldukca farklilagsmaktadir. Bu kapsam-
da, Kathlene (1995), Kolorado Temsilciler Meclisi'ndeki erkek ve kadin par-
lamenterlerin sucun kokenlerini nasil gérdiiklerini ve suca dair ¢éziimlerini
incelemistir. Calismaya gore, erkek parlamenterler su¢u daha ¢ok bireysel ey-
lem olarak gérmeye meyillidirler. Sugun kokenlerini, kétli secimler yapmak
ya da karakter bozuklugu gibi bireysel eksiklikler veya bireylerin kendi so-
rumluluklarini almama olarak degerlendirmektedirler (Kathlene, 1995: 707).
Kadin parlamenterler ise, diinyanin birbiriyle baglantili ve etkilesim halinde
oldugu goriistinden ¢ikarak sucun toplumsal boyutuna vurgu yapmakta, sucu
erken ¢ocukluk, kotii egitim ve firsat eksikliginden kaynaklanan yasam boyu
sliren sorunlarin bir sonucu olarak gérmekte ve sucluyu kosullarin kurbani
olarak degerlendirmektedirler (Kathlene, 1995: 707). Erkek ve kadin yasa ko-
yucularin sugun kékenlerine iliskin bakis a¢ilar1 arasindaki fark, sucun nasil
onlenecegi konusunda da farkl: fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kadin parlamenterler daha ¢ok is firsatlarinin artirilmasi, erken c¢ocukluk
egitimi veya genclik programlari yoluyla sucun 6nlenmesini dile getirirken,
erkek yasa koyucular sucun 6nlenmesi icin daha sert cezalar ve daha uzun
hapis siirelerini desteklemislerdir (Kathlene, 1995: 721).
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Kadinlarin parlamentolara katilimlariyla yaptiklar: ikinci temel farklilik
ise, belirtildigi gibi yeni konularin siyaset giindemine tasinmasini saglayarak
giindemi degistirebilmeleridir. Yani, parlamentolarda kadin temsili arttikca,
o zamana kadar giindeme gelmeyen, daha az deger atfedilen, 6nemsiz gorii-
len veya siyaset dis1 olarak degerlendirilen meseleler siyaset glindemine gel-
meye baslamaktadir. Cok sayida arastirma, erkek parlamenterlere kiyasla ka-
din parlamenterlerin kadin ve ¢ocuklarin c¢ikarlarini gbzeten yasa tasarilarini
teklif etmeye daha meyilli olduklarini gostermektedir (Berkman ve O’Connor,
1993; Bratton ve Haynie, 1999; Childs ve Withey, 2004; Htun, Lacalle, ve Mi-
cozzi, 2013; Taylor-Robinson ve Heath, 2003). Amerika Birlegik Devletleri'nde
kadin eyalet temsilcilerinin ¢ocuk, aile, kadin, saglik ve sosyal hizmetlerle il-
gili yasa tasarilari sunma olasiliklar: erkek temsilcilere kiyasla daha yiiksek-
tir (Thomas, 1991; Little, Dunn ve Deen, 2001). Bratton ve Haynie Amerikan
kongresindeki kadin ve erkek temsilcilerin sunduklar1 yasa tasarilarini ince-
lemis ve kadin temsilcilerin erkeklere kiyasla cinsiyet ayrimciligini azaltma-
va, kadinlarin ekonomik durumlarini iyilestirmeye, egitim, refah diizeyi ve
saglik konularina yonelik daha fazla yasa tasarisi sunduklarini goéstermis-
lerdir (1999: 670). Benzer sekilde kadin temsilinin yiksek oldugu iilkelerin
parlamentolar izerine yapilan ¢alismalar kadin temsilciler ile erkek temsil-
cilerin birbirlerinden farkli konulara énem verdiklerini géstermektedir. Isveg
parlamentosunda kadin temsilciler erkek temsilcilere kiyasla aile, yash ve
cocuk bakimi, saglik hizmetleri gibi konulara daha ¢ok énem verirken (Wdng-
nerud, 2000; Svaleryd, 2009), Latin Amerika tilkelerinde de kadin parlamen-
terler erkeklere kiyasla ¢ocuklarin egitimleri, aile ve saglik konularinda daha
fazla sayida yasa teklifi sunmaktadirlar (Schwindt-Bayer, 2000).

Bir yandan kadinlarin daha fazla sayilarla siyasette temsil edilmeleri be-
lirli konularin giindemde yer almasini saglarken, bu durum bir yandan da bir
paradoks yaratabilir. Kadinlar tarafindan daha ¢ok giindeme getirilen ¢cocuk
ve yasli bakimi, egitim, saglik, sosyal politikalar geleneksel olarak kadinlarin
daha ¢ok ilgilendigi alanlardir ve ‘yumusak’(soft) ya da ‘diisiik’ (low) politika
alanlar1 olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan giivenlik, finans, ekonomi, dig
politika erkek parlamenterlerce daha cok 6ne ¢ikarilan konulardir. Secildik-
ten sonra kadinlarin siyasi mekanizmalarda ¢ocuk ve yasli bakimi, egitim,
cevre, saglik, yoksulluk, sosyal politika gibi konularda erkeklere kiyasla daha
fazla katki sunmalar1 beklenmektedir. Ornegin, Tiirkiye de dahil olmak {ize-
re, pek cok tiilkede aile, kadin ve sosyal hizmet bakanliklar1 pozisyonlarina
kadinlar erkeklere kiyasla daha ¢ok atanmaktadir. Ote yandan disisleri, icis-
leri, giivenlik, savunma ve maliye gibi siyasetin ‘sert’ ya da ‘yiiksek’ politi-
ka alanlarini yéneten bakanlik pozisyonlarina da erkek parlamenterler kadin
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parlamenterlere kiyasla daha fazla atanmaktadirlar. Kadin parlamenterler
siyasetin giindemine erkek parlamenterlerin giindemlerinde olmayan ya da
glindemlerinde alt siralarda yer alan konular: tasirken, bu durum parlamen-
to icerisinde de cinsiyete dayali geleneksel is boliimiiniin devam ettigini de
diustundurebilir. Fakat burada gozden ka¢gmamasi gereken nokta, kadinlarin
yagadiklar1 toplum icerisinde kadin olarak edindikleri tecriibeleri, gelistir-
dikleri bakis acilarini ve disiincelerini kadinlarin hayatlarini etkileyen mese-
lelerde kullanarak cinsiyet temelli ayrimciligin azaltilmasina katki sunuyor
olmalaridir. Diger bir deyisle, kadinlarin siyasete sunduklar: katkinin niteligi
onem arz etmektedir. Ayrica, kadin parlamenterleri siyasi mekanizmalar ice-
risinde toplumsal cinsiyete dayali is bolimiine mahkiim etmeyecek adim, ge-
leneksel olarak erkek parlamenterlerin kontroliinde olan alanlarda da gorev
almalar1 olmaktadir. Bdylece kadin parlamenterler hem geleneksel rollerinin
kapsamlari disindaki alanlarda var olacaklar hem de bu alanlara kadin tecrii-
be ve bakis acisini tagiyacakladir.

Kadinlarin siyasette nitel temsilleri tartisilirken éne ¢ikan énemli soru-
lardan bir digeri kadinlarin ¢ikarlarini temsil etmenin ne anlama geldigidir.
‘Kadinlarin ortak ¢ikarlari var midir?’, ‘bir siyasi partiden secilen herhangi
bir kadin parlamenter toplumdaki her kadini temsil eder mi?’, ‘homojen bir
kadin grubundan bahsetmek miimkiin miidiir?’, ‘hangi durumlarda nitel tem-
silin basarili oldugu diistiniilebilir’ ya da ‘sadece kadin olduklari i¢in kadin ve-
killerden belli sekillerde hareket etmeleri beklenebilir mi’ sorular1 kadinlarin
siyasi temsili meselesinde cevap aranan sorulardir. Bu sorularin genel gecer
cevaplari bulunmamaktadir. Farkli sosyal, tarihi, kiiltiirel, politik ve yapisal
sebepler kadinlarin nitel temsilinin ne anlama gelebilecegine dair farkl ce-
vaplar sunmaktadir. Yukarida da tartisildig1 tizere, 6zcii sebeplerin Otesinde
kadinlarin yasamlar1 boyunca kadin olmaktan kaynakli deneyim, tecritbe ve
ortak meseleleri nedeniyle siyasi mekanizmalarda yer alan kadinlar bu kimli-
ge sahip olmayan erkeklere kiyasla kadin c¢ikarlarini daha iyi temsil edilebil-
mektedir. Bu da kadinlarin kadin kimliklerinden 6tiirti ortak menfaatlerinin
oldugunun altini ¢izmektedir. Kadin olma, kadin kimligi, ortak ¢ikarlar me-
selesi ortak bir siyasi bilin¢ olusturabileceginden kadin temsilciler kadinlik
kimligini 6nceleyebilirler (Sumbas, 2015: 114). Ornegin, kadina yénelik siddet
ve taciz konularinda kadin parlamenterlerin kadinlarin ortak cikarlari dogrul-
tusunda hareket edecegi varsayilabilir. Yeni Zelanda'da parlamentoda ebeveyn
izni tizerine yapilan tartismalarda, muhafazakar kadinlar partilerinin sinirlari-
n1 asarak, ebeveyn izni taleplerine destek verdikleri goériilmiistiir (Grey, 2002).

Kadinlar, toplumsal cinsiyete 6zgi bir bakis a¢is1 yaratan ortak deneyim-
lere sahip olmakla birlikte, cok sayida kesisen kimlige de sahiptirler (Young,
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2002: 123). Kadin kimliklerinin yani sira, din, etnisite, kast, ekonomik sinif
kimlikleri kadinlarin énceliklerini degistirebilmekte ve tiim kadinlar icin ha-
reket etmelerini zorlagtirmaktadir. Iyi egitimli, iist ekonomik sinifa ait beyaz
bir Amerikali kadinin cikarlari, beklenti ve talepleri, diisiik egitime sahip ya
da egitimsiz alt ekonomik siniftan Afrika kokenli bir Amerikali kadininkin-
den farklilik gosterecektir. Kadinlarin karar alma ve yasa yapma mekanizma-
larindaki tutum ve davraniglar: s6z konusu olunca kadin kimliginin yani sira
parti kimligi veya ideolojinin daha baskin hale geldigi goriilmektedir. Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde kongre iiyesi kadin ve erkeklerin yasa teklifi oy-
lamalar: izerine yapilan bir caligsma, kongre iiyesinin cinsiyetinin kanun tek-
lifi oylamalarini etkiledigini gostermektedir (Swers, 1998). Bununla birlikte,
parti kimliginin de oylamalar1 etkiledigi goriilmustiir: Hem kadin hem erkek
demokratlarin, cumhuriyetcilere kiyasla kadin meselelerine yonelik kanun
tekliflerini daha fazla sayida oyladiklar: ortaya ¢ikmistir (Paxton ve Hughes,
2017: 220). Parti disiplininin kuvvetli oldugu sistemlerde hem kadin hem de
erkek vekiller parti cizgisinin disina ¢ikmaya kolay kolay cesaret edemeyebi-
lirler. Bu tiir sistemlerde kadin ve erkekler arasinda cinsiyetten kaynakli bir
farkin olup olmadigini anlamak oldukc¢a zordur. Kadin parlamenterler diger
partilerin kadin temsilcileri ile bir araya gelip, parti ¢izgisinin disina c¢ikan
bir siyasi tutum ve davranis gelistirme sonucunda partiden ihra¢ edilme, si-
yasi kariyerlerinin sona ermesi de dahil olmak {izere ¢esitli ceza ve yaptirim-
la karsilagabilmektedirler. Bu durumda, kadin parlamenterler parti sinirlari
icinde kalarak, siyasette var olmaya devam etmeyi tercih edebilmektedirler.
Kadinlarin siyasi temsillerine dair bir diger mesele ise, kadinlarin sayisal
temsilleri ile nitel temsil arasinda nasil bir iligki oldugudur. Bir sonraki bo-
liim, kadinlarin siyasette nicel ve nitel temsillerini tartismaktadir.

Nicel Temsil mi, Nitel mi? Yoksa ikisi de mi?

Ik béliimde de tartigildig iizere, kadinlarin daha fazla sayilarda karar alma
ve yasa yapma mekanizmalarina katilmalarinin demokrasinin niteligi acisin-
da ¢nemi biiyiiktiir. Se¢cmenlerin diisiincelerinin temsil edildigi ve menfaat-
lerinin korundugu demokratik rejimlerde kadinlarin parlamentolarda sayisal
varliklarinin 6tesinde rollerinin oldugu sodylenebilir. Kadin temsilcilerin ne
zaman ve nasil yapilan politikalarda etkili olduklari, nicel temsil ile nitel
temsil arasinda bir bagin olup olmadig1 veya baska hangi faktérlerin kadinla-
rin siyasi siireclerde etkilerini arttirdig1 kadinlarin siyasi temsilleri acisindan
o6nem teskil eden sorulardir.
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Prensip olarak kadinlarin nicel ve nitel temsileri arasinda bir bag olmasi
beklenmektedir (Philips, 1995). Yani, parlamentoda ne kadar ¢ok kadin olursa,
yasamada kadinlar o kadar ¢ok etkiye sahip olacaklardir. Say1 azaldik¢a ka-
din parlamenterler, erkek vekillerin daha fazla baskisi ve kontrolleri altinda
kalacak ve onlar gibi davranacaklardir (Paxton ve Hughes, 2017: 17). Htun,
Lacalle ve Micozzi (2013) Arjantin Kongresinde kadin temsilcilerin varligi ve
kadin haklarina yénelik yasa teklifleri arasindaki iliskiye baktiklar: ¢calisma-
larinda, kadin temsilci sayisinin artmasiyla kadin haklarina dair verilen yasa
teklifi sayilarinda da énemli artis oldugunu ortaya koymuslardir. i1k béliimde
tartisilan demokrasinin niteligi icin gerekli olan kritik esik, parlamento giin-
demlerini etkilemek acisindan da anlamli gérinmektedir. Diger bir deyisle,
kadinlarin ¢ikarlarinin karar alma ve yasa yapma mekanizmalarinda koru-
nabilmesi i¢in en az yiizde 30 temsil oranina sahip olmalar1 gerekmektedir
(Wdngnerud, 2009: 60).

Daha fazla kadinin siyasi mekanizmalara secilmesini saglamak beraberin-
de bir baska soruyu daha getirmektedir: Daha fazla kadinin parlamentolara
girmesi otomatik olarak toplumsal cinsiyet perspektifinin olusmasini, kadin
cikarlarini gozeten siyasi faaliyetlerin artmasini saglayabilir mi? Yoksa, kadin
meselelerinin daha fazla glindeme gelmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinin siyasi siireclere entegre edilebilmesi i¢in baska sartlarin saglanma-
s1 da gerekir mi? Literatiirde bu sorulara verilen tek bir cevap bulunmamak-
tadir. Bir yandan, nitel calismalar kadin sayisi ile kadin ¢ikarlarini koruyan
parlamento faaliyetleri arasinda iliskiler ortaya koyarken (Htun, Lacalle ve
Micozzi 2013), farkli kimliklerin kesisimselligi, siyasi ve kiiltiirel yapilarin
kisitlamalar: altinda her zaman beklenen sonucu getirmemektedir. Tremblay
ve Pelletier (2000), bu durumda, kadin parlamenter sayisini arttirmaktan ziya-
de kadin kimligini énceleyen ve kadin ¢ikarlar: dogrultusunda hareket edecek
feminist kadinlarin secilmesinin énemli oldugunun altini ¢izerler.

Kadinlarin nitel temsili meselesini kadin failligi acisindan diisiinecek
olursak, siyasete katilan her kadinin kadin meseleleri icin hareket etme mo-
tivasyonu olmayabilir. 1979-1990 yillari arasinda Ingiltere’de bagbakanlik
yapan ve feminizm karsitligiyla da bilinen Margaret Thatcher, gérev siireci
boyunca kadinlar ve cocuklar icin pek de yararli olmayan politikalar1 nede-
niyle elestirilmistir (Paxton ve Hughes, 2017: 14). 1993-1996 yillar1 arasinda
gorev yapan, Tiirkiye'nin ilk ve tek kadin basbakani Tansu Ciller de basba-
kanlig1 déneminde izledigi politikalarin kadin ¢ikarlarini gézetmemesi ne-
deniyle yogun elestirilere maruz kalmistir (Arat, 1999: 381). Cakir'in (2013)
kadin parlamenterlerle goriismelere dayanan calismasi da benzer bir duru-
mu gostermektedir. Bu parlamenterler meclise kadinlarin temsilcileri olarak
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degil, belli siyasi partilerin temsilcileri olarak gelmektedirler (Cakir 2013:
341). Toplumsal cinsiyete dair farkindalig1 az olan kadin parlamenterler, giic-
li erkek egemen parti ici yapilanmalarin icerisinde mensup olduklar siyasi
partilerin politikalarinin disina pek ¢ikmamaktadirlar. Bununla birlikte, ka-
din temsilcilerin kadin cikarlarini gézeten dogrudan faaliyetleri olmasa ve
cok az sayida kadin parlamentolarda yer aliyor olsa bile bu durumun kadin-
larin siyasete katilimlar: tizerinde olumlu etkileri olabilmektedir. Kadinlarin
parlamentolara girmeleri, siyasetin erkeklere ait bir alan olduguna dair ha-
kim olan geleneksel goriisii zayiflatmaktadir. Parlamentolara seg¢ilen kadin-
lar sayilar1 az dahi olsa o iilkedeki gen¢ kizlar icin rol model olmaktadirlar
(Campbell ve Wolbrecht, 20006). Ayrica, bir partinin kadin temsilcileri diger
partilerin de bu yénde adim atmasina 6érnek tegkil edebilmektedir. Ornegin
tlim elestirilere ragmen, Ciller’in bagbakanlik dénemindeki popiilerligi, diger
partileri de kadin adaylar almaya yoneltmistir (Sumbas, 2015: 114).

Kadinlarin parlamentolara girdikten sonra kadin ¢ikarlari i¢in hareket et-
memeleri kisisel bir tercih olmanin yani sira, bir zorunluluk da olabilmekte-
dir. Yani, kadin siyasiler her zaman istemedikleri i¢in degil, gii¢ oldugu icin
kadin ¢ikarlarini gézeten politikalar izlemekten ¢ekinmektedirler. Yapilan ¢ok
sayida nitel calisma kadin vekillerinin, siyasette bir geleceklerinin olmas: adi-
na isteklerinin disinda davraniglar sergilemek durumunda kaldiklarini, 6zel-
likle de erkek vekillerin yéntem ve davranislarini kopyaladiklarini gdstermek-
tedir (Arat, 1989; Cakir, 2013; Baker, 2017). Bununla beraber, ataerkil toplum
degerlerinin ¢izmis oldugu ‘makbul kadin’ kimliginin sergilenmesi, kadin-
larin siyasette var olabilmelerini kolaylastirabilmektedir (Arat, 1989). Kadin
parlamenterlerin siyasi kariyerleri acisindan énemli olan bir diger durum da
kadin meselelerine ilgi gosterdiklerinde saglik, sosyal hizmetler gibi ‘kadin’
komiteleri olarak goriilen disiik politika alanlarina hapsolabilmeleridir. Bu
durumdan kurtulmak ve daha ‘prestijli’ komitelerde yer alabilmek adina kadin
parlamenterler kadin kimliklerinden ziyade politikaci kimliklerini 6ne ¢ikar-
maktadirlar (Sawer, 2000: 374). Benzer sekilde, Cakir'in (2013: 340) goériisme-
ler yaptig1 kadin vekiller arasinda kadin meselelerinin ele alindig1 komisyon-
larda yer almaktan ziyade ‘memleket meseleleri’yle ugrasmanin daha fazla
onem ve sayginlik getirdigini belirten vekiller olmustur. Toplumsal cinsi-
yet ve esitlik meselelerine odaklanan komisyonlarin yani sira kadin vekille-
rin kendi kimlikleri ve kadin bakis acilar: ile farkli komitelerde yer almalar
kadinlarin nitel temsilini giiclendirmektedir. Ancak o zaman, givenlik, eko-
nomi, maliye, dis politika gibi dogrudan kadin meseleleri disindaki alanlara
da toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin entegre edilmesi gerceklesebilir.
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Sonug ve Degerlendirme

Demokrasilerin uzun tarihlerine ragmen kadinlarin siyasi haklarini kazan-
malarinin tarihi oldukca kisadir. Bununla birlikte, iilkelerin ntifuslarinin
yarisinl olusturan kadinlarin, siyasette temsilleri bu oranin ¢ok altinda kal-
maktadir. En gelismis demokrasilerin oldugu iilkelerde dahi kadinlar, niifus-
lartyla orantili bir sekilde parlamentolarda yer alamamaktadirlar. Onlerinde
herhangi bir yasal engel olmamasiyla birlikte, ataerkil degerlerin ickin ol-
dugu gelenekler, kiiltiirel ve dini degerler nedeniyle, hayatin en eril alanlar:
arasinda yer alan siyasi karar mekanizmalarina olmasi gereken sayilarda ka-
tilamamaktadirlar. Bu ¢alisma kadinlarin siyasette neden daha fazla sayilarla
yer almas1 gerektigini ileri siiren yaklasimlari genis bir perspektiften elesti-
rel bir bakis acisiyla incelemistir.

Literatiirde yer alan calismalar kadinlarin nicel ve nitel temsilleri olarak
iki temel gruba ayrilmaktadir. Kadinlarin nicel temsili meselesine odaklanan
calismalar argiimanlarini, kadinlarin insan haklarinin hayata gecirilmesi,
demokrasinin bir gerekliligi ve demokrasinin niteliginin arttirilmasi tizerin-
den kurgulamaktadirlar. Bu ¢alismalar kadinlarin parlamentolara secildikten
sonraki davranislarina bakilmaksizin hatta erkek parlamenterlerden farkli
bir davranis sergilemeseler bile sayisal olarak parlamentolarda bulunmalari
gerektigini vurgulamaktadir. Diger bir deyisle, kadinlarin parlamentolarda
bulunma haklar1 éne ¢ikarilmaktadir. Kadinlarin farkl: iilkelerde siyasete ka-
tilim oranlarina bakildiginda, oldukga ilging bir resim ortaya ¢ikmaktadir.
Disliniilenin aksine, kadinlarin siyasete katilimlar: bakimindan gelismis Av-
rupa ve Kuzey Amerika iilkeleri cok sayida Afrika ve Giiney Amerika {ilke-
sinin gerisinde kalmaktadir. Ne, nasil oluyor da bu iilkelerde kadin temsili
beklenenin ¢ok iizerine ¢ikiyor sorusuna verilen cevaplarin basinda basarili
kota uygulamalar: gelmektedir. Bununla birlikte, farkli kota uygulamalarinin
farkli sonuclar getirdigi iilke sayisi da yadsinamayacak miktardadir.

Demokrasinin niteligi acisindan, secildikten sonra nasil bir katk: yapacak-
larina bakilmaksizin kadinlarin sayisal temsilinin artmasinin énemi vurgu-
lanirken, kadinlarin parlamentolarda sayisal varliklarinin ne anlama geldigi
nicel temsilden tamamen bagimsiz bir soru degildir. En nihayetinde nicel
temsilde demokrasinin niteligini arttiran, kadinlarin siyasetteki sayilar art-
tikca, siyasi stireclere kadin bakis acisinin entegre edilmesi, siyaset igeri-
sindeki deger ve onceliklerin cesitlenmesidir. Cok sayida calisma kadinlarin
parlamentodaki temsillerindeki artisin énemli degisiklikleri beraberinde ge-
tirdigini géstermektedir. Kadinlar parlamentolara secildik¢ce, mevcut mesele-
lere sunulan ¢6ziim alternatifleri cesitlenmekte ve kadin meseleleri 6nceye
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kiyasla daha ¢ok giindeme gelebilmektedir. Ozellikle kritik esigin gecildigi
durumlarda kadinlar yasa yapma ve karar alma streclerinde diistince ve ta-
leplerini daha yiiksek sesle dile getirebilmektedir. Bununla birlikte, ortak bir
kadin bakis agisi, ortak kadin c¢ikari var midir, parlamentoya giren herhangi
bir kadin diger tiim kadinlar1 temsil edebilir mi ya da kadinlar: temsil etmek
icin illa kadin olmak mi gerekir sorulari kadinlarin siyasette nitel temsilleri
kapsaminda yogun olarak tartisilmaktadir.

Her ne kadar erkek egemen toplumlar icerisinde kadin olmaktan gelen
ortak veya benzer deneyimler ve tecriibeler olsa da kadinlari ayni ¢ikar ve
goriisleri paylasan yekpare bir grup olarak degerlendirmek hatali olmaktadir.
Kadin olma kimliginin beraberinde kadinlar din, 1rk, renk, sinif gibi tasidik-
lar1 farkli kimliklerle yasar ve hareket ederler. Bu kesisimsellikler sonucun-
da da birbirlerinden farklilasan talep, ¢ikar ve 6ncelikler ortaya ¢ikmaktadir.
Kirsal kesimde yasayan dort ¢ocuklu, egitimsiz, ¢calismayan genc bir kadinin
cikarlarl dogal olarak sehirde yasayan, iyi egitimli, beyaz yaka, bekar, orta
yasli bir kadinin ¢ikarlarindan cok farklidir. Giiniimiiz diinyasinda feminist
diisiincenin geldigi noktada, bu farkliliklar vurgulanmakta ve kadinlarin tek
bir grup olarak lanse edilmelerine karsi ¢ikilmaktadir. Bu farkliliklarin parla-
mentolarda temsilleri de birden fazla kadin kimliginin, ¢ikarlarinin ve talep-
lerinin temsil edilmesi anlamina gelmektedir. Ortaklik ancak kadinlarin bir
biitlin olarak dislandigl, zarar gérdiigii, yok sayildiklar: durumlarda, birlikte
hareket edebilmek icin anlamli bir zemin olmaktadir.

Son olarak kadinlari sadece kadinlar mi1 temsil eder sorusu da kadinlarin
yasa yapma ve siyasi karar mekanizmalarinda temsili i¢in 6énem tegkil etmek-
tedir. Bir yandan yasam tecriibe ve deneyimleri ile 6grenilen kadin olma de-
neyimleri, kadin bakis acisinin temsilini kolaylastirirken, kadin parlamenter
saylisinin artiginin otomatik olarak toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini
getirmedigi de goriilmektedir. Bu durumda, kadin temsili i¢in anlamli olan
kadinlarin sirf sayisal olarak parlamentoda artislar1 degil, toplumsal cinsi-
yet esitligi bakis acisina sahip kadinlarin ve de erkeklerin parlamentolarda
sayilarinin artmasi olacaktir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini sadece
kadin parlamenterlerden beklemek ise, erkek parlamenterlere yiiklenmeyen
bir beklentinin sadece kadinlara yiiklenmesi anlamina gelecek ve bircok top-
lumda bu beklenti kadinlarin siyasi mekanizmalara girmelerini tegvik etmek
yerine olumsuz sekilde etkileyecektir.
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