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Oz: Kalkinma isbirligi temel olarak, gelismis iilkelerin az gelismis yahut gelismekte
olan iilkelere yardimlar1 anlamina gelmektedir. Bu bakimdan diinyada sosyo-ekonomik
acidan Onde gelen devletlerden biri olan Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin de
bahsedilen alanda kayda deger faaliyetlerinin oldugu bir gercektir. Almanya’nin
kalkinma igbirligi kapsaminda odaklandig1 bolgelerden bir tanesi olarak Afrika’nin son
yillarda dikkat ¢ektigi de goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin Afrika’ya yonelik ilgisinin ve politikalarinin, kalkinma isbirligi
baglaminda, ele alinarak incelenmesi amaglanmistir. Bu c¢ercevede dncelikle Almanya
Federal Cumbhuriyeti’nin Afrika’ya yonelik ilgisinin tarihi siire¢ icerisinde gelisimine
bakilarak halihazirdaki Afrika politikasinin odak noktalar tespit edilmistir. Daha sonra
ise Almanya Federal Cumhuriyeti’nin kalkinma isbirligi politikas: irdelenerek mevcut

durum ortaya konulmus ve 6zel olarak da bu kapsamda Afrika’ya odaklanilmistir.
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GERMANY’S INTEREST AND POLICIES TOWARDS AFRICA IN
THE CONTEXT OF DEVELOPMENT COOPERATION

Abstract: Development cooperation basically means the assistance of developed
countries to underdeveloped or developing countries. In this respect, it is a fact that the
Federal Republic of Germany, one of the economically leading states in the world, has
significant activities in the mentioned field. In this context, it is seen that Africa has
attracted attention in recent years as one of the regions that Germany has focused on.
Therefore, this study aims to examine the Federal Republic of Germany's interest and
policies towards Africa in the context of development cooperation. In this framework,
firstly, the development of the Federal Republic of Germany's interest in Africa in the
historical process is examined and the focal points of the current African policy are
identified. Then, the development cooperation policy of the Federal Republic of
Germany is analyzed and the current situation is presented, with a special focus on
Africa in this context.

Keywords: Germany, Development Cooperation, Africa.

GIRIS

Kalkinma isbirligi, ihtiya¢ sahibi {ilkelerin sosyal ve ekonomik ilerlemesini
desteklemek amaciyla gelismis devletlerin gelismekte olan devletlere yonelik yardim
faaliyetlerini ifade eden terimdir. Dolayisiyla kalkinma isbirligi; insanlara hayatlarini
maddi zorluklar olmadan, bagkalarindan bagimsiz, sekillendirme hiirriyetini sunan ve
gelecek nesillerin giizel yarinlara sahip olmalarina katki saglama fonksiyonuna sahip bir
aractir. Bu agidan bakildiginda 6zellikle Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda gergeklestirilmekte olan bir¢gok uygulamanin da sosyal
politikalarin genis ¢ergevesinin konusu olarak onem arz ettigi acikca goriilmektedir
(Kayagil, 2020: 35-48). Bu alanda faaliyet gosteren iilkelerin arasinda yer alan Almanya
Federal Cumhuriyeti ise kamu kaynaklarindan 2022 yilinda 35 milyar ABD Dolari’na
denk gelen miktarda yardim yaparak, resmi kalkinma yardimlarinda hem miktar olarak
hem de Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icerisinde ayirdig1 pay bakimindan diinyada en
basta gelen iilkelerden bir tanesi olarak dikkatleri tizerine ¢ekmektedir (OECD, 2023b).

Almanya Federal Cumhuriyeti kalkinma igbirligi faaliyetlerini kapsamli bir
organizasyonel yapiyla yoksulluk, sosyal giivenlik, istihdam, ekonomik kalkinma,
sosyal gelisme, saglik, egitim alanlar1 basta olmak iizere, sosyal politikanin genis

anlami igerisinde yer alan, bir¢ok konuda uzun yillardir gergeklestirmektedir. Bu amagla
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da basta Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung-BMZ) olmak iizere birgcok Alman
kurum ve kurulusunun siirdiiriilebilir kalkinma i¢in duruma 6zel, ekonomik ve etkili
hizmetler saglayan yapilar olarak diinyanin bir¢cok yerinde faaliyetler yliriittigii
bilinmektedir (Andersen, 2005: 54-65). Yine Almanya’nin kalkinma isbirligi
baglaminda Afrika {lilkelerine olan ilgisinin de son yillarda giderek arttigi ve hatta
Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi'nin Afrika’ya 6zel bir strateji belgesi
hazirladig1 goriilmektedir (bkz. Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ), 2023a). Dolayisiyla buradaki ilgi ve politikalarin incelenerek
panoramik bir goriintiiniin ortaya konulmasi aslinda bu c¢aligmanin esas hareket
noktasini teskil etmektedir. Bu amacla da makale ii¢c asama olarak yapilandirilmistir.
Birinci asamada Almanya’nin Afrika kitasina olan ilgisinin tarihi gelisimi ana hatlariyla
ele alinmugtir. Ikinci adimda Almanya’nin kalkinma isbirligi politikasinin temel
prensipleri ve mevcut durumu incelenmistir. Ugiincii ve son kistmda ise Almanya’nin
Afrika’ya karsi olan ilgisi, politikalart ve gilincel yaklagimlari kalkinma isbirligi

perspektifiyle ele alinarak irdelenmistir.

1. ANA HATLARIYLA ALMANYA’NIN AFRIiKA’YA
YONELIK ILGISININ GELiSiMi

Almanya ge¢ sanayilesen bir {ilke olmakla birlikte kolonilesme yolunda hizli
adimlar atarak, kendisine Afrika’da -kisa siireli de olsa- 1885-1919 doneminde
emperyalist gii¢ olarak yer bulmay1 bagarmistir (Tetzlaff, 2018: 95). Araya giren 1. ve II.
Diinya Savaslar1 Almanya Federal Cumhuriyeti ile Afrika iliskisinde siyasi diizlemde
bir kesintiyi beraberinde getirmis ancak 1955’lerden itibaren yeniden bir canlanma
yasanmaya baglamistir. Bu noktada aslinda itici gii¢ olarak ABD’nin kalkinma yardimi
yoluyla komiinizmin kontrol altina alinmasina yonelik baskilarimin etkili oldugunu
sOylemek, yani siyasi bir giidiileyicinin varligini ifade etmek lazimdir. Sonugta 1970’1i
yillardan itibaren Almanya Federal Cumhuriyeti’'nin Afrika politikasinda kalkinma
isbirligi yaklagimi iyice hakim olmaya baslamis ve burada da basta Federal Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig ile Disisleri Bakanlig1 olmak iizere federal seviyede
bir¢ok kurum rol iistlenmistir (Schmidt, 2007: 533-539; Schlegel & Ziai, 2021: 8-11).
1990’lardan itibaren ise -iki Alman devletinin birlesmesinin de tesiriyle- Federal
Almanya Cumhuriyeti ile Afrika devletleri (6zellikle de Sahra alt1 iilkeleri) arasinda ¢ok
sayida ortak cikar ve karsilikli ilgi belirmeye baslamis, iliskiler gelisme egiliminde
olagelmistir (Engel, 2005: 16). O donemden itibaren de Almanya’da Afrika’ya yonelik
bazi strateji belgelerinin ve kilavuzlarin yayimlandigi, bunlarin 6zellikle 2000°1i yillarda
giderek fazlalastig1 (bkz. Dogan, 2021: 148-149) ve de agirlikli olarak Almanya’nin
kendi i¢ siyaseti bakimindan 6nemli olan Afrika’dan gogler konusuna odaklanildig:
goriilmektedir (Schlegel & Ziai, 2021: 4).
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Sekil 1: Almanya’min Mevcut Afrika Politikasinin Odak Noktalari
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Kaynak: Auswértiges Amt, 2019: 5.

Bu noktada ozellikle Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi
(BMZ) ile Disisleri Bakanlig1 tarafindan deklare edilen strateji ve belgelerin belirleyici
konumda olduklar1 vurgulanmalidir (Schmidt, 2007: 539). Nitekim bahsedilen
kapsamda 27 Mart 2019°da federal hiikiimetce kabul edilen “Afiika Ile Derinlestirilmis
Bir Ortaklik - Federal Hiikiimetin Afiika Politikasi Kilavuz Ilkelerinin Devami ve
Gelistirilmesi” (Alm. Eine vertiefte Partnerschaft mit Afrika -Fortschreibung und
Weiterentwicklung der Afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregierung) belgesinin
Almanya-Afrika iliskileri agisindan o6nemli bir doniim noktasini teskil ettigi
goriilmektedir. Mezklr belgede Avrupa’nin refahinin, ‘komsu’ Afrika’nin refahiyla
ayrilmaz bir sekilde baglantili goriildiigline vurgu yapilarak Almanya’nin firsatlardan
nasil istifade edebilecegine, risklerle miicadele sekline ve krizlerin iistesinden gelebilme
yollarmma dair agiklamalara yer verilmistir. Buna ilaveten belgede Avrupa’nin ve
Afrika’nin kiiresel kalkinmanin aktorleri seklinde nitelendirildigi goriilmekte, Afrika
devletleriyle ortak isbirliklerinin ve bunlarin sundugu firsatlarin Almanya’nin ve

Avrupa’nin ¢ikarma olacagi ifade edilmektedir (Auswirtiges Amt, 2019: 1-3).

Bahsedilenlerden hareketle de, yine ayni belgede, federal hiikiimetin Sekil 1°de
resmedilen bes hedefe yonelik tedbirlere oncelik vereceginin 6nemle vurgulandig

goriilmektedir. Belgede zikredilen temel motivasyonlari ise;

1.  Bansin, giivenligin ve istikrarin tesisi: Afrika’daki birgok iilke ve bdlgenin
halihazirda silahli ¢catismalar maruz kaliyor olmasi, yani savas ve siddet, bir¢ok
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insanin hayatin1 ve refahini tehdit etmektedir. Bu ise, insanlarin bdlgeden
kagmalarinin ve diizensiz gogiin esas sebebi oldugu gibi kalkinmayir da
baltalamaktadir. Bunlar da Avrupa’ya etki etmektedir (Auswértiges Amt, 2019:
6-9).

Herkes i¢in siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, biiyiime, refah ve istihdam:
Afrika degil, ancak Afrika halkinin ¢ogunlugu yoksuldur. Nitekim bazi

iilkelerde etkileyici ekonomik biiyiime oranlar1 ile yoksulluk tezat
olusturmaktadir. Ulke ekonomilerinin hammaddelere bagmmliliginin hala
yiiksek seviyelerde oldugu kitada derinlesmis esitsizlikler, ekonomik bakis
acilarmin yetersizligi ve egitime erisim eksikligi biiyiik bir ¢atisma potansiyeli
barindirmaktadir. Yoksulluk ve aglikla miicadele, hi¢ azalmayan bir ilgiye
ihtiyag duymaktadir. Hizli niifus artiginin beraberinde tasidigi zorluklari da
dikkate alarak, genclerin ve kadinlarin egitim ve istihdama erisimini ve

ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilmalarini saglamak nemlidir (Auswirtiges
Amt, 2019: 10-17).

Gociin yonetilmesi (kacis sebeplerinin azaltilmasi, miltecilerin desteklenmesi):

2014’ten beri Afrika’dan kagis ve diizensiz gog¢ hareketlerinin iyice arttigi
goriilmektedir. Kitadaki devletlerin iilke i¢inde yerinden edilme, kacis ve
diizensiz gbé¢ problemleriyle basa ¢ikma konusundaki basarilar1 artmakta ve
Afrikali miiltecilerin bir kismi yine Afrika iilkelerine kabul edilmektedir. Ancak
yine de Almanya ve Avrupa’nin biiyiik zorluklarla karsi karsiya kaldigi
goriilmekte ve bu durum 6nemli bir eylem ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Yani
gbc politikast Afrika politikasinin ayrilmaz bir pargasidir, kacis ve diizensiz
gogiin sebeplerinin azaltilmasima ve kagakeilik faaliyetlerinin durdurulmasina
yardimc1 olmak 6nemli bir gorevdir (Auswértiges Amt, 2019: 18-21).

Kurallara dayali diinya diizeninin Afrika ile isbirligi i¢inde giiclendirilmesi:
Baris1 ve giivenligi tehdit eden hususlar1 ve bunlara ilaveten yoksulluk, aclik,

terorizm, organize suglar veya iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlar1 ¢6zmek
ancak Afrikali ortaklarla yakin isbirligi i¢erisinde gerceklesebilir. Bunun i¢in de
glivenilir ¢ok tarafli kurallar, kurumlar ve g¢ergeveler gerekmektedir
(Auswirtiges Amt, 2019: 22-25).

Sivil toplum ortakliklarinin _derinlestirilmesi: Diyalog ve isbirligi sadece
hiikiimetler arasinda degil, toplumlar arasinda da gergeklesmelidir. Dolayisiyla

vatandaglar ve devlet dis1 aktorler arasindaki temaslarin yogunlastirilmasi
lazimdir. Bu bakimdan Afrikali ortaklarla birlikte sivil toplumun hareket alanini

korumak ve genisletmek i¢in ¢alismak; Afrika ve Almanya arasinda egitim,
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Ogretim ve degisim alanlarindaki temaslar1 —6zellikle de genglere odaklanarak-

yogunlastirmak gerekmektedir (Auswartiges Amt, 2019: 26-28).
seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

2. ALMANYA’NIN KALKINMA ISBIRLiGI POLITIKASI:
TEMELLERiI VE MEVCUT DURUMU

Kalkinma isbirligi faaliyetlerine yonelik ilgisi uzun yillara dayanan Almanya
Federal Cumbhuriyeti (detaylar i¢in bkz. Korff, 1997), niifus biiyiikligii a¢isindan
diinyada orta seviyede yer alan bir iilke olmasina ragmen, ekonomik performansi ve
uluslararasi ticaret baglantilar1 bakimindan ve de bunlarin bir sonucu olarak kalkinma
igbirligine ayirdigi para miktar1 agisindan 6nemli bir konumdadir. Bu noktada
Almanya’nin kalkinma igbirligi yardimi saglamasinda etkili olan faktorlere ve
giidiileyicilere bakildiginda ise tarihi, siyasi, ekonomik, ekolojik ve ahlaki argiimanlarla

bir temellendirme yapildig1 goriilmektedir (Andersen, 2005: 54-55).

Sekil 2: Almanya’nin Resmi Kalkinma Yardimlarimin GSMH icerisindeki Pay (%)
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Kaynak: (Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023) ve (OECD, 2023a) verileri kullanilarak yazar
tarafindan hazirlanmgtir.

Tarihi siire¢ igerisinde farkli federal hiikiimetlerce, degisen ¢evre sartlarinin da
etkisiyle, zaman zaman degisik hedeflerin belirlenmis olmasi tabii olsa da Almanya’nin
kalkinma isbirligi kapsamindaki faaliyetlerinin bir gelisme trendi sergiledigi Sekil 2’den
acikca anlasilmaktadir. Mesela 1998’de Almanya’nin resmi kalkinma yardimlariin
GSMH’nin igerisindeki pay1 %0,26 iken bu oran 2022°de %0,83’e ylikselmistir. Bu
noktada Almanya’nin 1990’larin basindan beri kalkinma politikast kapsamindaki
yardimlarint ilgili ilkenin i¢ siyasi, ekonomik ve sosyal sartlarini dikkate alarak
gergeklestirdigini soylemek lazimdir. Dolayisiyla insan haklari, yarg: giivencesi, siyasal

katilim, piyasa dostu ve sosyal odakli ekonomik diizen ile devlet faaliyetlerin
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kalkinmaya yonelmesi gibi hususlara dikkat edildigi belirtilmektedir (Kevenhorster &
Boom, 2009: 49).

Kalkinma isbirligi alaninda Almanya’daki kurumsal yapilanmanin mevcut
durumuna bakildiginda ise federal seviyede -her ne kadar sadece onun gorevi olmasa
da-Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlhigi’nin (BMZ) 6ne ¢ikti§1 ve ana
sorumlu/tagiyici olarak bu konuda 6rgiitlenmis oldugu goriilmektedir (Nuscheler, 2007:
672). Bu kapsamda kurumun faaliyetlerinin ¢ercevesini Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile Paris Iklim Anlasmasi’nin olusturdugunu énemle
vurgulamak lazimdir. Odak noktasina yoksulluk ve aglikla miicadelenin yani sira
saglikl1 insanlar icin ¢evre ¢aligmalarini da konumlandiran Federal Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Bakanligi, kendisini; siirdiiriilebilir, ¢evre dostu bir ekonomi i¢in diinya
capinda doniisiimii tesvik eden ve aymi zamanda baris, 6zgiirlik ve insan haklarini
giiclendiren bir doniisim bakanlhigi olarak da gormektedir (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023Db).

Almanya’da halihazirda benimsenen kalkinma isbirligi anlayisina bakildiginda
federal hiikiimetin kiiresellesmeyi adil gerceklestirme sorumlulugunu o6ne ¢ikararak
hazirladig1 16. Kalkinma Politikast Raporu’nda (Alm. 16. Entwicklungspolitischer
Bericht der Bundesregierung) dort ana siitun {izerinde insa edilmis bir yaklagimin

benimsenmis oldugu goze carpmaktadir. Bunlari;

> Artan geng niifus i¢in egitime, esitlige, yoksullukla miicadeleye ve istihdam
olusturulmasina yatirim yaparak ortaklarin kendi inisiyatiflerini

gliclendirmek

> Kamu yatirimlarina ek olarak 06zel yatirimlarin da giiclendirilmesiyle

stirdiiriilebilir sanayi kalkinmasinin olusturulmasina imkéan saglamak
> Inovasyon ve teknoloji transferinde 6ncii olmak

> QGeligsmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda adil ticaretin
gerceklestirilmesini saglayarak kalkinmada ileriye dogru en biiyilik sigrama

imkanlarini olusturmak

seklinde Ozetleyerek siralamak miimkiindiir. Yine bahsedilen raporda ‘Birlikte
kazanacak ¢ok gey var!” denilerek Afrika’nin Almanya’nin kalkinma isbirligi faaliyetleri
acisindan 6zel bir konumda olduguna da vurgu yapildigina dikkat etmek lazimdir
(Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ),
2021b: 6-7).
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3. ALMANYA’NIN KALKINMA iSBIRLIGINDE AFRIiKA:
ARTAN ILGI, GELISTIRILEN POLITIKALAR VE GUNCEL
DURUM

Almanya’nin kalkinma isbirligine yonelik ilgisi ve politikalar1 uzun yillara
dayandig1 gibi bu kapsamda Afrika iilkelerine odaklanmasi da yeni degildir (detaylar
icin bkz. Weigt, 1964). Bununla birlikte son senelerde ilgisinin artarak devam ettigi de
muhakkaktir. Bu g¢ercevede Afrika Birligi’nin Giindem 2063 (Agenda 2063) vizyon
belgesiyle (bkz. African Union Commission, 2015) baglantili olarak Federal Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi’'nca (BMZ) 2017 yili Ocak ayinda ilan edilen ‘Afrika
icin Marshall Planmi’ (detaylar1 i¢in bkz. Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2017) dikkat ¢ekicidir. Bu plan, aslinda
Almanya’nin G-20 donem baskanligi kapsaminda uygulamaya konulmus olmakla
birlikte Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig ile Afrika iilkeleri arasindaki
ortakliklar i¢in ‘yeni’ bir baglangici temsil etmistir. Burada Almanya’nin basta Diinya
Bankasi olmak iizere diger paydaslarla birlikte Afrika tlkelerini ‘reform odakli’ bir
sekilde ekonomik sartlarini iyilestirmeye ve 6zel yatirimcilara cazip hale gelmelerini
saglamaya bir yonlendirme anlayis1 vardir. Bunun altinda ise artan niifus i¢in ancak bu
sekilde yeterli diizeyde istihdam olusturulabilecekleri diislincesi yatmaktadir. Cilinkii
projeksiyonlara gore Afrika 2050’ye kadar tiim firsatlar1 ve riskleriyle birlikte diinyanin
en biiyiik isglicii potansiyeline sahip olacaktir ve bu bakimdan Afrikali milyonlarca geng
insan da ise, egitim ve saglik hizmetlerine, barinacak mekana ve altyapiya ihtiyag
duyacaktir (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ), 2021a: 4-5).

Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Eyliil 2021 tarihli /6. Kalkinma
Politikas1 Raporu’nda da Afrika’ya 6zel bir atif yapilmasi1 Almanya agisindan kitaya
verilen Onemin aslinda bir gostergesi olmaktadir. Raporda ozellikle Afrika’nin
ekonomik bakimdan gelisme potansiyeline dikkat ¢ekilerek diinyanin en biiyiik serbest
ticaret bolgesinin kitada olusturuldugu ve bunun da AB i¢ pazarinin uygulamaya
gecirilmesiyle kiyaslanabilecek bir gelisme oldugu belirtilmektedir. Yine raporda
Afrika’da -yukarida deginilen niifus artis1 kaynakli istihdam olusturulmasia katki
saglama zorunlulugunun yaninda- yenilenebilir enerji kaynaklarina (giines, riizgar ve
yesil hidrojen gibi) yatirnm yapilmasinin da elzem oldugu ifade edilmekte; ancak bu
sayede ileride Afrika’nin kendi enerji ihtiyacini karsilayabilmesinin miimkiin olacagi ve
ancak bu sekilde Paris Anlasmasi’nda ongoriilen iklim hedeflerine ulasilabilecegine
dikkat ¢ekilmektedir. Dolayisiyla bunlarin sadece Almanya’nin degil, Avrupa’nin da

meselesi oldugu dillendirilmekte; aksi takdirde ‘olumsuz’ sonuglarla yiizlesmenin
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kaginilmaz olacagina vurgu yapilmaktadir (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2021b: 6-7).

Tiim bu bahsedilenler ise aslinda Almanya’nin kalkinma isbirligi politikasina
Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan yeni bir strateji
belgesi olarak yansimistir. Yillar icerisinde yasanan gelismeler, degisen sartlar ve
Almanya’nin 16. Kalkinma Politikast1 Raporu’nda benimsenen anlayis
(Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ),
2023a: 4), 24 Ocak 2023 tarihinde diizenlenen bir basin toplantisiyla, ‘Afiika Ile Birlikte
Gelecegi Insa Etmek’ (Gemeinsam mit Afrika Zukunft gestalten) baslikli yeni bir
strateji belgesinin ilan edilmesini beraberinde getirmistir (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023c). Afrika’nin muazzam
bir sekilde biiyiimesine ve degismesine ve bu dogrultuda da onun gelisme seyrinin hem
Almanya hem de Avrupa i¢in Onemine vurgu yapan bu belge; yasanan jeopolitik,
demografik ve ekonomik calkantilarin Afrika’nin kalkinmasma olumsuz etki ettigi
diistincesinden hareket edilerek hazirlanmistir (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023¢).

Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakan1 Svenja Schulze’nin
ifadesine gore amaci1 Afrika’yla birlikte kiiresel yapisal politikalar1 olusturmak seklinde

belirlenen stratejinin ii¢ kapsayici hedef gozettigi goriilmektedir. Bunlari ise;

> Afrika Birligi (AfB) ve iiye devletleri tarafindan belirlenen kalkinma hedeflerini
(Glindem 2063) yapisal politika yaklasimlariyla desteklemek

> Bozulmamis bir c¢evrede herkes i¢in onurlu ve giivenli bir yasama yonelik

kiiresel doniistimde Afrikali ortaklarla birlikte calismak

> Kriz zamanlarinda komsu kitayla goriiniir bir sekilde ve dayanigsma iginde
isbirligi yapmak

seklinde siralamak mimkiindiir (Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023a: 1-4). Dolayisiyla Almanya’nin
Afrika ile kalkinma igbirligi politikasinin, yeni strateji kapsamindaki yaklagimlarla daha
sosyal, ekolojik ve feminist hale geldigini (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023¢); temelde alt1 noktaya odaklanarak

strdiirtilebilir gelecegi tasarlamaya ¢alistigini sdylemek miimkiindiir (bkz. Sekil 3).

Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi, Afrika
Stratejisi’nde basarili olabilmek i¢in;

- Avrupali ve Afrikal ortaklariyla isbirligini artirmayi,
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- doniistiiriicti bir etki elde edebilmek i¢in ikili projeleri ¢ok tarafli siireglere
giderek daha fazla dahil etmeyi,

- yeni stratejik ittifaklar (iklim ve kalkinma ortakliklar1 gibi) kurmay1 ve 6zel

yatirimlart harekete gecirmenin yeni yollarini gelistirmeyi

oncelemektedir. Dolayisiyla bu stratejiyle hem yeni isbirligi sekillerinin gelistirilmesi
hem de yeni araglarin hayata gecirilmesi esas kabul edilmektedir (Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023a: 30-32).

Sekil 3: Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanh@i’nin Afrika Stratejisinin Odak Noktalar

Siirdiiriilebilir
ekonomik
kalkinma,
istthdam ve
refah
Yoksulluk ile
aclhigin
ustesinden
gelinmesi ve
sosyal
glivenligin

Hukukun
ustiinligi,
demokrasi,

insan haklar1
ve iyl

Afrika Ile

Birlikte
. Gelecegi
Insa Etmek

Saglik
hizmetlerinig
elistirilme ve

pandemileri
onlenme

Baris ve
giivenlik

Feminist
kalkinma
politikasi ve
toplumsal
cinsiyet

Kaynak: (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023a: 8)
kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tabii Almanya’nin Afrika ilkelerine yonelik kalkinma igbirligi faaliyetlerine
odaklanirken, Almanya’nin bu iilkelerle olan ekonomik iliskilerine de bakmak lazimdir.
Ciinkii cesitli strateji belgelerinde ifade edilen politikalarin etkisiyle Afrika’nin
Almanya nezdinde artan ©6nemi hi¢ siiphesiz ekonomik iliskilerde de kendini
gostermektedir. Nitekim Almanya ile Afrika iilkeleri arasindaki ticaret verileri
irdelendiginde son yillarda giderek biiyiiyen rakamlarin oldugu ve adeta bir patlamanin
yasandig1 gortilmektedir. 2022 yili i¢in bir inceleme yapildiginda Almanya ile Afrika
tilkeleri arasindaki ticaret hacminin 59,8 milyar Avro’ya ulasarak bir rekora eristigi,
ayn1 zamanda da bu rakamin 2021°e gore %?21,3 fazlalasti§1 anlagilmaktadir. Burada

ithalat ve ihracat rakamlarina ayr1 ayr1 bakildiginda ise 2022 yil1 igerisinde hem mutlak
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olarak hem de bir onceki yila gore artis nispeti olarak Almanya’nin Afrika iilkeleriyle
olan ekonomik iligkilerinde ithalatin ihracata gore daha agirlikli bir konumunun oldugu
goriilmektedir. Buna gore 2022 yilinda Almanya Afrika ilkelerinden 33,4 milyar
Avro’luk ithalat yapmisken bu iilkelere 26,4 milyar Avro’luk da ihracat
gergeklestirmistir. Bu rakamlar bir 6nceki yilla kiyaslandiginda ise ithalatin %27,4 buna
mukabil ihracatin da %14,5 yiikselmis oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu
rakamlar, Afrika iilkelerinin Alman ekonomisi i¢in giderek 6nem kazandigin1 ve bu
tilkelerin Almanya ile igbirligine olan ilgisinin de arttigim1 gostermektedir (Afrika-
Verein der deutschen Wirtschaft (AV), 2023).

Giincel durumda 33 Afrika ilkesiyle! kalkinma isbirligi yiirliten BMZ’nin
Afrika’nin uluslararasi seviyedeki organizasyonlariyla da ortaklik yaparak faaliyetlerini
gerceklestirdigi bir gercektir (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ), 2023a: 8). Bu kapsamda Afrika Birligi, Almanya’nin 2003 ten
bu yana diizenli bir sekilde destek verdigi dnemli bir 6rgiit olarak dikkat ¢ekmektedir.

Almanya-Afrika Birligi arasindaki kalkinma isbirligi giincel durumda temel olarak;

> Baris ve toplumsal uyum (lyi bir yonetim, barigin gelistirilmesi, krizlerin

Onlenmesi ve go¢/isgiicii gocli alanlarinda)

> Sirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, egitim ve istihdam (Afrika serbest
ticaret bolgesinin gelistirilmesi, dijitallesme, sinir Otesi altyapi
programlart ile mesleki egitim ve istihdamin tesvik edilmesine yonelik

bolgesel yaklagimlar alanlarinda)

> Saglik, sosyal giivenlik ve niifus politikasi: (Pandemi 6nleme ve kontrolii

alaninda)

gibi hususlarda yogunlasmistir. En son gergeklesen 9 Kasim 2022 tarihli toplantiyla da
Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig1 Afrika Birligi’ne toplam 60 milyon
Avro taahhiit etmis ve ‘feminist kalkinma isbirligi’, ‘dijitallesme’ ile ‘pandemi kontrolii’
alanlarina tekrar vurgu yapmistir (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023d). Yine Afrika Birligi’yle siki bir
sekilde calisan Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB) da Almanya’nin kalkinma isbirligi
acisindan stratejik bir aktdr olarak dikkat c¢ekmektedir. %@4,1'lik payiyla Afrika
Kalkinma Bankasi’ndaki en biiylik Avrupali hissedar olan Almanya’nin; bankayla basta

iklim olmak iizere, toplumsal cinsiyet esitligi, bolgesel entegrasyon ve altyapi

! Bunlar alfabetik sirayla sunlardir: Benin, Burkina Faso, Cezayir, Cad, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,
Etiyopya, Fas, Fildisi Sahili, Gana, Gliney Afrika, Gliney Sudan, Kamerun, Kenya, Libya, Madagaskar,
Malavi, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik, Namibya, Nijer, Nijerya, Ruanda, Senegal, Sierra Leone,
Somali, Sudan, Tanzanya, Togo, Tunus, Uganda, Zambiya (bkz. Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023¢ ).
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konularina odaklanarak isbirligi yaptig1 dnemle hatirlanmalidir (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2023e).

SONUC

Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin Afrika’ya yonelik kalkinma igbirligi
eksenindeki ilgisi ve politikalar1 esasen 1955’lerden itibaren sekillenmeye baslamis,
1970’lerde ivmelenmis ve bu durum 1990’larda Dogu-Bati Almanya birlesmesinden
sonra da iyice hissedilir hale gelmistir. Bununla birlikte 2017 senesi Almanya’da Afrika
Y1l olarak tasarlanirken yine o gilinlerde G-20 donem baskanligin1 yapan Almanya’nin
bir dizi politika kilavuzu ilan ederek Afrika’ya yonelik kalkinma igbirligi faaliyetlerine
artan ilgisini bariz bir sekilde ortaya koydugu anlasilmaktadir. Bunu miiteakip
yaymlanan /6. Kalkinma Politikasi Raporu’nda da Almanya Federal Cumbhuriyeti
hiikiimetince Afrika’ya o6zel bir yer verilmistir. Burada Afrika’nin 2050’ye kadar
neredeyse iki kat artacagi Ongoriilen niifusu, biiyiiyen ‘pazar’ vb. faktorlerin temel
giidiileyiciler olarak belirdigi goriilmektedir. Nitekim Almanya-Afrika ekonomik
iligkiler1 2022 yili itibariyle 59,8 milyar Avro’luk bir ticaret hacmiyle 6nemli bir
biiyiikliige erigmistir. Bunun sonucunda da Almanya’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerini
federal seviyede yiiriiten Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig1i’nin 33
Afrika iilkesiyle ikili iligkiler kurmasi ve ayrica basta Afrika Birligi (AfB) ve Afrika
Kalkinma Bankasi olmak iizere farkli uluslararasi orgiitlerle ortaklik yapmasi hig
stiphesiz tesadiif degildir. Ciinkli «4lmanya’nin oldugu kadar Avrupa’nin kaderi de
Afrika’da diigiimlenmektedir» anlayis1 aslinda meselenin Almanya agisindan 6ziini

ortaya koymaktadir.

Hakem Degerlendirmesi

Di1s bagimsiz

Yazarlarin Katkisi

Bu ¢alismada yer alan tiim bagliklar tek yazara aittir.

Cikar Catismasi

Yazar ¢ikar catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek

Yazar bu caligma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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