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Cumbhuriyetin 100. Yilinda Kamu Giivenliginin Dinamikleri:

Katilim ve Yonetisim

Dynamics of Public Security in the 100th Anniversary of the Republic:
Participation and Governance

Eser Gemicil

6z

Kamu givenligi, toplumsal katiim ve etkili y6netisim, giiniimiziin karmasik ve dinamik diinyasinda 6ne ¢ikan kavramlar arasinda yer
almaktadir. Bu kavramlar, giivenligin sadece devletin degil, tim toplumun ortak ¢abasiyla saglanmasi gerektigini vurgularken, ayni
zamanda giivenlik politikalarinin olusturulmasindan uygulanmasina kadar olan siireglerde etkili bir sekilde yer almanin 6nemini gésterir.
Cumhuriyetin 100. yili, Tiirkiye'nin tarihinde énemli bir kilometre tasidir. Bu dénemde kamu giivenligi, katiim ve yénetisim gibi konular,
Tiirkiye'nin gelecegi ve sirdiirilebilir kalkinmasi igin de kritik bir rol oynamaktadir. Buradan hareketle ¢alismada, Cumhuriyetin 100. yilina
ozel olarak kamu giivenliginin saglanmasinda toplumsal katiim ve etkili yonetisimin hayati roliinii ayrintili bir sekilde ele alarak, giivenlik
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasindaki bu iki etmenin kritik 6nemini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Kamu giivenligi, modern
toplumlarin temel gereksinimlerinden biridir ve bu ¢alisma, gtivenligi saglamak icin toplumsal katihm ve etkili yénetisimin nasil bir araya
geldigini, burada sivil toplum kuruluslarinin roliinii incelerken, ayni zamanda bu iki unsurdan nasil yararlanildigina iliskin 6nemli detaylar
sunmaktadir.

Sonug olarak, ¢calisma kamu giivenligi, toplumsal katilim ve etkili yénetisim arasindaki etkilesimi anlayarak, daha gligli, adil ve sirddirdilebilir
givenlik gergevelerinin nasil insa edilebilecegine dair 6nemli bir yol haritasi sunmak amaciyla, kamu gtivenliginin, sadece devletin degil, ayni
zamanda toplumun da katkisi ve is birligi ile sekillendigi anlayisini pekistirirken, gelecekteki arastirmalarin ve uygulamalarin bu temel ilkeleri
gobzeterek ele alinmasi gerektigini 6nermektedir. Bu sayede, daha kapsayici ve siirdiriilebilir giivenlik stratejilerinin olusturulmasi mimkdiin
olabilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Giivenligi, Katiim, Yénetisim, Katihm ve Yénetisim
ABSTRACT

Public security, social participation, and effective governance are prominent concepts in today's complex and dynamic world. These
concepts emphasize that security should be ensured not only by the state but also by the collective efforts of the whole society, while at the
same time demonstrating the importance of being effectively involved in the processes from the formulation of security policies to their
implementation. The 100th anniversary of the Republic is an important milestone in Turkey's history. In this period, issues such as public
security, participation, and governance play a critical role in Turkey's future and sustainable development. Thus, this study aims to assess
the critical importance of these two factors in the formulation and implementation of security policies by elaborating on the vital role of
social participation and effective governance in ensuring public security in the 100th anniversary of the Republic. Public security is one of the
fundamental requirements of modern societies, and this study examines how public participation and effective governance come together
to ensure security and the role of civil society organizations in this regard, while also providing important details on how these two elements
are utilized.
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As a result, the study provides an important roadmap on how to build a stronger, fairer. and sustainable security frameworks by
understanding the interplay between public security and community engagement. and effective governance, suggesting that future
research and practice should be informed by these core principles while reinforcing the understanding that public security is shaped by the
contribution and collaboration of not only the state but also society. In this way, more inclusive and sustainable security strategies may be
possible.

Keywords: Public Security, Participation, Governance, Participation and Governance
GIRiS:

Modern toplumlarin karsi karsiya oldugu glvenlik sorunlari giderek daha karmasik ve dinamik hale
gelmektedir. Sadece fiziksel tehditlere karsi geleneksel glivenlik yaklasimi degil, ayni zamanda sosyal,
ekonomik, cevresel ve dijital boyutlardaki tehditlere de cevap verebilecek nitelikte yeni yaklagimlarin
ele alinmasi zorunluluk olarak gozikmektedir. Bu baglamda, kamu glivenliginin saglanmasi ve
surdiridlmesi, yalnizca devletlerin sorumlulugu olmanin otesine ge¢mistir. Buradan hareketle
glivenlik politikalarinin basarisini ve toplumsal refahin korunmasini saglamak adina kamu diizeninin
olusturulmasinda toplumun tim kesimlerinin katiiminin ve etkili yénetisim yapisinin kritik bir 6nem
tasimakta oldugu duslintlmektedir.

Katilim ve yonetisim, modern toplumsal yapilarin isleyisinde hizla gelisen teknoloji ve geleneksel
olmayan tehditler nedeniyle 6nem arz eden kavramlar halini almistir. Katilim kisaca, bireylerin veya
gruplarin bir topluluk, organizasyon veya silire¢ icinde aktif bir sekilde yer almasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda katilimin, demokratik bir toplumun temel taslarindan biri oldugu ve
bireylerin fikirlerini ifade etme, karar alma sireclerine etki etme ve toplumsal olaylara katiima
hakkini icerdigi aktarilmaktadir. Diger yandan, yonetisim ise bir organizasyonun veya toplulugun nasil
yonetildigi, kararlarinin nasil alindigi ve kaynaklarin nasil kullanildigiyla ilgili bir kavram olarak
tanimlanmaktadir.

Devletlerin kamusal sorunlara nasil ve ne kadar etkili cevap verebildigi 80’ler sonrasinda tartismalari
da beraberinde getirmistir. Devletlerin kalkinmanin 6niinde engel olarak gorilmesi, mali agiklar ve
verimsiz yonetim sekli tartismalarin kaynagini olusturmaktadir. Bu tartismalarin neticesinde
hikiimetlerin, artik tek tarafli ve merkezi yapi ile yénetme yetenegini kaybettigi, dolayisiyla 6zel
firmalar, sivil toplum kuruluslari, ulusal ve uluslararasi kuruluslar gibi organlari da siirece dahil eden
kamu ybénetiminde yeni diizenlemeleri beraberinde getiren yénetisim modeline dogru kaymasinin
gerekliligi ortaya konulmustur (Gedikkaya, 2022). Her ne kadar kavrama iliskin ¢ok sayida tanim olsa
da kamu y6netimi alaninda yonetisim kavramindan 1990’ yillar itibariyle s6z edilmeye baslandigi ve
yonetisim kavraminin Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve iktisadi is Birligi ve
Gelisme Teskilati gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan akademik tartismalarin merkezi haline
getirildigi aktarilmaktadir (Parlak, 2016). Bu anlamda y6netisimin, Glkelerin sahip olduklari ekonomik
ve sosyal kaynaklarinin yénetilmesinde yonetim gliciiniin kullanilma sekline bagli oldugu ve siyasi
rejim bicimi, kalkinma igin kaynak yonetiminde vyetkilendirme sireci, hikimetlerin politikalari
planlama, formile etme, uygulama ve islevleri yerine getirme kapasitesi seklinde tanimlandigi
gorulmektedir (World Bank, 1992). Buradan hareketle yonetisim; devlet-devlet disi, 6zel-kamu ve
yerel-uluslararasi kurum, kurulus ve aktorler tarafindan ortaya konulan bir yonetim bicimi olarak
gosterilmektedir. Yonetisim ile birlikte yonetimin sadece devlete ait bir fonksiyon olmadigl ve
dolayisiyla ulusal yénetimlere indirgenemeyecegi, devletin bu noktada roliiniin yeniden tanimlanmasi
ve coklu aktorler seklinde ele alinmasi gerektigi dile getirilmektedir (irdem ve Basak, 2023). Buradaki
tanimlamalardan hareketle kamu yoénetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, katilm ve
etik degerlere dayali ekonomik, sosyal ve hukuki diizenlemelerin ortaya konulmasi ile birlikte
kamunun merkezi, tek tarafli ve otoriter yapisindan kurtulacagi ve iyi yonetisim modelinin ortaya
¢ikacagl zeminin olusabilecegi anlasiimaktadir.
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Modern toplumsal yasamin gerekliligi olarak ortaya ¢ikan kamu diizeninin saglanmasi kamu gilivenligi
politikalarinin etkili olabilmesine baglidir. Buradan hareketle kamu givenligine iliskin ortaya konulan
politikalarinin  etkin bir sekilde uygulanmasi ise toplumun bu politikalara katiimi ile
iliskilendirilmektedir. Toplumun givenlik sorunlarina yonelik goérislerinin, deneyimlerinin ve
bilgilerinin, daha etkin kamu glivenlik stratejilerinin ve yénetiminin olusturulmasina katki saglamakta
oldugu dusliniilmektedir. Ayni zamanda, halkin kamu diizeninin saglanmasi adina uygulanacak kamu
glvenlik politikalarina katilimi, hiikimetlerin mesruiyetini de artiran bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kamu gilivenligi politikalarinin sadece devletin inisiyatifiyle degil, toplumun genis
kesimlerinin katihmiyla olusturulmasinin, politikalarin etkinligi ile birlikte toplum tarafindan kabul
edilebilirligini de artirmakta oldugu dile getiriimektedir.

Kamu giivenliginin bir diger dinamigi ise kamu glivenligi politikalarinin etkili sekilde olusturulmasini ve
uygulanmasini destekleyen iyi bir yonetisim yapisi olarak gosterilmektedir. Seffaflik, hesap verebilirlik
gibi niteliklere sahip iyi bir yonetisim ve katilim, givenlik kurumlarinin ve hikiimetlerin toplumun
glivenligi konusunda ortaya koyacaklari yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin denetlenmesini ve
izlenmesini beraberinde getirmektedir. Gerek kamu diizeninin saglanmasina gerek kamu givenlik
politikalarinin ve stratejilerinin olusturulmasina gerekse ilgili glivenlik politikalarinin uygulanmasina
yonelik faaliyetlerin daha kapsayici ve sirdirilebilir olmasi toplumun givenlige iliskin politika
sureglerine katimi ile birlikte ortaya ¢ikan denetim ve izlemeye baglanmaktadir.

Bu c¢alisma, kamu givenligi baglaminda katilim ve ydnetisimin dnemini ele alarak, bu iki kavramin
nasil etkilestigini ve birbirini nasil gliclendirdigini incelemekte olup kamu glivenligi, katilim ve
yonetisim arasindaki iliskiyi degerlendirmektedir. Bu anlamda katilim ve yonetisimin modern gilivenlik
anlayisi icindeki roliinii anlamak, kamu dizeninin saglanmasi adina ortaya konulan kamu glivenlik
politikalarinin ve stratejilerinin daha iyi bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasina yonelik degerli
fikirler sunabilmek calismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu calisma ile, katilim ve ydnetisim
kavramlarini kamu gtivenligi perspektifiyle ele alarak, bu etkilesimin toplumsal istikrar, kamu dizeni,
adalet ve sirdirulebilirlik agisindan nasil bir deger tasidigini agiga ¢ikarmak adina nitel arastirma
yontemlerinden biri olan dokiiman analizi teknigine dayali olarak ilgili alanda ortaya konulan
¢alismalar incelenmistir. Diger yandan ilk defa bu g¢alismada kamu givenligi dinamigi olarak
nitelendirilen katiim ve yonetisim kavramlarinin kamu glvenligi ile iliskisini iceren bir calismaya
rastlanmamis olmasi calismanin 6nemini bu anlamda artirmaktadir. Sonug olarak ¢alismanin ilerleyen
béliimlerinde, katilim ve yonetisimin kamu glivenlik politikalarina, stratejilerine ve ydnetimine etkileri
ve ilgili kavramlarin glivenlik alanindaki rolleri, kamu givenligi ile iliskileri daha ayrintih bir sekilde
irdelenmektedir.

1. Kamu Giivenligi, Katiim ve Yonetisim Arasindaki iligki

Kamu giivenligi, katilim ve yodnetisim, toplumlarin refahini ve gelisimini 6nemli dlciide etkileyen,
birbiriyle baglantili toplumsal unsurlar olarak gosterilmektedir. Devletlerin en temel gorevlerinden
birinin, vatandaslarinin huzur ve mutluluk icerisinde yasamasini saglamak oldugu g6z ontine alinirsa
bu gorevin yerine getirilmesinin, kamu diizeninin tesis edilmesiyle mimkiin olacag aciktir. Buradan
hareketle kamu glvenliginin kisaca, bir topluluk veya toplum icindeki glivenlik ve diizen durumunu
ifade etmekte oldugu sdylenebilir (Acar, 2018). Bu anlamda kamu glivenligi, modern toplumun ve
birlikte yasamanin bir geregi olarak sucun 6nlenmesi, kanunlarin uygulanmasi, bireylerin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi gibi c¢esitli boyutlari kapsamaktadir. Diger
yandan kamu glvenligi, katilim ve yodnetisim arasindaki iliskinin daha net bir sekilde anlasiimasi
bakimindan kolektif yeterlilik, sosyal sermaye, vatandas katilimi, sivil bilim, alternatif bir paradigma
olarak glivenlik yonetisimi gibi kamu guvenligini etkileyen faktorlerin de irdelenmesi 6nem arz
etmektedir.
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Sosyal kontrol icin paylasilan beklentilerle birlikte bolge sakinleri arasindaki uyum olarak tanimlanan
kolektif yeterliligin, kamu glivenliginin tesvik edilmesinde ©nemli bir role sahip oldugu dile
getirilmektedir. Bu anlamda kolektif yeterlilik ve su¢ oranlari arasindaki iliski bakimindan, sosyal
uyum ve gayri resmi sosyal kontroliin mahallelerde siddet ve diizensizligi azaltan bir etkiye sahip
oldugu aktarilmaktadir (Sampson ve Raudenbush, 1999; Sampson vd., 1997). Sosyal sermayenin, bir
topluluk iginde is birligini ve kolektif eylemi kolaylastiran aglari, normlari ve gliveni ifade ettigi dile
getirilmektedir. Sosyal sermayenin insan sermayesinin yaratilmasinda ve sosyal organizasyonun
gelistirilmesinde etkin bir yerinin oldugu aktariimaktadir. Bu bakimdan sosyal sermayenin vatandas
katilimini, gliveni ve hesap verebilirligi tesvik ederek ve yonetisimin etkinligine katkida bulunarak
artirdig1 ifade edilmektedir (Coleman, 1988). Diger yandan katilim, vatandaslarin karar alma
sireclerine dahil olmalarini ve ortaya cikan tehditler ve dizensizlik durumlarinda hikimetleri
sorumlu tutmalarini saglayan demokratik yonetisimin temel bir unsuru olarak gosterilmektedir. Gugla
halk katiimi mekanizmalari ve kurumlarina sahip toplumlarin, kamu givenligi, halkin katihmi ve
yonetisim arasindaki iliski bakimindan etkili yonetisim ve sirdirilebilir kalkinmanin saglanabildigi
toplumlar olarak 6ne ciktiklari gorilmektedir (Hao vd., 2021). Bu noktada sunu ifade etmek
gerekmektedir ki imamoglu ve Ozdemir (2023), 2006-2017 Diinya Bankasi Kalkinma Gd&stergeleri’ni
veri alarak Almanya, ABD, Avustralya, Belcika, Danimarka, Fransa, italya, ingiltere, ispanya, isvigre vb.
gibi gelismis ve Arjantin, Portekiz, Singapur, Slovakya, Slovenya, Yunanistan, Hirvatistan, Meksika,
Romanya vb. gibi gelismekte olan (lkeler Uzerinde yonetisim, inovasyon ve ekonomik biylime
iliskisini incelemis ve sonug olarak yonetisim ve blyime arasinda pozitif yonde anlamli bir iliskinin
bulundugunu ortaya koymaktadirlar. Gelismis Ulkelerin yonetisim dizeylerinin gelismekte olan
Ulkelere nazaran daha yiksek oldugu tespiti yapilmaktadir. Dolayisiyla iyi yonetisimle birlikte; piyasa
karmasikhgl, yasal diizensizlik, keyfi uygulamalar, haksiz rekabet, yolsuzluk vb. pek ¢cok olumsuzlugun
onlenebildigi, piyasada giiven havasinin olustugu, tretim ve tiiketimde sirekliligin saglandigi ve tim
bunlarin ekonomik biliyiime Uzerinde pozitif etkilerinin bulundugu sonucuna ulasiimistir. Sonug
olarak, Ulkeler arasindaki gelismislik farkhliklarinin nedenlerinden birinin yonetisim diizeylerindeki
farkhlik oldugu, iyi yonetisim uygulamalarinin llke icerisinde ve (lkeler arasindaki gelir farkliliklarini
azaltilabilecegi dile getirilmektedir (imamoglu ve Ozdemir, 2023). Buradan hareketle ekonomik
buyume ve gelismislik diizeyindeki farkliliklarin giderilmesinde pozitif etkilerinin oldugu tespiti yapilan
yonetisim uygulamalarinin, kamu gtvenliginin strdrilebilir kiinmasi, toplumsal zorluklarin ele
alinmasi, ¢ozime yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi, kaynak tahsisi, toplumsal katilim
ve cesitli paydaslar arasinda koordinasyon dahil olmak Uzere kamu glivenligine iliskin yasal
diizenlemeler ve uygulamalar icin de elverisli bir ortam saglayabilecegi 6ngoriilmektedir. Karar
ahicilarin bu yonde yaklagim ortaya koymalarinin, toplumda sosyal esitsizliklerin ele alinmasi, toplum-
polis iligkilerinin gelistirilmesi, sucun 6nlenmesi igin teknolojiden yararlanilmasi, kamu givenligi,
katilim ve yonetisim iliskisinin kapsayici ve katihmi tesvik edici yoninl glclendirebilecegi ifade
edilebilir.

Gaventa ve Barrett (2010) vatandas katilimi ve sonuglari (izerine yaptiklari ¢alismada, vatandas
katilminin demokratik diizen ve kalkinmaya iliskin sonuglar Uzerindeki etkisinin oldugunu ortaya
koymaktadirlar. Calisma, 20 tlkeden 100 arastirmayi analiz etmekte ve vatandasligin insasi, katihm
uygulamalarinin gi¢lendirilmesi, duyarl ve hesap verebilir devletlerin gliclendirilmesi, kapsayici ve
uyumlu toplumlarin gelistirilmesi gibi dort tiir sonug¢ ortaya koymaktadir. Vatandas katiliminin bu
sonug tirlerinde olumlu etkiler vyarattigini, ancak olumsuz sonuglarin da goézlemlendigini
gostermektedir. Vatandas katiiminin, saglik, gida glivenligi, su ve konut temini, egitim gibi kalkinma
sonuglari ile birlikte hesap verebilir kurumlarin insasi ve ulusal ve uluslararasi insan haklari
diizenlemelerinin hayata gecirilmesine iliskin demokratik sonuglarin elde edilmesi gibi birgok
durumda olumlu sonuglar dogurdugu aktarilmaktadir. Ancak, kalkinma ve demokratik kazanimlarin
elde edilmesine yardimci olabilecek aktif ve etkin vatandashgin kendilig§inden ortaya g¢ikmadigi,
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devletlerin ve kurumlarin bu siireclerde gliven verici uygulamalar ortaya koymasi gerektiginin 6nemi
vurgulanmaktadir. Ayni zamanda katilimin sadece resmi yonetisim ve katilimci stregleri yoluyla degil,
dernekler ve sivil toplum kuruluslari araciligi ile gergeklestirilebilecegi dile getirilmektedir. Bunlarla
birlikte vatandaslarin statlikodaki gli¢li ¢ikarlara meydan okumasinin, devlet tarafindan siyasi siddete
ugrama, ekonomik ve sosyal suclamalarla karsi karsiya kalma gibi olumsuzluklari beraberinde getirdigi
ve vatandas katiliminin olumlu sonuglarinin tam tersi sonuglar dogurabilecegi aktariimaktadir
(Gaventa ve Barrett, 2010). Kamu givenliginin gidadan enerji kaynaklarina kadar genis ve kompleks
yapisi duslinildiginde devletler icerisinde katiimin saglkli ve demokratik bir ortamda
gerceklesmesi, refah toplumu, huzur, givenlik, hukuk ve kamu dizeni gibi alanlarin da etkinligini
artiracak zemini beraberinde getirmektedir. Tim bunlarla birlikte Backstrand (2003) ise katilimci
vatandas, paydas veya demokratik bilim olarak da adlandirilan sivil bilim kavramindan hareketle
halkin bilime olan glivenini yeniden tesis edilmesi, kamusal ve ¢evresel sorunlarin karmasikligiyla basa
¢ikilmasi ve bilimin demokratik yonetisiminin tesis edilmesi igin bilim-politika arayliziiniin bilimsel
uzmanlar, politika yapicilar ve vatandaslar arasindaki etkilesimi icerecek sekilde yeniden
cercevelendirilmesi, bilimsel bilginin Gretimi ve kullaniminda halkin katiliminin artirilmasi gerektigini
aktarmaktadir (Backstrand, 2003). Buradan da anlasiimaktadir ki gerek bilimsel cevreler gerek politika
yapicilar gerekse toplumun kendisinin kamu alaninda ortaya konulacak givenlik, saglk, egitim gibi
alanlardaki faaliyetlerde katilim ve yonetisimi merkeze almalari modern toplum yapisinin hukuksal ve
demokratik zemininin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan katilima iliskin araglarin ve
uygulamalarin neler olabilecegi hususunda Giines’in (2023) yaptigi calisma incelendiginde Brezilya'da
Kamu Politikasi Konseyleri’'nin ele alindigi goriilmektedir. Federal diizeyde 33 konseyin bulundugu
yapinin, hiikimetin her seviyesinde farkl politika sektorlerinde vatandaslarin dogrudan kamu
politikalarina katilmalari icin bir firsat saglamakta oldugu goérilmektedir. Kamu politikalarinin
tasarimi, uygulanmasi ve izlenmesine odaklanan konseyler, hiikiimet ve sivil toplum temsilcilerinden
olusan bir dizen igerisinde hizmet vermektedir. Diger yandan ilgili konseylerin, kongre ve iliskili
olduklari bakanlklari veya diger bakanliklari hayata gecirilecek diizenlemelerde etkileme oraninin
%75 oldugu ifade edilmektedir (Gilines, 2023). Hikiimet politikalarinin belirlenmesinde katilimin
glcilni gostermesi bakimindan bu oran dikkate deger gorilmektedir. Kamu glivenliginin strekliliginin
saglanmasi adina Brezilya’da ortaya konulan ara¢ ve uygulamalara benzer birtakim katihm
faaliyetlerin hayata gecirilmesinin, kamu glvenligine iliskin uygulama ve dizenlemelerde toplumun
katilimini artirabilecek potansiyele sahip oldugu disliniilmektedir. Diger yandan Jutra ve Zupancic
(2015) vyaptiklari ¢alismada, sdrdurilebilir kentsel hareketliligin (trafik ve CO2 emisyonunun
azaltilmasi, ylrtyus ve bisiklet kullanimi, glvenligin saglanmasi, yasam kalitesinin artirilmasi, vb.)
yasanabilir kilinmasi adina yapilacak planlamada halkin katilimina dayal fikir alisverisinin gerekliligine
vurgu yapmaktadirlar. Burada halkin katihminin geleneksel ve dijital araglar ile saglanarak temel
planlamanin katilim sonuglarina gére yapilmasi gerektigi, cinki proje asamalarinin nasil gelistirilecegi
konusu da dahil olmak Uzere sadece yerel halkin sunabilecegi ayrintili bilgilerin elde edilebilecegi
aktarilmaktadir. Burada temel amacin toplumun katihmi ile birlikte kamusal uygulamalarin toplumun
ihtiyacini karsilayabilecek bir nitelik kazanmasi ve toplumun siirece dahil olmasinin gelecekte
uygulamalarin sirdirdlebilir olmasini saglayacak bir insan toplulugunun olusmasini beraberinde
getirecek oldugu dile getirilmektedir (Jutra ve Zupancic, 2015). Dolayisiyla kamu glivenligine yonelik
uygulamalarda da halkin katiiminin saglanmasinin hem yasayanlarin givenli bir ortama sahip
olmasini hem de ilgili uygulamalarin gelecekte toplum tarafindan benimsenmesini ve siirdirilebilirlik
kazanmasini saglayacak nitelikte olabilecegi dustintlebilir.

Liao (2012) galismasinda glivenlik yonetisimini ulusal, bolgesel ve kiresel glvenlik uygulamalarini
anlamak icin alternatif bir teorik paradigma olarak dnermektedir. Calismada, giivenlik yonetisimi
perspektifinin givenlik politikalari icin analitik bir cerceve ve ampirik bir model olarak nasil
uygulanabilecegi hususlari incelemektedir. Bu anlamda giivenlik yodnetisimi, kamu yonetimi ve
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glvenlik yonetimi alanlarindaki degisen yapiyl vurgulamakta ve kamu gilvenligi politikalar ile
yonetisim arasindaki iliskiyi irdelemektedir. Hiklimetten yonetisime dogru kaymanin sonuglarinin
glivenlik calismalari alanini da etkiledigi aktarilmaktadir. Buradan hareketle transatlantik glivenlik
politikasinin devlet merkezli bir 6nyargidan ve iki kutuplu diizenden devlet ve devlet disi aktorlerden
olusan karmasik aglara dogru kaymasinin bir kisminin, giivenlik hilkiimetinden gilivenlik yonetisimine
dogru ortaya cikan bir kayma olarak kabul edilebilecegi ileri strliilmektedir. Glivenlik yonetiminden
glvenlik yonetisimine dogru doniisimin, givenlik sorunlarini kiiresel diizeyden bélgesel ve bireysel
dizeylere ve geleneksel askeri glivenlikten yeni ylikselen askeri olmayan glivenlik yonetimine dogru
kaydirdig ve alternatif bir paradigma olarak ortaya ¢iktigi aktarilmaktadir (Liao, 2012). Burada ortaya
konulan yaklasim, giivenlik yonetisiminde yonetisim teorisinin giivenlik ¢alismalarina uygulanmasi
seklinde ortaya ciktigi ifade edilebilir. Baslangicta geleneksel askeri giivenlikle esdeger olarak goriilen
glvenlik yaklasimi, askeri olmayan unsurlari da icerecek sekilde genislemis ve derinlesmistir.
Gunumuzde guvenlik artik sadece askeri alandaki guivenlik sorunlarini degil, cevre, gida, gog, iklim
degisikligi, siber tertrizm, vb., askeri olmayan alanlardaki giivenlik sorunlarini da igerisinde
kavramsallastirarak cok daha kapsayici bir kavrama dénismustir. Bu noktada glivenlik ve yonetisimin
iliskisi goéz O©nlUne alindiginda, glvenlik ybnetisiminin hali hazirdaki glvenlik kapasitesini
glclendirilebilecegi ve kavramin derinligini ve genisligini degistirebilecegi soylenebilir.

Tum bunlarla birlikte Brezilya’da kamu glivenliginde yonetisime o6rnek olabilecek bir kurumun,
yukarida siralandigi Gzere givenligin askeri olmayan tehditlerini de kapsayacak sekilde faaliyetler
ortaya koydugunu gormekteyiz. Devlet Kamu Gilivenligi Sekreterlikleri olarak adlandirilan kurumun
kamu glivenligi politikalarini formile etmek, uygulamak ve koordine etmek gibi birtakim gérevlerinin
oldugu aktarilmaktadir. Su¢c ve siddetin 6nlenmesi adina diger kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslari ile is birligi icerisinde hareket eden sekreterlikler, egitim, saglk, adalet, ¢alisma, kiiltdr,
spor gibi farkli alanlarda kamu gorevlileri ve siviller ile birlikte hareket etmektedir. Burada kamu
glivenliginin saglanmasi adina olusturulan bir kurumun yukarida siralanan tiim alanlarda ortaya
konulacak dizenlemeleri ve uygulamalari koordine etmesinin, planlamasinin gicli bir yonetisim
kapasitesine bagl oldugu aktariimaktadir (Costa, 2018). Dolayisiyla kamu giivenligine iliskin politika,
koordinasyon, planlama faaliyetlerinde bulunacak benzer kurumlarin hayata gecirilmesi yeterli
olmayip ilgili kurumlarin ylksek ve gicli bir ybnetisim kapasitesine sahip olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Diger yandan toplumun, kamu yodnetiminde kamu gilivenligine iliskin yapilan
uygulamalarin kalitesini, ilgili kamu organlarinin performansina ve demokratik uygulamalarina
bagladigi ifade edilmektedir. Bu anlamda yapilan c¢alismalarda Giiney Kore’de kamu givenligine
yonelik uygulamalara duyulan glvenin, seffaflik, vatandas katilimi ve demokratik haklarin kullanimini
iceren girisimler ile arttirlldig dile getirilmektedir (Ball, vd., 2017). Buradan hareketle kamu giivenligi,
katilim ve yonetisim iliskisi lizerine ortaya konulacak faaliyetlerin ya da olusturulacak birim, kurum ve
kuruluslarin glicli yapida olmasi, etkin katiim ve yonetisim modeline sahip olmasi da yeterli olmayip
ilgili birim, kurum ve kuruluslarin uygulamalarina duyulan glivenin, demokratik yaklasimin, seffafligin
da 6nem arz ettigini anlasiimaktadir.

Sonu¢ olarak kamu glvenligi, katiim ve yodnetisim arasindaki iliskinin, vatandas katiliminin
demokratik ve kalkinmaya vyoénelik sonuglar Uzerindeki olumlu etkisi, sivil bilimin c¢evresel
yonetisimdeki rolii, alternatif bir paradigma olarak giivenlik yonetisiminin potansiyeli ve hiikiimet
yonetisiminin etkinligini artirmada halk katiliminin 6nemi vb. gibi hususlarda, kamu giivenliginin salt
geleneksel yaklasimdan uzaklasarak katilim ve yonetisimi onceleyen bir strece dogru yol alarak
ilerlemesi gerektigi, bu durumun modern toplumun yizlestigi yeni tehditlerin 6ngorilmesi ve
onlenmesi adina 6nem arz ettigi acik bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2. Kamu Giivenligi Bakimindan Katilim ve Yonetisimin Onemi

Etkili kamu glvenligi 6nlemlerinin sekillendirilmesinde mesruiyet, yasal dizenlemeler, adalet ve
kolluk faaliyetleri hususlarinda kamuoyu desteginin roll bilylik 6neme sahiptir. Bunun yaninda ayrica
ulusal glivenligin saglanmasinda kamu kuruluglarinin faaliyet bigimleri ve karar alma siireglerine
halkin katilimini bir diger tartisma noktasini olusturmaktadir. Kamu gilvenligi, kamu dizenin
saglanmasi, bireylerin ve toplumlarin refahinin korunmasi agisindan devlet yapisinin en kritik
esiklerinden biri olarak gorilmektedir. Etkili kamu glivenligine yonelik yasal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi ve onlemlerin alinmasi, vatandaslarin aktif katilimini ve is birligini, mesru yoénetisim
yapilarinin kurulmasini gerektirmektedir. Mesruiyet, kurumlarin otorite ve glicliniin halk tarafindan
taninmasi ve kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Arastirmalar insanlarin yasalara uyumunun yasal
kurumlarin mesruiyetine iliskin algilarindan etkilendigini godstermektedir. Dolayisiyla kolluk
faaliyetlerinin mesruiyeti ve toplumun rizasi, devlet giicinin hakh kullanimi da beraberinde
getirmektedir (Jackson vd., 2012). Bu anlamda katihm, tarafsizlik, sayginlik ve guivenirlilik gibi ilkeleri
kapsayan yasal diizenlemelerin ve bu yapi lizerine insa edilmis adalet sisteminin, kolluk faaliyetlerine
yonelik kamuoyu desteginin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamakta olduklari aktarilmaktadir
(Mazerolle vd., 2013). Yine arastirmalar gostermektedir ki kolluk faaliyetleri sirasinda kullanilan
yontemlerin yasalara uygun ve adil olmasinin, toplumun mesruiyet algisini ve yasalara uyma istegini
etkilemektedir (Sunshine ve Tyler, 2003). Mesruiyeti artirmaya yonelik katiima dayali yasal
dizenlemelerin hayata gecirilmesi, kolluk faaliyetlerinin ortaya konulmasi, adil sistemin insasi
toplumsal memnuniyeti, gliveni, uyumu ve is birligini de artirmaktadir (Mazerolle vd., 2013).

Ulusal ve bolgesel diizeyde kamu givenliginin teminine ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik
karar alma sireglerine toplumun katilimi, devletlerin vatandaslardan bilgi toplamasi ve onlarin ihtiyag
ve beklentilerine uygun diizenlemeleri ve uygulamalari hayata gecirmesi, kamu giivenligi, katilim ve
yonetisim iliskisinin 6nemi bakimindan hayati bir ara¢ olarak gorilmektedir. Clinki bu yaklasimin
kamu dizenini, toplumun huzurunu, givenligini ve bireylerin 6z saygisini artirir nitelikte oldugu
aktariilmaktadir. Toplumun katihm diizeyi, bilgi paylasimindan karar alma sireglerine aktif katilima
kadar cesitlilik gosterebildigi gibi burada tim toplumu katiima yonelten kapsayici karar alma
sureglerinin, kamu guvenligi, kamu dizeni, toplumsal huzur, demokratik toplum faaliyetlerinde daha
iyi sonuglarin elde edilmesinin ve toplumun genel memnuniyetinin artmasinin 6l¢isi oldugu dile
getirilmektedir (Suphattanakul, 2018). Mesruiyet, kolluk faaliyetleri, kamu diizeni, yasal
diizenlemeler, adil adalet sistemi, kamuoyu destegi etkili kamu glivenligi uygulamalari ve
onlemlerinin sekillendiriimesinde temel faktorler olarak gosterilmekte olup burada ilgili faktorlerin
toplum tarafindan kabuli, kamu giivenliginde katilm ve ydnetisim ile birlikte anlam kazanacagi
disinidlmektedir.

Katim uygulamalari, duyarli ve hesap verebilir devletlerin gliclendirilmesinin, kapsayici ve uyumlu
toplumlarin gelistirilmesinin ve etkili yonetisim uygulamalarinin, kamu givenligini toplumsal refahin
da kilit unsuru haline getirmekte oldugu ifade edilmektedir. Bu durumun, ydnetisim sireglerinin
sekillendiriimesinde ve demokratik degerlerin gelistirilmesinde vatandas katiliminin doéndstirici
potansiyelini de ortaya ¢ikarmasi yoniyle 6nem arz etmekte oldugu dile getirilmektedir. Diger
yandan halkin katiiminin, ¢evresel yonetisimin 6zellikle de hiikiimet denetiminin eksikligini telafi
etmesi bakimindan 6énemli bir role sahip oldugu aktarilmaktadir (Sun vd., 2022; Gao vd., 2022).
Katilmin kamu glivenligi bakimindan bir diger 6nemi su¢ dnleme stratejilerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Toplumun karar alma siirecine dahil edilmesiyle, toplum iginde taninabilecek suglularin tespit
edilmesinin ve yakalanmasinin kolaylastigi ayni zamanda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi,
bilgilendirme toplantilari, geleneksel ve sosyal medya kullaniminin yani sira halkin katiliminin da sug
Onlemede etkili stratejiler arasinda oldugu ifade edilmektedir (Crime Prevention Strategies in
Tennessee State, 2022).
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Kamu yonetimi biliminin, kamusal degerlerin, otoritenin ve eylemin mesruiyetinin yani sira bireysel
ve kurumsal degisim icin firsatlarin, tesviklerin ve motivasyonlarin varligi da dahil olmak lzere iyi
yonetisimin unsurlari tizerinde genis ve temel bir fikir birligi oldugunu varsayma egiliminde oldugu
aktarilmaktadir. Bu anlamda ulusal giivenligin dis kaynak kullaniminin, yénetisim ve kamu degerleri
hakkinda énemli sorulari da beraberinde giindeme getirdigi dile getirilmektedir. Kamu giivenliginin
bir pargasi olan ulusal giivenlikte dis kaynak kullaniminin 6rneklerinden birinin de 10 Eylil 2001'de
Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in Pentagon burokrasisinin ABD'nin glivenligi icin ciddi bir tehdit
oldugunu, 6zgiir dislinceyi bogan, yeni fikirleri bastiran ve askeri personelin hayatlarini riske atan
merkezi planlamanin son kalelerinden biri oldugunu soyledikten sonra ulusal glivenlikte miimkin
oldugunca cok sayida islevi disaridan temin etmesi ile basladigl soylenmektedir. Kimileri, goriinlirde
devleti kiigliltmek ve 6zel kuruluslarin varsayilan gliglerinden yararlanmak anlamina geldigi icin dig
kaynak kullanimini iyi yonetisimin bir ornegi olarak goérirken, kimileri ise kamu-6zel ayrimlarinin
bulaniklasmasini, egemenligin dagilmasini ve geleneksel kamu degerlerinin erozyona ugramasini
derin bir siyasi ve etik sorun olarak gérmektedir (Garofalo, 2015). Buradan hareketle ulusal glivenlikte
dis kaynak kullanimi iyi yonetisim konusunda ortak bir bakis agisina duyulan ihtiyaci, kamu
degerlerinin ve otoritesinin korunmasinda dis kaynak kullaniminin yarattigi zorluklari beraberinde
getirmesi yoniinden tartismali gérinse de kamu glvenliginde katimin ve yénetisimin 6nemini ortaya
koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Genel olarak sunu ifade etmek gerekir ki glinimiz ve
gelecek toplumlarini bekleyen yeni tehditler ve glivenlik sorunlari gz 6niine alindiginda, etkin katihm
ve yonetisim mekanizmalari kamu givenliginin desteklenmesi, demokratik toplumun giglendirilmesi
ve toplumun refahinin saglanmasi icin biyik bir 6nem arz etmeye devam edecek gibi gériinmektedir.

3. Kamu Giivenligi ve Toplumsal Katilimin Tesviki

Kamu glvenligi ve sivil katihm, demokratik toplumun giclii, toplumsal refahin yiksek oldugu iyi
isleyen bir toplumun iki 6nemli bileseni olarak gosterilmektedir. Kamu glivenliginin saglanmasi
noktasinda geleneksel glivenlik yaklasimindan farkli bir yaklasimla, bireylerin ve toplumun givenligini
ve refahini saglamak icin devletler, sivil toplum kuruluslari ve toplumun kendisi ile birlikte alinan ya
da alinacak 6nlemleri ve girisimleri ortaya koyan bir anlayisa dogru evirilmenin oldugu ifade
edilmektedir. Vatandaslarin kamu faaliyetlerinde karar alma siireglerine ve toplumsal girisimlere aktif
katilimini kapsayan toplumsal katilimin, kolektif etkinlik, mizakereci sivil katihm, dini kimlik, dijital
medya da dahil olmak Gzere kamu glivenligi ve sivil katilimin cesitli yonlerini kapsamakta oldugu
aktarilmaktadir.

Kamu glvenliginin 6nemli bir yonu olarak, komsular arasindaki sosyal uyumu ve ortak yarar igin
midahale etme istekliligini ifade eden kolektif etkinlik gosterilmektedir. Kolektif etkinlige iliskin
yapilan arastirmalar, kamu glvenliginin ve kamu diizeninin saglanmasi bakimindan
degerlendirildiginde, kolektif yeterliligin daha yliksek oldugu mahallelerde sug ve siddet oranlarinin
daha disilk oldugunu gostermektedir (Sampson vd., 1997). Burada ortaya ¢ikan sonugtan hareketle,
kolektif yeterliligin tesvik edilmesinin bir topluluk ve ortak sorumluluk duygusu yaratarak kamu
glivenliginin ve kamu dizeninin saglanmasina katkida bulunulabilecegini gbstermektedir.

Toplumsal katihmi tesvik edici bir diger uygulama ise muizakereci sivil katiim olarak karsimiza
citkmaktadir. Mizakereci sivil katilim, vatandaslarin kamusal karar alma siireclerine aktif katilimini
icermektedir. Sivil katilimin, genellikle yerel diizeyde secilmis yetkililer, kurum yetkilileri ve sivil
toplum Orgitleri tarafindan uygulanmakta oldugu ifade edilmektedir. Miizakereci siireglerin, yeniden
bolgelendirme, arazi kullanimi ve altyapi projeleri gibi ¢esitli konulari ele almak i¢in kullanilmakta olsa
da (Nabatchi, 2014) seffaflik, mesruiyet, adaleti tesvik etmeyi ve sivil katihmi artirmayi saglamasi
bakimlarindan kamu glivenliginin temini noktasinda ortaya konulacak politikalarin uygulanmasinda
da ilgili toplumun etkili olmasinin 6ninl agmakta oldugu aktariimaktadir. Toplumsal katilimi tesvik
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etmenin 6nemli nedenlerinden biri olarak da dini kimlik gosterilmektedir. Amerika’daki Musliman
genclerin, sosyal esitsizlikleri ve ayrimciligi ele almanin bir yolu olarak sivil katilima dahil edilmeleri bir
ornek olarak gosterilmektedir. Ciinkii islamofobi ve nefret suclarindaki artisin, sivil katilimini
baltalayabilecek nitelikte oldugu, kamu diizeni ve giivenligi icin de bir tehdit olusturdugu dile
getirilmektedir (Cheah vd., 2020). Dolayisiyla farkh dini inanglara sahip azinhk gruplarin dini kimlikleri
dikkate alinarak sivil katiimlarinin tesviki, toplumsal kapsayiciligl ve sosyal adaleti tesvik etmek igin
de 6nemli bir adim olarak gorilmektedir.

Kamu guvenliginin saglanmasinda sosyal ve dijital medya ve toplumsal katiim arasinda da yakin ve
etkilesimli bir iliskinin bulunmakta oldugu ifade edilmektedir. Sosyal ag siteleri ve ¢evrimigi
topluluklar da dahil olmak Uzere sosyal ve dijital medya ve toplumsal katihm arasindaki iliski
irdelendiginde, sosyal ve dijital medyanin gengler arasinda sivil katihmi tesvik etme potansiyeline
sahip bir alan oldugu aktariimaktadir (Middaugh vd., 2017). Ciinklii glinimizde sosyal ve dijital
medyanin, glivenlik olaylarinin hizli bir sekilde paylasilmasini, toplumun bilgilendirilmesini ve sivil
katilimin artmasini saglayarak kamu givenligi konularinda énemli bir rol oynamakta oldugu ifade
edilmektedir. Hizh bilgi akisi ve farkindalik olusturma, toplumsal bilincin artirilmasi, halkin ihbar ve
iletisim araci olarak kullanimi, toplumsal baski ve kamuoyu olusturma, sosyal aktivizm ve
kampanyalar, toplumsal denetim ve hesap verebilirlik gibi nitelikleri bakiminda sosyal ve dijital
medya ve toplumsal katilim, kamu glivenligi konularinda toplumsal duyarhlik ve etkilesimi artirarak
glivenlik politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde etkili olabilmektedir. Sosyal
ve dijital medya ile toplumsal katilim arasindaki etkilesimini tesvikinin, toplumun glivenlige daha aktif
ve bilingli bir sekilde katilimini saglayarak daha glivenli ve istikrarl bir toplum olusturulmasina katki
saglayabilecegi dile getiriimektedir.

4. Kamu Giivenliginin Saglanmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Sivil toplum kuruluslarinin (STK), yonetisim ve toplumsal kalkinmanin gesitli yonlerine aktif olarak
katilarak kamu glvenliginin desteklenmesinde 6nemli bir role sahip olduklari aktariimaktadir.
Devletin kamu glivenliginin saglanmasinda merkezde yer aldigi, sivil toplum kuruluglarinin da bu
alanda 6nemli aktorler olarak ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Bu bakimdan 6zellikle dogal afetler,
kamu sagligi acil durumlari, kamu mali yonetimi, sosyal glivenlik programlari, gida glivenligi ve salgin
sonrasli zorluklar da dahil olmak Uzere gesitli baglamlarda STK'larin katkilarinin kapsamli bir sekilde
anlasilmasi, etkili kamu givenligi 6nlemlerinin alinabilmesi icin STK'lar ve devlet arasindaki is
birliginin de niteliginin géz 6niine konulmasi blyidk 6nem arz etmektedir. Diger yandan STK'larin
sosyal glvenlik sorunlarini ele alma, salgin hastaliklar, dogal afetler sonrasi zorluklarla micadele
etme ve iyi yonetisimi tesvik etme konusunda dondstilriici bir potansiyele sahip oldugu ifade
edilmektedir.

COVID-19 salgini kamu glivenligi agisindan tim diinyada esi benzeri goriilmemis zorluklara yol
acmistir. STK'larin bu zorluklarla miicadelede ve salgin sonrasi toparlanmaya katkida bulunmada ¢ok
onemli bir role sahip olduklari dile getirilmektedir. Bu noktada STK’larin, ulusal ¢ikarlarin etkin bir
sekilde savunulmasinda devleti zorlayabilecekleri, gesitli sosyal gruplarin ¢ikarlarini koruyabilecekleri
ve ulusal cikarlarin farli cikarlarla yer degistirmesini Onleyebilecekleri gibi girisimlere sahip
olabilecekleri aktariimaktadir (Marchuk vd., 2021). Devlet organlari ve STK'lar arasindaki etkilesimin,
aktif is birligine, kamu glivenliginin saglanmasi ve pandemi sonrasi zorluklarla miicadele igin
kosullarin yaratilmasina dayanmakta oldugu ifade edilmektedir (Fang, 2021). Diger yandan toplum
saghgina iliskin acil durumlarda, kamu saghginin korunmasi ile bireysel haklarin korunmasi arasinda
hassas bir dengenin varligina dikkat ¢ekilmektedir. Bu nedenle toplum sagligina iliskin acil durumlar
karsisinda kolluk faaliyetleri seklinde idari glcin asiri uygulanmasinin  toplumu krizden
kurtaramayacagi gibi ulusal krizi de hafifletmeyecegi ve aksine, diizensiz ve asiri kolluk faaliyetlerinin
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toplumu adeta "ates ¢ukuruna" itecegi ve ulusal yonetimin yikiini bir 6l¢lide artirarak toplumsal
refah ve istikrari etkileyebilecegi aktariimaktadir (Fang, 2021). Burada STK’larin yukarida siralanan
¢ikarlarin yani sira toplum saglinin korunmasi noktasinda kamu giivenliginin saglanmasi adina ortaya
konulan kolluk faaliyetlerinin dengesinin denetlenmesi, toplumsal ve bireysel haklarin korunmasinin
gozlenmesi gibi faaliyetleri bakimindan énemli bir rol tstlendikleri séylenebilir.

STK'larin, devlet ve 6zel sektér kuruluslarinin basarisiz oldugu alanlarda da kamusal mal ve hizmet
saglama sorumlulugunu giderek daha fazla tstlenmekte olduklari dile getirilmektedir (Ayhan, 2019).
Cogunlugun taleplerine odaklanan devletin basarisiz oldugu alanlarda, STK'larin bosluklar
doldurmakta ve kimi zaman kamu glivenligi ve diizeni igin tehdit olusturabilecek noktaya gelebilen
marjinallestirilmis ntfusun ihtiyaglarini karsilayarak, ilgili gruplarin toplum igerisindeki diizene uyum
saglamalarini kolaylastirabilmekte olduklari ifade edilmektedir. Diger yandan STK'larin, iyi yonetisimi
tesvik ederek ve hikimetleri taahhiitleri ve vaatleri konusunda sorumlu tutarak bir anlamda bekgi
gorevi gordukleri aktarilmaktadir (Mlambo vd., 2019). STK’larin ayni zamanda kamu dizeni ve kamu
glvenligine iliskin yonetisimle ilgili sorunlari tespit etmeye, yeni yasalarin ve politikalarin hayata
gecirilmesi noktasinda toplumsal taleplerin karsilanmasi adina savunuculuk yapmaya, yoksul,
savunmasiz ve kirsal nifusun cikarlarinin géz ardi edilmemesine yonelik girisimlere iliskin de rol
Ustlenmekte olduklari belirtilmektedir. Bu anlamda STK'larin demokratik hesap verebilirligi, seffafligi
ve yonetisim kalitesini artirarak yolsuzlugun, verimsizligin ve israfin azaltilmasina katkida bulunduklari
dile getirilmektedir. Ayrica kamu hizmetlerinin kalitesinin artmasina ve vatandaslari yonetisim
surecine aktif olarak katilmalarina katki sagladiklari belirtilmektedir.

Brunet ve digerleri (2021) yaptiklari ¢calismada gida glivenliginin saglanmasinda da STK'larin stratejik
ortaklar olarak gorilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Calisma, STK’larin Uruguay’da COVID-19
sonrasl gidanin temini, glvenligi gibi hususlarda ortaya koydugu faaliyetleri irdelemektedir.
Calismanin sonuglari, Uruguay’daki sivil toplum kuruluslarinin COVID-19 salgini baglaminda, diinyanin
farkh Glkelerinde yapilan onceki ¢alismalarla uyumlu olarak, gida gilivenligine katkida bulunmak igin
¢ok sayida faaliyet gercgeklestirdigini gostermektedir. Diger yandan c¢alisma, Uruguay hikimeti
tarafindan gida givenligi ve teminine iliskin faaliyetlerin ne denli yetersiz oldugunu, COVID-19
salgininin olumsuz etkilerini kontrol altina almaya yetmedigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Latin
Amerika tlkelerinin gida, saglik ve sosyal koruma sistemlerinin gida glivenliginin saglanmasini garanti
altina alacak sekilde yeniden yapilandiriimasi ihtiyacini ortaya koymustur (Brunet, vd., 2021). Sonug
olarak salgin hastaliklar sonrasi yasanan olumsuz durumlarin yani sira gidanin temini ve giivenligi de
kamu glivenligi ve diizenini yakindan ilgilendiren durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ginim{iizde
Onemi tartisiimaz hale gelen gida glivenligi devletlerin birincil sorumlulugu altinda olsa da STK'lar ve
hikimet arasindaki is birlik¢i yaklasimlarin gida glivenligi sorunlarinin ele alinmasina 6nemli katkilar
saglayabilecegi gibi burada kamu glivenliginin saglanmasi anlaminda STK’larin roliiniin énemini de
ortaya koymaktadir.

Sivil toplum kuruluslari gerek kamu kurum ve kuruluslari ile olan iliskileri gerek toplum igerisindeki
konumlari gerekse sosyal yasama katkilari bakimindan 6nem arz etmekte olsalar da kimi yonleri
bakimindan da elestirilen bir alanda olduklari gorilmektedir. Vitiello ve Acolin (2016), STK’larin
gocmen topluluklarin farkh ihtiyaglarini ve deneyimlerini yeterince temsil edemeyebilecegini ve
cesitlilik ve kapsayicilik konusunda eksikliklerine deginmektedirler (Vitiellon ve Acolin, 2016). Agarin
(2011), sivil toplum kuruluslarinin degisimi etkili bir sekilde savunmak icin gerekli 6zerklige ve etkiye
her zaman sahip olamayabilecegini ve bu yonleriyle politik glindemi sekillendirmede etkilerinin sinirli
oldugunu vurgulamaktadir (Agarin, 2011). Almog-Bar ve Ajzenstadt (2010) ise sivil toplum
kuruluslarinin hiikimet tarafindan yerine getirilmesi gereken sorumluluklari Ustlenerek refah
devletinin asinmasina istemeden de olsa katkida bulunma potansiyellerine dikkat ¢ekmektedirler
(Almog-Bar ve Ajzenstadt, 2010). Bir diger elestiris de Roggeband ve Krizsan (2012) tarafindan ortaya
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konulmakta ve sivil toplum kuruluslarinin hikimet muidahalesi ve manipilasyonuna Kkarsi
savunmasizligini vurgulamakta, bu durumun da sosyal degisimi etkili bir sekilde savunma
yeteneklerini zayiflatabilmekte oldugu aktariimaktadir (Roggeband ve Krizsan, 2012). Bayraktar
(2017) ise ekonomi, siyaset, sivil toplum ve hatta sanatin glinimiizde proje ve projeler ¢ercevesinde
anlasiliyor olmasinin getirdigi diizen ile birlikte STK’lar araciligi ile de sirdirilen bu diizenin STK’lar
Gzerinden belirli ideolojik yaklasimlarin empoze edilmesini, tahakkiim ve kontrol iliskilerinin
surdirilmesini beraberinde getirmesi bakimindan STK’larin varolussal sorunsalina deginmektedir
(Bayraktar, 2017). STK’lar Uzerine getirilen tiUm bu ve bunun gibi elestirilerden de anlasilacagi tizere
STK’larin toplumsal hayatta katkilari géz ardi edilemeyecegi gibi gerek kapsayicilik gerek politik
glindemi olusturma eksiklikleri gerekse ideolojik yaklasimlarin empoze edilmesinin araglari olma
olasiliklari  bakimindan gelecekte varliklarinin  sorgulanabilir noktaya gelmesi ihtimalinin
bulunabilecegi diistunilebilir.

Bu basliktaki analizler, STK’lara yonelik ortaya konulan elestiriler gbz ardi edilmeden distntlmekle
birlikte, sivil toplum kuruluslarinin  kamu gilvenliginin saglanmasindaki 6nemli katkilarini
vurgulamaktadir. STK'lar hesap verebilirlik, seffaflik, vatandas katiimi ve demokratik gelisimin
desteklenmesinde 6nemli gorevler Ustlenirken, giinimizde dogal afetten gida glvenligine, salgin
hastaliklardan yeni toplumsal tehditlere kadar STK'lar ve devlet arasindaki is birligi ¢cabalarinin etkili
kamu guvenligi onlemleri icin elzem oldugu acik bir gercektir. Bu noktada STK’lar kamu glvenliginin
ve dizenini saglanmasi adina toplumsal katimi ve iyi yonetisimi tesvik eden, denetleyen ve
gozlemleyen faaliyetleri ile kamu givenligi, katiim ve yOnetisim arasinda bir kdpri goérevi de
gormekte olduklari séylenebilir.

SONUC

Calismada, kamu givenligi alaninda toplumsal katilimin ve etkili yonetisimin énemi derinlemesine
incelenerek, glvenlik politikalarinin daha adil, kapsayici ve sirdirilebilir bir temelde nasil
olusturulabilecegi vurgulanmistir. Ginimdizin karmasik ve hizla degisen diinyasinda, geleneksel
glvenlik anlayisi artik yetersiz kaldigl disliniilmektedir. Guvenlik politikasinin devlet merkezli
egiliminden, ¢ok tarafli 6rgiitlerden, devlet ve devlet disi aktorlerden olusan karmasik aglara dogru
dontsimiiniin bir kismi giivenlik yonetiminden glvenlik yonetisimine dogru ortaya cikan degisim
gostergesi olarak anlasilabilir. Teror saldirilari, siber tehditler, gb¢ ve siginmaci sorunu, ekonomik
dengesizlikler ve cevresel riskler gibi faktorler, giivenligin daha genis bir perspektife tasinmasini
gerektirmistir. Bu baglamda, toplumsal katilim ve etkili yonetisim, glvenlik stratejilerinin
sekillenmesinde ve uygulanmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Genel olarak glivenlik yonetisimi,
yukarida da siralandigi lzere askeri olmayan giivenlik sorunlarinin farkh alanlarda ortaya cikmasiyla
birlikte bu alanda sivil toplum kuruluslarinin, Gguincli taraf birimlerin, 6zel aktorlerin ve hatta
bireylerin aktif faaliyet gdstermesini de beraberinde getirmektedir. Glivenlik yonetisimi, glivenlik ve
yonetisim olarak iki bilesenden olusmaktadir. Ancak bu noktada kamu glvenliginin bilesenleri olarak
glvenlik, katilim ve yonetisimi siralamak mimkiin hale gelmektedir.

Toplumsal katilim, glivenlik politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda vazgecilmez bir unsur
olarak 6ne cikmaktadir. Artik glivenlik sadece hiikiimetlerin sorumlulugunda degil, tim toplumun
katilimini gerektiren bir alan haline gelmistir. Toplumsal katiim, farkli perspektifleri bir araya
getirerek glvenlik politikalarinin daha saglam bir temelde olusturulmasina olanak tanimaktadir.
Bireylerin ve toplum kesimlerinin glvenlik politikalarina etkin bir sekilde katildigi bir sireg,
politikalarin mesruiyetini artirirken ayni zamanda toplumun giivenlik konularinda daha bilingli ve
sorumluluk sahibi olmasini saglar. Etkili yonetisim ise, glivenlik politikalarinin uygulanmasinda
merkezi bir rol oynamaktadir. Seffaflik, politika yapim sireclerinin acik ve anlasilir bir sekilde
yuritilmesini saglar. Bu agidan bakildiginda, yonetisim dogal olarak "iyi yonetim" ya da "etkili
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yonetim" ile es anlamli olarak ele alinmakta ve glivenlik yonetisimi bu nedenle glivenlik kapasitesinin
gelistirilmesi icin alternatif bir dinamik olarak goérilmektedir. Diger yandan etkili yonetisimin,
toplumun gilivenlik politikalarini daha iyi anlamasi ve politika kararlarinin nedenlerinin sorgulanmasi
imkanini artirmakta oldugu aktarilmaktadir. Hesap verebilirlik, glivenlik politikalarinin sonuglarinin
izlenebilir ve agik bir sekilde anlatilmasini igerirken, katilimcilik ise kamu gtivenlik politikalarinin yapim
sureglerine toplumun genis kesimlerinin dahil edilmesini amaglamaktadir. Béylece kamu glivenligine
iliskin olarak ortaya konulacak politikalarin gesitli bakis agilarina dayanmasi ve toplumun gesitliligini
yansitmasi saglanmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarina yonelik elestiriler STK’lari her ne kadar sorunlu alan haline getirse de
STK’larin  kamu glvenligi politikalarinin sekillenmesinde ve denetlenmesinde o6nemli bir rol
oynamakta olduklari anlagiimaktadir. Bu kuruluglar, toplumun farkh kesimlerini temsil ederken ayni
zamanda uzmanlik ve denetim yetenekleri ile gilivenlik politikalarini zenginlestirmektedirler. Sivil
toplumun giivenlik politikalarina katkisi, politikalarin gesitliligini ve dengeyi artirarak daha etkili
sonuclarin ortaya cikmasini, giivenlik hizmetlerini denetlenmesini, giivenlik giiclerinin yasal ve etik
standartlara uygun sekilde hareket etmesini beraberinde getirmektedir.

Sonug olarak, toplumsal katilim ve etkili yonetisim dinamikleri, kamu glivenligi politikalarinin daha
etkili, mesru ve toplumun ihtiyaglarina uygun bir bicimde sekillendirilmesine katki saglamaktadir.
Toplumsal katihm, glvenlik politikalarinin tim toplumun ortak ¢abasi oldugu fikrini gliglendirerek
politikalarin daha genis bir perspektife oturtulmasini, etkili yénetisim ise politikalarin seffaf, hesap
verebilir ve etik bir temelde uygulanmasini destekleyerek kamu givenliginin daha siirdirulebilir hale
getirilmesini saglamaktadir. Calisma, kamu giivenligi alanindaki katilim ve yonetisim gibi dinamikleri
ele alarak, toplumsal katilimin ve etkili yonetisimin kamu glvenlik stratejileri ve yonetimindeki roliine
odaklanmakta ve bu dinamiklerin bir araya gelmesi ile gelecegin glivenlik zorluklarina daha etkili ve
insan odakh ¢6ztimler bulmada yol gosterici olunabilecegi sonucuna ulasmaktadir. Bu anlamda kamu
glvenligi, katihm ve yonetisim iliskisi Gzerine gelecekte yapilacak degerlendirmeler bakimindan bu
¢alismanin bir zemin olusturmasi amaglanmistir.

Etik Standart ile Uyumluluk
Cikar Catismasi: Yazar, herhangi bir ¢cikar ¢catismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Bu ¢alismada finansal destek alinmamustir.
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EXTENDED SUMMARY

In today's rapidly changing and increasingly complex world, the concept of public security has been redefined
and expanded. In addition to traditional military threats, new and complex risks, such as global economic
imbalances, environmental unsustainability, terrorism, cyber-attacks, and social upheaval, make it clear that
security requires a multidimensional approach. To meet these new challenges, public participation and
effective governance in the formulation and implementation of security policies have become increasingly
important.

Public participation is a fundamental element in shaping security policies. Security, which used to be the sole
responsibility of governments, is now an issue that requires the participation of society as a whole. Public
participation involves the active involvement of individuals and segments of society in the formulation,
implementation, and evaluation of security policies. This not only makes policies more legitimate and
acceptable but also allows society to become more aware and responsible for security issues. Public
participation contributes to a broader perspective of security strategies by emphasizing that security policies
are a joint effort of the whole society.

Effective governance plays a critical role in the management and implementation of security policies.
Transparency ensures that policy-making processes are conducted in an open and understandable manner.
This increases public understanding of security policies and makes the rationale and consequences of policy
decisions better understood. Accountability requires security forces and their managers to be openly
accountable for the consequences of their decisions. This allows for a more transparent assessment of the
impact of security policies. Participation supports more inclusive, diversified, and representative policymaking
by ensuring that society actively participates in policy-making processes. Effective governance not only ensures
that security policies are shaped in line with the needs and values of society but also increases trust in
policymaking processes.

Civil society organizations also play an important role in shaping and overseeing public security policies. They
represent different segments of society and enrich security policies with their expertise and oversight
capabilities. Civil society ensures that security policies are considered from a variety of perspectives, making
them more inclusive and effective. At the same time, civil society organizations oversee security services,
ensuring that security forces act in accordance with legal and ethical standards. This oversight mechanism is an
important tool in ensuring that public security policies are implemented in a more humane, just, and consistent
with the values of society.

By addressing these evolutionary changes in the field of public security, this article aims to address this gap by
examining in detail the role and impact of public participation and effective governance in security strategies
and synthesizing the existing literature on the relationship between public security policies, citizen
participation, and governance.

Methodology:

The research is based on an extensive literature review and analysis to better understand the relationship
between public security, civic participation, and effective governance. However, assessing the interaction of
public security, participation, and governance has been challenging due to methodological limitations and
limited research studies. First, a review of the existing academic literature on how the concepts of security,
participation, and governance are defined separately and together, how they have evolved, and in which
contexts they have gained importance. The research methodology is closely linked to the security,
participation, and governance literature to understand how these concepts interact with each other and
influence public security policymaking. This methodology has helped to gain a more comprehensive and
multidimensional understanding and has provided important insights into how public security policies can be
shaped more effectively through public participation and effective governance principles.
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Results and Conclusions:

As a result, the dynamics in the field of public security are strengthened by the combination of the principles of
public participation and effective governance. Public participation ensures that security policies are more
legitimate, fair, and responsive to the needs of society. Effective governance supports the transparent,
accountable, and ethical implementation of these policies. The role of civil society organizations in this process
is critical in ensuring policy diversity, checks, and balances. This paper aims to guide future work on public
security, participation, and governance by providing important details on how to make public security policies
more sustainable, inclusive, and based on a societal perspective.
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