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Italya 1922 ile 1943 yillart arasinda yasadigi Fagsist donem sonrasinda ve Ikinci Diinya
Savagi’nin hemen ertesinde i¢ ve dis politikasinda yeniden inga siirecine girmistir. 1948 de ilk
demokratik genel secimlerini gerceklestiren Italya, dis politikasinin temel taslarini
Atlantik¢ilik ve Avrupalilik adi verilen iki yaklasim c¢er¢evesinde olusturmugstur. Béylece
Italya, NATO, Avrupa Ekonomik Toplulugu (simdiki Avrupa Birligi) gibi Batili giivenlik
kurumlarina dahil olma ve ABD ile ittifak kurma yoluna gitmistir. Diger bir deyisle Italya,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fagist sistemin tiim etkilerinden, Bati blogu icinde siyasi,
ekonomik ve ideolojik tercikleri sayesinde kurtulmustur.

Anahtar Kelimeler: Italya, Ikinci Diinya Savast Sonrasi, Atlantik¢ilik, Avrupalilik

Abstract

Italy had steadily undergone a process of rebuilding its foreign and domestic policy after the
Fascist period (1922-1943) and the Second World War. Having achieved its first democratic
general elections in 1948, Italy framed the very essentials of its foreign policy in line with two
longstanding approaches: Atlanticism and Europeanism. Thus, Italy preferred to join the
Western security institutions such as NATO and the European Economic Community
(presently European Union), and the alliance with the United States. In other words, Italy
was liberated from all the influences of the Fascist system after the Second World War thanks
to its political, economic and ideological choices and preferences in the Western bloc.

Keywords: Italy, Post-Second World World Era, Atlanticism, Europeanism,

* Bu makale kismen yazarin “Euro-Mediterranean Security and Italy: From the Regional Security Complex
Perspective” (2010) baslikli doktora tezine dayanmaktadir.
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1.GIRIS

Bu ¢aligma, ikinci Diinya Savasi sonrasindan baslayarak Italya’nin Soguk Savas déneminin
bitimine (aym zamanda Italya’nin Birinci Cumhuriyet Donemi’ne)! kadar olan siiregte
Italya’nin dis politikasindaki doniisiimiiniin Atlantik ve Avrupa biitiinlesmesi icine dahil
olarak gergeklestigini vurgulamaktadir. Ikinci Diinya Savasi dncesinde ve savas siiresince
(somut olarak 1922 ve 1943 yillar1 arasinda) italya Fasist sistem ile ydnetilmis, ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda ise anayasal diizenin yeniden insasinda s6z konusu ideolojinin etkilerinin
ortadan kalkmasi amaglanmistir. 1948°de ilk demokratik segimini gerceklestiren Italya,
Birinci Cumhuriyet Donemi’ne denk diisen Soguk Savas kosullarinda, siyasi, ideolojik ve
giivenlik yapilanmalarinda Bat1 blogunda yer almis, bolgesel diizeyde ise Bati Avrupa’yla
biitiinlesme yoluna gitmistir. italya acisindan Atlantikcilik ve Avrupalilik adi verilen iki
yaklagim arasinda kurulan dengenin temel amaglari, 6zellikle uluslararasi toplumun goéziinde
Avrupa’daki  ve  Akdeniz’deki  itibarin1  yeniden  kazanmak;  “liberalleseme”,
“demokratiklesme” siireglerini biitiinlesme yoluyla gerceklestirmek; Avrupa’nin yeni
giivenlik ingasinda yer almak ve Sovyet yayilmaciligina karsi koruma saglamak olarak

siralanmaktadir (Miranda 2011: 3).

Bu calisma, Ikinci Diinya Savasi’ndan baslayarak Soguk Savas siiresince Italya’nin Bati’nin
liberal- demokratik giivenlik toplumlariyla biitiinlesme kategorilerini kapsamaktadir. Calisma
teoride italya’nin dis ve i¢ politikalarmi birbirlerinin uzantilari olarak nitelendirirken,
Italya’min dis politika yonelimleri Atlantikgilik ve Avrupalilik yaklagimlarinin dogrudan ig
politika konusu haline geldigini ifade etmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde bir dis politika analizi cercevesi ¢izilecektir. ikinci béliimde,
[talya’min Fasist dénem dis politikast olusumunun arka plam yer alacaktir. Daha sonra
Atlantikcilik ve Avrupalilik cercevesinde Italya’nin dis politika yapimlar1 ve siirecleri

incelenecektir.

11948-1992 yillart arasinda talya’nin siyasi yasami dénemsel olarak Birinci Cumhuriyet olarak
adlandirilmaktadir. Ilk demokratik secimlerden baslayarak 1992°de patlak veren yolsuzluk skandalina kadar
(Tangentopoli) dénem devam etmistir. Sonraki dénemden giiniimiize kadar olan siire¢ ikinci Cumhuriyet
Donemi’dir. Birinci Cumhuriyet Donemi’ni sona erdiren skandalla birlikte italya’nin anayasal ve kurumsal
yapilarinda degisiklikler olmus, bircok siyasi parti ortadan kalkmis yeni partiler ortaya ¢ikmistir. Calismada,
Birinci Cumhuriyet Dénemi ve Soguk Savas Donemi, italyan siyasi yasaminda paralel olarak yer almaktadir.
Soguk Savas Dénemi’nin bitim tarihi ¢esitli kaynaklarda farklilik gostermekle birlikte bu ¢alismada 1990 olarak
ele alinacaktir. Soguk Savag’in bitiminin sinirlandirma olarak ¢alismada yer almasi1 goreceli olarak dnemlidir.
Makalede Birinci Cumhuriyet Dénemi’nin bitim tarihi g6z 6niinde bulundurulmasina kargin, 1990 sonrasi dig
politikas1 yeni uluslararasi sistem ¢ergevesinde ele alindigindan bu ¢alismanin konusu diginda tutulmustur.

112



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 8, Sayi1 2, 2017
Ege Strategic Research Journal

2. italya ve Dis Politika Analizi

Genel olarak italya’nin dis politika calismalarinda, Uluslararas:1 Iliskiler ve Dis Politika
Analizi cergevesinde gesitli kisitliliklar mevcuttur. Bu kisithiliklar, Italya dis politikasi iizerine
mevcut literatiirdeki ve Uluslararas1 iliskiler teorilerinin dis politikayr aciklamadaki
yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu makalede, Italya’nin Atlantik¢ilik ve Avrupalilik

yaklasimlari i¢ ve dis politikasinin i¢ i¢e gegtigi bir diizeyde incelenecektir.

Ik olarak Varsori (2015: 293-94) italya’nin dis politika arastirmalarinin uluslararas tarih
calismalari i¢inde yer almasina ragmen daha ¢ok ideolojik sinirliliklar ¢ergevesinde kaldigini
belirtmektedir. Benzer bir diisiinceye gore ise Italya’nin dis politikas1 uzun siire ABD’nin
korumaciligr altma girmis ve Italyan kamuoyu ve siyasi segkinleri dis politikaya
gerektiginden daha az ilgi duymuslardir. Italya’min dis politika analizi konusunda ilk
donemlerde gerekli kaynak iiretimi konusunda kisitlilik s6z konusudur. Tarihsel ¢alisma
olarak Italya’min disisleri arsivlerinin kolay ulasilabilir olmamasi séz konusu alanda
calismalar yapilmasina 6nemli dlgiide engel teskil etmistir (Varsori 2008: 159). Nuti (2002:
93-94), 1861-1999 yillar1 aras1 dénem igin arsivlere erisim s6z konusu oldugunda Italya’nin

diger Bat1 {ilkeleri kadar liberal olmadigini belirtmektedir.

Italya’nin dis politikasinin analizinde basvurulacak yaklasimlar, klasik Uluslararas: Iliskiler
Teorisi acisindan ele alindiginda bir baska tartismanin icine dahil olmaktadir. italya’nin sdz
konusu donemdeki dis politikast Soguk Savag kosullarinin etkisiyle agiklandiginda daha ¢ok
sistemsel aktorlerin dis politika davranislariin analizi gercevesinde kalmaktadir.? Bu konuda,
Guilhot (2011) iki diinya savasi arasinda filizlenen ve teori olusturma ¢abalariin onciisii olan
Realist diisiincenin uluslararasi tarihsel olaylara ve siireglere teorik olmaktan ¢ok politik ve
kurumsal olarak baktigim ifade etmektedir. Ozellikle, devletlerin hayatta kalabilme
miicadelesi ile gii¢ ve ¢ikar iliskilerinin &ncii oldugu bir yaklasim olan Realizm, Ikinci Diinya
Savasi sonrast sunulan ideolojik gerekliliklerin bir sonucudur. Synder’a gore (2011), Realizm
Ozellikle Soguk Savas sonrast Amerikan i¢ ve dis politikasinin sekillenmesinde 6nemli igleve
sahip olmus, Amerikan kiiresel politikalarinin entelektiiel diizeyi haline gelmistir. Teorik
cergevede baska bir 6rnek liberal uluslararasicilik yaklagimi agisindan ele alinan dis politika
yapimudir. Ikenberry’e gore (2009: 72), Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD, hegemonyaya
ve Bat1 degerlerinin yoneticisi konumuna sahip olmaya baslamisti. Amerikan siyasi sistemi

ittifak, teknoloji, para birimi ve pazar agisindan daha genis bir liberal sisteme dogru

2 Dolayistyla bu calisma konusunun zaman aralig1 Uluslararasi {liskiler tarihinde teori olusturma ve gelistirme
stireclerine denk gelmistir.
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yayllmaya baslamis, Soguk Savas baslangicindan itibaren de ABD liberal kapitalist siyasi
sistemin ‘sahibi ve isleyicisi’ haline gelmisti. Batili liberal degerler ayni diisiinceye sahip olan
devletler tarafindan daha 6zgiir bir diinya olarak adlandirilan Atlantik toplulugunda kendine
yer edinmisti. Ikenberry (2009), Amerikan giidiimli liberal hegemonya diizeninde 6zellikle
Bat1 Avrupa iilkelerinin, ekonomik ve siyasi alanda ABD’ye taahhiit ve islevsellik anlaminda
onemli rollerinin oldugunu sdylemektedir.® Bu durum ancak hem uluslararas1 alanda hem de
i¢ politika alaninda liberal-kapitalist yapinin olusturulmasiyla miimkiin olabilirdi (Jahn 2013:
19). Ancak ABD’nin liberal diizendeki merkezi konumu, iilkelerin dis politikalarinin analizi
icin yeterli bir gerceve cizmemektedir. Ornegin, Italya ile ABD’nin Klientalist/kayirmaci
iligkiler kurdugu yoniindeki bir diisiince daha ¢ok sistemsel odakli bir yaklasim ortaya
koymaktadir (Bkz. lkenberry 2009: 77). Ote yandan Deutsch’un (Bkz: 1952) giivenlik
iligkilerine uyarlanan sosyal aglarin ve giiclerin olusturulmasina yonelik iletisimsel yaklasimi
da kurumsal iliskiler agisindan bir ¢er¢eve ¢izmektedir. Daha somut bir ifadeyle bu diisiince,
Italya’nin NATO ya katilimmin ortak bir topluluk olusturma ya da bu topluluga dahil olma
hissiyle hareket ettigini agiklamaktadir. Adler ve Barnett’in de belirttigi gibi (1998), bu
yaklagima gore istikrarli barigin saglanmasi igin ortak anlayisin gelismesi ve ulus asiri
degerlerin topluluk olusturma bilincini ortaya ¢ikarmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
rasyonel bir aktor olan devletin diger rasyonel devletlerle gosterdigi ortak davranis kalibinin

incelenmesi, dis politika analizi agisindan dar bir alan olusturmaktadir.

Yukarida soz edilen tarihsel ve teorik yaklasimin ortaya g¢ikardigi kisitlar son donemlerde
ortaya konulan 6rnek olay odakli dis politika ¢alismalarinda kendine daha fazla yer bulmaya
baslamistir. Ozellikle italya drnegiyle dis politika analizini ele alan Brighi (2013: 2-5) icin
‘analiz birimi olan aktoriin i¢ politika alaninin 6nemli bir diizeyi olan dis politika siirecleri’ 6n
plandadir.* D1s politika, i¢ politika ve uluslararasi baglam birlikte bir analiz diizeyi olarak ele
alinmaktadir. Bu anlayisa gére Birinci Cumhuriyet doneminde Italya’nin dis politikas1 Soguk
Savas doneminin ideolojik miicadelesi c¢ergevesinde sekillenmektedir. Aynm1 zamanda i¢
politikadaki Sag ve Sol parti koalisyonlarinin tercih ve davraniglar1 da dis politikaya etki
etmektedir. Brighi (2013) i¢ politikadaki iktidar, ideoloji ve toplum ile dis politikadaki
ideoloji, cografya, konum, giic 6gelerini bir arada ele alarak yeni bir dis politika anlayis
ortaya ¢ikarmaktadir. Italya’nin dis politika yapim siireglerinde i¢ politikaya énemli dlgiide

atifta bulunan baska 6nemli siyasetciler ve akademisyenler de bulunmaktadir. R. Craig Nation

% Ona gore Bati merkezli siyasi kiiltiir ve demokratik kurumsallik anlayis1 Wilsoncu liberal uluslararasiciligin
otesinde Truman yaklasimiyla anlatilmaya ¢alistyordu.
4 Ttalya’nm dis politikasi bu 6lgiide ‘6zellikli ve 6z arastirmaya yonelik bereketli’ bir alandir (Brighi 2013: 5).
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(2011: 29), Italya’nin 1947 ile 1951 yillar1 arasinda Disisleri Bakani olarak gérev yapan Carlo
Sforza’nin ‘italya’nin dis politikasi sadece i¢ politikanin aynasidir’ soziinii hatirlatir. Dis ve
i¢ politika arasindaki karsilikli bagimlilik Filippo Andreatta, Federiga Bindi, Sergio Fabbrini,

Vincent della Sala, Maro Del Pero ve Antonio Missiroli tarafindan da vurgulanmaktadir.
3.Fasizm Dénemi Italyan Dis Politikas: (1922-1943)

Bu dénemin Italya’nin dis politikas1 acisindan en &nemli 6zelligi, Italya’nin Avrupa’daki
ittifaklagsma siyasetine olan etkisi ve aktif katilimidir. Kuskusuz bu dénem iki diinya savasi
arasin1 ve Ikinci Diinya Savasi’ni icerdigi i¢in sdz konusu her bir devlet acisindan giivenlik
algilariin yiiksek oldugu varsaymm kabul gormektedir. Ozellikle italya’nmin Almanya ile
birlikte izledikleri saldirgan ve yayilmacilik stratejileri, Avrupa ittifak sisteminin temel
yonlendiricisi haline gelmistir. Birinci Diinya Savasi’na Fransa, Rusya ve Ingiltere’nin
yaninda giren Italya, kazanan taraf olmasina ragmen, ulusalci Gabriele D’Annunzio’nun
ifadesiyle ‘sakat ya da eksik zaferin (vittoria mulitata) sahibi’ olarak tasvir edilmisti. 1919
Paris Baris Konferansi’nda edinilen kazanim italya’ya yetmemis, Kuzey Adriyatik’in biiyiik
bolimiinii  elde etmesine ragmen, Eski Yugoslavya’dan Dalmagya’nin tamaminin
alinamamasi, Osmanli Devleti’nin topraklarnin paylasiminda Italya’ya yer verilmemesi iilke
icinde tatminsizlik yaratmisti (Neville 2014: 41). Bu sartlar altinda 30 Ekim 1922°de Kral 11l.
Vittorio Emanuele’in atamasiyla iktidara gelen Mussolini 1943’e kadar Italya’nin dis
politikasinda merkezi bir rol oynamistir (Smith 1997: 304).

Brighi’ye gore (2013: 67-68), Mussolini’nin ilk donemlerdeki baslica amaci Italya’yr dnceleri
sahip olmadig1 istikrara kavusturmak ve boylece Bolsevik Devrimi’nin etkisinden
uzaklastirmakt1. O dénemlerde Ingiliz diplomatlar tarafindan olumlu karsilanan bu yaklagim,
Ingiltere Krali V. George’un Italya’ya ziyareti ve Mussolini’nin ‘akilli ve giiglii bir devlet
adam1’ olarak tanitilmasiyla desteklenmis, neredeyse dolayli olarak Fasizm Avrupa’ya

sunulmustu.

1929 ile 1932 arasindaki gelismeler ise uluslararasi ve i¢ siyasetteki onemli doniisiimlerle
birlikte ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi alanda, ekonomik kriz, Almanya’da Nazilerin iktidara
gelmesi ve Japonya’nin Mangurya’yi isgali, Milletler Cemiyeti sisteminin ¢okmesine yonelik
belirtilerdir (Brighi 2013: 70). Avrupa’da belirginlesen yayilmaci niyetler uluslararasi
iliskilerde ilk asamada devletlerarasi ¢atisma yerine daha ¢ok devletlerarasi anlasmalara sahne
olmustur. Ornegin, 7 Haziran 1933’te, ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya arasinda dortlii bir
Pakt olusturulmustur (Knight 2003: 83). Burada dikkat ¢eken bir diger nokta, Italya’nin
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Almanya’nin saldirgan ve yayilmaci politikalarina karsilik denge politikasini izlerken
Ingiltere ile olan kurdugu iliskilerdir (Brighi 2013: 72). Almanya’nin saldirgan ve degisimci
politikalarindan ¢ekinen Italya’y1r Almanya ile karsi karsiya getiren olay ise Avusturya’nin
ilhak1 olmustur (Smith 1997: 384). Benzer bir sekilde, ayn1 donemlere rastlayan Almanya’nin
Rhineland’1 iggali ile birlikte revizyonist ve ideolojik politikalarin iki diinya savasi arasi
doneme hakim oldugu sonucuna varilabilir (Brighi 2013: 70-72). Dolayisiyla italya ve
Almanya arasinda yeni bir iliski tiiriiniin ortaya ¢ikmasi tesadiif degildir. Italya’nin bu tarihten
sonra ilk ilgi ¢eken politikasit hem 11 Aralik 1937°de Milletler Cemiyeti’nden ¢ikmasi hem de
bolgede gilivenligini saglamak i¢in Almanya disindaki tilkelerle de antlasmalar imzalamasidir.
Omegin Ingiltere ile 1937°de Gentleman (Centilmenlik) Antlasmasi ile 1938’de benzer
antlagsmalar imzalamistir (Lyttelton 2002).

Italya Almanya’nin Cekoslovakya’yr isgal etmesinden hemen sonra Nisan 1939°da
Arnavutluk’a saldirmig; Almanya’nin 1939°da Polonya topraklarina girmesiyle birlikte 10
Haziran 1940°da Ingiltere ve Fransa’ya karsi savas ilan etmistir (Brighi 2013: 74). Mussolini
dis politikay1 tilke i¢indeki problemleri (aglik, sosyal miicadele vs.) ¢ozmek i¢in énemli bir
ara¢ oldugunu diisiiniiyordu. Ayrica Mussolini dig politika ile ulusun sayginligini ve
uluslararasi alandaki yerini gii¢clendirecegine inaniyordu (Brighi 2013: 77). Buradan yola
¢ikarak, Mussolini, 20. Yiizyilin Sezari olacak ve Akdeniz’e (Mare Nostrum) hakim olacakti.
Fasist propaganda Italya’y: ‘diinya kiiltiirlerinin ydneticisi’ olarak nitelendiriyordu. Tarihsel
olarak Roma Imparatorlugu’nu olusturan zaferlere atifta bulunuyor, italyanlarin savaskan bir
ulus oldugunu iddia ediyordu. Kisacasi tiim bu olanlar, Mussolini’nin toprak olarak yeni
Roma’yr yaratma hayalini kendine has fasist ideolojik altyapisiyla sentezleme cabalariydi
(Cassels 1983: 260-262).

[talya’min siyasi hayatin1 tamamen degistirecek gelisme ingiliz ve Amerikan birliklerinin 10
Temmuz 1943°te Sicilya’ya girmesiyle baslamistir. Mussolini bu tarihten iki hafta sonra
gorevinden alinmis, yerine Pietro Bodaglio atanmist1 (Brighi 2013: 74-75; Smith 1997: 417).
8 Eyliil 1943’te imzalanan ateskes sonras1 ve 10 Subat 1947°de Italya ile imzalanan Paris
Baris Antlasmasi geregince Italya Birinci Diinya Savasi’nda dnce sahip oldugu koloniler dahil
tim koloni topraklarini kaybetmis, Sovyetler Birligi’ne, Yunanistan’a, Arnavutluk’a,
Yugoslavya’ya ve Etiyopya’ya toplam 360 milyon dolar savas tazminati 6demek durumunda
kalmists. Ayrica Istria yarim adasi Yugoslavya’ya geri verilmis, Trieste uluslararasi

gozlemcilik altinda 6zgiir bir toprak haline gelmisti (United Nations Treaty Series 1950).
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4. Atlantikcilik

Croci’ye gore (2008: 138) Atlantikgilik, ikinci Diinya Savas1 ertesinde Basbakan Alcide De
Gasperi, Disisleri Bakan1 Carlo Sforza ve 6nemli diplomatlarin Italya’nin dis politikasimi
yeniden yapilandirma gorevini {istlenmesiyle baslamistir. Bu anlayistaki en 6nemli amag
Italya’y1 Akdeniz’de ve Avrupa’da énemli bir iilke haline getirmek ve Italya’y1 uluslararasi
toplumda Fransa ve Ingiltere gibi 6nemli Avrupal1 gii¢lerle kiyaslandiginda esit bir statiiye
sahip kilmakti. Bu siireci hizlandirmak i¢in de ABD ile yakin iligkiler kurmak gerekmekteydi.
Posner’e gore (1977: 811) Italya yiiksek derecede i¢ pargalanmaya sahip, uluslararasi
otonomiden yoksun bir siyasi aktordii. Bu nedenle italya’nin askeri diizeydeki zayifliklar1 ve
tarinsel hayal kirikliklar, Italyan siyasetcileri Atlantik orgiitiine sadik bir {iye olmaya ve

Avrupa Toplulugu’nda taahhiit altina girmeye dogru itmisti.

Italya’nin Atlantik 6rgiitiine dahil olmasi bazi i¢ siyasi meselelere de dikkat ¢cekmektedir. i1k
olarak, ozellikle 1948’deki se¢im kampanyalarinda ABD’nin Hiristiyan Demokratlar igin
ortaya koydugu ekonomik destegi, daha sonraki Italyan dis ve giivenlik politikasinda biiyiik
rol oynamustir. Ikinci olarak, Italyan sol partilerin Italya’nin NATO’nun giivenlik semsiyesi
altina girmesini onaylamasi 6nemli bir doniisiim olarak nitelendirilebilir.> Bat:i Blogu
agisindan Italya’nin Atlantikgi tercihi diger bir deyisle NATO’nun korumasi altna girmesi,
komiinistleri iktidardan uzak tutmak, italya topraklarina konuslanarak ve silahl giiclerine etki
ederek miimkiin olabilirdi (Harper 2000: 99). Ferraris’e gére (1996: 11-12) ABD, Italya’dan
birliklerini ¢ekse de séz konusu dnlemleri Italya iizerinde de uygulamaliydi. Del Pero’ya gore
(2001), ABD ekonomik ve askeri yardimlariyla komiinizmin gelisini engellemek igin
psikolojik bir savas ve &nemli bir strateji yiiriitiiyordu.® Ozellikle 1948 segim
kampanyalarinda Amerikan miidahalesi ¢ok agik bir sekilde kendini gostermistir. Bu se¢im
ABD tarafindan ‘demokratik ve demokratik olmayanlar arasinda bir se¢im’ olarak
goriilmiistiir (Saragat 1950: 619). De Gasperi de ABD’yi, Italya’nin uluslararas diizeyde tam
egemenligini yeniden kazanmasina yardimci olacak bir araci olarak gormekteydi (Ducci,
Luconi, Pretelli 2012: 102).” Ozellikle ABD Baskani Harry S. Truman’in 10 Temmuz
1947°de soz ettigi Marshall Plani’yla birlikte, Avrupa’nin yeniden yapilanmasini saglayacagi
yardimlardan Italya’ya da biiyiik bir pay diismekteydi (Bkz: De Pero 2001). Sforza (1948) ise,

S Ciinkii uluslararasi sistemdeki kutuplagmanin yerel diizeydeki yansimasi italya rneginde apagik mevcuttu.
1960’larin ortalarina kadar ylizde 20’lerde olan Komiinist Parti’nin destegi, 1976 da ylizde 34.4’e ¢ikmust1.

6 ftalya’nin 1946°da elde ettigi Cumhuriyet rejiminin ilk yilinda olusturdugu hiikiimet koalisyonunda Merkez Sol
ve Merkez Sag partileri (Liberaller, Cumhuriyetgiler, Sosyalistler, Komiinistler ve Hiristiyan Demokratlar) yer
ald1. Bagbakan Alcide De Gasperi ise 1945°ten 1953’¢ kadar olan donemde basbakanlik gorevinde bulundu.

7 Nitekim ittifak askeri giicleri 1947 nin sonuna kadar Venezia Giulia harig tiim topraklardan ¢ekilecekti.
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Marshall Plani’nin (Bat1) Avrupa’nin ekonomik ve sosyal yapilanmasi ve bagimsiz bir
giivenlik kitas1 olacak ‘Uciincii Giiciin’ olusmas1 agisindan bir doniim noktasi oldugunu
belirtmekteydi. Ayrica 1 Ocak 1948’de yeni Anayasa’nin kabulii ve 2 Ocak’ta ABD ile
Dostluk Antlagsmasi’nin imzalanmasi merkezdeki giiglerle olan iliskilerin pekistirildigini
acikca belli etmekteydi. italya’nin hem dis hem de i¢ politikada giivenlik sorunu 1948’de
ortaya cikan Onemli gelismelerle birlikte belirgin hale gelmisti. Prag’daki yoOnetimin
Komiinistler tarafindan ele gecirilmesi; ABD, Fransa ve Italya tarafindan Trieste’nin Italya’ya
geri verilmesi ile ilgili bir bildirge yayinlanmasi ve Bati Avrupa’nin korunmasi amagli
giivenlik ve savunma orgiitii olan Bat1 Avrupa Birligi Antlasmasi’nin imzalanmasi, Italya’nin
dis, giivenlik ve savunma diizeylerindeki se¢imlerinde 6nemli rol oynamistir (Ferraris 1996:

12).

Marshall Plam cergevesinde ABD, 1948 yilinmn ilk {i¢ ayinda Italya’ya ‘Gegici Yardim’ adi
altinda mali destek ve gida ve ilag gibi yardimlar saglamigtir. Ayrica bu esnada iilkenin dort
bir yanma kopriiler, okullar ve hastaneler insa edilmistir. Oyle ki Amerikan yardimlariyla
ileriye yonelik Italyan siyasi yasami garanti altma almirken, 20 Mart 1948’de Marshall
‘se¢cimlerde Komiinistler kazanirsa tiim yardimlarin kesilecegini’ ¢oktan duyurmustu. Ayrica
secimlerden ¢ok kisa bir siire dnce, Ingiltere, Fransa ve ABD, Trieste nin Italya’ya katilimu ile
ilgili taahhiitlerde bulunmustu (Ginsborg 2003: 115). Marshall yardimi segimlerin neredeyse
merkezi haline gelmeye baslamisti. Nisan 1948°de Sforza, Italyan kamuoyuna gergeklesecek
se¢imlerin Marshall yardimiyla ilgili olarak ‘karsi durus ya da taraf olug’ konusunda bir tercih
olacagini sdylemisti. Aymi sekilde, Italya’nin i¢ politikadaki problemlerinin Avrupa ve
uluslararasi problemlerden farkli olmadigi yolunda sdéylemler olusmustu (Lorenzini 2007:
133).

[talya’min Atlantikgilik diizeyindeki Bati’yla biitiinlesme siiregleri 4 Nisan 1949°da Atlantik
Antlagmasi’nin imzalanmasiyla baslamistir. Croci’ye gore (2008: 140) De Gasperi’nin ifade
ettigi gibi ‘asil kaygi bir askeri yapilanmaya dahil olmaktan ¢ok Italya’nin giivenlik
garantisini ABD’nin destegiyle saglamakt1.’® Nitekim ABD, italya’nin anti-Sovyet blok
olarak biitiinciil ve tek bir sistem igine dahil edilmesiyle yakindan ilgilenmekteydi. italya’nin
tiyeligi bu durumda askeri olmaktan ¢ok ‘psikolojik’ bir neden tasimaktayd: (Ducci, Luconi
ve Pretelli 2012: 113). Ayrica iilke i¢indeki kutuplagsmanin bir tiirlii sona ermedigi, sokak
siddetinin, teroriin, suikastlarin ve gosterilerin agik¢a var oldugu ortamda ABD propagandasi

heniiz sona ermemisti. Ornegin sag hiikiimet tarafindan iilke iginde fakirligin ve sosyal geri

8 De Gasperi’nin temel kaygilarindan biri italyan kamuoyunda askeri yapilanma karsitlarinin tepkileriydi.
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kalmislhigin ancak 6nemli kurumsal reformlar, modernlesme ve demokratiklesme diizeyinde
giderilecegi vurgusu yapiliyordu. Bu ¢er¢cevede Marshall yardimlari, toprak reformu ve sanayi
sektoriinde iiretici stratejiler gerekliydi. Komiinizm karsit1 taraflarin desteklenmesi, Italyan
siyasi istikrar1 ve parlamenter rejimi, acik¢a ve gizli miidahaleler yoluyla saglanmistir.
Bundan dolay1 komiinistleri bastirmak i¢in 1948-1949 yillarindan baglayarak ABD ve NATO,
‘Gladio’ adinda gizli bir 6rgiitlenme yoluyla, Italya’ya yiiz milyonlarca dolar maddi destek ve
silah yardimi gergeklestirmistir (Smith 1997: 448-460). Dolayisiyla Gladio sadece dis
tehditlerle savasan bir Soguk Savas yapilanmasi olarak degil ayn1 zamanda iilke i¢inde tehdit
olarak tanimlanan sol gruplarin etkinligine karst da 6nemli bir kalkan gdrevini stirdiirmiistiir

(Ginsborg 2001: 172).

Italya Atlantik¢i yapilanmalara iilke iginde Disisleri, Savunma Bakanligi, Marshall
yardimlarimi ydnetmek amagli kurulan Ekonomik Isbirligi Idaresi, ABD istihbarat birimi CIA
ve sendikalar tarafindan olusturulan politikalar, stratejiler ve uygulamalar sayesinde dahil
olmustur (Del Pero 2001). Ancak, tiim bu gelismeler gergevesinde Italya’nin ABD ile olan
iliskisi, Italyan i¢ siyasetinde énemli sz sahibi olan Sosyalist Parti’nin ve Komiinist Parti’nin
etkisi altinda kalmisti. Ayni zamanda, Atlantikcilik ydniinde yapilan tercih Italya’nin
tarafsizlik secenegini de ortadan kaldirmisti. Croci’ye gore (2008: 141-143) Atlantikgilik ve
Avrupalilik birbiriyle zit bir durum olustursaydi, italya’nin segimi, ABD’nin var oldugu ve
Fransiz- Ingiliz ve/veya Fransiz-Alman gii¢lerinin merkez alinmadig: bir yapi olan Atlantik
orgiitii yoniinde olacakti. Italya’nmin ABD ile olan yakinlasmasi 1958°den sonra &zellikle
Stiveys Krizi ile birlikte agik¢a fark edilmeye baslamistir. Bu yakinlagsma ilk defa 1957°de,
1953-54 yillar1 arasinda Hristiyan Demokrat Partili Basbakan Giuseppe Pella tarafindan
ortaya atilan ‘Yeni Atlantikcilik® bakis acisiyla belirginlesmistir. Bu anlayisla, Italya’nin
uluslararasi politikadaki yerini etkili kilmas1 ve kolonilesme sonrasi dénemde Ugiincii Diinya
ile olan iligkilerini diizenlemesi beklenmekteydi (Vigezzi 1992: 118). Bir diger Hristiyan
Demokrat Partili Basbakan Amintore Fanfani’ye ve ¢ok uluslu Italyan enerji sirketi ENI’nin
kurucusu Enrico Mattei’ye gore bu yaklasim, Italya’nin Akdeniz ve Ortadogu gibi bolgelere
acilmasma neden olup, Italya’nin birinci derece c¢ikarlarina hizmet etmekteydi. ‘Yeni
Atlantikcilik’ Italya’nmin NATO iiyeligini ve diger iilkelerle olan iliskilerini - Italya’nin
oncelikleri merkeze alinarak - barisc1 bir diizeyde siirdiirmenin bir diger yoluydu. Ornegin,
Mattei’nin asil diislincesi Avrupa’da niikleer enerjiyi bariggil amaglarla kullanmakti.

Fanfani’nin Disigleri Bakanlig: siiresince de bu yaklasim Akdeniz’de daha genis isbirligi i¢in
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ENI’nin girisimlerini desteklemek tizerine kurulmustur (Mammarella ve Cacace 2006: 206-
211).

1970’lerde Italyan dis ve giivenlik politikasinda degisim belirgin hale gelmistir. Sosyalist
Parti’nin Hristiyan Demokratlarla koalisyon ortagi olmalar1, italya’nin geleneksel ulusal
cikarlart dogrultusunda ‘Yeni Atlantik¢i’ tutumunu iyice derinlestirmistir. Dolayisiyla
1970’lerde NATO artik merkez sol partiler tarafindan da destek goérmeye baslamistir.
Ornegin, Italyan Komiinist Partisi lideri Enrico Berlinguer, Corriere della Sera gazetesine
verdigi miilakatta, NATO’daki Italyan varligina yonelik diisiincesini ‘sosyalizm NATO
semsiyesi altinda daha giivenli’ diye belirtmisti (Andreatta ve Hill 1997: 70). Ayrica,
ftalya’nin NATO iiyeligi sayesinde savunmasina katki saglayan iki énemli gelismeden soz
edilebilir. 1k olarak, 1958 yilinda Fanfani bagbakanligi1 dsneminde, ABD Baskani1 Dwight D.
Eisenhower’in Italya topraklarma orta menzilli balistik fiize olan Jiipiter’i yerlestirmeye karar
verdi. Boylece ltalya, topraklarina ilk defa niikleer silah yerlestirilen NATO iiyesi iilke
olmustur. Bu gelismeyle birlikte italya niikleer silaha sahip olmayan bir iilke icin uluslararasi
alanda daha fazla sayginlik kazanirken Fransa ve Ingiltere gibi niikleer giice sahip olan diger
devletlerle arasinda denge olusturacagini diisiinmiistiir. Daha da ileri giderek, Fanfani
Jipiter’i bir firsat olarak degerlendirirken, Sosyalist lider Bettino Craxi, kendi hiikiimeti
doneminde (1979 ve 1983°te) Cruise ve Pershing II flizeleri yerlestirilmesine ilimli bakmustir
(Nuti 2003: 95-97).

Italya’nin Atlantik¢i yaklasimi cercevesinde dis ve giivenlik politikast 1980’lerde daha aktif
bir hale gelmistir. Italya Bat1 blogu icinde, Akdeniz’in hava, kara ve deniz savunmasini
saglayan onemli bir iilke haline gelmistir. Ote yandan Akdenizlilik ve Ortadogu’ya olan
acilim Italya’nmn sadece savunma odakl1 bir politika izlemedigini, aym zamanda aktif olarak
cesitli giivenlik yapilanmalarinda yer aldigini gostermektedir. italya ikinci Diinya Savasi
etkilerinden goreceli olarak uzak ancak Soguk Savas’in derinlesen siireclerinde catigma
bolgelerine, orta Olgekteki bir iilke olarak (kendi topraklart diginda) ilk defa birlik
gondermistir. ABD, Ingiltere, Fransa ve Hollanda ile birlikte, birliklerini 1981°de Iran-lrak
Savasi i¢in planlanan ateskesi gozlemlemek i¢in Korfez’e; 1981°de Sina’ya (deniz giicii
olarak); 1984’te Kizil Deniz’e (mayinlari temizlemek icin) konuslandirmustir. italya ayrica
1982°de Israil’in Beyrut’a saldirmasiyla birlikte Liibnan’daki c¢ok uluslu giice katkida
bulunmustur (Winrow 2001: 59). Baris¢il politikalarina Atlantikgi iilke olarak devam eden
Italya komsu iilkelerle de iligkilerini iyilestirme yoluna gitmistir. Ornegin, Yugoslavya

Sosyalist Federal Cumhuriyeti ile 1975’te Osimo Antlagmasi’ni imzalayarak Trieste nin
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statiisiinii belirlediler (Mammarella ve Cacace 2006: 235).° Séz konusu olusumlar goreceli
olarak kii¢iik capta olsa da Soguk Savas kosullarinda iki siiper giiciin karsilasma alanlarinda,
birgok iilkeyle birlikte yer almasi barisin korunmasi agisindan dnemlidir. italya bu 6lciide
kendini Atlantik¢i yapiya dahil ederek ve ilimli ve diyalog yanlis1 politikalar izleyerek, dis ve

giivenlik politikasinda doniisiim gergeklestirmistir.

5. Avrupahlik

ftalya’nin Avrupa’yla ekonomik biitiinlesmesi, ayn1 zamanda giivenligini de Avrupa’dan
saglamas1 ve Avrupa’ya giivenlik saglayici bir tilke konumunda olmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla Italya’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma siiregleri dis ve giivenlik

alanindaki kurumsallagma siireglerine paralel olarak 6nem tasimaktadir.

Siiphesiz ki, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Italya’nin Avrupa biitiinlesmesini destekleyici
bir tutumla Avrupa Topluluklarina kurucu iiye olmasi, onun giivenlik dig1 bir aktor ya da
mesele olmaktan c¢ikarilmasinda oncii rol oynuyordu. Avrupa biitiinlesmesi Italya’nin
bulundugu boélgedeki biiyiik giicler arasindaki statiislinli garanti altina alan bir etken oldu.
Italya Avrupa biitiinlesmesini 6zellikle federalist hareketlerle derinden destekleyen &nemli
sahsiyetlerin lilkesiydi (Vercelli 2000: 151). 19. ylizyilin ikinci yarisinda bagimsiz ve birlesik
bir Italya icin miicadele veren Giuseppe Mazzini ayn1 zamanda ‘Avrupa Birlesik Devletleri’
fikrinin de gii¢lii bir savunucusuydu (Simpson ve Jones 2015: 212).1° italyan federalist
Antonio Spinelli, Ernesto Rossi ve Eugenio Colorni ile birlikte 1943’de, savasin ve yikimin
sireklilik riskini ortadan kaldiracak tek alternatifin Avrupa Birlesik Devletleri’nin
olusturulmasini talep eden Ventotene Manifestosu’nu yazmist1 (Friedrichs 2004: 62).1! Sforza
da Avrupa’nin gelecegini Federalist bir yapida gérmekteydi (Mammarella ve Cacace 2006:
174). Ancak daha genel bir degerlendirme yapildiginda, Italyan siyasi segkinlerinin
egilimlerinin federalizmden degil hem genislemeyi hem de kurumsallasmayi hedef alan
biitinlesmeden yana oldugu anlasiimaktadir. Ayrica Italya’min  Avrupa ile yeniden

yakinlasmasinda ABD ile olan yakin iliskileri ve Italya’nin Avrupa’nin diger biiyiik giiclerine

9 1947°de Italya ile imzalanan antlasma geregi ikiye béliinen ve Ozgiir Trieste topragi olarak bilinen Trieste’nin
A bblgesi Italya’ya, Istria’y1 iginde bulunduran B bdlgesi ise Yugoslavya’ya verildi.

10 Ona gore Avrupa 13 ya da 14 ulus-devletten olusacakti ve bu uluslar toprak esasindan ¢ok manevi ve tarihsel
bir diizlemde olusturulacakti. Her birinin kendine gore siyasi sorumluluklari ve gorevleri olacakti (Bkz: Simpson
ve Jones 2015).

11 Ayni dénemlerde Avrupa’min gesitli yerlerinde Avrupaci hareketlerin arttigi goriilmektedir. Ornegin
Confederation Euroeenne de 1’Agriculture, Nouvelles Equipes Internationales, Mouvement pour les Etats-Unis
socialistes d’Europe gibi farkli hareketler 7-10 Mart 1948’de Lahey’de Pan-Avrupa Hareketi Kongresi i¢in bir
araya gelmiglerdir.
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olan yaklagimi 6nemli rol oynamistir. ABD’nin siyasi ve askeri koruyuculugu altina giren
Italya’min aym1 zamanda Avrupa yonelimine sahip olmasinda Fasizm deneyiminin rolii
biiyiiktiir. Hristiyan Demokratlarin iktidara gelmesiyle birlikte, Avrupa’yla biitiinlesmesi
siyasi, ekonomik ve sosyal bir ama¢ haline gelmistir (Posner 1977: 811). 1950’lerde Sag
grupta yer alan her kesim (Hristiyan Demokratlar, Liberaller, Cumhuriyetgiler ve Sosyal
Demokratlar) italya’nin hem siyasi hem de ekonomik olarak Bati’yla biitiinlesmesine sicak
bakmustir. Ornegin Liberal Parti’den 1954-1957 yillar1 arasinda Disisleri Bakani olan Gaetano
Martino 1957°de Roma Antlasmasi (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve EURATOM Antlagmalarinin imzalanmasinda onemli rol oynamistir. Bu
antlagmalarla birlikte tam anlamiyla bir biitiinlesme yanlis1 olan De Gasperi’den sonra
gelenler de Italya’nmin Avrupalilik kimliginin vurgulanmasi gerektigini savunmuslardir.
Avrupa’nin gelecegine yonelik olan Federalist goriisler de Soguk Savas’in etkisiyle daha ¢ok
biitiinlesmeyi destekleyici bir diizeye dontismistiir. O dénemde liberal demokrasi, totaliter
rejimlere verilecek en iyi cevapti ve biiyiik oranda Avrupa biitiinlesmesi i¢inde insan haklari,
hukukun {istiinliigii ve liberal degerlerin tiimiine sahip olmak miimkiindii. Bu ¢ergevede De
Gasperi 1952°de Paris’te imzaladigi Avrupa Savunma Toplulugu’yla demokratiklesme ve
gelismeyi saglayacak Avrupa Ekonomik Toplulugu’na destek olmayr amagliyordu (Irving
1976: 403-406).12 Avrupalilik ayn1 zamanda Italyan i¢ siyasetinde partilerin yasamini
stirdiirmesi agisindan bir garantdr ¢ati konumundaydi. Komiinist Partisi lideri Berlinguer’e
gore Avrupalillk mesru bir zemin icin ara¢ gorevini gormekteydi (Cotta, Isernia ve
Verzichelli 2005: 74-75). 1980°’lerde de devam eden bu destek, ‘hem iktidarin hem de
muhalefetin ayni diizlemdeki politik tutumlar1’ olarak yorumlanmaktadir (Quaglia 2007: 136).

[talya’min Avrupa giivenligi semsiyesi altina alinmasi, hem italya hem de Avrupa agisindan
birgok somut siiregleri ve sonuglari beraberinde getirmistir. Ik olarak Avrupa
biitiinlesmesinin ekonomik boyutlar1 cercevesinde Italya’nin dis ekonomik politikas1 dnemli
doniisiimler gecirmistir. Ciinkii Avrupa’min Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden
yapilanma siireclerinde ekonominin iyilestirilmesi ve canlandirilmasi Avrupa gilivenlik
insasinda dnemli bir rol oynamaktaydi. Ekonomik diizeyde iiye devletlerin ihracat yonelimli
politikalara girismesi ve ortak ticaret politikasinin olusturulmasi bir siire sonra aradaki
sinirlarn bir diizeyde kalkmasina neden olmustur. italya i¢in Schuman Plani, Avrupa barisini
tesis ederken, Fasist milliyetgilikten sonra tekrar Avrupa devletleri ile olan iliskilerini

iyilestirmek De Gasperi ve Sforza icin memnuniyet vericiydi. Italyanlar i¢in, AET ye iiyelik

2 ftalya 20. yiizyilin ikinci yarisi siyasi tarihi itibariyle pasif ve reaktif bir dis politikaya sahip olsa da, De
Gasperi’nin siyasi amaglar1 [talya’y1 zamanla daha fazla giivenlik ve savunma politikas1 alanlarina ¢ekmistir.
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ile birlikte belirginlesen Avrupacilik anlayisi, italya’nmn zorluklarini asabilmek, iiretim igin
gerekli hammaddeyi saglamak, gelismemis bdlgelere ekonomik yardim almak ve diisiik
maliyetli ihracat imkanlar1 bulmak a¢isindan énem tasimaktaydi (Harper 2000: 102). Ayrica
ftalya artik korumaci bir ekonomiden c¢ikip hammaddeyi bolca ve ucuza alabilecek,
karsiliginda isgiicii ihra¢ edebilecek bir diizeye gelecekti. Onceleri Italya’da giiclii konumda
olan celik iireticileri ve agir sanayi sektoriiniin biiyiik bir boliimii bu durumun bir dezavantaj
olacagini diisiinmiis olsa da liberallesme egilimlerinin endiseleri hakli ¢ikardigi sdylenemez
(Bindi 2011: 43). Ornegin Italya’nin 1948-1963 yillar1 arasinda GSMH’s1 yiizde 5.9
oraninda biiyiidii. Issizlik oram1 aym donemlerde yiizde 10°dan yiizde 4’e diistii. italyan
halkinin alim giicli yilikseldi; tarim sektoriinden sanayi sektoriinde ve kamu sektdriine ise
alimlarda yiikselme yasandi. Yukarida sozii edilen Marshall yardimlariyla birlikte iilkeye
giren teknoloji ve iiretim tarzi degismeye basladi. Fiat ve Edison gibi firmalar seri liretime
gecti (Zamagni 1992: 210-212). italyan ekonomisi biitiinlesme diizeyinde bazi zorluklarla
karsilagsa da, s6z konusu siirecler Italya’nin Avrupa’yla olan biitiinlesmesinde geri adim
atmasma neden olmadi. Oncelikle, AET, Italya’nin ticaret dengesini olumlu diizeyde
degistirecek Italyan sanayisi i¢in &nemli bir kaynak olusturmaktaydi. Ayn1 zamanda tarim
alaninda rekabete ayak uydurmasi icin Fransa’ya benzer sekilde Italya dnemli politikalar
izlemisti. Ancak Italya’nin dezavantaji tarim {iriinleri piyasasinin orgiitsel yapilanmalarina
sahip olmamasiydi. Ornegin, Ortak Tarim Politikas1 sekillenirken Almanya ve Hollanda ile
birlikte Topluluk onerilerini Fransizlarin israrci tutumlarina karsi desteklemislerdi (Gilbert
2003:109). italya para politikasi icin aym1 oranda destegini siirdiirememistir. Yiiksek
enflasyon ve diisiik gelir oranlar1 italya’nin Avrupa Toplulugu (AT) politikalarina daha az
uyum sagladigim gostermektedir. 1973 petrol kriziyle, Ingiltere, Fransa ve irlanda gibi Italya
da para ve kur oranlarini esnek hale getirmek amaciyla AT i¢inde kur oranlari
dalgalanmalarina (tlineldeki yilan sistemi) tabi olmamak igin sistemden ¢ikmisti (Zamagni
1998: 339). Ekonomik performansi diisiik olmasina ragmen Italya, 6zellikle siyasi, kurumsal
ve sosyal biitiinlesmeye yonelik olumlu bir tutuma sahip olmustur. Ayrica italya Avrupa
Sosyal Fonu ve Yatirim Bankasi’ndan igsizlik ve go¢ meseleleriyle basa ¢ikmak i¢in yardim

almaktaydi (Bonvicini 1987: 185).

13 Keza ¢elik italya’da ornegin Fransa’ya gore daha pahaliydi. Ayrica Katolik ve sag gruplari kapsayan
sendikalar biitiinlesmeden yanayken, sol gruplari barindiran is sendikalar1 Avrupa Topluluklarina daha farkli bir
ilgiyle yaklastyorlardi.

14 Avrupa biitiinlesmesinin 1991 Maastricht Antlasmas ile birlikte parasal ve ekonomik alanda, dis ve giivenlik
politikalarinda ve i¢ isleri ve adalet alaninda ilerleme kaydettigi diisiincesiyle, AET bir siire sonra Avrupa
Toplulugu olarak adlandirilmaya baslamistir.
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Italya’min 6zellikle giivenlik ve savunma politikalar1 alaninda 6ncelikli olarak Atlantikgi
sistemi benimsedigi Onceki boliimde anlatilmisti. Atlantik¢ilikle Avrupalilik arasinda
biitiinleyici bir iliski oldugundan dolay1 italya agisindan iki diizey birbiri igin rekabet alani
degildir. Ancak burada vurgulanmas1 gereken nokta Italya i¢in Atlantikciligin Avrupa’da ve
Avrupa biitiinlesmesi i¢inde Fransa, Ingiltere ve Almanya’dan olusacak merkezi bir gruba
yonelik denge gérevi gérmesi acisindan dnem tasimasidir. Ornegin italya 17 Mart 1948°de
Fransa, Ingiltere ve Beneliix iilkelerinin imzaladig1 Briiksel Pakti’na kuskuyla yaklasmusti.
Ciinkii Italyan politikacilarina gore, Avrupa biitiinlesmesi Almanya’yr da kapsamaliydi ve
ftalya’nin iginde bulunacagi kurum ABD’nin destegini alan bir Bat1 blogu olusumu olmaliydi
(Croci 2008: 139-140). Ancak italyan stratejik hedeflerinde Atlantik¢ilik ve Avrupalilik
arasinda bir secim yapmak yer almamaktaydi. Dolayisiyla Italya giivenlik ve savunma
alaninda Avrupa biitiinlesmesini ilk donemlerden beri hem kurumsallasma hem de islevsellik
alanlarinin genisletilmesi agisindan desteklemektedir. Avrupa biitiinlesmesine daha fazla iiye
katilimmin saglanmasi da italya’nin baslica stratejileri arasindadir. Bu cercevede, Italya’da
1954 ve 1987 yillar1 arasinda bes donem bagbakan olarak gérev yapan Fanfani ve 1955-1962
yillar1 arasinda Cumhurbagskani olan Giovanni Gronchi de Italya’nin dis, giivenlik ve savunma
politikalarin1 Avrupa biitiinlesmesi ¢ergevesinde belirlemisti. Gronchi o yillarda Dogu-Bati
iliskileri cercevesinde, baris¢il bir ¢izgide ve i¢ politika Onceliklerini dikkate alan bir dis
politika izlemistir. Ornegin, Charles De Gaulle’iin Fouchette Plani’n1 sunmasindan sonra,
Italya projeyi Toplulugun temellerini sorgulamasi nedeniyle reddetmisti (Ferraris 1996: 152).
Ozellikle 1963’ten sonra Italya’daki sol ve sag partiler arasinda saglanan koalisyonlarla
birlikte Avrupa biitiinlesmesine verilen destek fazlasiyla artmistir. Sol partilerin istegi
ekonomik bir Avrupa’dan ¢ok planli, sosyal ve bdlgesel politikalar1 iceren ve demokratik
kurumlara sahip bir Avrupa Toplulugu’nu gerceklestirmekti (Irving 1976: 404). Bu diizlemde,
Italya 1964’te Avrupa biitiinlesmesine katki saglayacak siyasi isbirligi i¢in bir Oneri
sunmustur. Oneride iiye devletlerin dis ve giivenlik alaninda her tiirlii bilgi paylasiminda
bulunmalar1 6ngoriilmektedir (Ferraris 1996: 161). Fanfani ayrica Ingiltere’nin iiyeligine
biitiinlesmenin genislemesi acisindan destek vermistir. Ancak daha da &nemlisi Italya,
Ingiltere’yi Fransa’ya ve Almanya’ya karsi bir denge unsuru olarak goriirken, italya da en

gliclii dortli arasinda yer almay1 hedeflemistir (Bonvicini, 1987: 185).

Italya’nin Avrupa biitiinlesmesine yonelik destekleyici tutumu kurumsal konularda da &n
plana ¢ikmistir. Ornegin Fransa’nimn Ortak Tarim Politikasi iizerine nitelikli oy g¢oklugu

ilkesine itiraz etmesi ile baslayan krizde Italya uzlasmaci bir yol izlemistir. italya’nm 1965°te
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stirdiirdiigli donem bagkanliginda, Disisleri Bakanligi gorevine vekalet eden Emilio Colombo
Fransa’y1 Bakanlar Konseyi toplantisina davet etmis ve bdylece ‘bos sandalye krizi’ olarak
bilinen sorunun ¢6ziimiine yonelik katkida bulunmustur (Bindi 2011: 48). Ayrica 1981°de
Alman Disisleri Bakan1 Hans-Dietrich Genscher ile Italyan Disisleri Bakani Emilio
Colombo’nun ortaklasa hazirladigi Genscher-Colombo Plani giindeme gelmistir. Plana gore,
AT’ dis politikasina giivenlik siyasi ve ekonomik boyutlar eklenerek bu alanda 6énemli bir
isbirligi saglanacakti (Bonvicini 1987: 185). Ayrica AT’a ait dis politikada kurumsal yapilar
giiclendirilecekti. S6z konusu kurumsallasma Italya’nin Akdeniz ve Ortadogu’daki roliinii
giiclendirecekti. italya’nin dénem baskanliginda &zellikle Ortadogu ve Akdeniz bolgesinde
yasanan Onemli bir gelismede Avrupa-Arap Diyalogu siirecine destek olmasiydi. 1980°de
yayinlanan Venedik Deklarasyonu ile AT, Israil devletinin giivenliginin saglanmasi ve Filistin
halklarinin mesru haklarinin taninmasi konusuna vurgu yapmistir. Dolayistyla Avrupa’nin
Ortadogu’ya yonelik politika doniisiimleriyle Italya’nin 1950’lerden beridir sahip oldugu
tutum birebir ortigmektedir (Venedik Deklarasyonu 13 Haziran 1980). Ortadogu’ya yonelik

politikalar italya’da Hiristiyan Demokratlar, Komiinist Parti ve Vatikan da desteklemekteydi.

Italya’nin Avrupa biitiinlesmesindeki yeri siyasi ve ekonomik olarak Fransa, Ingiltere ve
Almanya kadar katki saglayici olmasa da ‘iiyelik’, ‘var olma’ ve ‘katilma’ olarak
siirmekteydi. Atlantik¢i politikalarma paralel bir tutum izleyen Italya biitiinlesmeci ¢izgiyi
benimsemistir. Genel hatlartyla Avrupalilik Italya’nin ulusal politikalarini etkilerken, daha
¢ok giivenlik ve savunma alanina hakim Atlantikg¢i/Yeni Atlantik¢i politikalar da Italya’nin

uluslararasi sistemdeki yerini belli etmektedir.
6. Sonuc¢

Iki Diinya Savasi arasinda iktidara gelen Mussolini’nin izledigi Fasist ve beraberindeki
saldirgan politikalar siiphesiz Italya ve Avrupa tarihinde énemli bir yere sahiptir. ki diinya
savaginin getirdigi yikici etkiler 6zellikle s6z konusu savaslar1 topraklarinda yasayan Avrupali
devletler i¢in i¢ ve dis politikanin yeniden insasinin gerekliligini gozler Oniine sermisti.
Ozellikle italya’nin Fasist donemden sonraki uluslararasi imaji, tercihleri ve segenekleri
sadece Avrupa icin degil ABD icin de énem tagimaktaydi. Makalenin konusu olan Italya’nin
Atlantikci ve Avrupalilbik diizleminde gerceklestirdigi dis politikasiyla 1ilgili olarak su
sonuglara varilabilir: Birincisi, Fasizm donemi sonrasinda italya’nin i¢c ve dis politika insa
stirecleri bir arada gergeklesmistir ve bir anlamda da i¢ ice ge¢mistir. Fasist doneme ait olan
siyasi, kurumsal, toplumsal ve giivenlik yapilanmalarmin ortadan kalkmasi ikinci Diinya

Savas1 sonrasindaki uluslararasi iliskiler diizeyindeki degisimler ve doniisiimlerle de yakindan
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ilgilidir. Diger bir deyisle, Fasizm donemi sonrasindaki olusumlar 6nceki uluslararasi sistem
yapilanmalari ¢ercevesinde degil, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan siyasi, ekonomik ve
askeri kurumsal yapilarla ABD ve SSCB gibi gii¢ politikasi izleyen devletlerin var oldugu bir
sistemde gerceklesmistir. Bu agidan bakildiginda, italya Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
liberal ve demokratik sisteme Bati kurumlar ile biitiinleserek gegmek istemistir. Dolayisiyla
Avrupa biitiinlesmesi 6zellikle siyasi ve ekonomik déniisiim i¢in dnemlidir. Ayrica, italya igin
Atlantik¢ilik (NATO korumaciligl) dis politikanin giivenlik ayagi i¢in 6nemli bir role sahiptir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kaybeden devlet olarak amilan Italya, askeri, stratejik ve
niikleer glic bakimindan kendisini Avrupa’nin diger devletlerine oranla daha zayif gérmek
yerine NATO iiyeligi ile dengeleyecekti. ABD icinse Komiinizmle miicadele siireclerinde
Italya 6nemli bir miittefikti. Italya icin Atlantik¢ilik ve Avrupalilik bu bakimdan birbirini
tamamlayan iki 6nemli ydnelimdir. ikinci olarak, italya’nin i¢ ve dis politikas: birbiriyle ic ice
geemis, siyasi partiler gibi birgok i¢ politik diizeyleri dis politika olusum siirecine dahil
edilmistir. Sag ve sol koalisyon hiikiimetleri dis politika yapimi siireclerinde Italya’nin
kendine 6zgii, dengeci ve bariscil tutum sergilemesinde etkili rol Gistlenmistir. Ozellikle italya
Avrupa biitiinlesmesinde hem kurumsallik hem de politika yapiminda Fransa, Ingiltere ve
Almanya gibi iiye devletler arasinda dengeci bir tutum izlemistir. Sol hiikiimetlerin de
destegiyle Yeni Atlantik¢ilik adimi verdikleri yaklasim bir NATO tiiyesi olarak sadece Bati
diinyasi ile degil Orta Dogu ve Akdeniz lilkeleriyle de iyi iliskiler kurmayr amaglamistir.
Sonug olarak, NATO iiyeligi, ABD ile siirdiiriilen iligkiler ve AB iiyeligi Italya igin birbirini
biitiinleyici bir secimdir. Italya’nin distaki imajin1 olumlu ydnde degistirmek, giivenlik
tehdidinden c¢ikarak liberal ve demokratik bir iilke olma yolunda gitmek anlamina
gelmektedir. Bu dl¢iide ABD’nin Marshall Yardimi ve AET ye olan tiyeligi ile siyasi istikrari
saglamada garantorliik ve ekonomik olarak yardim saglamak, korumaci yapidan kurtulup
hammadde olanaklar1 bulmak ve tretimi niceliksel ve niteliksel olarak arttirmak, ihracat ve
ithalat olanaklar1 saglamak ekonomik amaglar olarak siralanabilir. 1940’11 yillarin
ortalarindan 1990’lara kadar olan siirece bakildiginda italya’min dis politikas1 pro-aktif
olmaktan uzak da dursa istikrarli bir yol izlemistir. Kuskusuz ki nedeni ge¢mis Fagist
yonetimin saldirgan, yayilmaci ve tehditkar politikasinin uzunca bir miiddet Italyan siyasi
hayatinda kolektif belleklerde yer etmesidir. Bu bellegin yeni Italyan siyasi yasaminda koklii

bir degisime neden oldugu agiktir.
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