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TURK DIS POLITIKASINDA TiCARI ILISKILERIN ETKISI, TICARI
DIPLOMASININ, iCERIDEKi ONTOLOJIK GUVENLIK KAYGILARINI
GIDERMEDEKI ROLU: KUZEY IRAK VAKASI

THE IMPACT OF TRADE DIPLOMACY IN TURKISH POLITICS ON THE
REMOVAL OF INTERNAL ONTOLOGICAL SECURITY CONCERNS: NORTHERN
IRAQ CASE

BJIMSIHUE TOPT'OBBIX OTHOILEHUI HA TYPELIKYIO BHELIHIOIO
[IOJIMTUKY, POJIb TOPTOBOM JUIVIOMATUU B PASPELLIEHNN
OHTOJIOTMYECKMX OBECTIOKOEHHOCTEN HA BHYTPEHHEM VPOBHE:
CJIVUAU CEBEPHOI'O UPAKA

Ufuk NECAT TASCI

0z

Bu ¢aligmada son donemde alanda tizerine yapilan calismalarin giderek arttigi ontolojik
givenlik-dis politika iliskisi ve ontolojik giivenlik merkezli kaygilarin ortadan
kaldirilmasinda ticari diplomasinin rolii sorgulanmaktadir. Tiirkiye gibi, son yillarda ticareti
dis politika onceliklerinin basina yerlestiren bolgesel bir giiciin, Kuzey Irak Bolgesel
Yonetimi ile olan iliskileri PKK teror orgiitiiniin olusturdugu giivenlik tehdidi ¢ergevesinde
ele alinmaya cahsiimistir. Dis politikada kisa, orta ve uzun vadeli pek ¢ok ikili krizi ticari
diplomasiyi de kullanarak ortadan kaldiran Tiirkiye, ontolojik giivenlik kaygisinin yogun
hissedildigi Kuzey Irak boélgesinde PKK teror orgitiinin varhg: dogrultusunda belirli
giivenlik hassasiyetlerinden taviz vermekten geri durmustur. ikili iliskilerindeki sorunlarin
¢oziimiinde ticari iliskileri de onemli bir yere koyan Tirk dis politikasinda yasananlarin ele
alindigr bu ¢alisma, ticari diplomasinin dahi bazen ontolojik giivenlik kaygilarini gidermede
yetersiz oldugu gercegini ortaya koymay: amagclamaktadir. Ozellikle 2000°li yillarin
basindan itibaren reformist, proaktif bir doniisim gegiren Tiirk dis politikasinda dahi, beka
s6z konusu oldugunda realizmin hem Tiirkiye hem de diger tilkeler adina son s6zii soyledigi
gozlemlenmistir. Fiziksel givenligin devletin temel aktér oldugu durumlarda ontolojik
guvenlik kaygilan tetiklenmis, ticari ¢ikarlar dahi ‘kaygi” s6z konusu oldugunda ikinci
planda kalmistir. Bu kayginin giderilmesi adina, karsilikli bagimlhilik iliskilerini kullanarak
fiziksel gavenlik endiselerini ortadan kaldirmaya calisma stratejisi, fiziksel giivenlige realist
anlamda tehdit olarak telakki edilen terorizm gibi hususlarda gecersiz kalmagtir.
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ABSTRACT

In this study, the role of commercial diplomacy in eliminating ontological security and
ontological security-based concerns, which recent studies have further increased, is
questioned. Turkey, a regional power that has placed trade at the top of its foreign policy
priorities in recent years, has tried to address its relations with the Northern Iragi Regional
Government within the framework of the security threat posed by the PKK terrorist
organization. Having eliminated many short-, medium- and long-term bilateral crises in
foreign policy by using commercial diplomacy, Turkey has stopped short of making
concessions on certain security sensitivities in line with the presence of the PKK terrorist
organization in the Northern Iragi region, where ontological security concerns are felt
intensely. This study, which deals with the events in Turkish foreign policy, which also places
commercial relations in an important place in solving the problems in bilateral relations, aims
to reveal that even commercial diplomacy is sometimes insufficient to address ontological
security concerns. Especially in Turkish foreign policy, which has undergone a reformist,
proactive transformation since the beginning of the 2000s, it has been observed that realism
has the last word on behalf of Turkey and other countries regarding survival. Ontological
security concerns have been triggered in cases where physical security is the main actor of
the state, and even commercial interests have remained in the second place when it comes to
‘anxiety’. To eliminate this concern, the strategy of trying to stop physical security concerns
by using interdependent relationships has been invalidated in such issues as terrorism, which
is realistically considered a threat to physical security.

Keywords: Ontological Security, Foreign Policy, Turkish Foreign Policy, Commercial
Diplomacy

AHHOTAIUA

B nanHOM HCCcie10BaHUM paccMaTPUBAETCs BOIIPOC O B3aMMOCBS3U MEKAY OHTOJIOTMYECKON
0€30I1aCHOCTBIO U BHEIIHEH MOJMTHKOH, KOTOpas HEJaBHO CTajla IpeaIMeToOM Bce Ooiee
YCHJICHHBIX HCCJEIOBAaHMH B O3TOH 0O0JACTH, W POJIb KOMMEPYECKOW IHMIUIOMATHH B
yCTpaHEHUHU 00eCITIOKOCHHOCTEH, CBA3aHHBIX C OHTOJIOTHYECKON Oe30MacHOCThI0. B tanHOM
HCCIICIOBAaHUN AaHAJM3UPYIOTCSl OTHOIIEHUsI PETHMOHATIBHON JeprKaBbl, Takol Kak Typrus,
KOTOopasi B IIOCIEJHME TOJbl IPHAAET TOPrOBJIE IIEPBOCTEIIEHHOE 3HAYEHHE B CBOUX
BHEIITHETIOIUTHYECKUX TPUOPUTETAX, ¢ PernoHansHbM npaBuTesnbsecTBoM CeBepHoro Mpaka
B KOHTEKCTE YTPO3bI OE30MACHOCTH, CO3/IaBaeMOl Teppopuctudeckoi opranuzarmein [IKK.
Typuusi, ycTpaHss MHOXECTBO JIByCTOPOHHHX KpH3HCOB B KODOTKOM, CpEAHEM |
JONITOCPOYHOM TEPHOAAX C IOMOIIBI0O KOMMEPYECKOH MUIIOMAaTHH, HE Kojebaiach
KOMIIPOMHCCHPOBATh ONpEJECICHHbIE 0E30MacHOCTHBIE UYBCTBA H3-32 IPUCYTCTBHS
teppopuctudeckoit opranm3anuu [IKK B permone CesepHoro Mpaka, riae MHTEHCHBHO
OILIYIIAIOTCS ~ OHTOJIOTMYECKHE  OOECIIOKOGHHOCTH. OJTO  HCCIEIOBAaHHWE, KOTOpPOE
paccMaTpruBaeT COOBITHS B TYpPEIKOW BHEINHEH IONMTHUKE, aKUEHTHUPYS KOMMEpPYECKHe
OTHOIIEHUS B PEIICHNH JBYCTOPOHHHX ITPOOIIeM, HAIIPaBIEHO HA TO, YTOOBI PaCKPHITH (aKT
TOTO, YTO AaXXe KOMMeEpYecKas AUMIIOMATHsl WHOT/A HEJOCTATOYHA ISl YCTPaHCHWS
OHTOJIOTHUECKUX obOecnokoeHHocTel. OcoOeHHo HaumHas ¢ Havaima 2000-x romoB B
TypelKoi BHEIIHEW TMONUTHKE, TMpeTepreBell peQopMHUCTCKIE W  aKTUBHEIC
TpaHcOpMaNny, peasn3M HMEeT MOCIeIHee CIOBO Kak il Typmuu, Tak W I APYTUX
CTpaH, KOTJa pedb UAET O BONPOCE BHUKMBAHM. OHTOIOTHYECKHE 00ECTIOKOCHHOCTH OBIIN
CIIPOBOLIMPOBAHBI B CIy4asX, Korjga (Quindeckass O€30MacHOCTh SIBISAETCS OCHOBHBIM
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aKTOPOM TOCYIapCTBA, W Jake KOMMEPUYECKHEC HWHTEPECHl YCTYIAIT BTOPOCTCIICHHOE
3HAaYCHHWE, KOTJa B JIEJI0 BCTyMaeT '00ECIIOKOCHHOCTH. B memsx ycTpaHeHHS 3THX
00ECIIOKOCHHOCTE CTpaTeThsl WCIOJIB30BAHUSA B3aMMO3aBHUCHMBIX OTHOIICHWH IS
YCTpaHeHUS 00ECIIOKOCHHOCTEH (PU3NIECKON OS30MaCHOCTH CTalla Hed(PEKTHBHOW B TAKHX
BOIIPOCax, KaK TEPPOPU3M, KOTOPBIH BOCIPHHUMACTCS KaK Yyrpo3a B PEaCTHUCCKOM
cMBIcIie JuTsl (pU3UYecKor 0€30MacHOCTH.

KuroueBnie ciaoBa: Onronormueckas besomacHocts, Bremmnsas Ilomutnka, Typenkas
Buenmss I[Tonutuka, Kommepueckas Jumnomatust

1. GIRIS

Ana hatlan itibariyla dis politikanin tanimu igin; bir tilkenin diger iilkeler ve diinya
ile ekonomik, kiiltiirel ve her tiirlii iligkilerin yonetimi denilebilir (iskit, 2019). Bu iliskilerin
yonetimi, bir tilkenin varligini idame ettirme hususundaki en temel unsur konumuna
gelmistir. Dolayisiyla iilkeler; varliklarim idame ettirebilmek ve ortaya ¢ikan sorunlari
¢Ozebilmek adina, dis politikada gesitli diplomatik araglarn gelistirmek durumunda kalmas,
bunlar1 ¢ogu kez ontolojik giivenlik! ve giivensizlik hususlarinin/kaygisimin etkisiyle
gerceklestirmistir.  Zira Rumelili’nin alandaki ilk ¢aligmalarinda (2013) devletlerden,
kimlikleri olan sosyal aktorler olarak bahsedilmektedir.

Bu makale, bahse konu aktérlerin, diplomasi araglari igerisinde ‘Ticari Diplomasiyi’
nasil konumlandirdigini, ticari ¢ikarlarin, ihtilaflar, fiziksel giivensizlik ve ontolojik
giivenligin bir arada bulundugu durumlarda, kaygi gidermede ne denli etkin oldugunu,
Tirkiye dis politikast ve Kuzey Irak 6zelinde aragtirmay1 hedeflemektedir. Aymi sekilde,
ticari diplomasi ve ticari ¢ikarlarim, iilkelerin ve farkli sosyolojiden gruplarin ontolojik tehdit
hissettikleri noktalarda fazlasiyla etkin oldugunu ileri siirmektedir.

Soguk Savag’in bitimiyle baglayan elestirel giivenlik calismalarinin  yeni
acilimlarmdan olan ‘ontolojik gitvenlik’, uluslararas iliskiler disiplini i¢in yeni sayilabilecek
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogu giivenlik ¢aligsmasi, devletlerin siireklilik ve
bekasinin, fiziksel olarak kendilerini giivene almalarindan gectigine inanmaktadir. Yani
geleneksel/fiziksel giivenlik yaklasimi, beka, sinirlarin korunmasi, askeri giivenlikle ugrasir.
Ontolojik giivenligin, bahse konu ¢alismalardan ayrildig1 nokta ise tam olarak bu kisimdir.
Zira ontolojik giivenlik, devletlerin bekasi yerine, aktorlerin davraniglarinin altinda yatan
biyografik anlatilar, rutinler ve rutin davraniglar1 bozan “kaygi” gibi duygulara dair varlik
giivenligiyle ilgilenir.. Fiziksel giivenlik bir nesneye, olguya karsi korkuyu dogururken,
ontolojik giivenlikte ise kaygi durumu ortaya ¢ikar. Devletler bu tarz kaygi duyduklar
durumlarda ise ontolojik kaygilarini kontrol edebilme namina, bu kaygilari fiziksel korkulara

1.2000°li yillarin basindan itibaren popiilerlesmeye baslayan ontolojik giivenlik teorisi,
devletlerin dis politika ve giivenlik davraniglarini anlamak i¢in ortaya koydugu alternatif
yaklasimla, Uluslararas1 fliskiler (U) disiplininde kendine énemli bir yer edindi. Geleneksel
guvenlik yaklasimlari, devlet davranislarini fiziksel giivenlik ve beka kavrami {izerinden
aciklamaya caligirken, ontolojik giivenlik ¢alismalar fiziksel giivenligin aktor davraniglarini
anlamada yeterli olmadigini, ¢iinkii aktorlerin karar alirken kimliksel gtivenliklerini de g6z
oniinde bulundurduklarini 6ne siirmektedir. Ontolojik givenlik yaklasimina gore aktorler,
fiziksel ~givenlikleriyle ¢elisse dahi, kendi kimliklerine uygun davranislar
benimseyeceklerdir. Bknz: https://trguvenlikportali.com/wp-
content/uploads/2020/10/OntolojikGuvenlik_GokceBalaban_v.2.pdf
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doniistiiriirler. Rumelili aktorler arasi ihtilaflari; istikrarli ihtilaflar, istikrarsiz ihtilaflar,
doniisme siirecindeki ihtilaflar gibi smiflandirir. Istikrarli ihtilaflarda, fiziksel giivensizlik ve
ontolojik giivenlik bir arada bulunur ve bu ihtilaflarin ¢dziimii i¢in ontolojik giivensizlik
yaratilmasina, tehdit algilarinin ve catismaci kimliklerin yeniden {iretilmesine zemin
hazirlanmalidir (Okumus, 2013). Uluslararas: iliskilere ingact bir perspektif ile baglayan ve
sonrasinda ingacilik ile ontolojik giivenligi birbirinden atiran Rumelili, psikolojide Laing ve
sosyolojide Giddens formiilasyonu’na dayanir, kaygi; arastirmasinda temel kavramdir ve
ontolojik giiven(siz)lik ile kaygi arasindaki teorik bagi gelistirme ¢abasindadir. Kayginin,
¢atismanin donilisiimii ve ¢oziimlenmesi siirecindeki etkilerini teorilestirerek, Ornekler
sunmakta, bu baglamda bir baslangi¢c sunmaktadir.

Bu makale, bilhassa son yillarda Tiirkiye adina ontolojik kaygi i¢eren bazi vakalar
aciklayacak, bu siiregte Tiirk dis politikasinda literatiire giren ve uygulanmaya konan
uluslararasi ve yerel diplomatik araglara deginecek, vakalar igerisinde Kuzey Irak politikasi
— ¢oziim siireci iliskisinin, dis politikada ticari diplomasi temelinde nasil evirildigini
inceleyecektir. Aym sekilde bu makale, ¢dziim siireci boyunca Tiirkiye’de bireylerin ve
devletin  ontolojik  olarak  kaygi yasadign ~ donemlerde ticareti, iliskilerin
gelismesiyle/zayiflamasiyla, catisma doniisiimii ve ¢Oziimlenmesi asamalarinda nereye
konumlandirdigim irdeleyecektir.

2. DIS POLITIKADA DIPLOMASI VE ONTOLOJIK GUVENLIK

Diplomasi, genel tabirle devletlerin uluslararasi arenadaki iliskilerini diplomatik
araglarla ve mekanizmalarla miizakere ettikleri, temsil, iletisim, uzlasi, araci sanatidir (Eksi,
2014). Guniimiiz diinyasinda, bilhassa kiiresellesme siireciyle beraber, devletler arasindaki
iligskiler ¢ok daha rahat kurulmaktadir. Bu iliskilerin kuruldugu siirecin ana araci ise
diplomasidir. Krizlerin diplomasi ile ¢dziilemedigi noktalarda ise savaslarin ve catismalarin
ortaya ¢ikigina sahit olunmaktadir (Avar, 2016). Kissinger diplomasiyi yeni diinya diizeni
olarak agiklar ve modern diplomasinin ¢ikig noktasinin, savas ve barig giicleri arasindaki gii¢
dengesinde yasanan deneyim — ¢abalardan neset ettigini ileri siirer (Berridge ve arkadaslari,
2001). Diplomasi yaklagimlariin birbirinden ayrildigi en radikal vaka ise Birinci Diinya
Savasi olarak goriilmektedir. Zira Birinci Diinya Savasi’nin asli sebebi olarak goriilen gizli
diplomasi yerine, yeni diplomasi kiiltiiriinde acik diplomasi tercih edilmektedir. Bu yeni
diplomasinin belirgin 6zellikleri ise sosyal ve ekonomik sorunlarin neminin kavranmasi, bu
dogrultuda politikacilarin eliyle yiiriitiilmesi, basinin aktif rolii ve diplomasinin ayni1 zamanda
bir propaganda aracina doéniismesidir.

Nitekim, giiniimiizde diplomasi, sadece devlet temsilcileri ile degil, hiikiimetler
arasi ve dis1 orgiitler, ¢cok uluslu sirketlerce miidahil olunan bir diizenle bambagka bir hal
almistir. Eskiden savas sonralari ve baris amaciyla yapilan diplomasi, giiniimiizde yerini
sadece baris odakli olmayan, savas sonrasi donemde devletlerin iliskilerini artirmay1
amaclayan, savas ve catisjma Onleyici etkisi bulunan, sosyal ve ekonomik iligkileri
gelistirmede aktif olarak kullanilan diplomatik faaliyetlere birakmistir (Avar, 2016). Bugiin
geldigi nokta itibariyla kiiresellesme mefhumu, bu iliskileri bir yandan kolaylastirirken, diger
taraftan bu iliskilerin iilke ekonomileri iizerindeki etkisini artirmaktadir. Siyasal iliskilerde
yasanmast muhtemel bir gerginligin, iilkeler arasi ekonomik iligkilerde de olumsuz
yansimalari goriilebilmektedir. Ciinkii giiniimiizde, dis politika ve dis ekonomik iliskiler i¢
icedir. Bununla beraber, ekonomik iliskilerin dig politikadaki agirligi, ilgili {ilkenin
diinyadaki yeri, tarihsel gelisimi, ekonomik yapisi, dis ekonomik kosullara bagimlilik nisbeti
ve hatta siyasi rejimi gibi gesitli unsurlara gére degismektedir. Dolayisiyla dis ekonomik ve
ticari iliskiler, dis politika enstriimani olarak baska devletler {izerinde yonlendirici ve
etkileyici bir kimlige sahip olabilmektedir. Bunun gergeklesebilmesi ise agirlikla, ekonomik
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ve ticari iligkilerin karsilikli bagimlilik icermesine tabidir. Bu hususun, yani karsilikli
bagimliligin artisi, ticari diplomatik iliskilerin etken giiciinii de misliyle artirmaktadir (Ari,
2017). Ayrica uluslararas1 vakalarda, ¢atisma ve baris nedenleri arastirilirken, ekonomik
faktorleri bu olaylarin diginda tutmak miimkiin degildir. Gerek kiiresel ekonomik refahtaki
artis gerek devletlerin kendi ekonomilerindeki iyilesmeler, uluslararasi iligkiler literatiiriinde
de hakim oldugu lizere barisa yol agabilmektedir. Giivenliklerini saglamak amaciyla, giic
ugruna veya baska nedenlerle 6nce yakin komsulart olmak iizere, dncesinde rahatga savas
secenegine basvuran devletler, uluslararasi ticaret ve mali iligkilerin iginde bulundugu
gelismeler ve etkinlikleri hasebiyle artik eskisi kadar savas segenegini kullanmamakta,
oncelikli olarak diplomasiye bagvurmaktadir (Ari, 2017B). Tiirkiye nin son yillarda yasadigi
baz1 6rnekler, bahse konu bu hususlara 6rnek teskil etmektedir.

3. TURKIYE’NIN SON YIILLARDA DIS POLITiKASI VE
KULLANDIGI DiPLOMATIK ARACLAR

Akademik literatiirde, daha evvel vurgulanan ve istikrar hususunda Tiirk dis
politikasinin olmazsa olmazi oldugu iddia edilen ¢ogu yapisal faktor, son yillarda yerini
bambaska bir konjonktiir, ekonomik gelismeler dizisi ve cografi risklere birakmistir (Aydin,
1999). Daha evvel giivenlik endisesi, Tiirkiye namina 1945-1950 yillari arasinda Sovyetler’e
kars1 savas konjonktiiriine ayak uydurmak iken, bugiin ¢ok cesitli etken ve faktorler, Tiirk dis
politikasinda ve Tiirkiye nezdinde tehdit unsuru olarak gériilebilmektedir (Ulman ve Sander,
1972). Bilhassa Soguk Savag sonrasi donemde ivme kazanan ekonomik entegrasyon gibi
hususlar, 2008 yilinda ABD ve Avrupa piyasalarindan diinyaya yayilan kiiresel ekonomik
kriz sonrasinda, yeni ve yapisal aksiyonlar alinmasinin kapilarii agmistir. Bu siirecte
yasanan gelismeler sonrasi, 2002 y1l itibariyla ciddi bir ekonomik ivme kazanan Tiirkiye,
yumusak gii¢ unsurlarin1 6nceleyen dis politikalara yonelerek daha proaktif bir tavir alma
ilkesini benimsemistir. Bu gelismeyle birlikte degisen politik rota, benimsenen bu politikanin
genetiginde dis politika ve ekonomi/ticaret arasindaki iligki ayr1 bir aragtirma hususu olarak
goriilmeye baglanmistir. Kiiresellesmenin etkisini her gegen giin artirdigi bu giincel durumda
ise, proaktif dis politikalar ve ticari diplomasi arasindaki bag, Tiirkiye’nin yillar igerisinde
artan ticari kapasitesi, bilhassa ihracat rakamlar1 ile giderek kuvvetlenmistir (Usul, 2013).
Nitekim, dig politika adimlarinda, Tirkiye namima dis ekonomik iliskiler énemli yere
sahiptir. Zira, dis politikada atilan her adim, ticari veya ekonomik bir ¢ikar unsuru gozetilerek
atilmakta, ekonomik uluslararasi faaliyetlerde de dis siyaseti destekleme egilimi ve bu
stiregleri uyum igerisinde gotiirme ¢abasi géze ¢arpmaktadir. Her ne kadar ekonomik-ticari
diplomasi tarz1 Tiirk dig politikasinda diger iilkelerde oldugu gibi ekonomik ¢ikarin baskin
olusuna atif yapilsa da iilkenin siyasi ve giivenlik ¢ikarlart mutlak énceliktir (Iskit, 2019).

Son yillarda Tiirkiye’de literatiir ve uygulama bakimindan oldukga aktif hale gelen
komsularla sifir sorun politikast da ticaret devleti politikasinin bir tezahiirii olarak
algilanabilir. Ihracat odakli kalkinma planlarinim, Tiirk dis politikasinda politik eliti ne denli
etkiledigine, komsulariyla baglatmis oldugu politikalara, bolgede ticari bagimliligi ve
karsilikli ticari ¢ikarlan artirarak catisma Onleyici baris politikalarina, bu eksende inga
stiregleri gozlemlenerek de sahitlik edilebilir (Kiriggi, 2009). Tiirk dis politikasindaki
dontisim ve Tiirkiye’nin bolgesel/ikili iliskilerindeki pratikler incelendiginde, g¢atigma
¢Oziimii perspektifi ile olan yaklasim1 ve bu baglamda kullandig1 araglar goze ¢arpmaktadir.
Hatta kimi arastirmacilar, Tirk dis politikasinin, kismi bir gecikmeyle de olsa, Soguk Savag
donemine ait geleneksel realist yaklasimlardan ayrisarak, uluslararasi dis politika literatiiriine
yeni bir kimlik kazandirdigini iddia etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin son yillarda dig
politikada 6ne ¢ikan rolleri ve prensipleri; baris insa edici siireclere aktif katkida bulunan,
ritmik diplomasi ile ara bulusturucu rol benimseyen, bélgesel giiven ingasina 6nem veren,
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ortak tarih ve kiiltiirli 6ne ¢ikaran herkes i¢in glivenlik mottosunu ve herkes igin 6zgiirliik
mottosunu benimseyen, bunlara ek olarak ise ekonomik konular1 dis politikada dnceleyen
tutumlariyla agiklanabilir (Kose, 2010). Proaktif, ticareti, sivil toplum faaliyetlerini, egitim
ve kiiltiiri 6n plana ¢ikaran, bolgesel barig ve istikrar adina ¢atigsma ¢dziimleri ile uyumlu
vazifeler Ustlenen Tiirk dis politikasimin belirlenmesinde, bahse konu bu unsurlarn gézeten
aktorler giiglenmistir. Ornegin Kuzey Irak ile siyaset alaninda dénemsel olarak yasanan
gerilimli giinlere ragmen, Tiirk i adamlar1 bolgede yatirimlara devam etmis, ticari iliskiler
kesilmemistir (Kdse, 2010B).

4. ONTOLOJIK GUVENLIK VE TURKIYE KUZEY IRAK
BOLGESEL YONETIMI ILE iLiSKiLER

Ulusal giivenlik; korkudan uzak olunan, sahip olunan degerlerin giivende oldugu,
degerlerin ve kimligin de giivende oldugu durumu ifade etmektedir. Bireyin ya da devletin
giivende olmasi, sadece fiziksel agidan iyi olmak anlamina gelmez, gercek bir giivenlik
hissine erigmek i¢in, sahip olunan kimligin ve degerler sisteminin de giivende olmasi gerekir.
Zira devletler — uluslar, sahip olduklar1 kimlik ile ve kendileri olabildikleri degerleri
stirdiirebildikleri dgerler sistemi igerisinde, bu degerleri koruyarak yasayabiliyorlarsa tam
olarak kendilerini giivende hissedebilirler (Ertem, 2012). Bu makale ile, sahip olunan
degerler sistemi ve kimlik giivenligi, ‘Ontolojik Giivenlik’ kavrami dogrultusunda ele
almarak, dig politikada kullanilan diplomatik araglar igerisinde, ticari diplomasinin etkisi,
Tiirkiye- Kuzey Irak vakasi 6zelinde, kimlige ve iliskilere dair ciddi boyutlara ulagsmistir
iddiasinda bulunulmaktadir. Zira ontolojik giivenlige ulasmadaki en onemli etkenlerden
birisi karg1 tarafa duyulan giivendir. Jennifer Mitzen (2006), tipki bireyler gibi, devletlerin de
ontolojik giivenlige ulasma ¢abasinda olduklarini iddia eder. Bu cabadaki devletler ise,
tizerlerine kurulduklan degerlerden vazgegmeden, igeride ve disarida benlik anlatisinda
istikrar edinmenin, ontolojik giivenlik hususunda bir zemin teskil ettigine inamr. Bu
baglamda, yeri geldiginde ontolojik giivenligi saglayabilmek adina, gerekirse ¢atigmalardan
dahi beslenilebilir. Keza, David Cambell realistlerin aksi yondeki iddialarina ragmen,
“Sovyetler Birligi”, “Uluslararasi Terorizm” ve bu minvaldeki sdylemlerin, Amerikan ulusal
giivenlik sOyleminin yarattigi tehditler oldugunu o6ne siirer (Ertem, 2012B). Yani ABD,
Sovyetler’i kendi benlik anlatisini giiglendirebilmek i¢in kullanmis, bu baglamda Sovyetler’i
‘oteki’ olarak konumlandirmistir.

Son yillarda Tiirkiye nin de kendi ben idraki hususunu insa ederken karsilastigi en
biiyiikk sorunlardan birisi, sonradan sebep oldugu bolgesel istikrarsizlik sebebiyle “Arap
Bahar1” siireci olmustur. 2000°li yillarda, Tiirk dis politikasi goreceli olarak Kuzey Irak’ta
olumlu sonuglar elde etmistir. Tiirk dis politikasinda yeni pro-aktif politikalarin en somut
haliyle Kuzey Irak’ta da pratige dokiildiigii sdylenebilir. Arap Bahari ile sarsilan bolgede,
boylesine kritik bir donemde, enerji ve PKK ter6ér orgiitii ile ortak miicadele odakli
gerceklesen bu iki aktor arasindaki yakinlik, Tiirkiye’nin bélgesel niifuz ¢abalarinda kiymetli
bir yer tutmasina karsin, pek ¢ok risk de igermekteydi. Bilhassa, kiiresel gii¢clerden bagimsiz
sekilde bir dig politika uygulamasi konusunda sorun yasayan ve bu iilkelerin rekabetinden
olumsuz etkilenme kaygisindaki Tiirkiye i¢in, Kuzey Irak ile iliskiler ¢cok ciddi bir 6zen
gerektirmistir (Oktav ve Ertem, 2015). Tiirkiye’nin 2003-2005 arasi politik yogunlugu diisiik
olan doneminde, Irak’ta sinirli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bilhassa ABD’nin
Tirkiye iizerinden 2003 yilinda Irak’a girisini saglayacak tezkerenin engellenmesi,
Tiirkiye’yi Irak’ta ABD’nin planlarinin ana unsuru olmaktan ¢ikarmistir.

Saddam Hiiseyin’in devrilmesi sonrasi Siinni gruplarin siyasette tekrar aktif hale
gelmesiyle, Tiirkiye bolgede etkinlesmeye baslamistir. 2005-2009 aras1 donemde PKK Teror
Orgiitii’niin eylemleri ve Irak’n Kuzey’inin bu saldirilarda bir iis mefhumu tasimas,
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IKYB’nin Tiirkiye ile ters diisen tutumlart sonrasi, Tiirkiye, Irak merkezi hiikiimetiyle
yakinlasmaya baglamistir. 2009 yilinda yiiksek diizeyli stratejik is birligi konseyi ve
sonrasinda imzalanan muhtiralar ise iliskileri zirveye tagimistir. Tiirkiye ile yakin iligkileri
bulunan gruplarin 2010 yilinda bir araya gelerek secimlerde birinci parti olmasi, Nuri El
Maliki’yi rahatsiz etmistir. Boylece Irak merkezi hiikiimeti ve Tiirkiye arasindaki iliskiler
gerginlesmeye basladi. ibadi’nin 2014°te segilmesi ve hiikiimeti kurmasiyla yeseren iimitler,
DAES teror oOrgiitiiniin ortaya ¢ikmasiyla, Basika krizinin de etkisiyle zirveye ¢ikmigtir.
Suriye o6zelindeki Rusya-iran-Tiirkiye is birligi ve Iran ile nispeten yumusayan iliskiler,
Tiirkiye Irak iliskilerinde de yumusamanin ilk somut gostergesi olmustur. Bunun hemen
sonrasinda IKYB’de yapilan referandum, Tiirkiye nin Irak merkezi hiikiimetiyle hemen is
birligine gitmesine, hatta bir askeri tatbikat diizenlemesine kadar evirilen bir siirece
doniigmiistiir. 2014-2016 yillar1 arasinda diigiise gegen ticari hacim, 2017 yilinda tekrar 10
milyar dolar seviyelerini gegmistir (Duman, 2019).

Biitlin bu siiregler géz 6niine alinarak IKYB siireci 6zelinde bir degerlendirme
yapilacak olursa, Kuzey Irak’in ABD’nin Irak isgali sonrasi geldigi nokta, hem ontolojik
giivenlik hususlarina iligkin olarak, hem de Kuzey Irak’in ticaretten enerjiye devasa bir
pazara donmesiyle sonuglanmistir. Tiirkiye artan PKK terdrii tehdidi ve yukarida bahse konu
hususlara istinaden, Kuzey Irak ile hemen iliskileri gelistirme girisiminde bulunmustur. Ayni
zamanda kendisini séylem ve tutum olarak Kuzey Irak yonetiminden hiyerarside iistiin
gordiigiinii satir aralarinda da olsa belirten Tiirkiye, 2008’deki MGK toplantisinda Irak’taki
biitiin unsurlarla temas kurulacagina dair gii¢lii bir mesaj vermistir (MGK, 2008). Nitekim,
2009 yilinda IKYB lideri Barzani ile bir araya gelen donemin Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu, Ankara-Erbil arasi ortak giivenlik anlayis1 ve ekonomik entegrasyon hususlarina
atifta bulunmugtur (Oktav ve Ertem, 2015). Takip eden siirecte, 2011 yilinda Erdogan’in
Erbil ziyareti, Tiirkiye ve Kuzey Irak yonetimi ile iliskilerde yeni firsatlar sunmustur. Bu
ziyaret esnasinda iki taraf arasi ekonomik potansiyelin bilhassa vurgulamistir. Konusma
metninde ise Barzani ile ilgili samimi ifadeler oldugu kadar, Tiirkiye ve Irak hakim sdylemle,
Tiirkiye tarafindan Irak’in toprak biitiinliigiiniin de bir alt metin mesaji olarak verildigi bir
goriisme olmustur. Bunun bir devami olarak 2013°te Tiirkiye’de baglayan Kiirt acilimi ve
sorunun ¢oziimiine dair olumlu mesajlar, 2014’te Ahmet Davutoglu’nun Kuzey Irak’taki
Siileymaniye forumunda, “Kiirtler bizim i¢in tehdit degildir” minvalindeki aciklamasiyla
devam etmistir (Oktav ve Ertem, 2015B). Nitekim, realist perspektifle bakilacak olursa da
Tiirkiye’nin 21. Yiizyilda yiikselen ticaret devleti olma hayali dogrultusunda attigi bu
admmlar, hem Tiirk dis politikasinda yumusak gii¢ ve pro-aktif aktivitelerin yaygin olarak yer
almasini, hem de ticaretin dis politika belirleyiciligi hususunda ciddi argiimanlar
sunmaktadir. Tirkiye’nin yillardir tehdit tanimi i¢inde olan PKK, YPG gibi terorist
olusumlar “Kiirt” kimliginden ayristirilmistir. Dolayisiyla aslinda tehdit kavraminin agilimi
yapilarak, TR biyografik anlatisindaki “tehdit” unsurunu tanimlamis ve siireci fiziksel
giivenlik unsurlarindan biri olan ekonomik acilimla baska bir yere tagimaya calismustir.
Kiirtlerin geneline yonelik bu ‘tehdit’ taniminda Kiirtler genel anlamda azade tutulmustur.
PKK, YPG gibi teror orgiitleri asil tehditler olarak tanimlanmistir ve bu girisimde {ilke
benligindeki kaygiy1 gidermeye caligmustir..

Nitekim, bahse konu siire¢lerin devaminda, Tiirk is adamlari, Sermaye ve ticari ¢ikar
odakli diislincelerinin tezahiirii olarak devletten, halihazirdaki sorunlarn da hemen
¢Oziilmesi talebinde bulunmustur. 2019 yilinda disisleri bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun Irak
ziyareti (Duman, 2019) esnasinda, Irak Tirkmen Cephesi ile bir araya gelmesi ve resmi
olarak muhatap almasi, hem Irak hem de IKYB’ye yeni bir muhatap olarak Irak Tiirkmen
Cephesi’ni isaret etmesine kadar olan siire¢ ve bu giincel olay arasi korelasyon, bu ticari

37



Tiirk Dis Politikasinda Ticari iliskilerin Etkisi, Ticari Diplomasinin, I¢erideki...

gercekligin zaman igerisinde Tiirkiye’ye sagladigi avantajlarla agiklanabilir. Uluslararasi
[ligkiler literatiiriinde, milli bekamn teminat altina alinmasini geleneksel olarak en temel
motivasyon kabul eden realizm ile (fiziksel giivenlik), bahse konu vakanin ontolojik giivenlik
saglayict motivasyonuna dair ayrimi, siiphesiz baska bir arastirmayi gerektirmektedir.
Tarihler 20 Ocak 2018’1 gosterdiginde, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Halep’in Afrin mintikasinda
terdr orgiitlerine yonelik operasyon baslattigint duyurdu. Tiirkiye’ nin fiziki giivenligi, PKK
teror Orgitiiniin Suriye simrinda yakalamast muhtemel alan hakimiyeti hasebiyle bu
operasyonun baslatildigina dair bilgi notu ise Basbakanlik tarafindan paylasildi (Erkus,
2018). Zira fiziksel giivenlik de ontolojik giivenligi direkt olarak etkilemektedir. PKK ter6r
orgiitiiniin yaptig1 saldirilar Tiirk toplumunda ve i¢ siyasetinde kaygiyi artirmaktadir. Bazi
cografyalarda devletler, o cografyadaki bolgeleri kendi ‘ben’ idrakinin devami olarak algilar
ve lilke igine bu bolgelerle alakali sorunlar, dis politika tehdidi olarak yansiyabilir. Bu
baglamda, dogrudan devletin fiziki giivenligini tehdit etmese de kimlik temelli ¢ikabilecek
sorunlar itibariyla bu gelismeler dnleyici siddete yol agabilmektedir (Tetik, 2019). Nitekim,
Kuzey Irak vakasinda da Tiirkiye’nin yasadigi, PKK terdr 6rgiitiiniin mevcudiyeti itibariyla
Zeytin Dali  Operasyonu’nu gergeklestirmeye Tiirkiye’yi iten nedenlerle paralellik
gostermektedir. Dolayisiyla fiziksel giivenligin en temel ihtiyag olarak gozetildigi devlet
aktorli katmaninda, ontolojik giivenlik kaygilari da kendisine yer bulmus, ticari ¢ikarlar
‘kayg1’ durumu s6z konusu oldugunda arka plana atilmistir.

5. SONUC

Uluslararas: iliskiler disiplininin, 21. yiizyilda diplomasi ve ¢atisma ¢dziimlerine
ontolojik kaygilar ekseninde yaklastig1 vakalarda, cogu yumusak giic unsuru, bilhassa ticaret
bu cagin aktif diplomatik enstriimanlarindan biri haline gelmistir. Devletlerin eski
donemlerin aksine, dis politikada savasi veya askeri miidahaleleri degil, diplomatik kanallar
onceledigi gergegi artik oldukga asikardir. Bu makalede de inceleme konusu yapilan vakadan
anlasilabilecegi lizere Tiirkiye, eski zamanlarinda dis politikada hakim, militarist iislup ve
diplomasi kanallar1 yerine, son yillarda daha pro-aktif, uzlasmaci, uzlagtirmaci ve ticaret
devleti kimligiyle iligkilerini sekillendirmistir.

Bunun ispati olarak ise, bu makaleye konu edinilen Tiirkiye- Kuzey Irak iligkileri
vakasi goz oniine alinabilir. Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde, milli bekamn teminat altina
alinmasini geleneksel olarak en temel motivasyon kabul eden realizm ile, bahse konu vakanin
ontolojik giivenlik saglayict motivasyonuna dair ayrimi noktasindaki catigma dikkat
cekmektedir. Zira, Tiirkiye — Kuzey Irak iligkileri 6rneginde goriilecegi lizere, Tiirkiye Kuzey
Irak’ta ticaret konusunda donemin sartlarina uygun olarak yaklasmis fakat pro-aktif politikasi
geregince diplomatik kanallari her anlamda diri tutmustur. Bunlardan aldig1 biitiin pozitif
sonuglara ragmen, PKK teror orgiitiiniin, Tiirkiye’nin oldukga realist addedilebilecegi beka
perspektifinden yeterince c¢ekilmemis olusu, ontolojik anlamda Tiirkiye’yi ilk baglarda
kismen taviz verme noktasinda 6zgiir biraksa da giiniin sonunda askeri segenekler de dahil
olmak iizere uygulama noktasinda ¢ekinceye diisiirmemistir. Fiziksel giivenligin dogurdugu
kaygt dogrulanmistir. Bu iki kavram arasindaki iligki yine degismemis, birbirini direkt
etkilemistir.

Bu makalede de bahsi gectigi izere, sivil toplumun ve diplomatik ¢esitli unsurlarin
direkt miidahil oldugu yeni diplomatik siireclerde, ¢oziim siireci ve Kuzey Irak ticari
iligkileriyle halk ve sirketler dahi ontolojik anlamda kaygilarin1 bir kenara birakabilirken,
Tiirkiye bunca reformist doniisiimii gecirdigi son yillara ragmen, beka noktasinda realist
yanindan kopamamaktadir. Ticari olarak sorun yasamasina ve diplomatik olarak
problemlerle yiizlesme durumunu ise, Kuzey Irak’taki muhataplarim konjonktiirel olarak
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degistirerek diplomatik kanallar1 da ticaret boyutunda aktif, ontolojik boyutta ise terore karst
sert tutumlarla ele alan bir politikayla siirdiirmektedir.

Kuzey Irak vakasindan bagimsiz olarak gelisen diger siireglerde yasananlar ise
Tiirkiye’nin terdr ve PKK terdr orgiitii disinda, ontolojik kaygilarin soz konusu olmadigi
durumlarda ticareti ¢ok daha aktif bir diplomasi unsuru olarak kullandigim gosterir
niteliktedir. Karsilikli bagimlilik iligkileriyle fiziksel glivenlik endisesini ortadan kaldirmaya
calisan Ankara’nin 6zellikle 2020’ye kadar iliskilerinin gergin seyrettigi Korfez iilkeleriyle
yasadigi giincel yakinlagma siirecinde, tekrar saglanan ikili temaslarin 6ncelikli giindeminde
ikili ticaret de kendisine yer bulmustur. Tiirkiye ontolojik gilivensizligi de bu baglamda
bitirmek adina ticareti kullanmistir. Teror riskini igerisinde barindirmayan bolgelere yonelik
stratejilerde ticaret temel diplomatik unsurlarin basini g¢ekerken, terér kaynakli ontolojik
kaygi olugturan vakalarda Tiirk dig politikasi realist politikalarinin geregini yapmaya devam
etmistir.
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