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ikinci Diinya Savasi sirecinde Tirkiye'deki iktisat politikalarini
inceleyen bu g¢alismanin amaci, bu slrecte ortaya cikan savas
ekonomisi kosullari karsisinda siyasi iktidarlarin Grettikleri politika
¢ozumlerini irdelemek ve ortaya cikan sonuglari degerlendirmektir. Bu
amagla dénem boyunca iktidarda olan Refik Saydam ve Sikri
Saragoglu hikumetlerinin iktisadi problemlere 6zgil yaklasimlari ve
kullandiklari araglar bu calismada ayrintili olarak ele alinmaktadir.
Ozellikle ddnemin sartlarina bagli olarak cikarilan bir takim olaganisti
kanunlar, bu yillarin ekonomi politigini sekillendiren temel politika
araglari olarak nitelenmekte ve galismada bu kanunlara ayrica yer
verilmektedir. Her ne kadar Turkiye ekonomisi igin 1940-1945 dénemi
savasin golgesinde gecirilen yillar olsa da bu doénemi Oncesi ve
sonrasindan tamamen izole etmeden inceleme anlayisi calisma
boyunca benimsenmistir. Nitekim 1930-1939 doneminin devletgi-
mudahaleci ¢izgisinin yansimalariyla sekillenen savas yillari, sonraki
dénemler igin farkl beklentiler ve arayislar yaratmistir. Bu bakimdan
Cumbhuriyet tarihinin iktisadi gelisim surecinin tarihsel bir butinlik
icerisinde degerlendirilebilmesi agisindan bu doénemin incelenmesi
ayri bir 6nem arz etmektedir. Calismanin bu butinsellige nitelikli bir
katkida bulunmasi umut edilmektedir.
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Abstract

The aim of this study, which examines the economic policies in Turkey
during the Second World War, is to examine the policy solutions
produced by the political powers in the face of the war economic
conditions that emerged in this process and to evaluate the results.
For this purpose, the specific approaches to economic problems and
the tools used by the governments of Refik Saydam and Sukri
Saracoglu, who were in power throughout the period, are discussed in
detail in this study. In particular, some extraordinary laws enacted
depending on the conditions of the period are described as the
primary policy tools that shaped the political economy of these years,
and these laws are also included in the study. Although the period
1940-1945 was spent in the shadow of the war for the Turkish
economy, the understanding of examining this period without
completely isolating it from before and after was adopted throughout
the study. As a matter of fact, the war years, shaped by the reflections
of the statist-interventionist line of the 1930-1939 period, created
different expectations and searches for the following periods. In this
respect, it is of particular importance to examine this period in terms
of evaluating the economic development process of the history of the
Republicin historical integrity. It is hoped that the study will contribute
to this integrity.
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Giris

ikinci Diinya Savas! basinda Tirkiye izledigi tarafsiz bir uluslararasi siyaset politikas ile sicak
savasa girmemeyi basararak savasin yikimindan kaginmayi bilmis, fakat ortaya ¢ikan savas
ekonomisi kosullarindan derinden etkilenmistir (Yenal, 2003). 1940-1945 yillari arasinda
lke, 30’lu yillarin basindan beri takip ettigi iktisadi gelisme srecinden tam anlamiyla sapmis
olsa da bu dénemi diger donemlerden tamamen izole ederek degerlendirmek siphesiz yanlis
olur. Gerek 1930-1939 doneminin korumaci-devletgi c¢izgisinin siregelen etkileri
bakimindan, gerekse savas yillarindaki iktisadi, sosyal ve siyasi donUstUmlerin yarattig
sonuglarin sonraki dénemlere yansimalari bakimindan bu yillar bir nevi gecis donemi 6zelligi
godstermektedir. Bu bakimdan ikinci Diinya Savagi siirecinde iktisat politikalarinin incelenmesi,
Tarkiye'nin yakin-dénem iktisadi gelisim sirecini tarihsel bir butlnsellik igerisinde
degerlendirebilmek agisindan énemlidir.

Donem boyunca Ulkeyi yoneten siyasi iktidari iki farkh hikimet temsil etmektedir. 1939’dan
1942’ye kadar Refik Saydam hikiimeti, 1942—-1946 doneminde ise Stkri Saracoglu hikimeti
is basindadir. Her iki hikimet dénem boyunca benzer iktisadi sorunlarla karsilasmis
olmalarina ragmen, bu sorunlara urettikleri ¢cozimler bakimindan birbirlerinden oldukca
farklilagmistirlar. Ongoérdiikleri iktisat politikalarinin iceriklerinde ve dzellikle bu politikalarin
uygulama asamalarinda agik¢a gozlenen bu farklhilagsmalar, bu ¢alismanin baslica arastirma
konusunu olusturacaktir.

Donem boyunca hikumetlerin karsilastiklari sorunlari en genel hatlariyla 6zetlemek
gerekirse: Savasin baslamasi ile birlikte “yari seferberlik” durumuna girilip kamu kaynaklarinin
giderek artan oranlarda savunma harcamalarina transfer edilmesi ve calisma cagindaki aktif
erkek ntfusun onemli bir boliminin askere alinmasi nedeniyle ¢ok disik seviyelerde
gerceklesen Uretim duzeyleri; Buylk Buhran yillarinin iktisat politikalari ile zaten oldukga
azalan ithalat hacminin savasin getirdigi bir takim ek sorunlarla ivmelenerek daha da distk
seviyelere inmesi; tUm bunlarin sonucunda olusan darliklar ve dnlenemeyen bir enflasyon
felaketi.

Bu sorunlara karsi, savasin basinda gelistirilen ve hikimete sunulan iki iktisadi politika
secenegini ise Boratav (1982) Sevket Sureyya’dan su sekilde aktarmaktadir:

“Bunlardan birincisi, mevcut biitce imkdnlari ile ordunun ve kentli niifusun temel iase ihtiyacini
saglama hedefinden hareket ederek, ticareti devlet denetimi altina almak ve siki ve polisiye
bir fiyat sinirlamasi uygulamak. ikinci politika ise, ic ve dis piyasalarda savas kitliklarindan
dogan talep artislarinin ¢ift¢i ve sanayici icin yaratacadi kamgilayici etkisinden yararlanmak
amaci ile fiyatlar ve piyasa sartlari tizerindeki kontrollerden mimkin mertebe kaginmak,
tretimi tesvik edecek agik enflasyonist gelisimi ise blyiik élciide sineye cekmek.” (Boratav,
1982, s. 221)

Refik Saydam hikimeti kendi dénemi boyunca temelde birinci politikayl takip etmis;
Saracoglu hikumetiise ikinci politikayi kisa bir slireligine de olsa denemistir. Birinci Saracoglu
hikimetinin ikinci politikay takibi ile baslayan strecin (6zellikle 1942 sonrasi) daha radikal
sonuglar doguran kanunlara ve uygulamalara sebebiyet vermesi ise oldukga ilgi ¢ekicidir. Bu
noktaya calismada yeri geldikce ayrica deginilecektir.
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iki hiikiimet tarafindan denenen bu alternatif politikalarin sonuglari ise yine benzer olmustur:
Savag ekonomisinin yarattigi iktisadi sorunlarin genis halk yiginlarinin Gzerine yiklenilerek
¢6zUlmeye c¢alisilmasi, bunun yaninda kitlik ortamindan yararlanan bir kisim ticcarlarin ve
buylk toprak sahiplerinin (bazi siyasetgilerin de yardimlari ve katiimlariyla) bundan
olabildigince yararlanmasi ve bunun sonucunda halkin cogunlugunun yokluk icerisinde sikinti
cektigi bir Ulkede bazi kesimlerin “savas zengini” olmasiyla birlikte gittikce bozulan bir gelir
dagilim.

Bu calismada, ikinci Diinya Savas! yillarinda ortaya ¢ikan sorunlarin, bu sorunlara karsi Giretilen
politikalarin ve uygulanan bu politikalarin yarattigi sonuglarin, alt bir dénemlendirme olarak
Ulke yonetiminde olan hikumetleri de dikkate alan, ayrintili bir politika analizi yapilmasi
amagclanmaktadir.

Takip eden bolimlerde, sirasiyla, 6nce dénemin genel iktisadi gorinimune bakilacak, daha
sonra donem boyunca hikimetlerin takip ettikleri iktisat politikalari ile bu politikalarin
uygulanmasina yasal zemin olusturan kanunlar Gzerinde kapsamli bir sekilde durularak
doénem boyunca meydana gelen 6nemli gelismeler degerlendirilecektir. Son olarak da donem
sonunda ortaya ¢ikan tablo kisaca degerlendirilerek calisma tamamlanacaktir.

1. ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye Ekonomisinin Genel Gériinimi

Tirkiye, ikinci Diinya Savas’'na dogrudan katilmasa da bir yandan dig siyasette, cografi
pozisyonunun dneminden dolayl hem Muttefiklerden hem de Mihver Devletlerden gelen
savasa katilma baskilari ile micadele etmis; bir yandan da zorunlu olarak yasadigi savas
ekonomisi sartlarindan oldukca etkilenerek i¢ siyasette dnemli sonuglar yaratacak gelismeler
yasamistir.3

Bu durumun sebepleri, dénemin Turkiye acgisindan i¢ ve dis kosullari goz 6niine alindiginda
aclk bir sekilde karsimiza gikmaktadir. Giris bélimunde deginilen, donem boyunca iktidarda
olan hukumetlerin karsilastiklari ortak sorunlar, savas ekonomisi kosullarini yaratan temel
etkenler olarak gosterilebilir. Bunlara ek olarak, savasin aktif olan karsilikli taraflarinin
Turkiye'yi slrekli savasa sokma cabalarinin hikimetler Gzerinde yarattigl baskilar da dissal
etkenler olarak nitelenebilir. Donemin dis siyaseti bu calismamin kapsami icerisinde olmadigi
icin bu noktada sadece, savasin disinda kalma cabalari konusunda basta Cumhurbaskani
ismet inénl olmak lzere dénemin ydnetici kadrosunun verdigi zorlu miicadelelerin &nemini
vurgulamakla yetinecegiz.

Bu boélimde, savas ekonomisi sartlarini olusturan bu etkenler, dénem boyunca 6ne ¢ikan
iktisadi gostergelerdeki egilimleri ile birlikte degerlendirilerek, dénemin genel gérinimine
dair fikir edinilmeye calisilacaktir.

3 jkinci Diinya Savas’'nda Miittefik kuvvetler Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi
dnderligindeki tilkelerden olusurken, Mihver kuvvetler Almanya, italya ve Japonya énderligindeki diger (ilkelerden
olusmaktadir.
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1.1. Dig Ticaret

Devletgilik uygulamasinin dis ticaret politikasindaki ticaret agigindan olabildigince kaginma
amaci, savasin getirdigi ulusal ve uluslararasi ekonomik kosullardan dolayl fazlasiyla
gerceklesmis; donem boyunca her yil dis ticaret fazlasi verilmistir (Kepenek ve Yentirk, 2005).
Savas yillari boyunca dncelikle ele alinmasi gereken konu ise dis ticaret hacminde meydana
gelen 6nemli daralmalardir. Bu daralmalarin arkasinda, Turkiye’nin agirlikh olarak ticaret
yaptigl Ulkelerde de savas kosullarinin hakim olmasi sebebiyle arz sikintisinin yasanmasi,
ticaret yollarinin ve deniz ve kara tasimaciligl imkanlarinin savas dénemi boyunca sekteye
ugramasi gibi ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ayrica strdirilen dis siyasetin, donemin dis
ticaret politikalarinda belirleyici etkenlerden biri oldugu da g6z ardi edilmemelidir (Tezel,
1994). Ozellikle savas konjonktiriine bagh olarak (retilen tarimsal driinlere ve birtakim
madenlere olan glclU ithalat talebi, ihracatin devamli olarak artmasina neden olmustur.
Fakat bu yillar boyunca tiketim mallarinin disaridan alimina getirilen kisitlar, dis ticaret
hacminin sirekli azalmasina ve dolayisiyla tlke icinde kithklara yol agmistir.

Yukarida bahsedilen sebeplerden 6tird donem boyunca ithalat cok dusik seviyelere inmis,
daha savas baslar baslamaz yari yariya azalmistir. 1938’de 120 milyon dolar olan seviyesinden
1940-1941 yillarinda 50-55 milyon dolar civarinda bir seviyeye dismustir. (Boratav, 1982).
Devletin ithalat vergi, resim ve harg gelirlerindeki kaybi bu daralmayla paralel seyretmistir.
ithalattaki bu daralmanin Gretim kesimlerindeki beklenen etkileri ise bir sonraki alt bélimde
degerlendirilecektir.

Bunlara ek olarak, Turkiye'nin disaridan alabilecekleri icin Almanya ve Muttefiklerin yogun
rekabeti olmasina ragmen, burada da uluslararasi tasimacilikta karsilasilan sorunlar ihracat
hacmini sinirliyordu. Buna ragmen Tirkiye'nin Almanya ile savas donemi boyunca girdigi ikili
dis ticaret iliskileri dikkate deger ozellikler tasimaktadir ve dénemi degerlendiren bazi
yazarlarca Turkiye'nin savas doneminde gektigi ekonomik sikintilarin ve darliklarin dncelikli
sebebi olarak bu iliskiler gdsterilmektedir. Weisband (2002) ikinci Diinya Savas! siirecinde
Turkiye’nin dis siyasetini degerlendirdigi kitabinda, bu tezi savunmakta ve 6zellikle 1943—
1944 yillarinda Tirkiye ile Almanya arasinda gerceklesen ithalat ve ihracatin iki Glkenin dis
ticaret hacimlerindeki yiksek paylarina vurgu yapmaktadir. Yazar bu durumu “Almanlarin
Tark mallari icin cok cekici fiyatlar vermelerine, Almanlarin Tirk ticaret yollarini denetimleri
altinda tutmalarina ve Turklerin Urlnlerini baska yere satma olanaksizli§ina, bir de Turk
hikimetinin  1940’ta  Almanya ile imzalanan anlasmaya uymaktaki kararhihgina”
baglamaktadir. (Weisband, 2002, s. 84)

Dénem boyunca ortalama ihracat hacmi ise 125 milyon dolar seviyelerinde gergeklesmis ve
dis ticaret 1939’dan 1945’e kadar toplamda yaklasik 250 milyon dolarlik bir fazla vermistir
(Boratav, 2009). Fakat dénem boyunca, 1942 yili harig, dis ticaret hadlerinin Turkiye’'nin
aleyhine olmasindan dolayl bu sirecte ulke reel olarak kaynak kaybetmistir (Kepenek &
Yentirk, 2005).
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1.2. Uretim

Dis ticarette, Ozellikle ithalatta meydana gelen daralmalarin, Gretim igin gerekli olan ara
mallari ve yatinm mallarinda yarattigl kisintilar ulusal tGretimin de (1942 yili harig) dénem
boyunca aksamasina ve gerilemesine neden olmustur. Ozellikle makine ve hammadde
ithalatindaki daralma yurtici sanayi Gretiminde gerilemelere sebep olmustur.

Ulusal Uretim seviyesinin dénem boyunca distk seviyelerde seyretmesinin diger baslica
sebepleri ise, giris boliminde de kisaca degindigimiz gibi, ntfusun aktif isgliciint olusturan
dnemli bir kesiminin orduya alinarak Gretimden zorunlu olarak cekilmesi,* Gretken yatirmlara
dénisme potansiyeline sahip devlet fonlarinin yine mecburi olarak savunma giderlerine
ayrilmas® ve kredi olanaklarinin saglanamamasidir (Karaca, 2005; Timur, 2008). i¢sel ve dissal
tim bu etmenlerin sonucunda, 1942 yili hari¢, donem boyunca hem tarim hem de sanayi
kesimlerinde Uretim dizeyleri strekli dists gdstermistir.

Tarimsal Uretime Urlin bazinda bakildiginda, dénem boyunca bugday Uretimindeki dusisin
yaklasik ortalama %9 oldugu gozlenirken, sinai Gretime hammadde niteligi tasiyan titin ve
pamuk gibi tarimsal Griinlerin Gretim diizeylerinde ciddi bir degisme gézlenmemistir. Ozellikle
bugday Uretimindeki daralma, tiketim mallari ithalatinin da daralmasiyla birlikte, kentsel
kesimlerin ve blyuk bir ordunun doyurulmasi sorununu ortaya cikarmistir.

Savas, planli kalkinma cabasina da son verdirtmis, savas Oncesinde baslayan planlama
calismalari ve sinai yatirim planlari, savunma harcamalarinin bltgeye hakim olmasi yuziinden
timuyle ertelenmistir. Sanayi ancak savasin zorunlu kildigi birkac alanda gelisebilmistir:
ordunun giyim ihtiyacini karsilayan dokuma sanayi ve demir-celik gibi stratejik
hammaddelerin Gretimi gibi. Bunun disinda sanayilesme duraksamis ve 1939-45 arasindaki
Gretimin yillik artisi %2,5 gevresinde kalmistir (Cem, 2009).

Tarim ve sanayi kesimlerindeki daralmalara karsilik, savas yillarinda, hizmet sektori giderek
genislemis ve milli gelirin yarisina yakini bu sektérde olusmustur. Dénem boyunca yasanilan
yuksek fiyat artislari dikkate alindiginda bu durum hic de sasirtici degildir. Yatirilabilir
kaynaklar, kisa donemde asiri kar getiren hizmet kesimlerine yénelmistir.

Yukarida bahsettigimiz kisitlardan 6tiri dénem boyunca sermaye birikimi de dismustir. Bu
disus, donem boyunca iktisadi gelismedeki gerilemenin bir gostergesi olmakla birlikte savas
sonrasi doneme etkileri bakimindan da dikkate alinmasi gereken bir egilimdir.

Daralan Uretim ve Uretim potansiyelinin bir diger etkisi ddnem boyunca vergi gelirlerinin de
daralmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu durum kamu giderlerinin finansmanini ¢cikmaza sokmus,
hikimetlerin zaman zaman karsiliksiz para arzlarini kaginilmaz hale getirmistir.

4 Ulke niifusunun yiizde 10 kadari iretim alanindan gekiliyor ve pazara intikal eden tarim Griinlerinin tiiketicisi haline
geliyordu. Bu ozellikle Turkiye gibi tarimsal Gretimin ancak yUzde 35'ler diizeyindeki bir kesiminin pazara intikal ettigi
bir tlkenin ekonomik dengelerinde énemli sorunlar yaratiyordu. (Tekeli, 2001)

5> Bltgeden milli savunmaya ayrilan pay 1938-1939 yillarinda %44 'e kadar ¢ikmis, bu oran savas icinde daha da
cikacaktir. (1940’ta %53'0, 1941'de %55'i, 1942'de %54'l, 1943'te %52'si, 1944’te ise %51) (Karaca, 2005, s. 29)
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1.3. Enflasyon

Yukarida ana hatlari ile 6zetledigimiz donemin genel gérinimd, bir enflasyon felaketi igin
gerekli olan iktisadi zemini fazlasiyla hazirlamistir. Tekeli (2001)’e gbre toptan esya fiyat
endeksi 1938 yilinda 1946 yilina kadar dort kattan fazla artmistir. Bu olagantsti enflasyonist
sireg, bir sonraki bolimde daha detayli olarak inceleyecegimiz, dénemin sorumlu
hikimetlerinin yine olaganUstl iktisat politikalariyla stphesiz kontrol altina alinmaya
calisiimistir. Ancak alinmaya calisilan her 6nlem ve uygulanmaya calisilan her politika tam
tersi sonuglar dogurarak, hitkkiimetleri yagmurdan kacarken doluya yakalatmistir. istifcilik,
karaborsa, vurgun ve spekilasyon bu dénemin tasvirinde kullanilan baslica kelimeler haline
gelmistir (Ozkan ve Temizer, 2009).°

iktisat politikalarinin artik yetmedigi bu gibi noktalarda ise yiiriirlige konan olaganustii vergi
kanunlari ile bu ortamin tzerine gidilmeye c¢alisiimistir. Ne var ki bu kanunlarin uygulanmasi
esnasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan adaletsizlikler, kanun disi kazanclari bir kesimin elinden
alip baska bir kesime aktarmak disinda pek bir ise yaramamistir. Uzun vadede bakildiginda ise
bu doénemde yaratilan bu servet ve sermaye birikimi, savas sonrasi dénemin iktisadi gidisati
acisindan onemli ipuclari tasimaktadir.

2. Dénemin Hiikiimetlerinin iktisat Politikalarina Genel Bakisi

Ele aldigimiz dénemin baslangicinda yonetimde olan Refik Saydam hikimeti, kapsamli bir
midahale silsilesini temel politika yaklasimi olarak benimsedi. Bu olagantstiu karisma
onlemlerinin sinirlarini gizen ve bir anlamda bu 6nlemlerin uygulanmasina yasal zemin
hazirlayan Milli Korunma Kanunu cikarildi. Milli Korunma Kanunu iktidara neredeyse sonsuz
yetkiler veriyor ve ticareti dahi devletlestirmekle donemin hem ice hem de disa donuk tlccar
kesimlerini tehdit ediyordu. Bu kanunun detaylarina daha sonra tekrar donilecektir.

Bu kanunun cikarilmasinin ardindan, hitkiimet 1940 vili icerisinde, ithalat-ihracat Birlikleri’ni
kurdurarak ithalatgl ve ihracatgilari kontrol altina almaya ve dig ticaretin bir bolimdnin
kurulacak bazi yeni kamu kuruluslari araciligiyla yapilmasina dair kararlar almaya basladi.

Bu kararlar dogrultusunda, Ticaret Vekaleti'ne bagli bir iase Teskilati ve ayrica Ticaret Ofisi ve
Petrol Ofisi kuruldu. Ticaret Ofisi'nin baslica gorevi gida mallari ve diger zorunlu tiketim
mallarinin dis ticaretini, ayni zamanda Ulke icindeki ticaretini, tayinlanmasini ve fiyat
denetimini yapmakti. Petrol Ofisi de benzer amaclar dogrultusunda akaryakit ve madeni
yaglarin dis alimini ve Ulke icindeki dagitimini yapacakti. Ayrica, cikarilan bir kararname ile
Ticaret Bakanhgl'na, dis ticarette fiyat dizenlemeleri yapma yetkisi verildi.

Bu kamu kurulusuyla birlikte, tarim Grlnleri ve 6zellikle gida mallari Uretimi ve tiketimi
arasinda dengeyi saglayabilmek ve depolayabilmek icin, bltin ticari stok ve pazarlanabilir
fazlalarin devletin kurumlarina aktarilmasini saglamayi amaclayan kararlarlar alindi.

6 Karaborsacilikla birlikte halkin temel tiketim maddesi olan ekmek ve seker basta olmak tizere bazi temel gida
maddelerindeki fiyat artislari %400-500’lere ulagmistir. (Ozkan ve Temizer, 2009, s. 321.)
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Hikimet aldigl bu kararlarla savas yillarinda gida ve temel giyim mallarinin dagitiminda
piyasa mekanizmasinin yerine genis kapsaml bir “dagitim sistemini” yerlestirmek istiyordu.
Bu amacla, 1942 Mart’inda Dagitma Ofisi kuruldu. Mayis ayinda, bu Ofis’e bagli mahalli
Dagitma Birlikleri’nin kurulmasini 6ngdren karar yurirlige kondu. Ayrica, gida ve temel giyim
mallari disindaki mallarin ticareti de siki bir denetim altina alinmaya baslandi. Bitin bu
onlemlere karsin hiktumet, yaklasik bir milyon askerden olusan orduyu beslemek ve kent
merkezlerinin gida, giyim, 1sinma gibi temel gereksinimlerini karsilamakta ciddi sikintilarla
karsilasti.

Surekli yayinlanan kararnamelere aldiris etmeden ivmelenen karaborsa ve ihtikar sireci,
hiukimetin sikintilarini daha da arttiriyordu. Bir yandan temel tiketim mallarinda ciddi
yokluklar iginde kalan genis halk yiginlari sefalete itilirken, 6te yanda buyik vurgunlarin
vurulmasi ve haksiz kazanglarin elde edilmesi, ismet inénii ve Refik Saydam etrafinda
toplanan yonetici kadronun bazi kesimlerinin tliccarlar ve blylk toprak agalarina kars! tavir
almalarina yol acti.

Donemin Ticaret Vekillerinden Aydin Milletvekili Nazmi Topcuoglu, 1940 Agustos’'unda,
“tacir, ihracatta oldugu kadar ithalatta da memleketin yiksek menfaatlerinin bekgisi olan
hikiUmetin takip ettigi siyasetin sadik mimessili ... olarak ¢calismaga mecburdur” diyerek
zamanin ikili ticaret anlasmalariyla ihracat ve ithalat konu olan mallardan en énemlilerinin
devletlestiriimeye ¢ok misait oldugunu hatirlatiyor ve ithalata donuk ticcar grubunu Gstd
kapall tehdit ediyordu.

Basbakan Saydam’a gore hikimet, “tlccar kendi normal yasamasini kendisi takdir ve temin
etmezse”, tliccarin “tamamen toplumun icinde ¢ikariimasi lazim gelen bir unsur olduguna
kanaat getirecekti.”

Basbakan, 1941 yilinin ilk aylarinda Meclis'te yaptigl bir konusmada da: “ithalat
tlccarlarindan sikayetim var. Vazifelerinin yalniz kendi menfaatlerine inhisar etmedigini,
onun fevkinde umumi menfaatin hakim oldugunu anlatmaga galisacagim, olmadigi takdirde...
ithalati yalniz devlete inhisar ettirmek tesebbusiine gececegim” diyerek Ticaret Vekilinin bir
yil 6nce yaptigl Ustl kapali tehdidi disa donik tliccar kesimine acik bir bicimde tekrar yoneltti.

Savas vyillarinda yonetici kadronun varlikl siniflardan sikdyetinin ve bunlara yonelik
tehditlerinin en carpici 6rnegini ise Cumhurbaskani indnii verdi. inéni 1942 yilinda Meclis'i
acarken soyle dedi:

“Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri cok asan bir pahalilik belasi... Bulanik zamani bir
daha ele gegmez firsat sayan eski ciftlik agasi ve elinden gelse teneffis ettigimiz havayi ticaret
metal yapmaya yeltenen gzl doymaz vurguncu ticcar... BUyutk bir milletin hayatina kistah
bir surette kundak koymaya calismaktadirlar... Ticaretin ve iktisadi faaliyetin serbestligini
bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hicbir zimreye tanimamaliyiz.”

Ne var ki, Inéni’niin ayni konusmasinin devaminda itiraf etmek zorunda kaldig gibi
“firsatcilar”, “vurguncular” ve “soyguncular”in siyasal kadrolar arasinda gikar baglari ile iliskili
olduklari gruplar da vardi. Milletvekillerinin bir kismi da “bulanik zamani bir daha ele gegmez

firsat sayanlar”in arasindaydi.
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Refik Saydam’in 1942 Temmuz’'unda ani 6liminden sonra kurulan yeni Saragoglu hikimeti
ise savas yillarinda ekonominin yénetilmesi konusunda, Saydam’in hikimetine tamamen zit,
“piyasacit” bir yaklagim benimsedi.

Refik Saydam hikimetinde yer alan birgok bakanin Saracoglu hikimetinde de yerlerini
korumalarina ragmen, iktisat politikalari cizgisindeki bu keskin degisiklik, 1940-1942 arasinda
yUratllen politikalarin, siyasal kadronun kendi icinde bile tam olarak sindirilmedigini
yansitiyordu. Bu durum gdéz éniine alindiginda Milli Sef inénii yukaridaki tespitinde hakli
goériinmektedir.

Saracoglu hikimeti, devletin tarimsal Gretim Gzerindeki denetimini gevsetti. Gida mallarinda
Ozel ticarete izin verdi. Ekonomiye piyasa mekanizmasiyla yon vermek amaciyla, ticaret
sektorinde fiyatlarin piyasada belirlenmesine yeniden izin verildi. Bunun sonucunda fiyat
artislarinda ani ve asiri bir ylikselme oldu. 1942’den 1943’e gecerken durum siddetli bir
bicimde gorilda.

iktisat Vekaleti’'nin toptan esya fiyatlari endeksi 1938'de 100’den Haziran 1942’de 164’e
ctkmisken 1943 Temmuz'unda 715’e sigrad..

Ekonominin savas vyillarindaki dengesini piyasa mekanizmasi ile saglamak amaciyla
calismalarina baslayan Saragoglu hukimeti, fiyatlardaki bu firlayis karsisinda olagandstu yeni
vergi kanunlarini Meclisten sirasiyla gegirmeye giristi.

Yoénetici siyasal kadroyla yerli varlikh siniflar arasindaki iliskileri daha da bozan, CHP’nin
dayandig toplumsal taban agisinda bulyik calkantilara yol agan bu kanunlarin basinda 1942
Varlik Vergisi ve 1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunlari geliyordu. Bu kanunlara son bolimde
deginilecektir.

2.1. Refik Saydam Hiikiimetinin iktisat Politikalari

25 Ocak 1939 ile 3 Nisan 1939 tarihleri arasinda siyasi iktidar olan “birinci” Refik Saydam
hiukimetinin, hikimet programinda hedeflenen iktisadi politikalar su sekildeydi:

“Maliyemizin ana prensibini, Cumhuriyet devrinin ilk olarak memleketimizde temin ve itina
ile muhafaza ettigi hakiki ve samimi manasi ile denk bitce esasi teskil edecektir...

Her vesile ile ciftci ve koylu vatandaslarimizin vergi yiukini tahfif ve koylerimizin iktisaden
slratle kalkinmasini temin etmek ve hayat ucuzluguna matuf tahfifleri iktisadi kaidelerinin
salim istikametlerinde mitemadiyen tahakkuk ettirmek en samimi emellerimiz arasindadir.
Milli paramizin fiili istikrarini korumak baslica umdemizdir.

Demiryolu insaati Cumhuriyet devrinin ¢izdigi bilyluk program dairesinde devam
ettirilecektir...

Devletcilik prensibine dayanan mevzularda faaliyetimiz, ihtiyaglari, ehemmiyetlerine ve bu
baptaki imkanlara gore siraya koyarak temin etmek ve Devletin iktisadi tesekkullerinin
islemlerini ve bunlarin Gzerindeki kontrolleri kuruluslarindaki maksada cevap verecek sekilde
ve sartlarin misaadesi nisbetinde tekemmdl ettirmek yolunu takib edecektir...” (Erdilek,
1984, s. 980)
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Bu hikimet programi igerisinde, savasa yonelik yapilan herhangi bir hazirliktan
bahsedilmemesi bu konudaki 6nemli bir zaafi da aslinda ortaya ¢ikarmaktadir (Aydemir,
2000). Halbuki artik savasin ¢cikmasinin kaginilmaz oldugu ve bunun ¢ok kuvvetli isaretlerinin
bulundugu daha oncelerden sezilmistir (Kurug, 1987). Savasa karsi iktisadi herhangi bir
onlemin alinmamis olmasi sasirtici olmakla birlikte, kimi yazarlarca bu durum agir bir sekilde
elestiriimekte, savas basladiktan sonra ekonomide yasanan sikintilardan tamamen bu
tedbirsizlik durumu sorumlu tutulmaktaydi. Ancak bazi yazarlar da gelinen bu noktada
yasananlarin tek parti siyasasinin kacinilmaz bir sonucunu oldugunu ve dolaysiyla savasin
sadece bu durumun tuzu biberi oldugunu iddia etmektedirler.

Birinci Saydam hikumetinin iktisadi politika hedeflerini ¢izen yukaridaki hikimet programi,
1930-1939 déneminin 6zellikle son bélimlerinde takip edilen politikalarin devami niteligi ve
dileginde olup birinci hiklimetin 6mrlyle paralel olarak da kisa vadeli bir perspektif
cizmektedir.

Ne var ki Refik Saydam baskanlhginda kurulan ikinci hikimetin programinda da iktisat
politikalarindan ziyade dis siyaset meseleleri 6nemli bir yer tutmustur. Savasin ne demek
oldugunu 6nceki deneyimlerinden bilen tecrlbeli bir siyaset kadrosunun yonetimde olmasi,
hikiUmetin tim enerjisini ve mesaisini savasa girmemek i¢in verilen ¢abalara sarf etmesine
neden olmustur. Ciinkii savasin disinda kalmak o6zellikle Cumhurbaskani inénii ve
etrafindakiler igin Ulkenin felakete slriklenmemesinin 6n kosuludur.

Refik Saydam hikimetinin ekonominin kontroliini saglama calismalarinda yine de cok gec
kaldigini séylemek yanlis olur. Hikimet, ilk bélimde de bahsettigimiz gibi, 1940 yilinin
basindan itibaren siki bir kontrol mekanizmasini uygulamak icin zorunlu hukuki yetkileri
Meclis'ten gegirmis ve bu mekanizmayi isletmek igin kullanacagi kamu kurumlarini
olusturmustu.

Hikimet, oncelikle dnemli tarimsal Grinleri piyasa fiyatlarinin altinda fiyatlardan devletge
satin alinmasi yolunu izlemistir. Bu durum 6zellikle blyuk toprak sahibi giftgilerin Urettikleri
tarimsal Urtnleri yapilan denetimlerden kacirarak istiflemelerine ve karaborsada is yapan
tlccarlara yiksek fiyatlardan satmalarina sebep olmustur.

Bir diger sistem de yine ilk bolimde kisaca degindigimiz gibi bazi temel ihtiya¢c mallarinin
dagitim sisteminin devletce yapilmasidir. Bu sistem kullanilarak kentli nifusun birincil
ihtiyaclari olan bugday ve komur buyuk kentlerde karneye baglanarak dagitilmis; pamuklu
dokuma ise serbest piyasa fiyatlarina yakin fiyatlarla satilmistir. Devlet pamuk alim fiyatlari
disUk tespit ettigiicin ortaya gikan ylksek tekstil karlari, kamu mali kesimi icin Gnemli bir gelir
kaynagl olmustur. Ancak bu karlardan, devletin yani sira 6zel sektér de ayni bicimde
yararlanmistir. Yine sekerde de devlet yiksek karlar saglamistir.

Bu dénemde bazi temel ara-mallarinin dagitiminin da bizzat devletce yapilmasina girisilmistir.
Ozel ticarete birakilan alanlarda ise, Milli Korunma Kanunu’nun &ngérdigl polisiye
tedbirlerle fiyat kontrolleri uygulanmasi kararlastiriimistir (Kazgan, 2008).

Boratav (1982, s. 222)’ye gore Refik Saydam hikimetinin bu sistemi ne kusursuz islemistir
ne de tamamen iflas etmistir. Ordunun ve blylk kentlerin ihtiyaglari bir sekilde giderilmistir.
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Yukarida verdigimiz buylk toprak sahipleri 6rnegi gibi kontrol uygulanan her alanda
karaborsa olusumunun, istifciligin, fatura ticaretinin, hava parasinin ve zorunlu olarak risvet
ve niifuz ticaretinin ise dnine gegilememistir.

Saydam doéneminde bu cevreleri rahatsiz eden tek uygulama MKK degildir. Bunun yaninda
Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel ve ilkégretim Genel Mudiirt ismail Hakki Tongug’un liderliginde
kurulmaya baslanan Koy Enstitlileri de bu rahatsizligin sebepleri arasinda sayilabilir
(Karadmerlioglu, 1998).

2.2. Siikrii Saracoglu Hikiimetinin iktisat Politikalari

Refik Saydam’in 6liminden sonra 9 Temmuz 1942’de gbreve baslayan birinci Saragoglu
hiukimetinin hikimet programinda vyapilan degerlendirmeler ve hedeflenen iktisadi
politikalar, bagbakan Sikri Saragoglu tarafindan Mecliste su sekilde agiklanmistir:

“Dahili politikamizin en mihim cephesi iktisadi cephedir ve bu iktisadi cephenin en hararetli
kosesi de iase meselesidir.

Buglnki sikintilar bilhassa iase etrafinda toplanmistir ve hepsi muvakkat e gegici ve harple
beraber nihayet bulacak arizalardir.

Bltln dinya ile beraber bitin komsularimizin harb icinde oldugunu ve istihsalde calisan yiz
binlerce gencimizin silah altinda bulundugunu gz éniinde tutan Hikimet bu darligi biraz da
tabii bulmaktadir.

Bundan evvel benim ve on arkadasimin dahil oldugu Hukimet, memlekette hayat pahalili§ina
ve iktisadi buhranlara mani olmak icin verilen seldhiyetlere istinaden bircok sert kararlar aldi
ve onlari siki bir gayretle tatbikata basladi. Fakat aradan glnler gegtikce, bu kararlarin matlup
neticeyi vermeyecegi, yapilan sikayetlerden tespit edilen fiyatlarla birgcok mallarin ve gida
maddelerinin bulunmamaga baslamasindan ve yapilan tetkiklerden anlasiimaga basladi.
Onun icin yeni Hikimet hemen ise baslayarak bu sert tedbirleri yumusatmaga, yer yer
kaldirmaga ve yer yer degistirmege karar verdi ve tedbirlerin iktisadi olmasina daha ¢ok bel
bagladi. Tuttugumuz bu yolda fiyatlar, kendisiyle mal tedariki imkan haricine gikan resmi
fiyatlarin tabiatiyla Ustlne g¢ikacak ve fakat herhalde kara pazar fiyatlarinin dununda
kalacaktir. ilk ise, en mihim gordigimiz hububattan basladik.

Bu sikisik yilda, huzurunuzda siikranla yadetmegi vazife bildigim yiiz kusur bin tonluk ingiliz
hububat yardimina ragmen gayet sert ve siki tahdidi tedbirler aldik ve Tirk irkinin baslica
gidasi olan ekmegi ¢ok kugulttik. Batin bunlara ragmen ekmek darligini ve sikintisini hala
bertaraf edemedik. Bu hesaplar da gostermektedir ki, yalniz bugdayda 250 bin tonluk agigimiz
vardir.

Haricten bugday tedariki icin bilhassa Amerika’ya muiracaat ettik. Amerika HikUmeti 45 gln
icinde on bes bin ton bugdayi kendi vasitasi ile tedarik etmeyi sUratle vaat ettigi gibi, nakil
vasitas! tarafimizdan tedarik edilmek sartiyla istedigimiz kadar bugday vermeyi kabul ettigini
bildirdi.

Biliyorsunuz ki malzeme ve mamul maddeler ihtiyacimizi temin etmek icin Almanya ile yiz
milyon marklik kredi mukavelesi imzalamistik. Elyevm bir heyetimiz bu krediyi isletmek igin
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Berlin’de bulunuyor. Heyetimize ve islerimize gosterilmekte olan kolayliklar igin tesekktr
etmeyi vazife bilirim.” (Erdilek, 1984, s. 982)

Bu aciklamada en dikkat cekici taraf, donem icinde simdiye kadar c¢ekilen sikintilarin ve
darliklarin Saydam hikimetine gore daha tabii bulunmasi ve Saydam hukimetinin bunlara
karsi aldigl sert kararlarin istenen sonuglari vermediginin Saracoglu tarafindan
elestirilmesidir. Bu elestiriden hareketle Saracoglu yeni kurdugu hikimetinin yonini de
aclkca gostermektedir: “piyasa”.

Secim déneminden sonra indni tarafindan bir kez daha hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen
basbakan Sukri Saracoglu'nun 15 Mart 1943’te goreve baslayan ikinci hikUmeti igin
acikladigl hikumet programi, birinci hikimet déneminde yasanan iktisadi gelismeleri
degerlendirmesi ve birinci hikimet boyunca uygulanan politikalarin bir 6z elestirisi
niteliginde olmasi bakimindan énemlidir:

“Harbin dordlnci yili baslarinda memleketimiz iki buyuk sikinti ile karsi karsiya bulunuyordu:
iase sikintisi, para sikintisi.

Bu iki sikintiyi yenmek icin o zamana kadar bircok tedbirler almis, sert kararlar vermis ve
bircok mallara el koymustuk. Bitin bunlar sikintiyi azaltmak soyle dursun, koskoca bir
karapazarin memlekete yerlesmesine sebep oldu.

Bunun Uzerinde herkeste, eger biraz serbestlik verilecek olursa her seyin daha iyi olacagl
kanaati hikiim stirmege basladi. Bunu da tecriibe ettik. Bu usul de bizi bilhassa yiyim ve giyim
maddelerinde bir fiyat yarisi ile karsi karsiya birakti.

O zaman meseleyi biraz daha yakindan tetkik ederek gorduk ki, bitin bu darliklarda harbin,
ihtikarin hissesi kadar diger hadiselerinde de hissesi vardir.

iste butin bu vaziyetleri yakindan tetkik eden Hikiimet, yeniden bircok kararlar aldi. Bu
kararlara gore, micadeleyi en ufak koye ve cephelere kadar tesmil, beklenen neticeyi
veremeyecegi icin cepheyi kisaltmak ve kuvvetimizi dar sahada daha muessir kilmak
icabediyordu.

Yine bu kararlara gore, darligin en muessir ilaci istihsali cogalmak ve sakli mallari meydana
cikartmak oldugu icin, fiyatlarin artmasinda fayda gorilmastar.

Yine bu kararlara gore, istihsalin bir kismi devletce tayin edilen fiyatla devlete satiimak
icabediyordu.

Yine bu kararlara gore, Hikimet bu muayyen fiyatla alinan mallari mahdut ve muayyen bir
sahaya tahsis etti. Bunlari evvela ordunun, saniyen dar ve mahdut gelirli vatandaslarin
ihtiyaclarina tahsis eyledi ve geri kalan miktarla da tanzim satislari yapmayi dusindi ve
boylece basli basina bir program viicut buldu.

Bir taraftan ordunun her gliin artan yiksek masraflarinin ne vakit hitam bulacaginin belli
olmamasi, diger taraftan da Merkez Bankasi'nin yikselen emisyon miktari hep bir arada goz
dniine getirilecek olursa Hikiimetin ne kadar sert bir darlikla karsi karsiya kaldigi anlasilir. iste
bu darlik karsisinda calistik, cabaladik ve tesirli bir tedbir bulduk. Varlik vergisi. Bu vergi
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buglne kadar hazineye 225 milyon lira verdi. Bu vergi sayesinde ufuktaki bulutlar dagildi. Bu
vergi sayesinde maliyemiz genisledi. Hesapsiz ve zararh sarfolunan bir¢ok para, yerinde
olarak, pazardan ¢ikarildi. Emisyon miktar arttiriimadi.

Ziraat sahasinda bizi dort gdzle bekleyen en esasl kanun koylliyU toprak sahibi yapacak
kanundur. Meclisin bu isi behemahal halledecegine kani oldugumuz gibi bu isin hallinden
birkac ene sonra da Tirk yurdunun her kosesinin ileri insanlar yuvasi halini alacagina eminiz.”
(Erdilek, 1984, s. 983-984)

Bu hukimet programinda Saracoglu iki temel sikintinin 6zellikle alti gizmistir: iase sikintisi ve
para sikintisi (Erdilek, 1984). Bu sikintilara karsi alinan Saydam-tedbirlerinin ise sadece
karaborsanin olusmasini sagladigi ise tekrar hatirlatiimaktadir. Daha sonra, 6zellikle birinci
Saracoglu hikiimetinin gdreve gelir gelmez bu tedbirleri gevsetme stratejisinin sonucu olarak
gida ve giyim mallarinda fiyatlarin yine olaganist arttigi ise acikga itiraf edilmektedir. Ancak
Basbakan Saracoglu bu itirafi yaparken bile fiyatlarin artmasinin stoklanan mallarin piyasaya
hemen surllecegi beklentisini tasimaktadir. Bu beklenti piyasa mekanizmasinin calisacagi
dair olan inancin bir gostergesi olarak nitelenebilir.

Bu agiklamadaki 6nemli ikinci nokta ise Saragoglu’nun “calistik, cabaladik ve tesirli bir tedbir
bulduk” diye 6vinerek bahsettigi Varlik Vergisidir. Bu vergi sayesinde bir takim mali
sikintilarda rahatlamanin gergeklestigini sdyleyen basbakan, toplanan vergi miktarinin ne
kadar oldugunu telaffuz etmekle birlikte konu hakkinda daha fazla detay vermemektedir.

Aciklanan ilk hikimet programinda oOngorildigld gibi Saracoglu hikimetinin goreve
baslamasiyla birlikte siki kontrol politikalarinin gevsetildigini goriyoruz. Bu gevsetmede,
1942’nin iyi bir mahsul yili olacagini ve bu ylzden serbest birakilsa dahi hububat fiyatlarinin
fazla artmayacagi tahminini yapan hikimet ilk olarak “%25 karar” diye bilinen bir karar aldi.

Bu kararla, ordunun ve blyuk kentlerin ihtiyacini karsilamasi beklenen ve artan fiyatlarla
devlet tarafindan satin alinacak mecburi oranlarin disinda hububat ticareti serbest
birakiliyordu. Ancak bu karari alirken Saracoglu hikimetinin goz ardi ettigi nokta, sinirlari
belli de olsa serbest birakilan ticaret ile birlikte tarimsal Ureticinin Uretimini fiilen devlete
aktarmasinin, yliksek fiyat veren tiiccarlarla birlikte imkansiz hale gelmesiydi.

“%25 karar” ciftcinin eline gecen fiyatlarda 1942 ve 1943 yillarinda 6nemli artislara yol agmis
ve bu artislar daha da asiri tlccar karlari dogurarak tiketiciye yansimistir. Blyuk kentlerin
devletce iasesi tehlikeye girmis ve ancak yuksek fiyatli kagak hububat ticaretiyle durum
kurtarilmistir. 1943 yilinda gazeteler, “Konya’da bugday 30 kurusa satilirken, istanbul’da
ancak 200 kurusa ve kagak olarak un bulunmasini normal gérenler” i mansetleri tasimislar ve
bunlardan sikayet etmislerdir. Sevket Streyya ise “%25 karari”ndan sonra, bugdayin serbest
fiyatinin 13,5 kurustan yiz kurusa dogru yol aldigini ifade ediyordu.

Bu gelisme sadece hububat alaninda olmadi. Saydam hikimeti déneminde 85 kurus olan
zeytinyagi fiyatlarinin 350 kurusa ¢iktigi ve ayni anda daha 6nce 85 kurustan toplanmis 16.000
tonluk bir stokun da yeni fiyatlarla satisinin serbest birakildigl da sdylenmektedir. Bu tlrden
bir operasyonun tiiccara kazandiracagi kari tahmin etmek glc degildir.
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Ustelik bu gelir artiglari belli dlglide mesrulastigi halde, bu dénemde bu kazanglari
vergileyecek etkin bir sistem yoktur. Ayrica, hikimetin alim fiyatlarinda da meydana gelen
artiglar, ordunun ve biyuk kentlerin resmi yollardan iasesinin maliyetine de arttirmakta ve
bitceyi baski altina almaktadir. Yeni bastan ciftciye ylklenmeden, Ustelik para arzini,
dolayisiyla enflasyonist gelismeleri frenleyecegi umulan olagantstu bir vergiye basvurmak
Saracoglu’nun bizzat kendisi tarafindan kaginilmaz goriniyordu. Temel hedef olarak, ticaret
burjuvazisinin, fakat bu burjuvazinin 6zellikle belli kesimlerinden alinan Varlik Vergisi boyle
dogdu (Okte, 1951). Cok kaba hatlariyla bakildiginda bu vergi, %25 karari ile blylk ciftciye ve
araci tlccara intikal eden blylk kazanclari, kismen ayni ticcardan, fakat daha ziyade dis
piyasalara dénuk istanbul burjuvazisinin sirtindan finanse etti.

Nihayet, 1944 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ve varlik vergisinin tarim kesimindeki
paraleli olan Toprak Mahsulleri Vergisi ile, yine koyli-ciftci kesime donulmektedir. Varlik
Vergisi kadar kamuya gelir yaratmayan bu vergiyi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile birlikte,
toprak c¢ikarlarina karsi CHP’nin radikal kanadinda dogan yeni egilimlerin bir belirtisi olarak
gormek yerinde olur (Keyder ve Pamuk, 1985). Tek parti hikimetinin bu hamleleri savas
bitiminde CHP icerisinde gerceklesecek olan birtakim pargalanmalarin da temel sebeplerini
teskil etmistir.

3. Politika Araci Olarak Kanunlar

Bu bolimde, 1940-1945 vyillari arasinda ¢ikartilan baslica kanunlara deginilecektir.
Olaganusta nitelikler tasiyan bu kanunlar dénem boyunca hayata gecirilen iktisadi
politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda 6nemli yer teskil etmislerdir. Bu
kanunlar dénem boyunca, sirasiyla, Milli Korunma Kanunu basta olmak Gzere, Varlk Vergisi
Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve son olarak da Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
olarak siralanmaktadir.

3.1. Milli Korunma Kanunu (1940)

Bu donemde iktisat politikalarinin dayandigi en ©nemli yasal dayanak suphesiz ki Milli
Korunma Kanunu’dur. Bu kanunu referans alarak ¢ikartilan kararnameler de dénem boyunca
kanuna bagli olarak uygulanan iktisat politikalarinin amaclarini ve fiilen nasil uygulandiklarini
anlamak bakimindan énemlidir.

Kanunun gerekcesinde, savasin iktisadi zorlamalari belirtilmekte ve olaylarin, her seferinde
ayri kanunlarla tedbir alinmasina imkan verilmeyecek kadar hizla gelismesi ihtimali
bulundugu icin, hilkimet “Meclisten ahvalin istedigi salahiyetleri vermesini rica etmektedir”
denilmektedir (Boratav, 1982).

Savas ekonomisinde hiukimeti genis yetkilerle donatan bu kanun, birkag asamali 6n hazirliklar
icerisinde eski Kadro’culardan bazilari tarafindan hazirlanmistir. Recep Peker’in
baskanligindaki bir komisyon tarafindan son sekli verilen yetmis iki maddelik Milli Korunma
Kanunu, 18 Ocak 1940 tarihinde, Meclis'teki yogun tartismalardan sonra kabul edilerek
kanunlastirilmis ve 26 Ocak 1940 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir. MKK, 1940-1945
yillari arasindaki 6 yilda 4 kez degistirilmis bu degisikliklerden ¢l Saydam, biri Saracoglu
HikUmeti tarafindan gercgeklestirilmistir.
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Bu kanunu uygulama yetki ve gorevi, durumu ilan etmek ve TBMM’ne bildirmek sartiyla,
Bakanlar Kuruluna verilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulunun verilen bu genis yetki ve gorevlerin
sadece olaganustl hallerde kullanabilmesi sarti getirilmistir. Kanunda belirtilen olaganista
haller sunlardir:

— Genel ya da bolgesel seferberlik.
— Devletin bir savasa girme olasiligI.
— Turkiye'yi ilgilendiren devletler arasindaki bir savas.

Kanuna gore hikimet, tretimi denetlemek ve dizenlemek, calisma yukimluligu koymak,
Uretim mallarina belli bir kar haddi koyarak satin alabilmek, gerekli gérilen mallari stoklamak,
mallara deger karsilig el koymak, calisma saatlerini U¢ saate kadar artirmak, tiketim mallari
Uzerinde sinirlama yapmak, tarimsal mallarin alimini gergeklestirmek, fiyatlarini denetlemek,
kira bedelini dondurmak gibi yetkilerle donatiimistir. Milli Korunma Kanunu’na uyulmamasi
halinde cesitli hapis cezalari 6ngorilmustir. Bu cezalarin ertelenmesi de engellenmistir.

Ayrica kanun, 1936 yilinda verilen bazi temel haklari (ki bunlar isci haklaridir) ortadan
kaldirmakla ise baslar. Devlet, 6zel isletmelerin beklenen tretim amaclarina ulasabilmesi icin
gerekliisci kadrosunu ve 6teki personeli saglayacaktir.

Bunlara ek olarak, devlet vatandaslara (cretli is mikellefiyeti yiklenebilecektir. isci ve
mustahdemler, islerini makul bir mazeret olmaksizin habersizce birakamayacaklardir. Bu
bicimde zorla calistirilanlara, emsaline uygun normal bir (icret édenecektir. is Kanunu’nun
kigukler ve kadinlarla ilgili hikimleri, sinai miesseselerinde uygulanmayacaktir. Bir baska
deyisle bu, kadin ve cocuklarin calismasiyla ilgili bazi hikimler askiya alinmasi anlamina
gelmektedir. Iscilerin islerinden ayrilmalari yasaklanmis ve zorunlu ¢alisma esasi getirilmistir.
25 no’lu kararnameyle (iscilerin haftada bir glin izin yapma hakki mahfuz kalmak sartiyla) tim
isyerlerinde hafta sonu tatili kaldiriimistir. 20 Mayis tarihli kararname ile darphane, damga
matbaasi, tum iplik fabrikalarinda ve isyerlerinde glinde U¢ saate kadar fazla mesai
yapilmasina izin verilmistir. Calisabilir durumdaki bir giftgi, kendi isi yuzistl kalmamak sartiyla
ikametgdhindan azami 15 km mesafedeki 6zel veya devlete ait ¢iftliklerde uygun bir Ucretle
calistirlmakla mukellef tutulabilir (Boratav, 1982).

Zorla calistirilan irgatlarin kagmasi halinde de diger iscilerin kagmasinda uygulanan hikimler
uygulanacaktir. Yani kanundaki mecburiyetlerin ve miukellefiyetlerin ihlali, cezai
mueyyidelere baglanmistir.

Maden ocaklari civarinda yasayan koyliler, belirli bir sire madenlerde galismakla yukimlu
tutulacaktir. ilk olarak Zonguldak kémiir havzasinda mecburi is mukellefiyeti konulmak
suretiyle uygulamaya gecilmistir. Bunun disinda, Ucretli ic miukellefiyeti, Bayindirlik
Bakanliginin yol, kdpri, meydan ve iskele insaatlarinda ve Etibank’a bagl bazi linyit
isletmelerinde (Soma, Degirmisaz ve Tavsanli) uygulanmistir.

Ayrica isciler, ayni kanuna dayanan bircok koordinasyon kararlari geregince fazla mesaiye de
tabi tutulmuslardir. Bu kararlar Tekel idaresini, Stimerbank’a bagl fabrikalar, Elektrik,
Tramvay ve Tinel isletmelerini ve seker fabrikalarini kapsami icine almistir. 1936 tarihli Is
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Kanunu da fazla mesaiye imkan veriyordu. Fakat bunu senede en fazla 90 gin ile sinirliyordu.
MKK bu siniri kaldirmistir.

3 Nisan 1944 tarih ve 4648 sayil kanunla, tcretli is mukellefiyetine tabi olan kisileri isyerlerine
sevk icin, zabita kuvveti kullanilabilecektir. Sevk sirasinda kaganlarin yakalanip yeniden
sevkleri icin yapilan giderler, bunlari calistiracak kurum tarafinda 6denmekle birlikte, ilgili
kurum bu giderleri iscilerin Ucretlerinden taksitle kesebilecektir. Calistigi isi mesru bir
mazereti olmaksizin birakan isciler, zabita kuvvetleriyle yakalanip isyerlerine génderilecek ve
sevk gideri iscinin Gcretinden kesilecektir. Devlet belirli isler icin bu yetkiyi ticaret ve esnaf
odalarina (yani isverenlere) devredebilecektir.

Kanun; Ucretli is yakimltligu, calisma stresinin uzatilmasi ve Ucret sinirlamasi gibi isglcini
denetleyen bu hikimlerin yani sira; sermayeye karsi da, hikimetlere, 6zel isletmelere gegici
el koyma, ithalatta ve i¢ ticarete azami, ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel mallarin
vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler vermekteydi. Kanuna gore: hikimet, 6zel sanayi
kuruluslariicin Gretim hedefleri tespit etmeye yetkiliydi; yatirim planlarini onaylamama hakki
vardi, fabrikalara ve madenler el koyabilir, bitiin piyasalardaki fiyatlari kontrol edebilir ve bazi
mallarin ticaretini millilestirebilirdi.

Kanun, hikiimete sanayi ve maden kurumlarinin neyi ve ne miktarda tretecegini tespit hakki
vermektedir. Gerekli yatirmlar, hiukimet muisaadesi ve denetimi altinda yapilacaktir.
Hikimet, tedbirlerine ayak uyduramayan kurumlara, uygun bir tazminat karsihginda el
koyacak ve isletebilecektir. 1942 tarihli bir tadil kanunu ile herhangi bir sarta tabi olmadan,
gorulen lizum Uzerine, sanayi ve maden isletmelerine devlet el koyabilecektir.

Bltun tasitlar, devletce konan azami fiyatlarla istenen yerlerde calistirilabilecektir. Devlet,
gerekirse, bu tasitlari satin alabilecek, i¢ ve dis ticarette fiyat kontrollerine gidebilecektir. Yine
devlet, bircok halde piyasaya, 6zellikle tarim Grinleri piyasasina, fiilen alici olarak girebilecek
ve belli durumlarda bizzat ithalat yapabilecek, ihtiya¢ duyulan maddelere, degerini 6demek
suretiyle, el koyabilecek ve kar almaksizin, ihtiyaci olan kurumlara dagitabilecektir. Devlet, bu
mallari toplama, gébnderme ve dagitma isleriile de fiilen ugrasabilecektir.

Milli Korunma Kanunu’nun gecirmis oldugu bazi degisiklikler sunlardir:
a) 3954 sayili ve 25.12.1940 Tarihli Degisiklik:

iscilerin calisma sartlari ve tatilleri ile ilgili haklari daha da kisilmakta ve haftada bir giin tatil
hakkinin tamamen kaldirilmasi da mimkin kihinmaktadir. Lizum gorildigu takdirde ozel
tasitlari devlet satin alabilmekte ve boylece devletlestirme imkani ulastirma sektéri icin de
sz konusu olabilmektedir.

b) 4180 sayili ve 30.11.1942 Tarihli Degisiklik:

HikUmetin her tlr sanayi ve maden isletmesine el koyarak bizzat isletmesi herhangi bir sinir
ve sarta bagli tutulmaksizin sadece gorilen lizuma baglanmaktadir.

Belirli maddelerin tiketim, satis ve imalinin bicim ve miktarini tayin etmek yetkisi daha da
arttinlmaktadir.
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c) 4648 sayili ve 3.8.1944 Tarihli Degisiklik:

isglicti arazi Gzerindeki sinirlayici hiikiimleri daha da agirlastirmaktadir. Buna gére Gcretli is
mukellefiyetine tabi olan kimseleri is yerlerine sevk icin zabita kuvveti kullanilabilir. Sevk
sirasinda kaganlarin yakalanip yeniden sevkleri icin yapacaklari masraflar, bunlari calistiracak
kurum tarafindan ddenirse de, isletme bu masraflari daha sonra ilgili iscilerin Ucretlerinden
taksitle keser. Calistigi isi mesru bir mazeret olmaksizin terk eden isciler de zabita kuvvetleri
tarafindan yakalanip isyerine sevk edilir; bunlarin sevk masraflari da Ucretlerinden kesilir.
Ayrica hikimete azami Ucretleri tespit etme yetkisi verilmektedir. Hikimet belirli isler icin
bu yetkiyi ticaret veya esnaf odalarina (yani isverenlere) devredebilir. Tarimda mecburi
calisma hallerinde 15 km’den uzak yerlerde galismak mudmkin kilinmaktadir. Cebren
calistirilan irgatlarin kagmasi halinde de diger isgilerin kagmasinda uygulanan hikimler
uygulanacaktir. Ancak, mecburi is mukellefiyeti tarimda 1.5 ayI gecememektedir.

Savas yillari boyunca, MKK’'nin, dénemin sartlari ve i¢ siyasi yapinin tek partili bir sisteme
dayanmasi dolayisiyla hilkimetlere cok genis yetkiler vermesi yadirganmamalidir. Ancak bu
kanun savas sonrasi hikimetlerinin de eline boyle bir yasal ara¢ vermesi bakimindan
onemlidir. Nitekim savas sonrasinda DP hikimeti de bu kanundan zaman zaman
yararlanmistir. 15 Haziran 1960 tarihi itibariyle bu kanun yUrirlikten tamamen kaldiriimistir.

3.2. Varlik Vergisi Kanunu (1942)

Saracoglu huktmetinin piyasaci bir yaklasimla géreve baslamasi sonrasi aldigl “% 25 kararl”
ile birlikte daha da artan enflasyon, kentsel kesimlerin ve ordunun iase sorunlari ve dolayisiyla
surekli artan kamu giderlerinin mevcut gelirlerle karsilanamamasini sonucunu dogurmustur.
Savasin baslamasindan 1942 vyilina dek genis halk vyiginlarina yiklenen vergilerle
denklestirilmeye calisilan kamu butgesi aciklari artik bu vergi gelirleriyle strdirilemez bir hal
almustir.

Basbakan Saracoglu, enflasyonla micadelede ve artan ihtiyaglarin giderilmesiigin gerekli olan
fonun saglanmasinda tek ¢areyi savas yillari boyunca ylksek miktarda haksiz kazang elde
eden ticaret ve blyUlk toprak sahipleri kesimlerine yonelmekte bulmustur. Bu gareyi de bir
kereye mahsus, miktari tamamen komisyonlarin takdirine bagh, butin itiraz yollari kapal ve
cok kisa bir 6deme siiresi olan bir vergi tasarisi ile somutlastirmistir. Her ne kadar en 6nemli
Uc matrah olarak tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ve buyuk ciftciler gosterilmis olsa da
Basbakan Saragoglu’nun tasarladigl bu verginin en 6nemli hedefi ise sadece azinliklar
olmustur.

Bu hedefi Basbakan Saragoglu, 5 Agustos 1942 gini TBMM’de okudugu hikimet
programinda gittikce artan fiyatlardan ve alinacak ekonomik tedbirlerden bahsederek
sozlerini s6yle tamamlayarak acikca belirtmistir:

“Arkadaslar biz Turkdz, Tirkclylz ve daima Tlrkel kalacagiz. Bizim icin TurkgUlik bir kan
meselesi oldugu kadar ve laakal (en az) o kadar bir vicdan ve kultir meselesidir. Bizde
imtiyazlar ve siniflar asla mevcut olmadi... Biz ne sarayin ne sermayenin ne de siniflarin
saltanatini istiyoruz. istedigimiz sadece Tiirk milletinin hakimiyetidir.”
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Basgbakanin CHP Meclis Grubunun gizli oturumundaki baska bir konusmasinda, kanunun yazili
metninde ve Basbakanin tasariyi Meclisteki sunus konusmasinda rastlayamadigimiz asil
gercegi gbrmekteyiz. Saragoglu’nun CHP Grubunda yaptigl bu konusmasinda, “Varlk Vergisi
Kanunu ‘bir devrim kanunudur’ ve ‘bize ekonomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat
karsisindayiz” demekte ve ekonomik bagimsizhigin nasil kazanilacagl konusuna ise,
“Piyasamiza egemen olan yabancilari boylece ortadan kaldirarak Tark piyasasini Turklerin
eline verecegiz” sozleriyle aciklik getirmektedir.

Saracoglu’nun bu beyanlari irk ayrimina dayanan bir yaklasimin en acik gostergeleridir. Azinhk
sermayesini zayiflatacak ve CHP’ye yakin Anadolu kokenli yerli toprak ve ticaret sermayelerini
istanbul’a cekecek olan bu disiince, CHP’nin azinliklarla olan iplerinin de kopmasina sebep
olacaktir.

Her ne kadar kanun metninde bu amaclar yazili bir sekilde ifade edilmese de 6zde bu
amaclarla tasarlanan vergi, 12 Kasim 1942 tarih ve 4305 sayili kanunla Meclis'te
yasalastirilmistir.

Bu olaganustlu verginin hedeflenen kesimlerce 6denmemesi durumlarinda da vyine
olaganUstl cezalar dngorulmistir. Vergi borcunu bir ay icinde 6demeyenler 6nce kamplara,
daha sonra zorunlu olarak galistiriimak tzere Askale’ye gonderilmislerdir.

1942 yilinda tarh edilen Varlk Vergisi 463 milyon lira olmasina ragmen, 1944 yilinin
baslarinda yururltkte kaldirilan bu vergi ile 114.000 mukelleften net olarak 315 milyon liralik
vergi tahsil edilmistir. Tahsil edilemeyen vergi borglari ise verginin yarirlikten kaldiriimasi ile
birlikte silinmistir. Hikimet Varlik Vergisi gelirleri ile bitce gelirlerinde sadece gegici bir
rahatlama saglamistir. Bu yonuyle de Varlk Vergisi uygulamasinin hikimetin, savas
yillarindaki mali zorluklara kalici bir ¢dzim getirmekten 6te, azinliklari ticaret ve sanayi
kesiminden tasfiye etmek ve gayrimislim kesimden Turk-Musliman kesime servet transferini
gerceklestirmek gibi bir amaci oldugunu agikga gostermektedir. Her ne kadar Yenal (2003, s.
75) Varlk Vergisi gelirleri sayesinde kamu harcamalari igin Merkez Bankasi'ndan alinan
avansin 1942’den sonra artmadigini ve banknot emisyonundaki artisin da durduguna isaret
etmis olsa da bu verginin uygulanma bicimiyle Cumhuriyet tarihinin en kara sayfalarini
olusturdugunu da 6nemle belirtmistir.

3.3. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu (1944)

Varlik Vergisinin uygulanmasindaki keyfilikle buylk 6lcide bu verginin kapsami disinda
tutulmus olan ve savas ekonomisi kosullarinda hizla artan tarimsal kazanclara karsi 6zellikle
blyik toprak sahipleri hedeflenerek 26 Nisan 1944 tarihinde Toprak Mahsulleri Vergisi,
Meclis tarafindan kabul edilmistir. Yukimltlik kapsaminda olan miukelleflerden toplam
Uretimlerinin ylizde 10’unun alinmasini 6ngoéren bu dolaysiz vergi bir anlamda asar vergisini
andirmaktadir. Bu yonulyle vergi kicUk ciftci Gzerine agir bir yik yUklemistir. Ne var ki ayni
vergiden buytk toprak sahipleri de oldukca etkilenmislerdi. Bu bakimdan vergi savas sonunda
blyuk toprak sahibi ciftciler ile CHP iktidarinin arasinin agilmasinda énemli etkenlerden biri
olmustur. 1946 yilinda kaldirilan bu vergi ile yaklasik 192 milyon lira tahsil edilmistir.
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3.4. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu (1945)

indnl’nlin gevresindeki ydnetici kanadin varlikli kesimlerle zincirleri tek tek koparmasinda
sira, Haziran 1945’te Blyuk Millet Meclisi'nde uzun tartismalardan sonra kabul edilen,
topraksiz ve az toprakh giftcilere toprak dagitimini 6ngéren, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
ile yerli varlikli siniflarla da gelmisti. Cumhuriyet tarihinin bu ilk toprak reformu hareketine
Meclis'teki tartismalarda Meclis Komisyon Baskani Adnan Menderes, Fevzi Lutfl
Karaosmanoglu ve Emin Sazak gibi blylk arazi sahibi milletvekilleri siddetli muhalefet
yapmislardir. Bu milletvekilleri daha sonra Demokrat Parti’'nin kurulmasinda 6nemli rol
oynayacaklardir.

Kanunun pek ¢ok tartismalara konu olan Unli 17. maddesi, kiracilar tarafindan islenen 50
doénidm Uzerindeki topraklarin kamulastirilip yeniden dagitilabilecegi hikmini getiriyor;
boylece diger yonleriyle ilimli géziken tasariya oldukga radikal bir nitelik kazandiriyordu.

Ne var ki, basta indnii olmak tizere CHP yéneticileri, bu kanunun ¢ikmasindan kisa bir sire
sonra iktidar iliskilerinin yipranacagi korkusuyla buylk arazi sahiplerine édinler vermeye
baslamislardir. Bunun en gilizel érnegi indni’niin 1948 yilinda, kanuna siddetle karsi ¢ikan
Adana’nin biyuk toprak sahiplerinden Cavit Oral’i, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ydrurlige
koymakla gorevli Tarim Bakani olarak atamasidir. Ancak bu atama bile CHP’nin dayandigl
toplumsal tabanla iktidarin arasinin bozulmasini dnleyememistir.

Bu kanun gergevesinde 1947-1972 yillari arasinda ve blylk bir bdlim 1950’lerde olmak
Gzere, 22 milyon donimin Uzerinde arazi topraksiz ve az toprakl ailelere dagitilmistir. Bu
topraklarin yalnizca 54.000 donimi (binde 2’si) sahislardan kamulastiriimistir, geri kalan
bolimU Hazine topraklaridir. Bu bakimdan bu kanun ile 6zel sahis topraklarinin
kamulastirilarak yeniden dagitiminin yapildigi sdylenemez (Keyder ve Pamuk, 1985).

Sonug

Dénemi en genel hatlariyla degerlendirdigimizde ortaya sdyle bir sonug ¢cikmaktadir: indnii
onderligi altinda kurulan her iki hikimet de savasin zorluklari ile karsilastiklarinda radikal
birtakim 6nlemler alarak CHP’nin toplum igindeki diger ortaklarinin hoslanmayacagi
sonuclarin ortaya cikmasina sebep olmuslardir. Ancak ismail Cem (2009)'in de belirttigi gibi
iktidardakilerin bu yeni tutumlari soyut bir rahatsizlik yaratmaktan baska sonug¢ vermemis,
ortaklar, her zamanki gibi islerini yaritmuslerdir. Bu da Boratav’in (2009) iddia ettigi gibi
Turkiye’de kapitalizmin gelismesinde stratejik Gnem tasiyan bir sermaye birikimine yol acmis
ve bu birikim onemli o6lclide savas sonrasinda ortaya cikan iktisadi gelisim sirecinin
temellerini olusturmustur.

Dénem boyunca piyasa mekanizmasinin olabildigince islevsiz birakilmasi, Varlik Vergisi,
Toprak Mahsulleri Vergisi gibi siralanan bu dnlemler CHP iktidari icerisindeki radikal kanadin
son icraatlari olmustur. Ayrica Koy Enstitlleri ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi
girisimler de glcll toprak sahiplerinin CHP’den uzaklasmalarini saglayacak nitelikte etkiler
yaratmislardir. Savas sonrasi ¢ok partili siyasi rejime geciste ve DP’nin 1950 yilinda iktidar
olmasinda bu etkilerin dnemli payi olacaktir.
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Sonug itibariyle CHP savas déneminden en zararli ¢ikan taraf olmustur. Uyguladiklari iktisat
politikalari ile toplumun hemen hemen her kesimini kendine diisman eden hikimetler belki
de donemin savas ekonomisi sartlarinda yapilmasi gereken seyleri uygulamislardir ancak bu
CHP’nin savas sonrasi ddnemde dagilmasi gercegini ortadan kaldirmayacaktir.

“ikinci Dinya Savasi’nda Tirkiye Ekonomisi: Politikalar,
Yaklasimlar ve Sonuglar” Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik
Beyani Bilgileri

o

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazara aittir.

Bilgilendirme Bulunmamaktadir.

Yazar Cikar

Catismasi Beyan! Bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani

Beyani Galismanin yazar tarafindan hazirlandigi beyan edilmistir.

Tesekkdr Bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay

Etik Kurul onayi alinmasina gerek yoktur.
Belgesi t/ - i

Olgek izni Olgek izni alinmasina gerek yoktur.
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Turkish Economy in the Second World War: Policies,
Approaches, and Consequences

Serkan DEGIRMENCI

Extended Abstract

During the onset of World War Il, Turkey's commitment to a policy of international neutrality
spared it from direct involvement in the conflict, though the nation was deeply affected by
the resulting economic conditions. Despite a temporary departure from its ongoing
economic development trajectory, the era cannot be viewed in isolation. The period, marked
by both the enduring impact of the 1930s' protectionist and statist policies and the
consequences of wartime economic, social, and political shifts, serves as a transitional phase
in Turkey's economic history.

Throughout this time, two distinct governments held power. The Refik Saydam government
(1939-1942) predominantly embraced a policy focusing on securing essential supplies for the
military and urban population through state-controlled trade and price controls. In contrast,
the initial Saragoglu government (1942-1946) experimented briefly with a policy aimed at
leveraging demand increases stemming from wartime scarcities to stimulate production
while minimizing price controls.

Despite divergent policy approaches, both governments encountered similar outcomes:
attempts to mitigate war-related economic challenges, often resulting in a burden on the
broader population, while a subset of traders and major landowners capitalized on scarcity
conditions, leading to an uneven income distribution.

This study aims to comprehensively analyze the policies formulated during World War Il,
accounting for the ruling governments of the time, and evaluate the challenges, policies, and
outcomes that transpired. Subsequent sections will address the overall economic context,
delve into the government's economic policies and associated laws, and conclude by
summarizing the period's overarching landscape.

Turkey, while not directly participating in World War |l, faced pressures from both the Allies
and the Axis Powers to join due to its geographical importance. Simultaneously, it dealt with
the impacts of a wartime economy, which had significant repercussions on domestic politics.

The reasons behind this situation become evident when considering both internal and
external conditions during the period. Common challenges encountered by the governments
in power can be attributed to the primary factors shaping the war economy. Additionally,
pressures from the active parties of the war to involve Turkey continuously exerted influence
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on the government. While this study does not delve into foreign policy during this period, it
highlights the strenuous efforts of the leadership, particularly President ismet inéni, to
maintain neutrality.

The factors contributing to the wartime economy are analyzed alongside key economic
indicators, presenting an overview of the general situation during this time.

Foreign Trade: Driven by a goal of avoiding trade deficits through state-directed foreign trade
policy, Turkey managed to achieve trade surpluses throughout the war years. However, the
contraction of foreign trade volume was a significant issue. Challenges included scarcity
resulting from war conditions in Turkey's trade partners, disruptions in trade routes and
transportation, and foreign policy considerations.

Production: Shrinking foreign trade, particularly imports, led to shortages of essential
intermediate and investment goods, causing a decline in domestic production. Factors such
as the conscription of a significant portion of the active workforce for the military, diversion
of state funds to defense expenditures, and limited credit availability further contributed to
decreased production levels in both agricultural and industrial sectors.

Inflation: The cumulative impact of the discussed factors created an environment ripe for
inflation. The wholesale price index increased more than fourfold from 1938 to 1946.
Governments attempted extraordinary economic policies to control this inflation, including
tax laws, but often faced unintended consequences such as hoarding, black markets,
speculation, and unfair income distribution.

Overall, the wartime conditions significantly affected Turkey's foreign trade, production, and
economic stability, leading to challenges such as inflation. The study underscores the
interplay between internal and external factors that shaped Turkey's economic landscape
during World War II.

During the analyzed period, Turkey's government initially pursued an interventionist
economic approach under the Refik Saydam administration, enacting the National Defense
Law to establish control over trade and commodities. Subsequent decisions led to the
creation of Import-Export Unions, state-owned entities overseeing foreign trade. The Supply
Organization, Trade Office, and Petroleum Office were also established to manage
distribution and pricing. However, these measures faced challenges, including black market
activities. After Saydam's death, the Saragoglu government shifted towards market-oriented
policies, allowing private trade and price determination, resulting in price spikes. This change
marked a departure from the previous interventionist stance. Notably, policies such as the
Wealth Tax and Farmers Land Reclamation Laws stirred controversy within the government
and society.

The text discusses the economic policies of the Refik Saydam and Sikrd Saracoglu
governments in Turkey during a specific period. Refik Saydam's government, from January to
April 1939, lacked preparation for an impending war, focusing on control mechanisms for
agricultural products and basic necessities. The second Saydam government, in response to
the war, adopted a "market-oriented" approach, attempting to address scarcity through
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market forces. However, this led to price increases and economic challenges. The
government implemented the "25% decision" to liberalize grain trade but overlooked the
consequences of uncontrolled trading. Saragoglu's government, starting in 1942, shifted
towards a more market-based approach, relaxing control measures and facing inflation and
scarcity issues. The introduction of the "Varlik Vergisi" aimed to alleviate financial problems
and later evolved into the "Toprak Mahsulleri Vergisi" and "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu."
These policies triggered internal shifts within the ruling party.

During this period, both governments led by inénii took drastic measures in response to the
challenges of war, leading to unfavorable outcomes within the CHP. These actions, though
necessary in the wartime economic context, caused widespread discontent. The efforts to
disrupt the market mechanism and enact policies like the "Varlk Vergisi" (Asset Tax) and
"Toprak Mahsulleri Vergisi" (Land Products Tax) were emblematic of the radical CHP faction's
last actions. Initiatives such as the Koy Enstitlleri (Village Institutes) also contributed to a
divide between the CHP and powerful landowners. These dynamics played a role in the shift
to a multi-party system after the war and the Democratic Party's rise in 1950. Ultimately, the
CHP bore the brunt of the wartime challenges, and these policies did not prevent its later
dissolution.
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