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Tiirk hukukunda ilk kez 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ile kabul edilen genel saglik sigortasi, diger sosyal sigortalarin aksine ¢alisma temelli
degil ikamet temelli olusturulmustur. Boylelikle Tiirkiye’de ikamet eden ve (zorunlu
veya istege bagli olarak) sosyal sigorta kapsaminda bulunmayan diger kisilerin de genel
saglik sigortas: kapsamina alinmasi amaglanmustir. Tiirk vatandasi olsun ya da olmasin
Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisiler kural olarak genel saglik sigortasimin kapsami
digindadir. Ancak bu kurala zaman iginde cesitli istisnalar getirilmis ve genel saglik
sigortasinin kapsami Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisiler yoniinden genisletilmistir. Bu
calismada, Tirkiye’de ikamet etme kosuluna getirilen istisnalara yer verilecek ve
devaminda Tirkiye disinda bir {ilkede ikamet etmekte olan Tiirk vatandaslarinin,
Tiirkiye’de bulunduklar siire zarfinda genel saglik sigortasi hiikiimlerine gore saglik
hizmetlerinden yararlanma durumlari inceleme konusu yapilacaktir. Bu dogrultuda
inceleme, Tiirk vatandaglarinin ikamet ettikleri iilke ile Tiirkiye arasinda saglik
hizmetlerini kapsama alan bir sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunup bulunmadigina gore
ayri ayri ele almacaktir.
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General health insurance, accepted for the first time in Turkish law with the Social
Insurance and General Health Insurance Act No. 5510, was created based on residence,
not work-based, unlike other social insurance. Thus, it aims to include other people
residing in Tiirkiye who are not covered by the (compulsory or optional) social insurance
under general health insurance. As a rule, people who do not reside in Tiirkiye, whether
Turkish citizens or not, are not covered by general health insurance. However, various
exceptions have been accepted to this rule over time, and the scope of general health
insurance has been expanded for people who do not reside in Tiirkiye. This study aims
to include the exceptions to the condition of residing in Tiirkiye. It examines the status
of Turkish citizens residing in a country other than Tiirkiye, benefiting from health
services according to general health insurance provisions during their stay in Tiirkiye. In
this context, the examination will be handled according to whether there is a social
security agreement covering health services between the country of residence of Turkish
citizens and Tiirkiye.
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EXTENDED SUMMARY

Act No. 5510 adopted a residence-based general health insurance model in Tiirkiye. In this insurance model, almost
everyone residing in Tlrkiye, whether Turkish citizens or not, is included in the scope of general health insurance. One of
the main reasons for going out of the scope of general health insurance is to reside outside of Tlrkiye. On the other hand,
various exceptions have been made to these general rules. The scope of general health insurance in terms of individuals
has been expanded over time regarding people who do not reside in Tirkiye.

This study has sought answers to the questions of Turkish citizens who continue to benefit from health services
within the scope of general health insurance despite not residing in Tiirkiye and how they can benefit from health services
while in Turkiye.

The primary provision for Turkish citizens residing abroad to continue to be covered by general health insurance is
the absence of a social security agreement (including health benefits) between the country of residence and Tirkiye. If
there is no social security agreement (including health benefits) between countries, Turkish citizens listed below in groups
may continue to be covered by general health insurance.

Turkish citizens who continue to be covered by general health insurance without residing in Tirkiye appear in
various forms. For example, Turkish citizens abroad temporarily (less than six months) continue to be covered by general
health insurance. General health insurance also covers employees and public servants sent abroad on permanent duty
(more than six months). A similar situation applies to Turkish citizen employees who are taken to another country (which
does not have a social security agreement with Tirkiye, including health benefits) to be employed. These employees and
their family members are covered by general health insurance, regardless of residence conditions. Moreover, family
members of Turkish citizens residing in Tiirkiye, who do not reside in Tlrkiye, are also allowed to be included in the scope
of general health insurance upon their request (with the condition of paying premiums) without seeking residence
conditions. Apart from this, those who receive a pension from the Turkish Social Security Institution and reside abroad, and
their family members, can also benefit from health services within the scope of general health insurance during their stay
in Tirkiye.

Self-employed who live in a country that does not have a social security agreement (including health benefits) with
Tirkiye but are not included in that country’s social insurance system are also covered by general health insurance as long
as they remain social insured in Tirkiye. Apart from this, another opportunity to stay covered by general health insurance
has been brought to those who have previously resided in Tlrkiye but are currently residing in a country that does not have
a social security agreement (including health benefits) with Trkiye. General health insurance can cover these people by
being insured on demand.

The common feature of the people described above is that they reside in a country that does not have a social
security agreement (which covers health benefits) with Tirkiye. These people (and their family members) can benefit from
health services within the scope of general health insurance according to Turkish legislation during their stay in Tirkiye.

As a rule, if a Turkish citizen resides in a country that has a social security agreement with Tiirkiye (which covers
health benefits), it is not possible to be covered by general health insurance. These people and their family members can
benefit from health services (such as general health insurance) while in Tiirkiye, under the health insurance, they benefit
from in the country they live in. The status of these people to benefit from health services while in Tiirkiye is determined
by the health insurance they are subject to. However, other conditions sought to benefit from health services within the
scope of general health insurance are determined according to Turkish legislation.

As can be seen, the opportunity to benefit from health services within the scope of general health insurance,
without the requirement of residence, has been kept quite broad, especially with the option of voluntary insurance. As a
matter of fact, in this case, Turkish citizens, who are not covered by other exceptions, have been allowed to benefit from
health services while in Tiirkiye, provided that they fulfill the premium payment condition. Expanding this opportunity will
be convenient for Turkish citizens residing abroad who want to benefit from health benefits while in Tlrkiye.

On the other hand, in terms of Turkish citizens residing in countries with social security agreements with Turkiye,
although various improvements have been made, the system of benefiting from health services has some difficulties. As a
matter of fact, in some of the social security agreements to which Tiirkiye is a party, health benefits are not included in the
scope of the agreement or are not applicable. It would be appropriate to increase the social security agreements covering
health services and to make the applications of benefiting from health benefits operational in this context.
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|. GIRIS

Turkive Cumhuriveti Anayasasiim (AY) 56. maddesinde, “herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu” diizenlenmis; “saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde verine getirilmesi i¢in
devlete genel saglik sigortas: kurma yetkisi” verilmistir. Anayasanin bu hiikkmii dogrultusunda, 2006 yilinda
kabul edilen 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) ile Tiirk hukukunda
ilk kez evrensel nitelikli bir saglik sigortasi (genel saglik sigortasi) benimsenmistir. Genel saglik sigortasinin,
kural olarak kisilerin gelirine gore belirlenen sigorta primleri araciligryla finanse edilmesi kabul edilmistir.
Soz konusu saglik sigortast modeli ile Tiirkive’de ikamet eden herkesin genel saglik sigortas: kapsamina
zorunlu olarak dahil olmasi ve sigortali bir kimse saglik hizmetlerinden vararlandig1 zaman, s6z konusu
saglik hizmetinin finansmanin genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanmasi prensibinden hareket
edilmistir. Bu dogrultuda genel saglik sigortast 01.10.2008 itibariyle kademeli olarak viiriirliige girmis ve
nihayet 01.01.2012 tarihi itibariyle Kanunda ongoriilen tiim kapsam gruplart yoniinden uygulanmaya
baslanmustir.

5510 sayili Kanunda genel saglik sigortasinin kapsami, vatandaslik veva calisma temelli degil,
“tkamet temelli” olusturulmustur. Kanunun ilgili hiikkiimlerine gore genel saglik sigortasi kapsamina
girmenin On kosulu, Tiirkiye’de ikamet edivor olmaktir. Buna gore zorunlu olarak (calisma esasli) veya istegi
dogrultusunda (istege bagli sigorta araciligryla) sosyal sigorta kapsaminda bulunanlar disinda, Tirkive’de
ikamet eden ve sosyal sigorta kapsaminda bulunmayan diger kisilerin de genel saglik sigortas: kapsamina
alinmasi amaclanmustir. Turk vatandasi olsun va da olmasin Tirkiye’de ikamet etmevyen kisiler ise kural
olarak genel saglik sigortasinin kapsami disina ¢ikarilmislardir. Ancak bu genel kurala zaman icerisinde
cesitli istisnalar getirilmis ve genel saglik sigortasinin kapsamu Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisiler yoniinden
genisletilmistir. Tirkive’de ikamet etme kosuluna getirilen bu istisnalar, Tiirkiye disinda ikamet eden Tiirk
vatandaslari bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim giiniimiizde yurt diginda ikamet eden Tiirk vatandasi
say1s1 6,5 milyonu asmis olup bu say1 her vil katlanarak artmaktadir?,

Bu calismada Tiirkive disinda bir tilkede ikamet etmekte olan Tiirk vatandaslarinin?, Tiirkive’de
bulunduklart siire zarfinda genel saglik sigortas: uyarinca saglik hizmetlerinden yararlanma durumlar
inceleme konusu vapilacaktir. Bu kapsamda oncelikle genel saglik sigortasinin isleyisine iliskin genel
esaslara yer verilecek; devaminda genel saglik sigortasindan yararlanmak icin kabul edilen Tirkiye’de
ikamet etme kosulu ile bu kosulun istisnalarina deginilecektir. Calismanin son kisminda, yurt disinda mukim
Tirk vatandaslarinin Tiirkiye’de bulunduklari siire zarfinda genel saglik sigortasi kapsaminda saglik
hizmetlerinden vararlanmalar1 hususu, Tiirk vatandasinin ikamet ettigi iilke ile Tiirkive arasinda saglik
hizmetlerini kapsama alan bir sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunup bulunmadigina gore ele aliacaktir.

1. TURKIYE’'DE SAGLIK HIZMETLERINDEN YARARLANMANIN OLAGAN

YONTEMI: GENEL SAGLIK SIGORTASI

Hukuk sistemlerinde saglik hizmetlerinin finansmani genel olarak vergilerle ya da sigorta teknigiyle
kargilanir. Sigorta teknigi hem sosyal sigortalar hem de 6zel sigortalar yoniinden uygulama alani bulur.
Sosyal sigorta yontemi, saglik hizmetlerinin saglanmasi yéniinden en yaygin yontem olup Tiirk hukukunda
da zorunlu bir yontem olarak uygulanmaktadir. Ancak sosyal sigorta tekniginin yan1 sira kisilerin tercihine
bagli olarak 6zel saglik sigortalari ile de saglik hizmetlerinin finanse edildiginden s6z etmek miimkiindiir.

5510 sayili Kanun yiiriirlige girmeden 6nce Tiirk Hukukunda saglik hizmetlerinden yararlanma
caligma odakli bir sosyal sigorta perspektifinden yiiritiilmekteydi ve ayrt bir saghk sigortasi
bulunmamaktaydi. Caligan kamu gorevlilerinin saglik giivenceleri kendi kurumlarinin biitgesinden
karsilanmakta; sosyal sigorta kurumlari (Emekli Sandigr®, Bag-Kur* ve SSK?) ise, hastalik sigortasi bagta
olmak tizere cesitli yontemlerle sigortalilarina hem saglik yardimlart sunmakta hem de parasal yardimda
bulunmaktaydi®. Sosyal sigorta perspektifinden yiiriitiilen bu sistemde zorunlu sigortalilar ile bu kimselerin
aile iiyeleri digindaki toplumun geri kalan 6nemli bir kesimi, saglik hizmetlerinin disinda kalmaktayd.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuyla birlikte Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) catis1 altinda birlestirilmistir. 5510 sayili Kanunla ise herkesten geliri uyarinca

! https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa (Erisim: 14.06.2023). TUIK’in 2016-2022 yili Uluslararasi Gog
Istatistiklerine gore yurt digina go¢ eden Tiirk vatandagt sayis1 2016 yilinda 69.326; 2017 yilinda 113.326; 2018 yilinda 136.740;
2019 yilinda 84.863; 2020 yilinda 77.810; 2021 yilinda 103.613 ve 2022 yilinda 139.531 olmustur. Gidilen iilkeye gore istatistikler
icin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2022-49457 (Erigim: 14.06.2023).

2 Bu ¢alismada, kolaylik agisindan her ne kadar “Tiirk vatandag1” terimi kullamlmis olsa da, Tiirk vatandag: terimi ile 5901 sayili
Tiirk Vatandaghgi Kanunu (TVK) m.28 uyarinca “dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini
kaybedenler” (mavi kart hamilleri) ile bunlarin 3. dereceye kadar altsoyu da kast edilmektedir. Nitekim TVK’da bu kimselerin
“istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri” diizenlenmis (m.28/1); boylelikle
mavi kart hamilleri, sosyal sigorta uygulamas: bakimindan Tiirk vatandaglari ile ayni statiide kabul edilmistir. Ayrica bkz.
ALTINTAS, Elif Hande: “Dogumla Tiirk Vatandasi Olup Cikma Izni ile Tiirk Vatandashgindan Ayrilan Kisilerin (Mavi Kart
Hamillerinin) Sosyal Giivenlik Hakk1”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 4(2), 2019, 5.393-427.

3 Tam adiyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1”. Bkz. 5434 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu m.1.

4 Tam adiyla “Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu”. Bkz. 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu m.1.

8 Tam adiyla “Sosyal Sigortalar Kurumu”. Bkz. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu m.1.

8 Detayh bilgi icin bkz. GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen: Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. Baski, Beta
Yaymlari, Istanbul 2021, 5.791; CENTEL, Tankut: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2021, 5.372;
ARICI, Kadir: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Bask1, Gazi Kitabevi, Ankara 2022, 5.463-465.
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prim almmasi esasina dayanan, SGK tarafindan yiiriitiilen bir (genel) saglik sigortasi kabul edilmis ve bu
sigortanin kural olarak Tiirkiye’de ikamet eden herkesi kapsama almas1 amaglanmistir’.

Tirk hukukunda genel saglik sigortalis1 (GSS’li) sayilacak kigiler (GSS’nin kisi bakimindan
kapsami1) SSGSSK m.60’ta detayli bir liste halinde sayilmig ve GSS’li kabul edilen kimselerin ikametgahinin
Tiirkiye olmasi gerektigi diizenlenmistir. Bir kimsenin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kanunlarina gore genel
saglik sigortalist kabul edilmesi, farkli statiiler uyarinca gerceklesmektedir. Genel saglik sigortasi
kapsaminda sigortali kabul edilmenin en yaygin yolu, sosyal sigorta kapsamina zorunlu sigortali olarak
(calisma iligkisi yoluyla) dahil olmaktir. 5510 sayili Kanunda zorunlu sigortalilik statiisii, bagimli
caliganlar/igciler (4/1-a’lilar), kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar (4/1-b’liler) ve kamu gérevlileri
(4/1-c’liler) olmak tizere ti¢ temel sekilde diizenlenmistir. Bunun disinda, istege bagli sigortali olarak sosyal
sigorta kapsaminda yer alanlar, sosyal sigorta kapsaminda kendi sigortaliligi nedeniyle veya hak sahibi
sifatiyla gelir/aylik almakta olanlar; zorunlu veya istege bagli sigortalilarin kanundaki kosullar1 saglamasi
sebebiyle “bakmakla yiikiimlii olunan kimse” kabul edilen aile iiyeleri (es, cocuklar, anne ve babasi) ve
calismaya bagl geliri olmayanlar (varsillar ve yoksullar) da GSS kapsamindadir®.

Genel saglik sigortasi, sigorta primleriyle ve devletin prim katkisiyla finanse edilmektedir. Nitekim
saglik hizmetlerinden GSS kapsamlnda yararlanabilmek bakimindan kabul edilen temel kural, belli bir
tutarda prlm ddemis olmaktir’. GSS’li adina 6denecek sigorta primleri yoniinden 6deme yukumlugu GSS’li
statiisiine gore degisiklik arz etmektedir. Is sozlesmesiyle (4/1-a’lilar) veya statii hukukuna gére (4/1-c’liler)
bagimli olarak calisanlarin GSS primleri, sigortalilar (%5 oraninda) ile igverenleri (%7,5 oraninda)
tarafindan birlikte 6denir. Kendi nam ve hesabina caliganlar (4/1-b’liler) (%12,5 oraninda) ve istege bagl
sigortalilar (%12 oraninda) primlerini kendileri 6demektedir. Kismi sigortali olup GSS’ye tabi olanlari GSS
primleri, kanunun yiikiimlii tuttugu farkli kurumlarca 6denmektedir. Calismaya bagli geliri olmayanlardan
gelir testi uyarinca hane i¢i kisi bagina diisen geliri kanunda belirtilen asgari tutar1 gegenlerin (60/1-g’liler)
GSS primleri (%3 oraninda) kendilerince; gelir testi uyarinca disiik gelirli oldugu tespit edilenlerin GSS
primleri ise devlet hazinesinden karsilanir'®. Bakmakla yiikiimlii olunan kimse sifatiyla veya gelir/aylik hak
sahibi sifatiyla GSS’ye dahil olanlar ise prim ddemeksizin GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden
yararlandirilirlar.

5510 sayih Kanun, GSS’li sayilanlari dizenledigi gibi sigortali sayilmayanlari da ayrica
diizenlemistir (SSGSSK m. 60/3) Ornegin “Tiirkiye’ye {i¢ ay1 gecmemek iizere bir is icin gdnderilen ve
yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar”
(SSGSSK m.6/1-¢); “kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde istihdam edilen ilgili personeller” (SSGSSK
m.6/1-1); tutuklu ve hiikiimliiler, “Tiirkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik yabancilar ve yurt dig1 hizmet
borglanmasi yoluyla kendisine aylik baglanan kisilerden Tiirkiye’de ikamet etmeyenler” (SSGSSK m.60/3)
GSS’li sayilmazlar'. Bunlarin diginda, Tiirkiye’de ikamet etse de saglik hizmetlerinden farkli yollarla
yararlanan diger bazi kimseler (6rnegin yiliksek yargi mensuplari, milletvekilleri, ordu komutanlari,
orgeneraller vb.) de genel saglik sigortasinin kapsami disina ¢ikarilmistir®?,

5510 sayili Kanunda genel saglik sigortaliliginin baslangici ve sona ermesi ayri ayr diizenlenmistir.
GSS statiisiiniin baslangici resen tescil, gelir testi uyarinca tescil ve bildirimli tescil seklinde ii¢ temel sekilde
gerceklesir®. Kanunun 61/4. maddesinde ise genel saghk sigortalisi statiisiiniin, yerlesim yerinin Tiirkiye
olmadig1 tarihten itibaren sona erecegi diizenlenmistir®, Boylelikle genel saglik sigortasi kapsamina girme
bakimindan kural olarak Tiirkiye’de ikamet etme kosulu kabul edilmistir.

. I1l. GENEL SAGLIK SIGORTASININ KAPSAMINA GIRME YONUNDEN TURKIYE’DE
IKAMET ETME KOSULU

Hukuk kurallarinin yer bakimindan uygulanmasi yoniinden gegerli ilke iilkesellik (miilkilik) ilkesidir.
Bu dogrultuda sosyal giivenlik hukukunda da temel ilke, sigortalilara ¢aligmakta olduklari iilke mevzuatinin

T CENTEL, s.373; TUNCAY, A. Can/EKMEKCI Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 21. Baski, Beta Yayimlari, Istanbul
2021, 5.607-608; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.800; BOSTANCI, Yalcin: “Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik
Sigortas1” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 2008, s.158; KURUCA, Mustafa: “Genel Saglik Sigortas1”,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2012, 5.120-121.

8 GSS’nin kisi bakimindan kapsam1 icin bkz. GEREK, H. Niivit: “Son Deg1§1khklerden Sonra Genel Saglik Sigortasinin Kisiler
Bakimindan Kapsami”, Sicil, (25), 2012, 5.197-203; EKIN, Ali: “Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma Sartlari ve Esaslar”, TBB
Dergisi, (100), 2012, 5.153-155; SOZER, Ali Nazim: Tiirk Genel Saglik Sigortasi, (Genel Saglik Sigortast), 3. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul 2020, s.133-206; ALPER, Yusuf: Sosyal Sigortalar Hukuku, 12. Baski, Dora Yaymeilik, Bursa 2022, 5.394-400;
TUNCAY/EKMEKCI, 5.610-629; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU 5.801-821; ARICI, 5.467-475; SUMER, Haluk Hadi: Sosyal
Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2022, 5.265-274; USAN, M. Fatih: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel
Esaslari, 2. Baski, Segkin Yaymmllk Ankara 2009, 5.270- 276 CENTEL 5.375-381; KORKUSUZ, M. Refik/UGUR, Suat: Sosyal
Giivenlik Hukuku, 8. Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa 2022, 5.293-297; KURUCA, 5.170-211; KURT, Suheyl Rebi: “Tiirk Hukukunda
Genel Saglik Sigortas1”, Cankaya Universitesi HFD, 5(1), 2020, 5.2281-2288.

9 SUMER, 5.264.

WELMA, Ramazan: Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. Bask1, Segkin Yayincilik, Ankara 2022, 5.555.

1L ARICI, 5.476-477; KORKUSUZ/UGUR, s. 300 301; TUNCAY/EKMEKCI 5.629- 630 SOZER, Genel Saglik Sigortasl, s.209-
216.

12S(OZER, Genel Saglik Sigortasi, 5.214-216; ARICI, 5.477-478.

3 ARICI, 5.479-481. 5

1 USAN, 5.279; TUNCAY/EKMEKCI, 5.634; ARICI, 5.482; SUMER, 5.277; KORKUSUZ/UGUR, 5.301; ELMA, 5.593; SOZER,
Genel Saglik Sigortast, 5.230.
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(Iex loci laboris) uygulanmasidir®®. Nitekim her devlet kendi sosyal giivenlik sistemine ve bu kapsamda
sosyal giivenlik mevzuatma sahiptir. Ancak sosyal sigorta hukukunda miilkilik ilkesinin kat1 bir sekilde
uygulanmasi, isgiicii hareketliliginin bir sonucu olan yabancilik unsurlu sosyal sigorta iligkilerinde sorunlar
ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu sebeple sosyal giivenligin ulusal boyutu asip uluslariistii bir kapsama
ulasmasinin zorunlu bir sonucu olarak, modern hukuk sistemlerinde iilkesellik ilkesi kural olarak kabul
edilmekte ancak bu ilkeye cesitli istisnalar getirilmektedir®. Nitekim AY m.62’de devlet “yabancr iilkelerde
caligan Tiirk vatandaslarinin ...sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
doniislerinde yardime1 olunmast i¢in gereken tedbirleri” almakla yiikiimlii tutulmustur.

Tiirk hukukunda genel saglik sigortasinin kapsaminin belirlenmesi yoniinden kabul edilen temel ilke
tilkesellik (miilkilik) ilkesidir. Gerek Tiirk vatandaslarinin gerekse yabancilarin 5510 sayili Kanunda
diizenlenen genel saglik sigortasi kapsamima girmelerinin temel kosulu, Tiirkiye’de ikamet ediyor
olmalaridir'’. Kanunkoyucu GSS’li statiisiiniin sona erecegi haller arasinda “yerlesim yerinin Tiirkiye
olmamas1” halini de saymgtir (SSGSSK m.61/4). Bu nedenle yerlesim yerinin yurt diginda bir tilke olarak
degistirilmesi, genel saglik sigortast kapsamina girip girmeme ve genel saglik sigortasi kapsamindaki saglik
hizmetlerinden yararlamp yararlanmama halini dogrudan etkiler. Genel Saglik Sigortast Tescil Prim ve
Miistehaklik Islemlerl Yénetmeliginde®™ (GSSTPY) de belirtildigi iizere, GSS’li statiisii kural olarak
yerlesim yerinin yurt diginda bir iilke olarak degistirildigi tarihte sona erer (GSSTPY m.10/1). Boylelikle
onceden GSS kapsaminda prim ddeme yiikiimliiliigii olan bir kimsenin bu yiikiimliiliigii de sona erer.

Genel saglik sigortasi kapsamina alinma bakimindan temel kural Tiirkiye’de ikamet etmek olmakla
birlikte, bu kurala zaman igerisinde ¢esitli istisnalar getirilmigtir. Diger bir anlatimla, bir kimsenin salt
Tiirkiye’de ikamet ediyor olmasi ya da olmamast, kisinin genel saglik sigortasi kapsaminda olup olmadiginin
tespiti bakimindan tek bagina yeterli bir kosul degildir. Yurt diginda ikamet etse de kisisellik ilkesi geregi
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kanunlarina gore sigortalilik statiisii devam eden sigortalilar gibi Tiirkiye’de
ikamet etse de genel saglik sigortasi kapsamina alinmayan Tiirk vatandaslar ya da yabancilar da mevcuttur?.,

IV. TURKIYE’DE IKAMET ETME KOSULUNA GETIRILEN iSTiSNALAR
Asagida, genel saglik sigortast kapsamia girme yoniinden kabul edilen Tiirkiye’de ikamet etme
kosuluna getirilen istisnalara detayli bir bigimde yer verilecektir.

A. Gecici Olarak veva Gecici Gorevle Yurt Disinda Bulunanlar

Genel saglik sigortasinin kapsami disina cikmak bakimindan aranan “Tirkiye’de ikamet ediyor
olma” seklindeki kosulu, aym1 zamanda “Tirkiye disinda bir iilkede ikamet etmivor olma” seklinde
yorumlamak gerekir. Buna gére Tiirkive’de ikamet eden ve bu dogrultuda GSS kapsaminda bulunan bir
kimsenin genel saglik sigortalilif1, gecici sirevle yurt disinda bulundugu siire zarfinda sona ermez. Ikameti
yurt disina tasinmadig1 miiddetce, genel saglik sigortalisinin GSS’den dogan hak ve yiikiimliliikleri aksi
ongoriilmedikce devam eder.

5510 say1li Kanun, isi nedeniyle gecici gorevle yurt disinda bulunan sigortalilar yoniinden de benzer
esaslar1 kabul etmistir. SSGSSK m.10’a gore

“4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde savilan sigortalilarin isverenleri tarafindan gecici
gorevle yurt disina gonderilmeleri, (¢) bendinde sayilan sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen ustle
uyeun olarak yurt disina gdnderilmeleri veya (b) bendinde sayilanlarin sigortaliliga esas calismasi
nedeniyle vurt disinda bulunmalari halinde, bu gorevleri vaptiklari siirece, sigortalilarm ve
isverenlerin sosval sigortaya iliskin hak ve viikiimliiliikleri devam eder”.

Her ne kadar Kanunda gecici gérevin siiresi belirtilmese de, asagida deginilecek olan stirekli gorev
icin belirtilen alt1 aydan uzun siireli gérevlendirme kistast uyarinca, alt1 aydan kisa siireli gorevleri gegici
gorev olarak degerlendirmek miimkiindiir?.

4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c’1i sigortalilarm isleri nedenivyle gecici olarak yurt disinda bulunmalari halinde
sigortalilik statiileri korunur. Sosyal sigortadan dogan hak ve yikkiimliiliikkleri, aksi ongorilmedigi miiddetce
yurt disindaki gorevleri siiresince aynen devam eder (SSGSSK m.10). Bu sigortalilar ve sigortalilarin
bakmakla viikkiimlii oldugu kimseler, ikamet kosulu saglanmasa da GSS kapsaminda kalirlar; gerek yurt
disinda iken gerekse Tirkiye’de bulunduklari siirelerde GSS kapsamindaki saglik hizmetlerinden
vararlanirlar (GSSTPY m.10/1; 2017/26 sayili SGK Genelgesi, 4.1.). Bu hallerde gelinen ilkeye gecici
gorevle gelinmesi nedenivle, terk edilen iilkenin mevzuati sigortaliya geldigi lilkede de uygulanir ve sosyal
sigorta mevzuati sigortaliy: gittigi iilkede takip eder".

15 Bkz. SAVAS KUTSAL, Burcu: Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunun Temel flkeleri, Beta Yayincilik, Istanbul 2016, s.79-80;
SOZER, Ali Nazim: “Uluslararast Sosyal Hukukta Miilkilik ve Sahsilik Ilkeleri”, (Miilkilik ve Sahsilik), in Kamu Isverenleri
Sendikas (ed.), Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15. Y1l Armagani, Bayrak Matbaacilik, Istanbul 1991,
5.121; ALP, Nihat Seyhun: “Sosyal Giivenlik Alaninda Uluslararasi Is Birligi ve Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili Sosyal Giivenlik
Sozlesmelerl Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2013, s.41.

16 SOZER, Ali Nazim: “Ikili Anlagmalarla Sosyal Hukukun Koordinasyonu”, (Ikili Anlagmalar), Legal Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2(5), 2005, 5.204-205. Ornegin sosyal sigorta hukukunda iilkesellik ilkesinin yaygm istisnalari arasinda yurt digi
hizmet borglanmasi, yurt disinda alinan bazi saglik hizmetlerinin finansmaninin saglanmasi, gelir/aylik alanlarin yurt disinda
caligmasi ve sosyal giivenlik sdzlesmeleri uygulamalarini saymak miimkiindiir. Ayrica bkz. SAVAS KUTSAL, s.79-123.

17 ALPER, 5.394; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.799; SUMER, 5.269; ELMA, 5.551.

18 RG: 18.04.2014, 28976.

19 SOZER, Ikili Anlasmalar, 5.204-205.

2 TUNCAY/EKMEKCI, 5.645. Ayrica bkz. ELMA, 5.607.

2L TUNCAY/EKMEKCI, 5.23-24, 160-161; SOZER Miilkilik ve Sahsilik, 5.122, 125.
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Belirtelim ki, gecici olarak vyurt disinda bulunma haline iliskin benzer hususlar Tiirkive
Cumhuriveti’nin tarafi oldugu ikili sosval giivenlik sézlesmelerinde de kendine ver bulmustur. Taraf olunan
ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin hepsinde gecici olarak akit devlette bulunan sigortalinin, hangi siireyle
gittigi iilkenin sosvyal sigorta sistemine dahil olmayacagi belirtilmistir?2. Buna gére gidilen iilke ile Tiirkive
Cumhuriveti devleti arasinda bir sosyal giivenlik sozlesmesinin bulunmasi halinde, gegici gorev siiresi
sozlesme hiikiimlerine gore belirlenir.

B. Tiirkive ile Arasinda Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Bulunmayan Bir Ulkeye Cahstirlmak
Uzere Gotiiriilenler

Tiirk hukukunda zorunlu sigortalilar (4/1-a, 4/1-b ve 4/1-¢’liler), kural olarak 5510 say1li Kanunun
diizenledigi tiim sigorta kollarinin kapsamina alinmiglardir. Kanunun 5. maddesinde ise bazi sigorta kollari
yoniinden sigortali sayilan cesitli sigortali kategorilerine (6rnegin ¢irak, stajyer, kursiyer vb.) yer verilmistir.
Kismi sigortali olarak da anilan bu sigortalilarin tabi olduklari sigorta kollar1 5510 sayili Kanunda 6zel olarak
diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunda kismi sigortali olarak diizenlenen bu sigortali gruplardan biri de Tirkiye ile
arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce? yurt disindaki 1sverler1nde
calistirilmak iizere gdtiiriilen Tiirk iscileridir (SSGSSK m.5/1-g). Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde?
(SSIY) bu kisilerin 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/1-a’li statiisiinde sigortali sayilacaklari ve bunlar
hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortast hiikiimlerinin (ve talep etmeleri halinde istege
bagl sigorta kapsaminda uzun vadeli sigorta hiikiimlerinin) uygulanacagi duzenlenmlstlr (SSIY m.88).
Boylelikle Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde caligtirilmak tizere gotiiriilen
Tiirk iscileri ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklari aile iyeleri, ikamet kosulu aranmaksizin GSS
kapsamina almmuglardir®,

SSGSSK m.5/1-g bendi kapsamina girenler ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kimseler,
Tiirkiye’de bulunduklar siire zarfinda, GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Bu
kisilerin GSS’li statiileri ve genel saglik sigortast kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanma kosullart
ise, aksi ongorillmedikge genel hitkiimlere gore belirlenecektir.

Belirtelim ki 5510 sayili Kanun kapsamindaki Tiirk vatandasi bir is¢i (4/1-a’l sigortalr) yurt digina
kendi iradesiyle gitmis veya yurt disinda calistirilmak iizere ilk kez ige alinmigsa, SSGSSK m.5/1-g
kapsaminda yer almaz ve bu statii uyarinca GSS’den yararlanamaz. Madde 5/1-g bendindeki sigortalilik,
isveren ilezissgi arasinda daha once kurulmus olan ¢aligma iliskisinin yurt disinda devam etmesi halinde s6z
konusudur.

C. Tiirkive ile Arasinda Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Bulunmayan Bir Ulkeye Daimi
Gorevlendirilenler

4/1-a ve 4/1-c statiisiindeki sigortalilarin stirekli gorevle yurt disinda bulunduklari donemdeki
sigortaliliklar1 6zel olarak diizenlenmistir. Bu hallerde, usuliine uygun olarak yurt diginda siirekli (daimi)
gorevlendirilen 4/1-a ve 4/1-¢’lilerin sigortalilik iliskisi sona ermez; 6zel olarak diizenlenen hususlar ayrik
olmak iizere sigortalilik iligkisi aynen devam eder. Béylelikle sigortalilik iligkisinde miilkilik degil kisisellik
ilkesine iistiinliik tanmir ve yurt disinda yapilan ¢alismalar Tiirkiye’de gergeklesmis gibi kabul edilir?.

5510 sayili Kanuna gore “4/1-c statiistindeki sigortalilarin daimi olarak alt1 aydan fazla siireyle yurt
disinda gorevlendirilmeleri, siirekli grevle yurt digina gonderilme sayilir.” (SSGSSK m.66/9)%. Ayni tanim
Genel Saglik Sigortas1 Uygulama Yonetmeliginde® (GSSUY) 4/1-a’h sigortalilar i¢in de tekrarlanmgtir
(GSSUY m.30/2).

Kamu idarelerince yurt dis1 gorevde cahistinlmak tizere istihdam edilen sozlesmeli personel ve diger
calisanlar da SSGSSK’ya gére sigortalilik niteligini korurlar (SSGSSK m.8/1-c; SSIY m.11/3- c)30 Ancak
dis temsilciliklerde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu tilkeden siirekli ikamet iznine veya
vatandagliga sahip olan Tiirk uyruklu sozlesmeli personel, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda
sigortalt oldugunu belgelemesi halinde SSGSSK kapsamina alinmaz (SSIY m.10/1-i).

2 Bu siirelerin tablolastirilmig hali i¢in bkz. BOSTAN, Ayhan: “Gegici/Siirekli Gorev Kapsaminda Yurt Disma Gonderilen
Calisanlarin Sosyal Giivenlikleri”, Mali Coziim, 30(159), 2020, s.320.

2 Yurt diginda, caligtirilmak iizere isi gétiiriilecek olan isyerinin, Tiirk vatandasi isverene ait ve Tiirk yasalarina gdre kurulmus ve
tescil edilmis olmast gerektigi yoniinde ayrica bkz. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m.87/2.

% RG: 12.05.2010, 27579. ] } ) )
% Ayrica bkz. OCAK, Saim: “Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Imzalanmamis Ulkelere Gétiiriilen Isgilerin Sosyal Giivenligi”, Legal Is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 5(19), 2008, 5.1096, BOSTAN, 5.313-317.

% SOZER, Miilkilik ve Sahsilik, s.123.

27 KORKUSUZ/UGUR, 5.240-241; DEMIRKAYA, Seher: Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmim Sosyal Giivenlik Haklar1,
Tiirk Metal Yayinlari, Ankara 2020 5.168.

2 Yurtdiginda Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Yénetmelik (RG: 23.11.2018, 30604) ise 4/1-c’liler bakimindan yurt
digt daimi gorevi “Misyon sefinin yetkileri gercevesinde, nezdinde gdrevlendirildigi iilke makamlari ve uluslararasi kurum ve kurulug
temsilcileriyle temaslarda bulunmak ve yurtdigindaki gercek ve tiizel kisilerin ihtiya¢ duyduklart hizmetleri saglamak iizere, yabanci iilkelerdeki ve
uluslararast kuruluslar nezdindeki dis misyonlarda yurtdist teskilat: kurmaya yetkili kurumlarin belli bir siireyle akredite ettikleri personelin icra ettigi
gorev” seklinde tammlamigtir (m.4/1-g). 4/1-c’li sigortalinin siirekli gérev siiresinin, ilgili kamu kurumunun kendi mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenecegi yoniinde bkz. ELMA, 5.607.

2 RG: 18.4.2014, 28976.

% EZER, Burcu: Kisisel Durum Degisikliklerinin Sosyal Giivenlik Hukukundaki Etkileri, Tiirk Metal Yayinlari, Ankara 2021, 5.245.
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4/1-b statiisiindeki kimseler kendi nam ve hesaplarina galigtiklar: igin, Tiirkiye disinda bir Gilkede
“stirekli gorevlendirme” kapsaminda bulunmazlar. 4/1-b’lilerin Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik
sozlesmesi bulunmayan bir iilkede ikamet etmeleri hususu, asagida ayr bir baslik olarak incelenecektir.

D. Tiirkiye’de Ikamet Eden Tiirk Vatandaglarinin Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Aile Uyeleri

GSS kapsamindaki saglik hizmetlerinden yararlanmak bakimindan Tiirkiye’de ikamet etme
kosulunun bir diger istisnasi, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’de ikamet etmeyen aile
tiyelerine iliskindir. Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’de ikamet etmeyen esi, cocuklari,
anne ve babas, talep etmeleri halinde ikamet sart1 aranmaksizin SSGSSK m.60/1-g kapsaminda ferden genel
saglik sigortalist kabul edilirler (SSGSSK Ek m.13; GSSTPY m.6/21, 9/18; 2019/17 sayil: SGK Genelgesi,
3.5.3.1.). Diger bir anlatimla, Tiirkiye’de ikamet etselerdi bakmakla yiikiimlii olunan kimse sifatiyla (ayrica
GSS primi 6demeksizin) GSS’li kabul edilebilecek bu kisiler, Tiirkiye’de ikamet etmemeleri sebebiyle bizzat
genel saglk sigortalist sifatiyla (GSS primi 6demek suretiyle) GSS kapsamina dahil olabileceklerdir. Bu
sekilde GSS kapsamia dahil olma hali kendilerinin iradelerine birakilmigtir. Belirtelim ki, sozii edilen
kisilerin GSS kapsamindaki saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in prim ve prime iligkin her tiirlii
borglarmin bulunmamasi sarttir (SSGSSK Ek m.13/3).

E. Tiirkive ile Arasinda Saghk Hizmetlerini de Kapsayan Bir Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

_ Bulunan Ulkede ikamet Edenler

Ikamet kosuluna iliskin diger bir istisna, Tiirkiye ile arasinda saglik yardimlarini da kapsamina alan
bir sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerde ikamet eden Tiirk vatandaglarina yoneliktir. Sosyal
gilivenlik sozlesmeleri ikili veya ¢ok (ii¢ veya daha fazla) tarafli sekilde yapilabilmektedir. Nitekim Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ¢ok sayida ikili sosyal giivenlik sozlesmesi ve ¢ok tarafli s6zlesme olarak
“Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi (European Convention On Social Security)” bulunmaktadir.

1. Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri Yoniinden

ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri, gdgmen isciligin artmast ile yayginlasan; vatandasi olunan iilke ile
calisilan/ikamet edilen {ilkenin farkli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel sikintilar dnleyerek kisileri
sosyal giivenlik sisteminin kapsamida korumayi ve koordinasyon saglamay1 amaglayan sozlesmelerdir®,
Bu sézlesmelerle kisileri vatandasi olduklar iilke ile ikamet ettikleri iilkenin her ikisi ydniinden cifte
yiikiimliilikten kurtarma ve sozlesme tarafi (akit) iilkelerin vatandaglar1 yoniinden her iki iilkede esit islem
tesis etme amaglar1 6n plandadir.

Sosyal giivenlik hukukunda ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinin ne
sekilde uygulanacagi yoniinden biiyiik bir 6nem tagir. Nitekim yabancilik unsuru igeren sosyal sigorta
iligkilerinde, ilk olarak ikamet edilen iilke ile Tiirkiye arasinda bir sosyal giivenlik sézlesmesinin bulunup
bulunmadig1 tespit edilir. S6zlesmenin varlig1 halinde, sigortalilik iliskisine dncelikle s6zlesme hiikiimleri
uygulanir. Sozlesmede konuya iliskin bir hiikiim bulunmamasi halinde ve diger hallerde ise i¢ hukuk
normlari uygulama alani bulur.

2023 yili itibariyle Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanan iilke sayis1 35’tir. Bu
iilkeler Ingiltere, Almanya, Hollanda, Belgika, Avusturya, isvicre, Fransa, Danimarka, Libya, Isve¢, Norveg,
KKTC, Kanada, Makedonya, Amavutluk Azerbaycan, Giircistan, Romanya, Kebek Bosna-Hersek, Cek
Cumhurlyetl Luksemburg, Hirvatistan, Slovakya Slrblstan Italya Kore, Karadag, Tunus, Macaristan,
Moldova, Kirgizistan, Mogolistan, Polonya ve Iran’dir®. Iran ile yapilan sozlesme digindaki tim sozlesmeler
yururluge girmistir. Iran ile imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesi ise onay asamasindadir.

Her ne kadar Tiirkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik sozlesmesi sayist 35 olsa da, taraf olunan
sosyal gilivenlik sézlesmelerinin timiinde saglik yardimlari kapsama alimmmamustir. Saghk yardimlarmin
kapsama alindig1 sosyal giivenlik sozlesmesi sayis1 19°dur. Almanya, Belgika, KKTC, Karadag, Macaristan,
Italya ve Tunus ile yapilan sézlesmelerde saglk yardimlar1 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c’lileri; Cek Cumhuriyeti,
Romanya, Azerbaycan, Hollanda, Fransa, Liksemburg, Arnavutluk, Makedonya, levatlstan Avusturya,
Sirbistan ve Bosna Hersek ile yapllan sozlesmeler ise yalnizca 4/1-a "lilari kapsama almaktadir.

Ote yandan, italya ve Tunus ile yapilan sosyal giivenlik sozlesmelerde saglk yardimlar kapsamima
4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c’liler alinmis olsa da, bu tlkelerle Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda idari bir anlasma
mevcut olmamasi nedeniyle, saglik sigortasma iligkin hiikiimler uygulanamamaktadir®, Benzer sekilde,
Azerbaycan’la yapilan ve 4/1-a statiisiindeki sigortalilar1 kapsayan saglik sigortasina iliskin hiikiimler de
Azerbaycan mevzuatindan kaynaklanan sebeplerle uygulama alani bulamamaktadir®,

3 kili anlagmalar hakkinda ayrica bkz. LIMONCUOGLU, S. Alp: “Ikili Sosyal Giivenlik Anlasmalarinin Kapsami”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Seref Ertag’a Armagan, 19(Ozel Sayn), 2017, 5.2167-2186; OZTURK, Erciiment:
“Tiirk Sosyal Sigorta Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta Kollart Bakimindan Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmelerl Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, 5.5-31; SOZER, kili Anlasmalar 5.205-206; ALP,
s.46.

32 https:/fwww.sgk.gov.tr/Content/Post/8d2c0ec8-1558-48¢f-8075-3ed3e860208h/Sosyal-Guvenlik-Sozlesmeleri-2022-09-09-03-
56-

39#:~:text=Almanya%2C%20Makedonya%2C%20L %C3%BCksemburg%2C%20Hollanda,%2C%20Arnavutluk%2C%20Macari
stan%2C%20Tunus. (Erisim: 9.7.2023)

33 https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/a8767f43-a6d4-4526-967f-d4 1cd56d36be/ Y urtdisi-2022-08-24-10-30-30 (Erisim:
9.7.2023)

% Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Sosyal Giivenlik Sézlesmesinin Uygulanmasina iligkin idari Anlasma m.26’da yer alan
“Analik ve protez yardimlart digindaki diger saglik yardimlariyla ilgili hiikiimler, zorunlu saglik sigortast konusunda Azerbaycan
Cumhuriyeti mevzuati yiiriirlige girdikten sonra uygulanir.” hitkmii uyarinca, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki analik ve protez
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Bu sebeplerle saglik yardimlar bakimindan fiilen uygulama alan1 bulan sosyal giivenlik sozlesmesi
sayist 16°dir. Kore, Isveg, Kebek, Norveg, Kanada, Giircistan, Slovakya, Libya, Moldova, Isvicre,
Kirgizistan, Danimarka, Mogollstan Polonya, Ingiltere ve Iran ile imzalanan sézlesmelerde ise saghk
yardimlari kapsama ahnmamlstlr

Buna gore saglik yardimlarmin kapsama alindigi sosyal giivenlik sézlesmelerinden birine taraf bir
tilkede ikamet eden ve bu iilke mevzuatina gore (sigortali veya gelir/aylik sahibi sifatiyla) saglik sigortast
kapsaminda olan Tiirk vatandaglari ile bu kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar aile bireyleri, Ttirkiye’de
ikamet etmiyor olsalar ve GSS kapsaminda bulunmasalar dahi, ikamet ettikleri iilkede sahip olduklari saglik
sigortasi uyarinca, Tiirkiye’de bulunduklar siire zarfinda sosyal glivenlik sdzlesmesi uyarinca genel saglik
sigortast kapsaminda saghk hizmetlerinden yararlanabileceklerdir (GSSTPY m.6/10)®. Ancak bu
yararlanma hali, yukarida da agiklandig1 lizere, SGK ile s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularmin sundugu
saglik hizmetleri ile sinirhidir.

Diger taraftan, Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan bir iilkede ikamet edenler
ya da Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan ve fakat bu sézlesmede saglik yardimlarinin
kapsama alinmadig bir iilkede ikamet edenler, ikamet ettikleri lilkede sahip olduklari saglik sigortasi
uyarinca Tiirkiye’de bulunduklar gegici veya siirekli siire zarfinda genel saglik sigortast kapsaminda saglik
hizmetlerinden yararlanamazlar®’. Sozii edilen kisilerin genel saghk sigortasi kapsaminda bulunabilmeleri
icin, diger istisna hallerinden birinin saglanmasi gerekir.

2. Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Yoniinden

14.12.1972 tarihinde imzaya agilan “Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesini” ve “Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesmm Uygulanmasina iliskin Ek Anlasmay1” Tiirkiye Cumhuriyeti 13.7.1976 tarihinde
onaylamigtir’®. Giiniimiizde bu sdzlesmeyi onaylayan iilke sayisi Liiksemburg, Italya, Ispanya Hollanda,
Avusturya, Belgika, Portekiz, ve Tiirkiye olmak iizere 8°dir®®. Ispanya ve Portekiz disindaki iilkelerle
Tiirkiye arasinda halihazirda ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulundugundan, Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi hiikiimleri Ispanya ile Portekiz iilkeleri bakimindan énem tasimaktadir.

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, 4/1-c’lileri kapsam disinda tutmus; 4/1-b’liler yoniinden uzun
vadeli sigortalar1 kapsama almis; 4/1-a’lilar yoniinden ise uzun vadeli sigortalarin yani sira kisa vadeli
sigortalar1 da kapsama almistir. Her ne kadar 4/1-a’lilar yoniinden hastalik sigortasi i¢inde saglik yardimlari
da kapsama almmis olsa da, Sozlesme’nin 26. maddesinde hastalik ve analik sigortasi hiikiimlerinin
uygulanmasi taraf tlkeler arasinda mutabakat bulunmast sartna baglanmustir. Tiirkiye ile Ispanya ve
Portekiz arasinda heniiz bu yonde bir mutabakat bulunmadigindan, S6zlesmenin saglik yardimlarima iliskin
hiikiimleri uygulama alam1 bulamamaktadir (2021/34 sayih SGK Genelgesi®, K.1, 2., K.2, B.2, 1.).

Agiklanan sebeplerle bu iilkelerde ikamet eden ve saglik sigortasi kapsaminda olan Tiirk vatandaglari,
ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri yoniinden belirtildigi tizere, Tiirkiye’de bulunduklart gecici veya siirekli
siire zarfinda GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanamazlar.

F. Sosyal Giivenlik Kurumundan Gelir/Ayhk Almakta Olup Yurt Disinda ikamet Edenlerden
Gecici Siireyle Tiirkiye’de Bulunanlar

5510 say1li Kanuna veya miilga sosyal sigorta kanunlarina gore SGK’dan gelir/aylik almakta olanlar
da Tiirk hukukunda genel saglik sigortalis1 kabul edilirler (SSGSSK m.60/1-f). Ancak “Tiirkiye’de gegen
sigortalilig1 uyarinca kendisine aylik baglanan kisilerden Tiirkiye’de ikamet etmeyenler”, SSGSSK m.60/1-
f kapsaminda genel saglik sigortalisi kabul edilmezler. Bu kisiler, yurt diginda bir iilkede ikamet ettikleri
miiddetce, bakmakla yiikiimlii olunan kimse sifatiyla dahi GSS’den yararlanamazlar (SSGSSK m.60/3). Bu
istisnai durum, 3201 say1l1 Kanun kapsaminda yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi yapmak suretiyle SGK’dan aylik
alip Tiirkiye’de ikamet etmeyen Tiirk vatandaslari ile mavi kart hamilleri i¢in de gegerlidir.

Ote yandan ikametleri Tiirkiye diginda baska bir iilkede olan bu kimseler, Tiirkiye’de bulunduklart
zamanlarda genel saglik sigortasindan yararlandirilirlar (2017/26 sayili SGK Genelgesi, 4.1.). Ayni sekilde,
bu kisilerin gelir/aylik alma haklart devam ettigi siirece, kendilerinin yurt iginde ikamet eden bakmakla
yiikiimlii olunan kimse sifatina sahip aile bireyleri de, bu statiileri uyarinca genel saglik sigortasindan
yararlanir (GSSTPY m.10/1)*.

yardimlart diginda kalan saglik sigortast hiikiimleri uygulamaya girmemistir. Bkz. 2020/31 sayili SGK Genelgesi,
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/165959 (Erisim: 4.7.2023)

3 http://eski.sgk.gov.triwpsiwem/connect/6b063875-e13a-426f-9fce-ca388e0ae08h/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri_
092021.pdf?MOD =AJPERES (Erigim: 9.7.2023)

% YILMAZ, Atakan: 675 Soruda Gurbetgilerin Sosyal Giivenlik Haklari, Yaklagim Yayincilik, Ankara 2016, 5.296-297; ELMA,
5.590.

STYILMAZ, 5.319.

¥ RG: 23.7.1976, 15655. Sozlesmenin Tiitkge metni ve uygun bulundufuna dair kanun hakkinda ayrica bkz.
https://www5.thmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc059/kanuntbmmc059/kanuntbmmc05902023.pdf
(Erisim: 2.7.2023)

% https:/Awww.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=078 (Erisim: 2.7.2023)

“0 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/ 183204 (Erigim: 2.7.2023)

4t Ayn1 yonde bkz. ELMA, 5.593.
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G. Tiirkive ile Arasmda Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Bulunmavan Bir Ulkede Ikamet
Edenlerden ikamet Ettigi Ulkenin Sosyal Sigorta Sistemine Dahil Olmayan Bagimsiz
Cahsanlar

Yurt diginda ikamet etmeye baglayan 5510 sayili Kanuna gore 4/1-b sigortalilik statiisiindeki bir
kimsenin (kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aliganin) sigortalilik niteligi, yabanci bir iilkede ikamet ettigi ve
o lilke mevzuatina gore sigortali olarak calismaya basladigi ya da ikamet esasina bagh olarak iilkenin sosyal
giivenlik sistemine dahil oldugu tarihten bir giin 6ncesinde sona erer (SSGSSK m.9/1-b-7; SSIY m.14/2-1).
Bu kimseler Tiirkiye’de kendi nam ve hesaplarina bagimsiz caligmaya devam etse dahi, yurt diginda ikamet
etmeleri ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmalari durumunda 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortali sayilmazlar (SSGSSK m.6/1-e; SSIY m.10/1-d).

Ote yandan bu diizenlemelerin ak51 yonde ele alinmasindan, ikamet edilen iilke sigorta sistemine dahil
olunmad:g1 ve ikamete dayali sosyal yardim alinmadig1 miiddetge, yurt disinda ikamet etmeye baglanmasina
ragmen 4/1-b’li statiisiiniin devam edebilecegi sonucuna varilabilir. Diger bir sdyleyisle, salt yurt diginda
ikamet etmeye baslamak 4/1-b’linin sigortaliligini sona erdirmez; sigortali, SSGSSK m.9 uyarinca
sigortaliigini sonlandirmadigi miiddetge, prim ddemek suretiyle sigortalihik niteligini siirdiirebilir*?, Bu
nedenle Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan bir iilkede ikamet edenlerden ikamet
ettigi {ilkenin sosyal sigorta sistemine dahil olmayan bagimsiz caliganlarm GSS statiisii, iradeleri
dogrultusunda ve prim 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmeleri sartiyla devam edebilecektir.

Sigortal1 niteliginin devam ettirildigi bu hallerde, sigortalinin bakmakla yiikiimlii olunan kimse
sifatina sahilé) aile tiyeleri de Tiirkiye’de genel saglik sigortasindan genel hiikiimler uyarinca yararlanmaya
devam eder®.

H. Onceden Tiirkive’de Ikamet Etmis Ancak Halihazirda Tiirkive ile Arasinda Sosval
Giivenlik Sozlesmesi Bulunmayan Bir Ulkede ikamet Edenlerden 5510 Sayili Kanuna Gore
istege Bagh Sigortah Olanlar

Istege bagli sigorta, zorunlu sigortalilik uyarinca sosyal sigorta kapsamina dahil olmayan ya da kismi
sigortal1 olarak baz1 sigorta kollarmin kapsami disina ¢ikarlan kisilere sosyal sigorta kapsamina dahil olma
imkani veren sosyal sigorta iligkisidir®. Istege bagl sigortada da Turklye de ikamet etmek, sigorta
kapsamina girmek ve sigorta iligkisini devam ettirmek i¢in kural olarak on kosul kabul edilir (SSGSSK
m.50/2). Buna gore istege bagh sigortalilik, sosyal giivenlik sozlesmesi hiikiimleri ayrik olmak iizere, kural
olarak yerlesim yerinin yurt diginda bir iilke olarak degistirildigi tarihte sona erer (SSIY m.95/1). Ancak
istege bagli sigortalilikta da Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak sartina istisnalar getirilmis; kimi hallerde
sigortali Tirkiye’de ikamet etmese dahi kendisine istege bagli sigortali olabilme ve/veya bu sigortalilik
iligkisini siirdiirebilme imkan1 tanimustir.

Bu istisnalardan ilki, Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal glivenlik sozlesmesi imzalanmamig
tilkelerdeki Tiirk vatandaglarindan olmaktir (SSGSSK m.50/2). Bu diizenleme esas itibariyle sosyal giivenlik
sozlesmesi bulunmayan tilkelerde is tistlenen igverenlerce yurt digina gahsnrﬂmak tizere gotiiriilen Tiirk
iscileri (5/1-g’liler) i¢in getirilmistir. Buna gore yurt disinda ¢alistirilmak tizere gétiiriilen Tiirk is¢ilerinden
olup istege bagh sigortalilik talebinde bulunanlardan Tiirkiye’de ikamet sarti aranmaz (SSIY m.91/2). Bu
kisilerin yurt disina gotirilmeden once baglamis istege bagl sigortaliliklart varsa sona ermez; bu sigortalilik,
yerlesim yeri degisikliginden etkilenmez (SSIY m.95/1). Bu sigortalilarmn yurt digindaki gahsmalarmln sona
ermesi ve Tiirkiye’ye donmeleri halinde istege bagh sigortaliliklar1 da sona erer. Ancak talepte bulunmalari
ve zorunlu sigortali olmamak basta olmak {izere diger kosullar1 saglamalari sartiyla istege bagh
sigortaliliklarini siirdiirmeleri miimkdiindiir.

Her ne kadar “Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamusg bir iilkede
bulunma” diizenlemesi 5/1-g’lileri amaglayarak getirilse de, istege bagli sigortali olabilmek i¢in kosullart
saglayan diger Tiirk vatandaglarinin da bu diizenlemeden yararlanabilecegini ifade etmek gerekir®. Sosyal
glivenlik sozlesmesi imzalanmamis bir iilkede ikamet eden, 5510 sayilh Kanuna gore zorunlu sigorta
kapsaminda bulunmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kanunlarindan
kendisine aylik baglanmayan 18 yagindan biiyiik Tiirk vatandasi, talep etmesi halinde istege baglh sigortali
olabilir.

Goriildiigi lzere istege bagli sigortali olmak bakimindan “Tirkiye’de ikamet etmek” kosulu,
“Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak veya onceden Tiirkiye’de ikamet etmis olmak” seklinde bir anlam
igermektedir®®. Kanunkoyucu, onceden Tiirkiye’de ikamet etmis olanlarin istege bagl sigortaliliklarinin

“2 EZER, 5.246. Ote yandan, SGK’nin 2019/17 sayih genelgesinde benzer bir husus 60/1-g kapsaminda GSS’li olanlar yéniinden ele
alinmug; bu kimselerin GSS kapsami digina ¢ikmasi igin yurt diginda ikamet etme (yurt digt adres beyani) veya bagka bir iilkede
saglik yardimlarindan yararlanma hakkini elde etme hususuna yer verilmistir. Diger bir ifadeyle 60/1-g’liler yéniinden Tiirkiye’de
ikamet etmeksizin GSS statiisiinii siirdiirme olanagi ortadan kaldirilmugtir. Ayrica bkz. 2019/17 sayili SGK Genelgesi, 3.4.1.3.

B ELMA, 5.593.

# Istege bagli sigorta hakkinda detayl bilgi igin bkz. BELVERENLI, Demet: 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Istege Bagh
Sigortalilik, Seckin Yaymeiltk, Ankara 2016, 5.71-72; BASKAN, Esra: “Istege Bagh Sigortalilik”, Legal ISGHD, 15(57), 2009,
5.128-152; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.190- 199 ALPER, 5.158-166.

4 EZER, 5.263; BOSTAN, s.317. Benzer yonde bkz. BALCI, Mesut: “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Déneminde Istege Bagli Sigortaliik Uygulamas1 Hakkinda Inceleme”, Sicil, (14), 2009, 5.250-251.

4 EZER, 5.263; BELVERENLI, 5.89. “Tiirkiye’de hi¢ ikamet etmemis olan ancak Tiirk vatandasl anne ve babadan yurt diginda
(Tirkiye ile arasmda sosyal gﬁvenlik sozlesmesi bulunmayan bir iilkede) dogup Tiirk vatandagligmi kazananlarin da istege bagli
olabilecegi” yoniinde bkz. BALCI, s.251.
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devam edebilmesini, Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan bir iilkede ikamet etme
ile simirlamugtr.

Buna gore kural olarak Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan bir iilkede ikamet
edenler istege bagli sigortali olamazlar. Bunun istisnasi, ilgili sosyal giivenlik sézlesmesinde istege baglh
sigortali olunabilmesine iliskin 6zel diizenlemelerin bulunmas1d1r Nitekim Fransa, Ingiltere, Isveg ve Isvigre
ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde, bu tilkelerde sigortali olanlarm Tiirkiye’de ikamet etme
sart1 aranmaksizin (ancak istegi bagh sigortali olmak i¢in aranan diger sartlar yerine getirmeleri sartiyla)
istege bagli sigortali olabilmeleri miimkiin kilimugtir (2013/11 sayili SGK Genelgesi, K.7, B.1, 1.1.)*.

V. TURKIYE’DE IKAMET ETMEYEN TURK VATANDASLARININ TURKIYE’DE iKEN
SAGLIK HIZMETLERINDEN YARARLANMALARINDA USUL VE ESASLAR

Tiirkiye’de ikamet etmemesine ragmen genel saglik sigortasi kapsaminda olan (veya saglik
hizmetlerinden GSS’li gibi yararlanabilen) Tiirk vatandaslari, yukarida gruplar halinde siralanmustir. S6z
konusu Tiirk vatandaglarmin, genel saglik sigortasi kapsaminda finansmam saglanan saglik hizmetlerinden
Tiirkiye’de bulunduklari siire zarfinda yararlanmalar1 miimkiindiir. Nitekim yurt disinda ikamet eden Tiirk
vatandaglarmin biiyiik bir kismi, yilin belli bir déneminde ¢esitli sebeplerle Tiirkiye’de bulunabilmekte; bu
kisilerin bakmakla yiikiimlii olunan sifatina sahip aile tiyeleri de, Tiirkiye’de gegici olarak bulunabilmekte
ya da ikamet edebilmektedir. Bu kisilerin Tiirkiye’de iken genel saglik sigortasindan yararlanma kosullari,
esas itibariyle iki eksende gergeklesir.

[Ik ihtimal, Tiirk vatandagmin ikamet ettigi iilke ile Tiirkiye arasmda bir sosyal giivenlik
sozlesmesinin bulunmastna ve bu sozlesmede saglik hizmetlerinin kapsama alinmis olmasina iliskindir.
Boyle bir durumda yurt diginda bir {ilkede ikamet etmekte olan Tiirk vatandasinin Tl'irkiye de saglik
hizmetlerinden yararlanma kosullar, ilgili sosyal giivenlik sézlesmesinin hiikiimlerine gore belirlenir.

ikinci ihtimal ise Tiirk vatandasinin ikamet ettigi iilke ile Tiirkiye arasinda bir sosyal giivenlik
sozlesmesinin bulunmamasina veya bulunsa bile bu sozlesmede saglik hizmetlerinin kapsama alinmig
olmamasina veya saglik sigortasinin uygulanabilir olmamasina iligkindir. Bu hallerde, Tiirkiye’de ikamet
etmemesine ragmen istisnaen GSS kapsaminda bulunan Tirk vatandasmin Tirkiye’de iken saglik
hizmetlerinden yararlanma kosullar i¢ hukuka gore belirlenir.

Bu ihtimaller asagida ayr1 basliklar halinde ele alinmustir.

A. Tiirkive ile Arasinda Saghk Hizmetlerini Kapsama Alan Bir Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
Bulunmayan Ulkede ikamet Edenler
Bu kapsama giren GSS’liler bakimindan genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden
yararlanma hali, aksi Ongoriilmedigi miiddetce genel hiikiimlere gore belirlenir. Diger bir anlatimla,
sigortalilarin (ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin) Tiirkiye’de bulunduklar siire zarfinda GSS
kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanma sartlari i¢ hukuk hiikiimlerine (5510 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hitkiimlerine) gore tayin edilir.

1. Bekleme Siiresini Saglama

Deginildigi iizere, Tiirk hukukunda GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmanin temel
kosulu, yiikiimlii olunan GSS primini 6demis olmaktir. Buna gére GSS primi ddemekle yiikiimlii tutulan
GSS’liler, saglik hizmeti sunucusuna bagvuru tarihinden 6nceki son bir y1lda en az 30 giin GSS primi ddemis
olmalidir (SSGSSK m.67/1-a)*. Bunun diginda sigortalilardan prim 6deme borcunun bulunmamasi gibi bir
kosul kural olarak aranmamaktadir®®. Ancak bu genel kurala, baz1 sigortali gruplari yoniinden ek kosullar
getirilmistir.

Omegin GSS primini kendisi ddeyenlerin (4/1-b’li sigortalilar ve bakmakla yiikiimlii olduklari
kimseler ile 60/1-g kapsamindaki GSS’liler), saglik hizmeti sunucusuna bagvuru tarihinde 60 giinden fazla
(ertelenen veya taksitlendirilenler hari¢ olmak iizere) herhangi bir prim borcunun bulunmamasi gerekir
(SSGSSK m.67/1-b, m.67/1-c).

Istege bagl sigortali olup bu statii uyarinca GSS kapsaminda olanlarin ve Tiirkiye’de ikamet eden
Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’de ikamet etmeyen aile iiyelerinden ferden (60/1-g statiisiinde) GSS kapsamina
girenlerin ise saglik hizmeti sunucusuna bagvuru aninda herhangi bir prim borcunun bulunmamasi gerekir
(SSGSSK m. 67/1-c, Ek m.13/3).

GSS primi 6demekle yiikiimli tutulmayanlar (bakmakla yikiimli olunan kisiler ve SGK’dan
gelir/aylik alanlar) ise, bu kosula tabi olmaksizin GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilirler.
Buna gore Tiirkiye’de gecen sigortaliligi uyarinca kendisine aylik baglanan kisilerden Tiirkiye’de ikamet
etmeyenler (ve bu kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler), Tiirkiye’de bulunduklari zamanlarda
herhangi bir prim 6demeksizin genel saglik sigortasindan yararlandirilirlar.

5510 sayili Kanunda saglik hizmetlerinin sunumu igin bekleme siiresi (prim 6deme kosulu)
aranmayan kisi ve hallere iligkin istisnai bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore 18 yagindan kiigiikler
ve tibben bagkasinin bakimina muhtag olan kisiler yoniinden; ayrica trafik kazasi ve acil hallerde, is kazasi

47 Ayrica bkz. BOSTAN, s.317.

% Prim ddeme kogulu hakkinda bkz. SOZER, Ali Nazim: “Genel Saglik Sigortas: Edimlerinden Yararlanmada Prim Kosulu”, (Prim
Kosulu), Sicil, (13), 2009, 5.159-171; SOZER, Genel Saglik Sigortast, s.237-248; BILGILI, Ozkan: “Bekleme Siiresi ile Prim Borcu
Bakimindan Genel Saglik Sigortasi Kapsamindaki Saglk Hizmetlerinden Yararlanma Sartlar1”, in Khorram Manafidizaji (ed.),
Karadeniz ~ Zirvesi =~ 4.Uluslararasi ~ Sosyal ~ Bilimler ~Kongresi, Ubak Yaymevi, Cevrimi¢i 2020, s.17-24;
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.838-844; USAN, 5.284-286; SUMER, 5.285-288.

9 USAN, 5.286; EKIN, 5.156; BOSTANCI, s.161.
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ile meslek hastalig1 hallerinde, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklarda, madde bagimliligi tedavisine yonelik
saglik hizmetlerinde, analik sebebiyle tibbi bakim ve tedavilerde, afet, savas ve grev ve lokavt hallerinde
saglik hiozmet sunucularma basvuranlardan 30 giinlik GSS primi 6demis olma kosulu aranmaz (SSGSSK
m.67/1)%.

2. GSS Kapsamina Giren Bir Saglik Hizmeti Alma

Genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmanin bir diger sarti, alian saglik
hizmetinin, finansmani SGK tarafindan karsilanan saglik hizmetleri arasinda olmasidir. Finansmam SGK’ca
saglanan saglik hizmetleri; koruyucu saglik hizmetleri (6rnegin asi, is saglig1 ve giivenligi, tireme saglig1 ve
hastalik kontrolii hizmetleri vd.), tedavi edici saghk hizmetleri (6rnegin tibbi muayene, miidahale ve
tedaviler, organ nakli, tetkik ve tahliller, analiktan dogan tedavi ve muayeneler, agiz ve dis muayenesi ve
tedavisi, yardime1 iireme teknikleri vd.), rehabilite edici saglik hizmetleri (6rnegin psikolojik destek,
fizyoterapi, mesleki egitim vd.) seklindedir (SSGSSK m.63)°!. Bunlarm diginda, yol giderleri, giindelik ve
refakatci giderleri de finansmani saglanan giderler olarak diizenlenmistir (SSGSSK m.65).

5510 sayih Kanun, finansmani saglanan saglik hizmetlerinin yani sira, finansmani saglanmayacak
saglik hizmetlerini de belirtmistir. Buna gore viicut biitlinliigiinii saglamaya yonelik olanlar disinda estetik
amagli (ortodontik dis tedavileri dahil) saglik hizmetleri, tamamlayici, geleneksel veya alternatif tip
uygulamalari, Saglik Bakanliginca ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ve Saglik Bakanliginca tibben saglik
hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetlerinin finansmani SGK’ca karsilanmaz (SSGSSK m.64).

3. Kimlik Ibraz Etme
5510 sayili Kanuna gore “Genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler, saglik hizmeti
sunumu agamasinda (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra) niifus ciizdani, siiriicii belgesi,

evlenme ciizdani, pasaport veya SGK tarafindan verilen resimli saglik karti belgelerinden birini ibraz
etmekle yiikiimliidiirler.” (SSGSSK m.67/3, m.71; GSSUY m.26; SUT 1.6).

4. SGK ile Anlagsmali Saglik Hizmeti Sunucusuna Bagvurma

5510 sayili Kanunla getirilen sistemde saglik hizmetleri, saglik hizmet sunucularindan hizmet satin
alma ydntemiyle yiiriitilmektedir®2. Sigortalinin saglik hizmetini SGK ile anlasmasi olan bir saglik hizmet
sunucusundan almasi halinde, ilgili hizmet sunucusuna GSS kapsaminda ddeme yapilmaktadir. Buna gore
yurt diginda yasayan Tiirk vatandaslarmin Tiirkiye’de bulunduklar siire zarfinda GSS kapsaminda saglik
hizmetlerinden yararlanmalarinin bir diger kosulu, saglik hizmetlerini SGK ile anlasmasi olan saglik hizmet
sunucularindan almalaridir. Anlagmali saglik hizmeti sunucusu kamu veya 6zel nitelikli olabilir. Nitekim
saglik hizmetleri i¢in GSS kapsaminda hizmet sunucularina SGK’ca 6denecek tutarlar, hizmet sunucusunun
kamu veya ozel nitelikli olmasina bakilmaksizin “Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu” (SHFK)
tarafindan hesaplanmaktadir (SSGSSK m.72).

Sigortalinin aldig1 saglik hizmetlerinin finansmaninin GSS kapsaminda saglanabilmesi i¢in, kural
olarak bu saglik hizmetinin SGK ile anlagmasi olan 6zel veya kamu saglik hizmet sunucularindan alinmug
olmast gerekir. GSS’linin SGK ile anlagmasi olmayan bir saglik hizmeti sunucusuna bagvurmasi halinde,
almig oldugu saglik hizmeti SGK’ca finanse edilmez (SSGSSK m.73/6; SUT 1.5.1, 3). Bu halde sigortali,
saglik hizmet bedelini kendisi ddemekle yiikiimliidiir®®. Bu kuraln istisnas1 ise acil durumlara iligkindir. Acil
hallerde® SGK ile anlagsmasi olmayan hizmet sunucularindan alinan saglik hizmeti bedeli, SGK’nin
inceleme birimlerince kabul edilmesi kaydiyla, sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari i¢in belirlenen bedeller
esas alinarak GSS’liye 6denir (SSGSSK m.73/7; SUT 2.3).

5. flave Ucret Odeme

Bir kimsenin saghk hizmetini almak istedigi saglik hizmeti sunucusu yoniinden se¢me hakki
bulunmaktadir. Buna goére, SGK ile anlagmali olmak kaydiyla, saglik hizmeti kamu saglik hizmeti
sunucularindan ya da 6zel saglik hizmeti sunucularindan alabilir. Ancak bu tercih, alinan saglik hizmeti
kargiliginda ilave ticret 6denip 6denmemesi konusunda farklilik dogurur.

Ozel saglik hizmeti sunucularina, SHFK tarafindan belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak
(ve tavan sinira uymak kaydiyla) saglik hizmeti alanlardan ilave iicret talep etme imkani getirilmistir. Buna
gore SGK ile anlasmast olan 6zel saglik hizmeti sunucusuna bagvurulmasi halinde, hizmet sunucusunun
talep edebilecegi fark licretinin de 6denmesi gerekir (SSGSSK m.73/2; GSSUY m.29). Kural bu olmakla
birlikte, mevzuatta agikga belirtilen bazi kimselerden® 6zel saglik hizmeti sunucusunun ilave iicret talep
etme imkan1 bulunmamaktadir.

% Detayl liste igin bkz. SOZER, Prim Kosulu, 5.159-165; SOZER, Genel Saglik Sigortas, 5.326-348. )

51 Ayrica bkz. SOZER, Genel Saglk Sigortast, 5.252-268; TUNCAY/EKMEKC]I, 5.635-644; ARICI, 5.482-490; SUMER, s.281-
283; CENTEL, .388-393; KURUCA, 5.259-268; KURT, 5.2293-2296. .

52 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.815; ALPER, s.416-417; TUNCAY/EKMEKC]I, 5.675-676; ARICI, 5.504.

5 USAN, 5.297.

% Acil hal kavrami Genel Saglik Sigortast Uygulamalari Yonetmeliginde “ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda
olayin meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat i¢inde tibbi miidahale gerektiren durumlar ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadig1 veya baska bir
saglik kurulusuna nakli halinde hayatin ve/veya saglik biitiinliigiiniin kaybedilme riskinin dogacag1 kabul edilen durumlar” seklinde tanimlanmistir
(GSSUY m.27).

%5 Acil hallerin 6zel bir gériiniimiinii ifade eden trafik kazalar1 yoniinden 2918 say1h Karayollar1 Trafik Kanununda da “Trafik kazalari
sebebiyle saglik hizmeti sunucularinin sunduklar saglik hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin GSS’li
sayilanlar iin belirlenen saglik hizmeti geri deme usul ve esaslan gergevesinde SGK tarafindan karsilanir.” hitkmiine yer verilmistir (m.98/1).
Ayrica bkz. TUNCAY/EKMEKCI, s.649-652.

%6 <1005 sayili Tstiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
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Kamu saglik hizmet sunucularmin kural olarak saglik hizmeti alanlardan ilave tcret talep etme
yetkileri yoktur. Ancak bunun istisnalari otelcilik hizmetleri, istisnai saglik hizmetleri ve (saglik hizmetinin
mesai saati disinda 6gretim liyesinden alinmasi halinde) 6gretim tiyesi hizmetidir (SSGSSK m.73/3; GSSUY
m.29). Bu li¢c durumda SGK ile anlagmasi da olsa, GSS’linin kamu saglik hizmet sunucusuna ilave iicret
0deme yiikiimliiliigii dogar.

Ote yandan, ne 6zel ne de kamu saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde kendilerinden hizmet alan
kisilerden ilave iicret talep edemeyecektir (SSGSSK m.73/7; GSSUY m.29/3).

6. Katilhim Pay1 Odeme

Saglik hizmet sunucusuna bagvuranlar ve bunlarin bakmakla yiikiimli olunan kimseler ayrica, hizmet
sunucusunun bulundugu hizmet basamagina, hizmet sunucusunun kamu veya 6zel nitelikli olup olmamasina
ve alinan saglik hizmeti tiiriine gore farkl tutarlarla belirlenen katilim paymi da ddemekle yiikiimlidiir
(SSGSSK m.3/26)°". Katilim pay1 almacak saglik hizmetleri 5510 sayili Kanunda ayakta tedavide hekim ve
dis hekimi muayenesi, viicut dis1 protez ve ortezler, ayakta tedavide saglanan ilaglar, yatarak tedavi ve
yardimet tireme yontemi tedavileri seklinde belirlenmistir (SSGSSK m.68/1; GSSUY m.17-21).

Katilim pay1 ddeme yiikiimliiliigiiniin, saglik hizmetini aldiktan sonra yerine getirilmesi gerekir.
Nitekim katilim pay1; SGK’dan gelir ve/veya aylik almakta olanlarin gelir ve/veya ayliklarindan; ticret veya
aylikla caliganlarin iicret veya ayliklarindan kesilmektedir (SSGSSK m.68/7). Bunun disinda, eczanelerin ve
yetkilendirilmis diger kurum ve kuruluslarin da SGK adina sigortalidan katilim pay1 tahsil etmesi
miimkiindiir (GSSUY m.22).

Katilim payr alinmayacak saghk hizmetleri ve kisiler, 5510 sayilh Kanunun 69. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore is kazasi ve meslek hastaligi, aile hekimligi muayeneleri, koruyucu saglik
hizmetleri, afet ve savag halinde verilen saglik hizmetleri gibi Kanunda detayli olarak sayilan haller ya da
kisiler yoniinden katilim payr édeme yiikiimliiliigii dogmaz (GSSUY m.24). Bazi kisilerin® ise ddemis
oldugu katilim payini geri almasina imkan taninmistir.

B. Tiirkive ile Arasinda Saghk Hizmetlerini Kapsama Alan Bir Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
Bulunan Ulkede Ikamet Edenler

1. Genel Olarak

Yukarida deginildigi iizere Tiirkiye’nin tarafi oldugu sosyal giivenlik sdzlesmelerinden 16’sinda
saglik hizmetlerine iligkin fiilen uygulanabilir nitelikte hiikkiimler bulunmaktadir. Almanya, Belgika, KKTC,
Karadag ve Macaristan ile yapilan sozlesmelerdeki saglik hizmetlerine iligkin hiikiimler 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-
¢’lileri; Hollanda, Avusturya, Fransa, Makedonya, Arnavutluk, Romanya, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti,
Liiksemburg, Hirvatistan ve Sirbistan ile yapilan sozlesmelerdeki ilgili hiikiimler ise yalnizca 4/1-a’lilart
kapsama almaktadir. Bu iilkelerde ikamet eden Tiirk vatandagslari ve bunlarin aile iiyeleri yoniinden genel
rejimden daha farkli bir uygulama s6z konusudur.

Diger GSS’li statiilerinden farkli olarak, bu kisiler bakimindan 6ncelikli olarak tabi olduklar sosyal
giivenlik sozlesmeleri uygulama alani bulur. Genel saghk sigortasi kapsaminda Tiirkiye’de saglik
hizmetlerinden yararlanip yararlanmama durumlari, sosyal giivenlik sozlesmesinde ongoriilen kosullari
yerine getirip getirmediklerine gore tespit edilir. Nitekim taraf olunan sosyal giivenlik sézlesmelerinin
uygulanmasina rehberlik etmek amaciyla sosyal giivenlik sozlesmesi igin taraf devletlerce ayrica idari
anlasmalar kabul edilmistir®. Bunun diginda, SGK tarafindan da sosyal giivenlik sozlesmelerinin
uygulanmasina yol gostermek i¢in gok sayida genelge yaymlanmistir.

[lgili sosyal giivenlik s6zlesmesinde konuya iliskin hiikiim bulunmayan diger hallerde ise, Tiirkiye’de
alimacak saglik hizmetlerinin uygulama kosullar1 yoniinden Tiirk mevzuatimin ilgili hiikkiimleri uygulama
alani bulur. Diger bir ifadeyle, yukarida agiklanan 5510 ve sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri,
sosyal giivenlik sozlesmelerinden sonra gelmek kaydiyla, bu halde de uygulanir.

2. Saglik Hizmetlerinden Yararlanma

Sosyal giivenlik sozlesmelerine gore sozlesme tarafi diger iilkede saglik sigortasi kapsaminda olan
ya da taraf ilkeden gelir ve/veya almakta olan sigortalilar ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kimseler,
Tiirkiye’de gecici veya siirekli bulunduklari sirada, GSS kapsaminda olmasalar da, GSS’nin finanse ettigi
saglk hizmetlerinden “GSS’li gibi” yararlanabilecektir®. Bu kapsama giren “bakmakla yiikiimlii olunan
kimse”lerin tespiti ise, SGK’nin genel yazis1 uyarinca 2017/26 sayili “Genel Saglik Sigortast Saglik
Aktivasyon Islemleri” hakkindaki genelgenin kiyasen uygulanmasi yoluyla ¢oziilmektedir®.

seref aylig1 alan kisiler, 2330 say1l1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, harp malulliigii ayhigi
alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar, tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar 3713 sayili Kanun
m.21°de sayilan olaylara maruz kalmalari nedeniyle yaralananlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerden ilave iicret alinamaz.” (GSSUY
m.29/1).

¥ Katihm payr hakkinda bkz. OCAK, Saim: “Saglik Hizmetlerinde Katihm Pay1 Uygulamasi, Sicil, (16), 2009, s.181-195;
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.850-853; SOZER, Genel Saglik Sigortasi, $.355-369; ELMA, s.625; USAN, s.287-294;
SUMER, 5.288-290; CENTEL, 5.405-408; KURUCA, 5.282-290.

% Bu kimseler; “gelir testi sonucunda diisiik gelirli oldugu tespit edilenler (GSS primleri Hazine tarafindan karsilananlar), 2022
sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda aylik
alanlar, uluslararasi koruma sahipleri ve vatansizlar”dir. Ayrica bkz. ELMA, s.628.

% Ayrica bkz. ALP, 5.59-60.

80 ELMA, 5.590; OZTURK, 5.64, 69-74.

61 “Yurt Dig1 Borglanmasi veya Sozlesme Kapsaminda Hizmet Birlestirmesi Yoluyla Aylik Baglananlarin Bakmakla Yiikiimlii
Olduklar1 Aile Bireylerinin Tespiti” konulu ve 16.01.2023 tarihli SGK Basgkanligi Genel Yazist igin bkz.
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Sosyal giivenlik sozlesmesi uyarinca saglik hizmetlerinden yararlanma, GSS’lilere kiyasla bazi
farkliliklar barindirmaktadir. Ornegin GSS kapsaminda saglik yardimlarindan yararlandirilan kisilere
sunulan saglik hizmetleri, MEDULA sistemi tizerinden provizyon alinarak gergeklestirilmektedir (SUT
1.7.1, 2)%. Saghk yardimlarim kapsayan sosyal giivenlik sozlesmelerinin uygulanmasina iligkin ilemler ise,
Yurtdis1 Provizyon, Aktivasyon ve Saglik Sistemi (YUPASS) araciligiyla yerine getirilmektedir. Sosyal
giivenlik sozlesmesi tarafi iilkelerin sigorta kurumlar1 adima SGK araciligiyla saglik yardimlarindan
halihazirda yararlanan ve yararlanmaya devam edecek kisilerin tescil ve hak sahiplilik islemleri YUPASS’ta
yapilmaktadir®,

Saglik yardimlarindan yararlananlarin kaydinin ve yararlanma durumlarinin tutuldugu bu sistemin,
saglik yardimlarimi kapsayan sosyal giivenlik sozlesmesi tarafi tim iilkelere entegre edilmesine iligkin
caligmalar SGK Baskanliginca halen siirdiirilmektedir. Boylelikle yararlanicilarin, YUPASS numaralari ve
kimlik belgesi veya pasaport ibraz etmek suretiyle Tiirkiye’de saglik yardimlarindan daha kolay bir sekilde
yararlanabilmeleri amaglanmaktadir. Nitekim YUPASS uygulamasina tamamen gegilmeden Once, yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’de iken GSS kapsamindaki saglik hizmetlerinden
yararlanmalar, saglik aktivasyonu talepleri sonrasi adlarma diizenlenen saglik yardimi hakki belgesi
uyarinca gergeklesmekteydi®. Ancak bu sistem gerek SGK Il Miidiirliiklerinin farkli uygulamalar ve
gerekse sosyal giivenlik sozlesmelerindeki farkliliklar nedeniyle yeknesak bir sekilde yiiriitilememekteydi.

Saglik hizmetlerinden yararlanmadaki bir diger farklilik, SGK tarafindan saglik hizmet sunucularina
yapilan 6demelere iligskindir. Sozlesmeli saglik hizmet sunucularindan alinan saglik hizmeti uyarinca,
SGK’nin saglik hizmet sunucusuna yapacagi 6demeler, (SGK’nin faturalar inceleme yetkisi sakli olmak
kaydiyla) normalde ornekleme metodu ile incelenmekte ve ardindan ddemeler gerceklestirilmektedir
(GSSUY m.35/1). Ancak sosyal giivenlik sézlesmesi uyarinca GSS kapsamindaki saglik hizmetlerinden
yararlananlar (YUPASS araciligiyla provizyon alinanlar) adina SGK’nin saglik hizmeti sunucularina
diizenlenecegi faturalarin tamaminin sunucuya 6deme yapilmadan once incelenecegi diizenlenmistir (SUT
5.2.1, 2-c).

Bir diger farklilk olarak, sosyal gilivenlik sozlesmesi uyarinca GSS kapsamindaki saglik
hizmetlerinden acil haller diginda yararlanma halinde, hastalara saglanacak ortez, protez, tibbi arag ve cihaz
i¢in 6nceden SGK’nin ilgili biriminden onay alinmasi zorunlu tutulmustur (SUT 1.7.1, 4).

Belirtelim ki, sosyal giivenlik sézlesmesi aracilifiyla saglik hizmetlerinden yararlanabilmek igin
SGK uygulamasinda agik¢a dngoriilen ayrik haller disinda, sosyal giivenlik s6zlesmesi kapsaminda SGK’nin
finanse ettigi saghk hizmetlerinden yararlanma hali, kural olarak GSS’liler gibi gerceklesir. Tiirk
vatandasinin bu halde de GSS kapsaminda finanse edilen bir saglik hizmetini almasi, kimlik ibraz etmesi,
SGK ile anlagmali (6zel veya kamu) saglik hizmet sunucusuna bagvurmasi, (mevcut ise) ilave iicret ve
katilim payimi 6demesi gerekir.

3. Saglik Hizmet Giderlerinin Tahsili

Sosyal giivenlik sozlesmesi kapsaminda sigortaliya sunulan saglik hizmetlerinin, idari anlagmalar ve
protokoller ¢ercevesinde sozlesme tarafi iilkeden talep ve tahsil siireci “hesaplasma” olarak adlandirilir®.
Taraf iilkelerden birinde iken saglik yardimlarindan yararlanan kisilerin saglik yardimi giderlerinin tahsili
yoniinden, sosyal giivenlik sozlesmelerinde “gercek giderler iizerinden (fiili) hesaplasma yontemi”,
“ortalama giderler tizerinden hesaplasma yontemi” ve “gétiirii giderler tizerinden hesaplasma yontemi”
olmak iizere farkli yontemler kabul edilmistir®®. Buna gore Tiirkiye’de iken saglik yardimlarindan GSS
kapsaminda yararlanan kisilerin saglk yardimi giderlerinin tahsili yoniinden de ilgili hesaplagma yontemi
uygulanir.

VI. SONUC

5510 sayili Kanunda kabul edilen genel saglik sigortasi, ikamet temelli olusturulan evrensel nitelikli
bir saglk sigortast modelidir. Bu sigorta modelinde Tiirkiye’de ikamet eden hemen herkes genel saglik
sigortasi kapsamina dahil edilmistir. Tiirkiye disinda ikamet etmek ise sigortanin kapsamina ¢ikmanin temel
nedenlerinden biri olarak kabul edilmistir. Ancak bu kurala getirilen ¢esitli istisnalarla birlikte, genel saglik
sigortasinin kisi bakimindan kapsami Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisiler yoniinden genisletilmistir. Yurt
diginda ikamet eden Tiirk vatandaslarimin Tirkiye’de bulunduklari siire zarfinda genel saglik sigortasi
kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmalari, Tiirk vatandasinin ikamet ettigi iilke ile Tiirkiye arasinda
saglik hizmetlerini kapsama alan bir sosyal giivenlik sozlesmesi bulunup bulunmadigina gore degisiklik
gostermektedir. Bu ¢aligmada da Tiirkiye’de ikamet etmeyip genel saglik sigortasi kapsamina alinan ya da

https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/193696 (Erisim: 11.8.2023)

62 SGK Bagkanliginim ilgili duyurusu igin bkz. https://www.sgk.gov.tr/Download/DownloadFile?f=¢33a253a-f124-474c-b7cf-
42h05e127138.pdf&d=b3511bcf-347a-4761-872¢c-f645766cefee (Erigim: 11.8.2023)

63 Ayrica bkz. “Saglik Uygulamasi Bulunan Tiim Szlesmeli Ulkelerin YUPASS a Entegrasyonu” konulu ve 25.02.2022 tarihli SGK
Baskanlig1 Genel Yazist. https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/187155 (Erisim: 11.8.2023).

6 Bkz. 2008/87 sayili SGK Genelgesi, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/68863 (Erigim: 11.8.2023). Ayrica bkz. “Sosyal
Giivenlik Sozlesmeleri Kapsaminda Saglik Yardim Belgesi Diizenlemesi” konulu ve 13.07.2018 tarihli SGK Baskanligr Genel
Yazist, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/143289 (Erisim: 11.8.2023); “Sosyal Giivenlik Sozlesmesine Gore Saglik Yardim
Belgesi” konulu ve 08.10.2019 tarihli SGK Bagskanlig1 Genel Yazisi, https://kms. kaysis.gov.tr/Home/Goster/155977 (Erisim:
11.8.2023). 5510 say1h Kanunun yiiriirliigii 6ncesindeki uygulama igin bkz. OZTURK, s.74-78.

6 OZTURK, s.78.

% YILMAZ, 5.320-323; OZTURK, 5.78-79.
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genel saglik sigortasi kapsamindaki saglik hizmetlerinden GSS’li gibi yararlanan kimseler inceleme konusu
yapilmugtir.

Tiirkiye’de ikamet etmeyen Tiirk vatandaslarinin genel saglik sigortasi kapsamina girmesi ve bu
dogrultuda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanmalari, 5510 sayili Kanunda genel saglik sigortasinin
kisi bakimindan kapsami yoniinden kabul edilen “Tiirkiye’de ikamet ediyor olma” kosuluna ragmen 6nemli
bir uygulama alanina sahiptir. Diger bir anlatimla Tiirk vatandaslari, halihazirda Tiirkiye’de ikamet
etmemelerine ragmen, belirli kosullar altinda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.
Nitekim higbir istisnai durum kapsamina girmeyen Tiirk vatandaglari yoniinden getirilen istege bagli sigortali
olmak suretiyle GSS kapsamina dahil olma imkani, yayginlastirilmasi halinde belirli araliklarla ya da sik stk
Tiirkiye’ye gelen gurbetciler yoniinden 6nemli bir kolaylik saglayabilecektir. Fakat bdyle bir durumda,
Tiirkiye’de ikamet etmeyen Tiirk vatandaglariin prim 6deme yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirme
kiilfetine katlanmalar1 gerekecektir. Kanimizca nimet-kiilfet dengesi ekseninde bunun yerine getirilmesini
talep etmek makul kargilanmalidur.

Ote yandan, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi sayisinda son yillarda 6nemli
gelismeler kaydedilse de, halen tiim sozlesmelerde saglik hizmetleri kapsama alinamamusgtir. Ustelik bazi
sozlesmeler saglik sigortasini igerse de, akit devletin i¢ hukuku geregince bu sézlesme hiikiimleri uygulama
alani bulamamaktadir. Kanimizca sosyal giivenlik sozlesmeleri yoniinden giindeme alinmasi gereken ilk
husus, 6zellikle uzun bir siire 6nce akdedilen sozlesmelerin giiniimiize uyarlanmast ve revize edilmesi
olmalidir. Her ne kadar bazi sdzlesmelerde bu yonde revizeler gergeklestirilse de, sozlesmelerin bilytik bir
cogunlugunda bu tiir diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bunun disinda, saglik hizmetlerini de kapsama alan sosyal glivenlik s6zlesmesi sayisinin arttirilmasi
konuya iligkin diger bir dnemli hamle olacaktir. Bu yonde bir diizenleme, yurt diginda ikamet eden Tiirk
vatandaglarmin, Tirk hukukuna tabi olarak ayrica prim Odemeksizin Tiirkiye’de iken de saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesine imkan verebilecektir.
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