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Oz

Bu ¢alisma dijital standartlarin belirlenmesi siirecinde yasanan ABD-Cin rekabetini taraflarin
uyguladiklar: dijital merkantilist politikalar tizerinden incelemektedir. Teknoloji unsuru uluslararasi
iligkiler literatiiriinde siklikla digsal bir faktor olarak ele alinmaktaysa da sistemik teknolojilerin gii¢
dagiliminda ciddi bir rol oynadiklar1 goriilmektedir. Sistemik teknolojiler yalnizca teknolojiye sahip
olunmasi anlaminda degil standartlarin belirlenmesi siirecinde de biiyiik giiglerin miicadelesine
sahne olmaktadir. Bugiin baslica sistemik teknolojiler arasinda yer alan ve hayatin hemen hemen
her alaninda kullanilan djjital teknolojilerdeki standartlarin belirlenmesi siirecinde ABD ve Cin’in
rekabet igerisinde oldugu gézlenmektedir. Bu iki giiciin bagat bir standart yapic1 olmak tizere verdigi
miicadele uluslararas: sistemin 6ntimiizdeki dénemde alacag: seklin anlagilmasi itibariyle 6nemlidir.
Giintimiiziin gligler miicadelesi gergevesinde hem Cin'in hem de ABD’nin dijital politikalarini
merkantilist bir anlayisla sekillendirdikleri ve bu dogrultuda ulusal dijital endiistrileri ile korumaci
politikalara birincil rol atfettikleri goriilmektedir. Serbest piyasanin her tiirlii imkanindan yararlanan
her iki devlet de dijital teknoloji standartlarinin belirlenmesi siirecinde devlet giivenligi séylemleri
tizerinden yabanc girisimlere yonelik kisitlamalar getirirken, ulusal endiistrilerine verdikleri destegi
gliclendirmektedirler. Bu durum da devletlerin gerekli gordiikleri durumda serbest piyasa kosullarini
nasil asindirabileceklerini ve merkantilist politikalara ne oOl¢lide sarilabileceklerini gosterir bir
niteliktedir. Bu ¢aligmada, ABD ile Cin'in dijital teknoloji standartlarinin belirlenmesi siirecinde
ortaya koyduklari politikalar: izledikleri stratejileri, tekno-politik gii¢ unsurlari, korumaci 6nlemleri ve
uluslararas girisimleri kapsaminda incelenmektedir. ABD’nin uluslararas: sistemdeki liderlik roliinii
koruma ve Cin’in de etki alanini genisletme saikleriyle politikalarina yon verdikleri gozlenmektedir.
Paydaslik anlayisina dayanan bir kiiresel yonetisime ihtiya¢ duyulan siiregte dijital merkantilist politika
uygulamalarinin ve paktlarin ortaya ¢ikmasi, soz konusu politikalarin teknolojik bir soguk savasa yol
a¢1p agmayacagi sorularini sordurmaktadir. Devletlerarasi iligkilerin 6tesine gegen ve kiiresel toplumu
yakindan ilgilendiren bu konuda ABD-Cin rekabetinin incelenmesi uluslararasi sistemin geleceginin
anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Abstract

This study investigates the dynamics of the rivalry between the US and China in the process of setting
digital standards under the politics of digital mercantilism. While technology is too often considered as
an external factor in the international relations literature, it is obvious that systemic technologies play a
crucial role in the distribution of power. In the great powers rivalry, systemic technologies constitute an
area of competition not only in terms of technology acquisition but also in terms of standards settings.
Recently, the US and China rivalry becomes visible in the process of setting the standards in digital
technologies, which are among the main systemic technologies and are used in almost every aspect of
life. The struggle of these two powers to become a dominant standard setter is crucial in understanding
the future of the international system.Under the context of current competition, both powers structure
their digital policies on the basis of mercantilist approach by dedicating a primary role to national
digital industries and protectionist measures. Benefiting from all kinds of opportunities of the free
market, both states are strengthening their support to national industries while imposing restrictions
on foreign initiatives through state security discourses in the process of setting digital technology
standards. This situation reveals how states can erode free market conditions and embrace mercantilist
policies when they deem it necessary. In this study, the digital policy elements of both powers have
been analyzed through their strategies, techno-political power instruments, protectionist measures
and international initiatives. In this respect, the US’s quest for conserving its leadership role and
China’s urge for expanding its area of influence stand as the basis of their policies. While the process
necessitates a global governance understanding with a stakeholderism approach, the recent conditions
of digital mercantilist policy implications and emerging pacts raise questions on the possibilities of a
technological cold war. In this vein, analyzing the main dynamics of the Sino-American rivalry on the
issue, which transcends interstate relations and is closely related to global community, is crucial with a
view to offer insights about the future of the international system.
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1. Giris

Uluslararast siyasetin baslica konularidan biri haline gelen ABD-Cin rekabeti farkh alanlarda kendini
gostermekte, Ozellikle de dijital teknoloji konusu sahip oldugu ¢ok boyutlu yapist ve etki unsurlarryla
dikkat cekici bir nitelik arz etmektedir. Teknoloji alaninda kaydettigi gelismelerle yiikselisinde ¢carpan
etkisi yaratan ve kiiresel gii¢ kapsaminda tartismalara konu olan Cin ile siiper gii¢ ABD'nin rekabeti
dijital teknolojinin tiretimini ve ihracatini agan bir boyutta seyretmektedir. Zira Cin'in kiiresel gii¢
olma iddiasinda 6nemli yer tutan dijital teknolojilerdeki kapasitesi ve kararl ilerleyisi karsisinda
ABD'nin halihazirdaki istiinliigiint koruma ¢abalar bu alandaki standartlarin sekillenmesi stirecini
de bir rekabet konusu haline getirmektedir. Her iki gli¢c de standartlar1 yeni yeni sekillenmekte olan
dijital teknolojiler boyutunda basat bir standart-olusturucu/sekillendirici konumuna gelebilmek adina
miicadele vermektedir. ABD ve Cin taraflarinin ulusal diizeyde yaptig1 diizenlemeler ile uluslararasi
alanda izledigi politikalar ulusal giivenlik miilahazalari izerinden temellendirilen dijital merkantilizm
cergevesinde bicimlenmektedir. S6z konusu tek tarafli ve korumaci politikalarin 6niimiizdeki
dénemde yol agabilecegi sistemsel doniisiimler ise tartigmalara konu olmaktadir.

Teknolojik alanda yaganan gelismeler devletlerarasi rekabeti konvansiyonel enstriiman ve
yontemleri agan bir boyuta tagimakta, G.L. Herreranin (2003, s.562-563) “sistemik teknolojiler”
olarak tanimladig1 gelecegin teknolojileri gii¢ dagiliminin belirlenmesinde kritik bir rol
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oynamaktadir. Ge¢miste elektrigin ve demiryollarinin bir gii¢ unsuru haline gelerek jeopolitik
yaklasimlarda belirleyici olmasina benzer sekilde bugiiniin dijital teknolojilerinin uluslararas:
sistemin geleceginde ciddi sonuglar dogurmas: beklenmektedir. Basta yapay zeka olmak iizere
gliniimiiziin dijital teknolojilerinin bir yandan gériilmemis imkén ve kabiliyetler sundugu diger
taraftan ise, ongoriilmesi gii¢ kirllganliklara ortam sagladigi gézlenmektedir. Dolayisiyla, uzun
donemde teknolojik araglarin iletisim, istihbarat, savunma sanayii gibi ¢esitli alanlarda yarattig1
ekonomik, askeri ve toplumsal nitelikteki dontistimlerin devletlerin kapasiteleri ve etkilesimleri
tizerinde 6nemli neticeler verecegini sdylemek miimkiindiir. Tiim bu faktorler, literatiirde sistem
dis1 bir degisken, goriinmez bir gii¢ olarak ele alinan teknoloji unsurunun uluslararas: siyasetin
kapsamli analizi i¢in ne derece elzem oldugunu ortaya koymaktadir.

Teknoloji ve siyaset arasindaki iligkinin 6nemli noktalarindan birini teknolojik standartlarin
sekillendirilmesi teskil etmektedir. Temel itibariyle standartlar; araglarin birbirine baglanmasi,
bilgi paylasimi, teknolojilerin gelisimi ve kullanimi i¢in kilavuz niteligi gérmesi, ve boylelikle farkli
cografyalarda karsihikli olarak uyumlu ¢alisabilme gibi iglevlerin yerine getirilmesini saglamaktadur.
Aktorlerin uluslararasi pazarlara girebilmesine ve olusabilecek tutarsizliklarin 6niine gegilmesine imkan
veren standartlar ekonomik biiyiime, yenilik ve uluslararasi rekabetin gelisimine katki saglamaktadir.
Standartlarin yapimi yalnizca teknolojik fonksiyonlar: tizerinden degil ekonomik, sosyal ve jeopolitik
sonuglar1 itibariyle de tartismalara konu olmaktadir. Tarihi bir perspektifle degerlendirildiginde de
teknolojik standartlarin belirlenmesinin yalnizca bugiine ait bir rekabet konusu olmadig: goriilmektedir.
Zira bugiin dijital teknolojide standartlarin belirlenmesi tizerine yasanan Cin-ABD rekabeti 19.yy-20.yy
bas1 arasinda vuku bulan Birlesik Krallik- Almanya rekabetiyle benzerlikler arz etmektedir. Dénemin bu
iki bityiik giictiniin miicadelesinde teknolojik gelisim ve uluslararas: standartlarin belirlenmesi konular1
6nemli yer tutmus ve her iki devlet de merkantilist ve korumaci politikalar izlemislerdir. Birlesik Krallik
gelistirdigi telgraf sisteminden ve deniz alt1 kablo aginin yiizde 60'ma hakim konumundan faydalanarak
uluslararast iletisim agin1 domine etmis ve kendi radyo a1 sistemini kullanmayan yerlerle “iletisim
kurmama” politikasini benimsemistir. Buna karsihk Almanya da gelistirdigi korumaci politikalar
gercevesinde Birlesik Kralligin Marconi telgraf sistemine cesitli durumlarda yasak getirmis ve Alman
teknolojisini Giiney Amerika ve Afrika’ya satmaya ¢abalamustir. S6z konusu 6rnek teknolojik standartlar
konusunun uluslararasi siyasetle ne derece i¢ ige gectigini ve uzun gecmisi olan bir rekabet alani arz
ettigini gosterir niteliktedir (Brunnermeier, Doshi ve James, 2018, s. 165).

Giinlimiiz itibariyle degerlendirildiginde, sistemik teknolojiler olarak adlandirilabilecek dijital
teknolojilerde standartlarin belirlenmesi konusunun ABD-Cin rekabetinin 6nemli bir boyutunu
teskil ettigi goriilmektedir. Bu rekabetin 6ne ¢ikan baslica dinamikleri arasinda da ekonomi
ve giivenlik yer almaktadir. Iletisimden savunma alanina uzanan genis bir diizlemde énemli rol
oynayan dijital teknolojiler ulusal giivenlik anlaminda hayati bir 6neme haizdir. Espiyonaj gibi
kritik alanlarda kullanilabilen s6z konusu teknolojilerin iiretimi ve standartlar1 bu iki biiyiik giictin
iligkilerinin stratejik rekabetten sistemsel bir rekabete doniismesi siirecinde etkilidir. Yasanan
rekabet cercevesinde Cin, Standartlar1 Geligtirme Organizasyonlar’na (SGO) katilim, Dijital Ipek
Yolu (DIY) girisimi ve gesitlendirdigi anlagmalar vasitasiyla etki alanini genisletmeye ¢alisirken,
ABD de bagat roliinii koruma miicadelesi vermektedir. Konuyu baglica siyaset giindeminde
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degerlendiren ABD, ticaret kisitlamalar1 uygulamakta ve standartlar konusunun agirhik kazandig
bolgesel ve kiiresel diizeyli gruplasmalara yon vermektedir. Politika uygulamalarina bakildiginda
ABD ile Cin'in bulustuklar1 belki de tek ortak noktanin benimsedikleri dijital merkantilist
yaklasim oldugu goriilmektedir. Dijital merkantilizm gercevesinde devlet giivenligi ve giicii dijital
ekonomideki gelisimle birlikte degerlendirilmektedir (Mueller ve Farhat, 2022, s. 348). Bu gergevede
taraflar kendi tilkelerinden ¢ikan sirketlerin yeni pazarlara agilmasini tesvik ederken, ulusal
glivenlik gerekgeleriyle kars: tarafin dijital teknoloji girisimlerinin oniinii kesebilmektedirler. Dijital
merkantilizm gergevesinde tirmanabilecek olan rekabetin sonuglari arasinda farklilagan dijital
standart ve kurallar, azalan giiven, daha az is rekabeti, pazarlara agilimin ve teknoloji transferinin
oniinde yiikselen engeller gibi unsurlar yer almaktadir. S6z konusu unsurlarin ise, devletler arasi
bloklagmalara yol acabilecegini ve ticari anlamda yasanan miicadelenin farkli bir boyuta evrilerek
teknolojik bir soguk savasa doniisebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Dijital teknolojilerde standartlarin belirlenmesi siireci aslinda ABD-Cin arasindaki gii¢
miicadelesinin 6tesine gecen ve kiiresel toplumuilgilendiren boyutlaricermektedir. Konuyukiiresel
anlamda kritik hale getiren faktorler arasinda dijital teknolojilerdeki standartlarin insan haklari
konularinda da 6nemli etkiler yaratacak nitelikte olmalar1 bulunmaktadir. Sansiir uygulamalari,
yiz tanima sistemleri, robotik, dijital tanimlama gibi uygulamalar ayrimcilik, esitsizlik ve
mahremiyet ihlali (“United Nations Hub’, t.y.) gibi sorunlara yol acabilmekte, datalarin hangi
kaynaklarda toplandig1 ve islendigi uluslararas: diizeyde siyasi sonuglar1 olabilecek bir noktaya
dogru ilerlemektedir. Paydasligin 6n planda oldugu bir kiiresel dijital yonetisime duyulan ihtiya¢
agikarsa da uygulanan dijital merkantilist politikalar gelecegin bloklagsmalara teslim olabilecegini
diistindiirmektedir. Dolayisiyla, iki biiyiik gliciin miicadelelerini agsan ve devletten bireye uzanan
¢ok boyutlu sistemsel etkilere haiz olan rekabet cercevesinde her iki tarafin yaklasimlarini
anlamak uluslararas: siyasetin gelecegini okuyabilmek agisindan anlamhidir.

2. Cirn’in Standardizasyon Stratejisi ve Teknolojik Gii¢ Unsurlar:

Uluslararas: siyasetin tartismalara konu olan baglica sorular1 arasinda Cin'in gii¢ unsurlari
yelpazesinde 6ne ¢tkmaya baslayan dijital alandaki ¢alismalarinin ve girisimlerinin 6néimiizdeki
doneme etkileriyer almaktadir. Cin ve ABD’nin dijital merkantilist bir yaklasimla sekillendirdikleri
dijital teknoloji ve standart yapim stirecindeki politikalar: incelendiginde ekonomik ve stratejik
unsurlarin biiytik 6nem arz ettigi goriilmektedir. S6z konusu unsurlar gercevesinde sekillenen
politikalarin biiylik giic miicadelelerine ve uluslararasi sistem yapisina ne gibi etkilerinin
olabilecegi konusu oniimiizdeki donemin baslica sorularini teskil etmektedir.

Kiiresel giig olma yolundaeminadimlarlailerleyen Cin'in dijital standartlarin belirlenmesi konusundaki
etkinligi ekonomik ve teknolojik liderlik roliine 6nemli katk: saglayabilecektir. Bugtin agirlikli olarak
politik ekonomi diizleminde tartisilan standartlar konusunun yeni olmadig1 ve Cin ekonomisinin
gelisim stirecine etki eden unsurlar arasinda yer aldig1 gorillmektedir. Tarihi stiregte standartlar konusu,
Cin'in ekonomik reform ve kalkinma hamleleri ¢ercevesinde 1970’lerden itibaren gelismekte olan
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yeni ulusal sanayinin giiglii yabanci rakiplerden korunmasi baglaminda degerlendirilmistir. Pek ¢ok
ornekte standartlarin kiigiik yerel tireticilerin bityiik Cinli rakiplerden korunmas icin bile kullanildig
gozlenmistir. Kamuya ait endiistrilerde korumaci yaklagim siirdiiriiliirken biiyiiyen Cin ekonomisi
gercevesinde ulusal ve uluslararas: standartlarin uyumlulastiriimast ihtiyact dogmustur. Cin'in devasa
ihracat endiistrisinin ve burada yerini alan dev teknoloji firmalarmin uluslararasi pazarlara erisim
ihtiyact hem uluslararasi standartlarin benimsenmesini hem de uluslararas: standartlarin yapiminda
daha biiyiik bir rol edinilmesini birer gereklilik hatta zorunluluk haline getirmistir. Teknik standartlarin
yapimu ve gelistirilmesi ihtiyac1 endiistrinin ve inovasyonun ilerlemesi agisindan stratejik oldugu
kadar ekonomik anlamda da 6nem arz etmistir. Zira ulusal standartlarin uluslararas: standartlara
donstiirillememesi ekonomik kayiplara yol agmis ve uluslararasi pazarlarda Cinli firmalarin hareket
alanimni daraltmistir (Seaman, 2020, s. 13-15).

Dijital standartlarin belirlenmesi konusu kiiresel ekonomi ve jeopolitik alanlarini kapsayan
genis bir diizlemde tartismalara konu olmaktadir. Uluslararasi strandartlarin yapiminda agirlig1
olan aktorlerin ozellikle de stratejik endistrilerde ciddi avantajlar saglamasi ve bunu bir gii¢
unsuru olarak kullanmasi s6z konusudur. Bu minvalde Cin’in 6ncelikleri arasinda yer alan
standardizasyon konusu stratejik bir perspektifle degerlendirilmekte ve temel itibariyle iki nokta
tizerinden sekillenmektedir. S6zkonusu noktalari, ulusal standardizasyon sisteminin tist diizeyde
gelistirilmesive Cin'in uluslararasi standartlarin gelistirilmesi stirecindeki roltiniin gii¢lendirilmesi
teskil etmektedir (Faaborg-Andersen ve Temes, 2022, s. 5). Cin'in standardizasyon konusuna
atfettigi onem 14’tincli Bes Yillik Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani, Cin Mali 2025
(Made in China 2025) ve Cin Standartlar1 2035 (China Standards 2035) gibi baglica planlarda
da yansima bulmusgtur. 14’tincii Bes Yillik Ulusal Kalkinma Plani incelendiginde, stratejik
endiistrilerin ve dijital ekosistemin gelistirilmesi ¢ercevesinde standartlara atfedilen 6nem dikkat
gekicidir. Planda siber giivenlik, zeki imalat sistemleri ve yeni altyapinin ingasi alanlarinda
standartlarin gelistirilmesine ve yesil irlinlerde tektip standardin kurulmasi dogrultusunda
standardizasyona agirlik verilmektedir (Teleanu, 2021, s. 26). Cin Mal1 2025 stratejisinde de
Cin'in hem trtin kalitesinin gelistirilmesi hem de teknolojik liderlik hedefleri ortaya konmustur.
S6z konusu stratejinin 6ne ¢ikan unsurlarini entegre devreler, iletisim ekipmanlari (5G, kuantum
bilisim, vb.), robotik, endiistriyel yazilim ve biyoteknoloji gibi kritik endistrilerde ilerleme
saglanmasi ve teknoloji standartlarinin gelistirilmesi teskil etmektedir (Teleanu, 2021, s. 25).
Cin’in teknik standartlara yonelik stratejik yaklagimini ortaya koyan en yeni hareket plani olan
Cin Standartlar1 2035 dokiimaninda da Bir Kusak Bir Yol Projesinde (BKBY) yer alan iilkelerle
standartlarin uyumlulastirilmas: ve BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika)
tilkeleriyle standardizasyon konusundaki diyalogun gii¢lendirilmesi yoniinde ¢agrilar yapilmistir.

Cin'in standardizasyon girisimleri ekonomik ve endiistriyel politikalarina paralel seyretmekte ve Cin temel
itibariyle uluslararas: standartlar1 “alan” yerine “standartlar1 yapan/ihrag eden” konumunu hedeflemektedir.
Cinin stratejik endiistriler altinda degerlendirdigi politikalarmin dijital merkantilist bir yaklagimla
sekillendigi gozlenmektedir. Dijital teknoloji konusunu ulusal giivenligi ¢ergevesinde yorumlayan Cinin
uyguladigi merkantilist politikalar korumacit énlemler igermektedir. Bu cercevede yabanci dijital teknoloji
firmalarnin i¢ pazarmna erisimini smirlandiran Cin'in kendi firmalarinin dis pazarlara 6zgiirce agilarak
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standartlarini benimsetme yolunda oldugu gézlenmektedir. Cin'in gesitlendirdigi politika uygulamalarma
bakildiginda farkh diizlemlerde degisen nitelikteki etkinlikleri de dikkat gekicidir. Uluslararasi standartlarin
yapum siirecinin diginda kalmak istemeyen Cin, bir yandan ¢ok taraflilik gercevesinde standartlarin
uyumlulastiriimasi konularinda SGO'lara yiiksek diizeyde katilim gostermektedir. Diger taraftan ise gerek
DIY gibi uygulamalar gerekse cesitli anlasmalar ve éneriler iizerinden (Seaman, 2020) kendi teknoloji ve
standartlarini kiiresel pazarda kabul ettirme dogrultusunda tek tarafh giiglii bir irade sergilemektedir. Ortaya
¢ikan durum da Cin'in standardizasyon konusuna bakisini paydaghktan ziyade sistemsel giic miicadelesi
gercevesinde sekillendirdigi yoniindeki argtimanlari giiclendirmektedir.

2.1. Cir’in Standartlar1 Gelistirme Organizasyonlar1 Cercevesindeki Etkinligi

Cin 1970’lerden itibaren uluslararas: standardizasyon ¢aligmalarina katilmakta ve 2000’lerden
bu yana da uluslararasi standartlarn yapimina daha etkin bir katki saglamaktadir. Cin'in
standartlarinin sekillenmesinde ve politikalarinin belirlenmesinde Cin Standardizasyon Idaresi
(GSI-Standardization Administration of China), Devlet Konseyi (State Council) ve Endiistri
ve Enformasyon Teknolojisi Bakanlig1 (Ministry of Industry and Information Technology) rol
oynamaktadir. Baglica 6nceligi uluslararas: standardizasyon ¢alismalarinda aktif olarak yer almak
olan CSI kapsaminda Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (USO-International Organization for
Standardization) ve Uluslararas: Elektroteknik Komisyonu (UEK-International Electrotechnical
Commission) gibi kuruluglara daha fazla standart 6nerilerinin getirilmesine, Cinli uzmanlarin
daha yogun katiliminin saglanmasina ve sekretarya veya liderlik gibi farkli roller iistlenilmesine
caligilmaktadir (Teleanu, 2021, s. 27).

Uluslararast standardizasyon kurumlariyla isbirliklerini genisleten Cin, ulusal ve bolgesel 54
standardizasyon kurumuyla iki tarafli ve ¢ok tarafli 97 anlasma imzalamistir. Amerikada Pan-
Amerikan Standartlar1 Komisyonu (Pan American Standards Commission), Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi (European Committe for Electrotechnical Standardisation CEN/
CENELEC), Pasifik'te Pasifik Alani Standartlar1 Kongresi (Pacific Area Standards Congress) ve
Afrikada Afrika Standardizasyon Orgiitii (African Organization for Standardization) gibi bélgesel
SGO’larin ¢aligmalarma katilan Cin, standardizasyon arastirma merkezleri kurmustur (Teleanu,
2021, s. 29). SGO’larda artan diizeyde aktif bir caba gosteren Cin liderlik rolleri tistlenmekte, teknik
komitelere katilim gostermekte ve pekgok éneri getirmektedir. 2008 yiinda USO Konseyinde
altinct daimi iiye olan Cin, 2013’te de Orgiitiin Teknik Yonetim Kurulunda daimi iiye olmustur.
Zhang Xiaogang 2015 yilinda USO baskanligina, Shu Yinbiao da 2019 yilinda UEK baskanligina
secilmislerdir. Teknik komitelere katilim agisindan da yiiksek diizeyde performans gésteren Cin,
USO teknik komitelerine Fransa ve Birlesik Krallik'tan sonra en yiiksek diizeyde katilim gosteren
tigiincii iilke, UEK komitelerine de Almanyadan sonra en yiiksek diizeyde katilim gosteren ikinci
iilke olmugtur (Seaman, 2020, s. 20-21). USO ve UEK'de 238 yeni standart énerisi sunan Cin'in
Internet Mithendisligi Gorev Giicitnde (IMGG - Internet Engineering Task Force) sundugu éneri
sayis1da 2000den bu yana artig gostermistir. Cin'in kurumlarda aldig: liderlik rolleri standardizasyon
slirecinin parametrelerinin sekillenmesinde 6énemli bir rol arz etmekle beraber pek¢ok kurumda
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kararlarin oybirligiyle alindigr goriilmektedir. Cin’in girisimleri kurumlar tizerindeki etkisini
arttirmakla beraber nispeten yeni bir katilimei olmasi s6z konusu etkiyi kisitlayict bir unsur tegkil
etmektedir. Sekreterya asamasinda nitelikli personel istihdami noktasindaki eksiklikler, getirdigi
onerilerin teknik uygunlugunda veya prosediir konularinda yagsadigi agmazlar da Cin'in SGO’larda
zorlandig1 noktalar arasinda yer almaktadir (Seaman, 2020, s. 23).

Cinli sirketler de standart yapim orgiitlerine ve forumlarma artan diizeyde katihim
gostermektedirler. Sozkonusu sirketler Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (UTB - International
Telecommunications Union) ve 5G standartlarindan sorumlu olan 3GPP’ye katilim gosterirken,
Huawei 3GPP’ye en ¢ok katkida bulunan aktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Teleanu, 2021,
s. 41). Ozellikle de Huaweinin 3GPP’ye aktif katilimi, 5G standartlarinin sekillenmesi ve kontrolii
konularinda cereyan eden uluslararasi rekabet ¢ergevesinde yorumlanmaktadir (McGeachy, 2019,
s. 8). Siirece aktif katilimlar1 kapsaminda incelendiginde, Elektrik ve Elektronik Miithendisleri
Enstitiisitniin (EEME - Institute for Electrical and Electronics Engineers) tiyesi olan Alibaba, Haier,
Tencent, Baidu ve Huawei gibi devlerin temel karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 dikkat
gekicidir. Cinli sirketlerin uluslararasi standart yapim stirecine katihimlarinda dis pazarlara agilim ve
standartlarin uyumu unsurlar1 6nemli rol oynarken Cin hiikiimetinin sundugu tesviklerin de aktif
katilimlarda etkili oldugu belirtilmektedir. Zira standart 6nerileri SGO’lar tarafindan uygulamaya
konan yerli firmalar ile aligma gruplarinda baskanlik pozisyonu edinen temsilcilere finansal tegvik/
bonus 6dendigi ifade edilmektedir (Faaborg-Andersen ve Temes, 2022, 5.7).

Dijital standartlarin uluslararas: diizeyde belirlenmesi ve yonetisimi cergevesinde Cin'in gosterdigi varlik
ile seslendirdigi oneriler olumlu ve olumsuz Ggeleri bir arada barindirmaktadir. Cin'in etkinliginin
olumlu yansimalar1 arasinda, katihm, paydashk, kiiresel capta birlikte ¢alisabilirlik, uluslararasi
standartlarin yerel diizeyde kabulii ve uygulanmasi, ve pazarin yabanci firmalara daha elverigli hale
getirilmesi yer almaktadir. Cinli aktorlerin uluslararasi standartlari daha fazla benimsemesi ulusal
standardizasyon sisteminin gelisimine katki saglayabilecektir. S6z konusu 6geler yakindan incelendiginde
ise, Cin'in merkantilist yaklagtminin unsurlari farkli boyutlariyla géze arpmaktadir. I¢ yapist itibariyle
distiniildigiinde, merkantilist yaklasgimda 6nemli rol oynayan Cin'in merkeziyetci yonetim seklinin
oOzel-kamu sektorlerinin koordinasyonu konusunda sagladigy avantajlar one ¢ikmaktadir. Cin'in devasa
kapasitesinin merkezi yonetimin kontrolii altinda sekillenmesi gerek 6zel sektoriin koordinasyonu ve
devlet politikalarina paralel hareket etmesi gerekse bu dogrultuda uluslararas: platformlarda daha genis
bir etki gostermesi yonlerinden bir sinerji yaratmaktadir (De La Bruyere, 2022, s. 50).

Diger taraftan, Cin'in devletci yaklagimi gerek kisisel ozgiirliiklerin korunmasi gerekse otoriter
uygulamalarin uluslararasi standartlara yansitilmasi noktalarinda soru isaretlerine yol agmaktadr.
Devletgi yaklasimi kapsaminda Cin, giiniimiiziin en 6nemli ekonomik {iriinii haline gelen verilerin
iilke icinde kalarak yerellesmesini ve veri akiginin sinirlanmasini-engellenmesini amaglayan veri
yerellestirme ve dijital korumacilik kapsaminda sinir 6tesi veri transferini sinirlayan politikalara
imza atmaktadir. Bu minvalde, 2013 yilinda vatandaglarinin tiim kredi bilgilerinin kendi tilkesinde
islenmesi ve saklanmasi yoniinde diizenlemeler yapan Cin, 2014 yilinda da sinurlar: icerisinde
depolanmasi gereken tibbi bilgilere yonelik kurallar getirmistir (Yiiksel ve Yalcintas, 2020, s. 81).
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Cin hiikiimeti 2007den bu yana ¢ikardig1 yasalar ve diizenlemelerle donanim, yazilim ve dijital
platformlari iceren teknolojik hizmetler tizerindeki kontroliinii de arttirmustir. 2017 yilinda ¢ikarilan
Siber Giivenlik Yasasi ile internet ve dijital platformlardaki aktivitelerin kisitlanmasi konusunda
hitkiimete genis yetkiler taninmis, 2020den bu yana da Cin hitkiimetinin data, algoritma ve dijital
platformlar tizerindeki kontroli gii¢lendirilmistir. Yine bu kapsamda 10 Haziran 2021 tarihinde
¢ikarilan yasayla smurlararasi data transferi kisitlanmig, Kasim 20214de yiiriirlige giren Kisisel
Verileri Koruma Kanunu ile de bilginin toplanmasi, transferi ve kullanimi iizerindeki devlet yetkisi
arttirilmustir (Sutter, 2022, s. 29; Sutter, 2021, s. 23; “Cin’in Ik Kisisel verileri”, 2022). Séz konusu
diizenlemeler gerek yurt i¢i gerekse uluslararasi diizeyde Cin'in merkantilist yaklasimini yansitir
niteliktedir. Zira gii¢lit merkezi devlet vurgusunun yapildigi ve is gevreleri ile ¢alisanlarin ¢ikarlarinin
ikinci plana atildigr merkantilist yaklagima (Yu, 2019, s. 176) paralel sekilde Cin'in diizenlemelerini
yaptig1 ve bunlari devlet giivenligi, dezenformasyon ve dijital egemenlik séylemlerine dayandirdig:
gortilmektedir. Siber uzayda faaliyet gosteren dijital platformlarin kullaniminda kisisel 6zgiirliikler
ikinci plana atilmakta ve dijital korumacilik kapsaminda yapilan diizenlemeler vatanseverlik
ve milliyetcilik sdylemlerine konu olmaktadir. Kisisel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin “Cin
Rityas” (Chinese Dream) gibi — ekonomik refah, ulusal gurur ve emperyalist giiclerden bagimsiz
olma unsurlarini birlestiren — milliyetci soylemlerle bir arada gittigi gézlenmektedir.

Uluslararas: diizlemde de Cin'in dijital merkantilist yaklasiminin SGO’larda ve gesitli platformlarda
yaptig1 dnerilerde yansima gosterdigi ve elestirilere konu oldugu goriilmektedir. Ornegin, 5G teknoloji
ve standartlarinin gelisimine biiyiik 6nem atfeden Cin’in uluslararas: platformlarda ortaya koydugu
oneriler mahremiyet ve sansiir gibi konularda olumsuz sonuglara yol agabilecekleri kapsaminda
tartigilmaktadir. Yine bu gercevede, basta Huawei olmak tizere alan1 domine edebilecek Cin mengeli
sirketlerin espiyonaj ve sabotaj gibi faaliyetlerde kullanilabilecegi yoniinde endiselerin dile getirildigi
goriilmektedir (Bryan-Low, Packham, Lague, Stecklow ve Stubbs, 2019). Dolayisiyla, merkantilist
bir yaklagima sahip olan Cin'in dijital standartlarin yapim siirecine kendi otoriter uygulamalarini
ne derece yansitip yansitmayacagi ve standartlari kendi dis politika ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanip
kullanmayacagi bu tilkenin yiikselen kiiresel gii¢ rolii kapsaminda sorgulanmaktadur.

2.2. Dijital Ipek Yolu ve Cesitlendirilen Isbirlikleri

Sistemik teknolojilerin daha hizli yayilmasi ve kullanim alani bulmasi amaciyla Cin tarafindan
ortayakonulan DIY inisiyatifi, biranlamda siber alanin ve dijital teknolojilerin uluslararasisiyasette
ne denli etkili bir gii¢ unsuru haline gelmekte oldugunu sergilemektedir. BKBY projesiyle Orta ve
Glineydogu Asya tilkeleriyle iliskilerini derinlestirmenin yanisira Asya, Avrupa ve Afrika ile de ok
yonlii iligkilerini ilerletme hedefinde olan Cin yeni pazarlara agilmakta, altyap: projelerine imza
atmakta ve gelistirdigi dijital platformlarin operasyonel alanlarini genisletmektedir. Bir taraftan
BKBY ile kara ve deniz ticaretini gelistiren Cin, diger taraftan da DIY hamleleri kapsaminda
dijital baglantilarini genisletmektedir. Cesitlendirilen isbirlikleri ile kiiresel ¢capta varlik gosteren
Cin, dijital teknoloji standartlarinin sekillenmesi siirecindeki etkisini kuvvetlendirmekte ve yeni
Ipek Yolu vizyonuna stratejik bir derinlik katma yolunda ilerlemektedir.
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BKBY’nin teknolojik ayagini teskil eden DIY kiiresel 6lgekte internet altyapisinin giiglendirilmesi,
uzay alaninda isbirligi, ortak teknoloji standartlarinin gelistirilmesi ve sistem yonetimi konularinda
etkinligin arttirilmasi amaciyla ortaya atimistir (Hao, 2019). Cin'in teknolojisini ve 06zel
standartlarini yayginlastirmasinda DIY aragsal bir rol oynamaktadir. Akilli sehirler, data merkezleri
ve baglantisallik kapsaminda yapilan yatirimlar Cin'in ihracat pazarlari olusturmasina katkida
bulunmaktadir (Meltzer, 2020). DIY kapsaminda Cinli teknoloji devleri desteklenerek standartlarin
daha fazla insana ve uzak cografyalara ulastirilmasina caligilmaktadir. DIY semsiyesi altinda China
Mobile, China Telecom, China Unicorn gibi telekom sirketlerinin operasyon alanlarinin genislemesi,
Cinli girketlerin pazarlara erisebilmesi ve ABD’li sirketlerle yarisabilmesi hedeflenmektedir. Cinli
teknoloji devlerinin desteklenmesinin yanisira, telekomiinikasyon aglarinin, e-ticaret ve mobil
6deme sistemlerinin, yapay zeka teknolojilerinin, gozetim teknolojilerinin ve diger yiiksek teknoloji
alanlarinin iyilestirilmesi konularinda da alicilara destek verilmektedir.

DIY c¢ercevesinde yapilan isbirliklerine bakildiginda genis kapsamli bir ekosistemin
olusturulmaya ¢alisildig1 ve s6z konusu yapinin insasinda Cin'in kiiresel liberal ekonominin
imkanlarindan ciddi derece yararlandig1 gozlenmektedir. DIY kapsaminda en az 16 iilkeyle
isbirligi anlagsmalar1 yapilmis veya yatirimlar gerceklestirilmistir. Hatta bazi tahminler BKBY
katilimcilarinin tigte birinin DIY ¢ergevesinde katilimer oldugunu gostermektedir (Kurlantzick
ve West, 2020). DIY’in 6nemli parcalarindan biri olan ve stratejik teknolojiler arasinda énemli
yer kaplayan denetim kameralar1 alaninda Hikvision ve Dahua neredeyse diinyadaki denetim
kameralarinin % 40’1 tedarik etmekte, Cin'in denetim sistemleri Avustralya ve Antartika hari¢
her yerde kullanilmaktadir (yaklasik 80 iilke) (“Mapping China’s Digital’, 2021). GPS’ten daha
dogru veriler sundugu yoniinde iddialar bulunan Cin'in BeiDou navigasyon sistemi de Asya-
Pasifik’te artan sekilde tercih edilmektedir. Tiim bu érnekler Cin teknolojilerinin gtvenilirligi
kapsaminda yakalanan ivmeyi ve teknolojik standartlarin sekillenmesinde bu tlkenin ortaya
koyabilecegi agirlig1 sergiler niteliktedir (“Mapping China’s Digital”, 2021).

DIY ¢ercevesinde Cin’li teknoloji devlerinin desteklenerek yabanci piyasalarda etkinlik
saglanmasi ve standartlarin uluslararasi ¢apta yayginlik kazanmasi s6z konusu olmaktadir.
Alibaba, Huawei, Tencent gibi Cinli teknoloji devlerinin farkli cografyalarda engelsiz bir
sekilde hareket etmesinin 6niinii acan girisimin goze ¢arpan 6rnekleri arasinda Alibaba’nin
Turkiyede e-ticaret sitesi Trendyolu satin almasi ve Malezya-Cin arasinda kurulan
Dijital Serbest Ticaret Bolgesinde (DSTB) 6ncii rol oynamasi yer almaktadir. Alibabanin
Giineydogu Asyada rakibi olan Amazon kargisinda attigi DSTB adimi s6z konusu sirket i¢in
6nemli bir kazan¢ anlamina gelmekteyse de siire¢ tizerindeki kontrolii piyasada tekel olma
cabasi kapsaminda elestirilmektedir (Chandran, 2018). DIY iizerinden ihrag edilen dijital
teknoloji unsurlarina ve Cin’in uyguladig1 diizenlemeler ile standartlarina bakildiginda,
veri giivenliginin baslica tartigma konular: arasinda yer aldigi goriilmektedir. Yerel diizeyde
Uygur halkinin kontrolii ve gézetimi amaciyla kullanildig: iddialarina konu olan e-devlet
platformlari, akilli sehirler ve gézetim uygulamalarinin ihrag¢ edildikleri tilkelerde hangi
amaglarla kullanildig1 ve verilerin nasil saklandigr soru isaretlerine yol agmaktadir. Zira
Cirn’'in Devlet Guivenligi Yasasrnin 11’nci Maddesine gore (“State Security Law”, 1993)
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devlet giivenliginin gerektirdigi durumlarda birey veya organizasyonlara ait iletisim
enstriimanlarinin ve uygulamalarinin devlet organi tarafindan denetlenebilmesi yetkisi
bulunmaktadir. Cir’in devlet gilivenligi gerekeesiyle verilere erisimini kolaylagtiran ve
verilerin saklanmas: {izerindeki denetimini arttiran bu madde s6z konusu iilkeye yonelik
baslica elestiri noktalar1 arasinda yer almaktadur.

Cin mengeli dijital platformlarin uluslararasi veriye erisimi ve ézgiirce ihraci konularinda yogun
caba gosteren ve devlet giivenligi gerekgesiyle veriler {izerindeki kontroliinii gii¢lendiren Cin’in
kendi sinurlar1 igerisindeki yabanci dijital platformlara yonelik kisitlayic1 tutumu merkantilist
yaklagimini sergiler bir niteliktedir. Devasa Cin pazarinda yabanci platformlarin tabi oldugu
kisitlamalar ve engeller Cin’in dijital standartlara uluslararasi rekabet baglaminda nasil baktigini
sorgulatmaktadir. Dezenformasyon yayma gibi gerekeelerle kendi iilkesinde Google uygulamalari,
Youtube, Wikipedia, ChatGPT gibi dijital platformlarin kullanimini engelleyen Cin béylelikle i¢
pazarini ve yerli dijital teknoloji tireticilerini korumaktadir (“Cin, ChatGPT’yi yasakladr”, 2023; Mok
ve Kwok, 2021). Kiiresel e-ticaretin neredeyse %4011 teskil eden, yaklasik olarak 1.3 milyar mobil
internet kullanicis1 bulunan, mobil 6demelerde ilk sirada yer alan ve diinyanin en biiyiik ikinci
dijital ekonomisi olan Cin'in merkantilist bir yaklasimla yabanci firmalara getirdigi kisitlamalar
Cinli firmalarin devlet destegiyle biiyiimesine, yabanci firmalarin ise bu biiyiik pazardan ve
rekabetten mahrum kalmasina yol agmaktadir (Meltzer, 2020). Cin'in dijital pazar konusundaki
kasitlayicr yaklasimi OECD raporlaria da yansimustir. Dijital servis alaninda altyapi, elektronik
islemler, fikri miilkiyet haklari, 6deme sistemleri ve diger sektorlerin degerlendirildigi Sekil 1de
de gorildigi tizere Cin s6z konusu alanda oldukea yiiksek diizeyde kisitlamalar uygulamaktadir.
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Sekil 1: Ulkeler Bazinda Dijital Servis Hizmet Kisitlamalari 2021 (OECD Services and Trade
Restrictiveness Index: Policy Trends Upto 2022)

Kendi sinirlariigerisindeki dijital ekosistem {izerinde kontroliinii arttiran Cin'in kiiresel diizlemde
sinirlart agan bir perspektifle hareket ettigi ve standartlarini yayma yoniindeki ¢aligmalarini
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sistemli bir gercevede siirdiirdiigii gorillmektedir. 5G, Nesnelerin Interneti gibi yeni jenerasyon
teknolojilerin kullaniminavestandartlarin uluslararasi diizeyde yayginlagtirilmasinaagirlik verilen
Standartlar 2035 kapsaminda BKBY'de yer alan iilkelerle standartlarin uyumlulastirilmasina ve
BRICS iilkeleriyle standardizasyon konusundaki diyalogun giiglendirilmesine ¢alisilmaktadir
(Faaborg-Andersen ve Temes, 2022, s.8). Cin'in internet ve mobil ag donanimina yonelik
girisim yaptig1 {ilkeler arasinda BKBY iilkesi olmayanlarin da bulunmasi isbirliklerini ne derece
cesitlendirdigini gostermektedir (McGeachy, 2019, s. 6). Ozellikle de gelismekte olan iilkelerle
yaptig1 anlasmalar gercevesinde diigiiniildiigiinde bu durum hem stratejik hem de ekonomik
anlamda ¢esitli sonuglar dogurabilecektir. Zira standartlarin sekillendirilmesi Bati menseli
standart ve kurallarin yanisira asimetrik bagimliliklarin agilmas: anlaminda da 6nemli bir unsur
haline gelmektedir. Ancak asimetrik bagimliliklar tizerinden diisiiniildiigiinde degisen yegane
unsurun kiiresel aktorler olup olmayacagi, Cin'in gelistirdigi standartlar ve genis uygulama alanlari
tizerinden yeni bagimliliklar yaratip yaratmayacag, teknolojik bir blok kurup kurmayacag,
ABDnin bagimni ¢ektigi Bat1 bloguyla yeni bir teknolojik miicadele i¢inde olup olmayacag: ve

bunun kiiresel ¢apli etkileri 6ntimiizdeki dénemin baslica sorular: arasinda yer almaktadir.

2.3. Cin Teknolojisinin Olas1 Sistemik izdiisiimleri

Cin'in sistemli bir devlet politikasi ¢ergevesinde gelistirdigi tiim bu unsurlar okyanus yiizeyinden
uzaya varan, siber uzayla entegre bir biitlinlesik operasyonel alanlar gercevesinde hayata
gecmektedir. Yapay zeka, bityiik veri uygulamalar1 ve stratejik teknolojileri i¢eren bir ekosistemin
gelistirilmesinde ve standartlarin yayginlastirilmasinda 6nemli rol oynayan Cinli sirketler devlet
politikalar1 gercevesinde desteklenmektedirler. Cin'in biiyiik gii¢ roliinii elde etmesinde kendi
standartlarinin uygulanmasi 6nemli bir unsuru tegkil etmekte ve bu anlamda Cin mengseli

stratejik degerdeki teknolojilerin tiretimi ve yayginlasmasi aragsal bir rol oynamaktadir.

Merkantilist bir yaklasgim c¢ercevesinde degerlendirildiginde farkli cografyalarda faaliyet
gosteren Cin'li firmalarin devlet politikalarinin uygulanmas: konusundaki rolleri soru isaretleri
uyandirmaktadir. Cin'li teknoloji firmalarinin devlet politikalariin gergeklestirilmesindeki
giiclendirici etkisi ABD basta olmak tizere bazi devletlerce ulusal giivenlik ¢ercevesinde siipheyle
karsilanmaktadir. Hatta kimi kaynaklarca Huawei sirketi Cin devletinin etkisini yayma kapasitesi
itibariyle koloni déneminin 6ne ¢ikan sirketleri Britanya Dogu Hindistan ve Hollanda Dogu
Hindistan Kumpanyas: sirketlerine benzetilmektedir (Esen, 2021, s. 100). Ozellikle de veri
paylasimi ve gozetim teknolojileri baglaminda Cin devletine bilgi akisi saglanmasi konusu
tartigmalarin odaginda yer almaktadir. Zira sirketlerin istihbarat ve veri gizliligi konularinda
izleyecekleri yol uluslararasi siyasetin gelecegi agisindan énem arz etmektedir. Tiim bu dinamikler,
standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi stirecinin merkantilist bir yaklagimla nasil sekillendigi
ve devletler arasi rekabetin ne derece farkli diizlemlerde cereyan ettigini gostermesi bakimindan
anlamlidir (Phillips, 2018).
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Cin’in standartlarin belirlenmesi gercevesinde yaptig1 girisimlere bakildiginda Mart 2019da
Standardizasyon Yonetimi (Chinas Standardization Administration) tarafindan yaymnlanan
politika hedefleri goze arpmaktadir. Hedefler cergevesinde Cin tarafindan sekillendirilen
standartlarin BKBY iizerinden yayilmasi ve uluslararasi hale getirilmesi vurgulanmaktadir.
Bunlarin ISO standartlarina ters diismemesi belirtilmisse de telekomiinikasyon veya tagimacilik
gibi dncelikli alanlardaki standardizasyonda uzun donemli sonuglar tartisma konusudur (Triolo,
Allison, Brown ve Broderick, 2020). Cin'in standartlara uyan/standartlari alan devlet olmak yerine
standartlar1 yapan devlet olma arzusu Cin Standartlar1 2035 Projesinde de yansima bulmugtur.
Genis bir diizlemde hayata gegirilen Proje kapsaminda dijital ekonominin temel alanlarinda,
yapay zeka, akilli sehirler, biiyiik veri gibi gelecegin teknolojilerinde kiiresel diizeyli standart
olusturma ¢abalar1 6ne ¢ikmaktadir (“The Chinese Communist Party”, 2021). Cin’in teknoloji
ihracatina atfettigi bityiik nemin yani sira kiiresel teknik standartlarin belirlenmesi ve yonetisim
mekanizmalarinin sekillenmesi konularindaki aktif rol tistlenme ¢abalarini Cin Standartlar1 2035

tizerinden okumak miimkindiir.

Cin'in teknolojik standartlarin belirlenmesi ve uluslararasi anlamda benimsenmesi ¢ercevesindeki
proaktif tutumu Cin tarafinda kiiresel sorumluluk kapsaminda degerlendirilirken, Bati tarafindan
ise teknolojik bir soguk savas anlamina gelip gelmedigi yoniinde sorgulanmaktadir. Cin'in yapay
zeka teknolojilerinin diizenlenmesi ve kullanimina iliskin girisimlerini BM diizeyine tagimast,
Cinli cevrelerce stratejik giivenlik, kiiresel yonetisim ve sorunlarin ¢6ziimii ¢ergevesinde sorumlu
bir tutum olarak nitelendirilmektedir (Xuanzun, 2021; “China submits position’, 2021). Cok
taraflilik vurgusu yapan Bagkan Si Cinping sadece birkag tilkenin kiiresel kurallari koyamayacagini,
Cin'in fiziki altyap: baglaminda kat1 baglantililik, kurallar ve standartlar baglaminda ise yumusak
baglantililik unsurlarini benimsedigini ifade etmistir (Krishnani, 2021). Cin'in ¢ok taraflilik
soylemi altinda 5G gibi alanlarda kendi kural ve standartlarini 6ne ¢ikardigini gérmek ise s6z
konusu ¢ok tarafliligin icerigini sorgulatir bir nitelik arz etmektedir. Cin'in teknolojik standartlarin
belirlenmesi yoniindeki adimlar1 Bat1 tarafinda giivenlik ve sistemsel etkileri kapsaminda soru
isaretleri uyandirmaktadur. Zira gerek uluslararasi standartlarin sekillendirilmesi gerekse DIY’in
fiber optik altyapi, mobil aglar, veri merkezleri ve akilli sehirler iizerine insa edilmesi, gerekse de
Cin’in kendi i¢ pazarinda yabanci firmalara getirdigi kisitlamalar konunun teknolojik boyutundan

ziyade uzun donemli jeopolitik etkilerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Cin'in dijital teknolojiler ve sekillenen uluslararasi standartlar konusundaki tutumu Bati
tarafinda elestirilere konu olmaktaysa da, bu konuda Batinin ne derece yonetisim ve paydaslik
gercevesinde hareket ettigi tartismalidir. Zira ABD'nin sistemik teknolojiler {izerinden Cine
yaptirim uyguladigi ve kutuplasma yonitinde adimlar atmaktan kaginmadigr goriilmektedir.
Dolayisiyla dijital teknoloji standartlarinin belirlenmesi siireci sistemsel etkileri olabilecek bir
gii¢ miicadelesine dogru evrilmektedir. Bu dogrultuda ABD’nin izledigi politikalar: detaylica

incelemek elzemdir.
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3. ABD’nin Tekno-Politik Gii¢ Unsurlar1 ve Standardizasyon Paktlar1

Cir’in dijital teknoloji alanindaki {iretimi ve standartlarin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar1
hizla siirerken bu alanda lider pozisyonda olan ABD’nin konuyu uluslararas: siyaset ve giivenlik
ekseninde degerlendirdigi, Cine yonelik politika uygulamalarin: ihracat kisitlamalar1 ve gesitli
siyasi gruplasmalar iizerinden sekillendirdigi goriilmektedir. Gerek uyguladigi kisitlamalar
gerekse Quad ve AUKUS gibi gruplasmalarda ortaya koydugu argiimanlar, ABD'nin dijital
teknoloji ve standartlar st diizey bir siyaset konusu ¢ercevesinde ele aldigini gostermektedir.
Cin'in kiiresel gii¢ olmasinda énemli rol oynayabilecek olan konunun gittikge keskinlesen bir
rekabet alani haline doniigmesi ise adeta tiim operasyonal alanlarda etkileri olabilecek yeni bir
Soguk Savas ortamini giindeme getirmektedir.

3.1. Standartlarin Belirlenmesi Siirecinde ABD’nin Cine Yonelik Yaklasimi ve Thracat
Kisitlamalar:

ABD'nin Cin'ineyondealgiladigy, rekabetin gidisatinin alacagi sekil itibariyle 5nem arz etmektedir.
Cin’in yiikselen giiciiniin 6nemli bir unsuru olarak ele aldig: dijital teknolojilerin gelisimi ve
standartlarin belirlenmesi siirecinde ABD’nin Cin’i kendisine meydan okuyan stratejik bir rakip
olarak gordiigii gozlenmektedir. Bu minvalde standartlarin belirlenmesi stirecinde merkantilist
bir yaklasim dogrultusunda merkezi yénetimin rolintin agirhik kazandigi, proaktif girisimlerin
one ¢iktig1 ve Cin'in 6ntiniin kesilmesi yontinde politikalarin benimsendigi gorillmektedir.

2020 yilinda Trump Yonetiminin yaymladigi ABD’nin Cin Halk Cumhuriyetine Yonelik Stratejik
Yaklagimi (US Strategic Approach to the People’s Republic of China) baslikli belgede standartlar
konusuna (teknoloji ve endiistri standartlari anlaminda) vurgu yapilmis ve Cin'in kiiresel
vizyonunun bir araci niteliginde yorumlanmistir. Belgeye gore BKBY projesi ve diger adimlar
uluslararas: standart ve aglar1 yeniden sekillendirerek Pekin’in kiiresel ¢ikarlarini giigclendirmek ve
ulusal ekonomik gereksinimlerine hizmet etmek tizere dizayn edilmistir (United States Strategic,
2020, s. 3). Yine bu belgede Cin'in kiiresel bilgi ve komiinikasyon teknolojileri endiistrisini domine
etmek istedigi ve bunun Ulusal Siber Giivenlik Yasasrnda yansima bulan ayrimci diizenlemelere
dayandirildig: belirtilmistir. Belgede Cin'in ABD’ye yo6nelik olarak dogrudan bir meydan okuma
icerisinde oldugu ve stratejik bir rekabetin cereyan ettigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda ABD’nin
rolil yenilik ve standartlar: belirleme konusundaki liderlik nosyonu kapsaminda degerlendirilmistir
(United States Strategic, 2020, s. 7). Ulusal Istihbarat Direktdrliigii Dairesi tarafindan hazirlanan
2023 tarihli Yillik Tehdit Degerlendirmesi belgesinde de Cin'in ABD ve miittefiklerinin ticari ve
askeri teknolojileri ile anahtar sektorlerini hedef alarak ABD’nin teknolojik rekabet¢iligine yonelik
tehdit arz ettigi ifade edilmistir (ODNI, 2023, s. 8). Yine ayni baslik altinda Pekin’in espiyonaj,
stibvansiyon ve ticaret politikalar: gibi araclar tizerinden yerli sirketlerine avantaj saglamaya caligtig1
ve bu durumun da Cin'in teknoloji ve standartlarin gelistirilmesi konusundaki diinya liderligi
hedefine hizmet ettigi belirtilmistir (ODNI, 2023, s. 9). Tiim bu belgelerde yansima buludugu tizere,
ABDrnin kiiresel gii¢ miicadelesindeki hakim giig rolii dijital teknolojilerin iiretimi ve standartlarin
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sekillenmesi kapsamindaki belirleyiciligi ve liderligi tizerinden okunmakta ve Cin'in bu alandaki
adimlar1 da risk ve hatta tehdit unsuru olarak gortlmektedir.

Siberalan, yapay zeka, bioteknoloji gibi gelecegin teknolojialanlarindakikurallarin ABD tarafindan
sekillendirilmesi konusundaki kararlilik Biden yonetimi tarafindan da seslendirilmistir (Miller,
2021). ABD'nin teknolojik liderlik roliine vurgu yapan Biden (2020), dijital ¢agin kurallarimin
Cin ve Rusya tarafindan yazilmas: gibi bir durumdan sakinilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
gercevede gelistirilen politikalarda 6zel sektore paralel gsekilde ABD yonetiminin artan agirlig
dikkat gekicidir. Nitekim Biden y6netiminin Haziran 2021de yayinladigi Amerikanin Tedarik
Zincirine yonelik degerlendirme raporunda (The White House, 2021, s. 14) standartlarin
olusturulmasi konusunda yonetimin aktif rol oynayabilecegi alanlarin belirlenmesi hedefi 6ne
¢ikarilmistir. Raporda, ulusal anlamda giiclii standartlarin belirlenmesi veya kiiresel standartlarin
olusturulmasinda oynayacag etkin rol ile ABD'nin 6zel sektoriin direncini ve kapasitesini
arttirabilecegi belirtilmistir. Gerek yukaridaki belgelerde gerekse ABD Ulusal Standartlar ve
Teknoloji Enstitlisi'niin “ABD’nin Yapay Zekadaki Liderligi” baslikli raporunda gorildigii
lizere yonetimin ulusal ve uluslararasi standardizasyon konusundaki etkinligi ve Cin baskisi
karsisindaki roli gittikce daha fazla vurgulanmaktadir (NIST, 2019, s. 22; Lee, 2021, s. 46). Uzun
donemde 5G gibi Cin'in 6nde oldugu teknoloji alanlarinda geri diismemek amaciyla hitkiimetin
cesitli gekillerde artan desteginin saglandig1 gozlenmektedir (Segal, Van Staden, Kania, Sacks
ve Zaagman, 2019). Genel itibariyle degerlendirildiginde piyasa odakli liberal bir yaklagima
sahip olan ABD yonetimlerinin 6zellikle de son donemlerde standartlar konusunda ¢ok daha
agirlikli ve belirleyici bir rol istlenmesi dikkat gekicidir. ABD yonetimlerinin merkantilist
politikalar ¢ercevesinde artan rollerini Cin'in stratejik anlamda bir risk ve hatta tehdit unsuru
olarak degerlendirilmesi ve bu iilkeyle tirmanan stratejik rekabet cercevesinde yorumlamak
miimkiindiir.

ABD-Cin iliskileri 06zellikle de 2018den bu yana siiren ticaret savaglari cercevesinde
ditstiniilmektedir. Ancak teknoloji ve standartlarin sekillendirilmesi konusunu kiiresel gii¢ rolii
cercevesinde belirleyici bir unsur olarak degerlendiren ABDnin bu konudaki yaptirimlariin ¢ok
dayeniolmadig1 gorilmektedir. Ayrica “ticaret savaslar1” altinda dar bir kapsamda degerlendirilen
miicadelenin aslinda sistemik teknolojilerde ve standartlarda liderlik etme miicadelesinin bir
pargas1 oldugu ve iliskileri uluslararas: sistem diizeyinde bir dijital soguk savasa doniistiirme
ihtimali bulundugu gézlenmektedir. Gegmisten bu yana uygulanan kisitlamalara ve belgelere
bakildiginda ABD’nin dijital teknoloji ve standartlarin gelistirilmesinde liderligi kaptirmak
istememesi konusunun - kimilerine gére ge¢ kalinmis olsa da (Karan, 2023) — merkantilist bir
yaklagimla devlet politikas1 seklinde ele alindig1 ve devamlilik arz ettigi gortilmektedir. Cine
yonelik dijital teknoloji kisitlamalarinin 2000’lere uzanan baglica 6rneklerine bakildiginda,
Cin ordusuyla baglar1 oldugu iddiasiyla Huaweinin 2008 yilinda ABD’li sebeke ekipmanlari
tireticisi 3Com’u ve 2010 yilinda da yazilim firmasi 2Wire1 satin almasinin engellenmesi goze
carpmaktadir (Esen, 2021). Yine 2010da ABD'nin dordiincii biiyiik mobil operatorii Sprint-
Nexelin Huawei ekipmanlarini satin alma planimin Savunma Bakanligi ve bazi gruplarin
kampanyas: sonucunda ger¢eklesmedigi goriilmektedir. 2011 yilinda ABD’li sunucu teknolojisi
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sirketi 3Leaf Systems? satin almayi planlayan Huawei, Yabanci Yatirim Komitesi (Committee
on Foreign Investment in the US - CFIUS)'nin olumsuz degerlendirmesine takilmis (Batabyal,
2023) ve yiikselen tepkiler sonucunda basvurusunu geri ¢ekmistir (“Huawei backs away”, 2011).
1975 yilinda kurulan ve ABD’ye yapilan yabanci yatirimlari incelemekle yetkilendirilmis olan
CFIUS o6zellikle de kritik teknoloji alanlarindaki girisimlerin degerlendirilmesi konusunda artan
bir role sahiptir. Komitenin yetkileri Trump doneminde 2018 tarihli Yabanci Yatirim Risklerini
Degerlendirme ve Modernlestirme Yasas1 (Foreign Investment Risk Review Modernization Act
- FIRRMA) kapsaminda - 6zellikle de Cinli yatirimcilar: etkileyebilecek konular ¢ercevesinde -
giiclendirilmis, 2022 yilinda da Biden yonetiminin hassas bilgi, siber giivenlik ve yapay zeka gibi
konulardaki yatirim ve anlagmalarin daha yakindan takip edilmesi yoniindeki direktifine konu
olmustur (Batabyal, 2023; Khanapurkar, 2020, s. 228). Cin’in girisimlerinin ABD yonetimlerince
yetkileri giiclendirilen CFIUSun denetimine konu olmasi konunun stratejik agirhigini,
benimsenen dijital merkantilist yaklasim1 ve kurumlarin bu anlamda oynadigi aragsal rolii gozler
oniine sermektedir.

ABDnin korumaci bir yaklagimla Cine karsi kritik sektorlerde getirdigi kisitlamalar 2018 yilindan
bu yana 6nemli bir artis géstermistir. Trump yénetiminin yayimladigi kararnameyle Cinden gelik
ithalatina yiizde 25, aliminyum ithalatina yiizde 10 ve akabinde 800'den fazla iiriine yiizde 25 ek
gimriik vergisi uygulanmasiyla ticaret savaslar1 6nemli bir noktaya ulagmigtir ("ABD-Cin ticaret’,
t.y.). ABD'nin kara listeye aldig1 Cinli sirketler arasinda ZTE ve Huawei gibi teknoloji devleri de
yer almis, Trump yonetimini miteakip Biden yonetimi tarafindan da Cir’in djjital teknolojisine
yonelik kisitlamalar siirdiiriilmiistiir. Huawei'ye teknoloji ihra¢ etmek isteyen Amerikan
sirketlerine lisans onay1 verilmesinin durdurulmas: ticaret savaglarinda teknoloji unsurlarinin ne
derece agirlik kazanmaya basladigini gostermektedir. Burada 6ne ¢ikan bir diger 6nemli noktay1
da ABDnin djjital teknoloji kalemlerinde Cine yonelik olarak getirdigi kisitlamalar: ulusal
giivenlik gerekgelerine dayandirmas: tegkil etmektedir. Ozellikle de pekgok alani kapsayan ve
internet ekonomisinde kritik bir 6neme haiz bulunan 5G teknolojilerinde Cinli teknoloji firmalar1
gtivenlik sorusturmalarina konu olmaktadir (Lee, 2021, s. 43). Konunun baslica aktorlerinden
olan Huawei, ABD Adalet Bakanlig: tarafindan ticari sirlar1 calmak amaciyla santaj yapmak ve
komplo kurmakla suglanirken, 2022 tarihli FBI sorusturmasinda da ABD'nin askeri iletisimine
zarar verebilecegi yoniindeki suglamalarin muhatab1 olmustur (“Chinese Telecommunications
Conglomerate”, 2020). Biden yonetimi de BKBY {ilkelerinin 5G altyapisini gergeklestiren Huawei
basta olmak tizere, ZTE, Hikvision ve Dahua gibi Cinli teknoloji devlerinin telekomiinikasyon ve
gozetim teknolojileri ithalatini ABD’nin ulusal giivenligine “kabul edilemez bir risk” yonelttigi
gerekgesiyle yasaklamistir (Batrz ve Alper, 2022; “US bans new”, 2022).

ABD'nin 2023 tarihli Yillik Tehdit Degerlendirmesi belgesinde alt1 ¢izilen noktalardan biri olan
Cin’in yar1 iletkenler ile bataryalarin kiiresel tedarik zincirindeki merkezi rolii (ODNI, 2023,
s. 9) kapsaminda da cesitli yaptirimlar ortaya konmugtur. Biden yonetimi pekgok kritik alanin
en 6nemli emtialarindan biri haline gelen ¢ip teknolojisi konusunda liderligini korumak ve ¢ip
iretimine hiz vermek amaciyla Cip ve Bilim Yasasrni ¢ikarmustir. Cin'in bu alandaki yiikselisinin
oniine gegmek ve ileri ¢ip teknolojilerine erisimini kisitlamak amaciyla da yeni lisans sartlar ve
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ihracat kontrolleri gibi diizenlemeler getirilmis ve bu durum da Cin'in tepkisine sebep olmustur
(“ABD ¢ip savagtyla’, 2022; “ABD Cin'in ¢ip’, 2022; “Kiiresel rekabetin yeni’, 2023). Artan
kisitlamalara kargilik Cin de ABD’li Micron Technology tarafindan iiretilen bellek ¢iplerinin
Cinli enddistrilerce satin alinmasini engelleme yoniinde karar almistir (“Cin giivenlik riskleri”,
2023). Tiim bu politika uygulamalar1 ve neticesinde tirmanan gerilim biiyiik giiglerin sistemik
teknolojilere ve bunlara iliskin standartlara atfettigi onemi gosterir niteliktedir. Bu ¢ergevede
merkantilist bir yaklagimla uluslararasi ticaret kurallarini ve serbest ticaret prensiplerini de
ihlal etmekten ¢ekinmeyen biiyiik giigler, yaptirimlar: ve kisitlamalar rekabet siirecinde birer
ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Siireg icerisinde her iki devletin birbirine karsi yaptirimlari
hiz kazanirken, ABD’'nin konuyu daha genis bir diizleme tagidig1 ve miittefiklerle ortak tavir
sergileme noktasinda degerlendirdigi goriilmektedir. Siyasi yonii gittikce agirlik kazanan konunun
ontimiizdeki donemde kutuplagmalara sahne olup olmayacag: soru isaretleri uyandirmaktadir.

3.2. ABD Paktlarinin Yeni Konusu: Dijital Teknoloji Standartlar:

ABD'nin kiiresel siyasetinin 6nemli konu bagliklarindan birini teskil eden sistemik teknolojiler ve
standartlarinin belirlenmesi kapsaminda miittefikleriyle isbirliklerini ¢esitlendirmeye ve paktlar
kurmaya calistig1 goriilmektedir. Gerek strateji belgelerinde gerekse yaptig1 ¢agrilarda yansima
buldugu tizere ABD bu konuda miittefiklerine 6zel 6nem atfetmekte ve Cinden gelebilecek olasi
meydan okumalara kars: proaktif ve kimi zaman da agresif bir politika gelistirmektedir.

Strateji belgeleri gergevesinde incelendiginde, Trump Yonetimi tarafindan yaymlanan 2020
tarihli ABD'nin Cin Halk Cumbhuriyetine Yonelik Stratejik Yaklagimi (US Strategic Approach
to the People’s Republic of China) baglikli belgede standartlar konusunda miittefiklerle birlikte
calisilmasina yapilan vurgu goze carpmaktadir. ‘Ayrimci endistriyel standartlarin kiresel
standartlar haline gelmesinin oniine gegilmesi’ yoniinde ifadelerin kullanildigi belgede bu
dogrultuda miittefiklerle ve ortaklarla birlikte ¢alisilacaginin alt1 ¢izilmis ve bir anlamda Cine
mesaj verilmistir (United States Strategic, 2020, s. 13). Serbest piyasa sartlarinda distintldigiinde
Cin’in isaret edildigi ‘ayrimci endiistriyel standartlarin ashnda ABD’nin liderligini yaptig:
kiiresel standartlarin alternatifleri oldugu goériilmektedir. Ayrica serbest piyasa, egemenlik ve
stirdiirtilebilir kalkinmanin konu edildigi yine ayni paragrafta Amerikan yonetiminin yurt igi ve
yurt dis1 rekabet kapasitesini arttirmak amaciyla ABD’li sirketlerle yakin calisildigini belirtmesi
de ABD’nin merkantilist yaklasiminin bir ifadesidir. Gerek Cin'in kiiresel etkinligini dizginlemek
gerekse kendi liderlik pozisyonunun istikrarli bir sekilde siirmesini temin etmek amaciyla
ABD'nin standartlar konusunda miittefiklerle iligkilerini giiclendirme ¢abasina girdigini ve hatta
yeni paktlar kurarak bir anlamda Cin’i yalnizlagtirma yoluna gittigini sdylemek miimkiindiir.

Cinli sirketlerce iiretilen dijital teknoloji araglar1 ve standartlarinin kiiresel anlamda yayginlik
kazanmasinin 6niinii kesmek amaciyla ABD’nin miittefiklerine ¢esitli ¢agrilarda bulundugu
gorilmektedir. Giivenlik miilahazalarinin 6n plana ¢ikarildigr agiklamalarda Cin devletinin
politikalarina hizmet edebilecek olan Huaweinin {iriinlerinin satin alinmamasi konusunda
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uyarilarda bulunulmaktadir. Aksi bir durumun ABD ile isbirligini giiglestirecegi yoniinde
bir anlamda sopa da gosterilen ¢agrilara (Congar, 2019) katilan ve Huawei ekipmanlarinin
kullanimina yasak getiren veya kisitlamalar koyan devletler arasinda Ingiltere, Kanada, Isveg,
Yeni Zelanda ve Avustralya yer almaktadir. ABnin de Huawei konusunda tutumunu sikilastirma
dogrultusunda adimlar atig1 ve hatta 5G kullaniminda Huawei ile isbirligine zorunlu yasak
getirmeyi planladig1 yoniinde haberler bulunmaktadir (AB 5G agr’, 2023). ABnin endiselerinin
basinda istihbarat konusu yer alirken olas1 bir jeopolitik gerilimde (Tayvan konusu gibi) Batinin ag
baglantisinin Cin tarafindan engellenebilecegi yoniindeki endiseler de dile getirilmektedir (Gold,
2023). Bu durum da AB dokiimanlarinda Cine yonelik olarak kullanilan ve AB’nin yaklasimini
yansitan ‘partner, ‘ekonomik rakip’ ve ‘sistemsel rakip’ ifadelerinden sistemsel rakibin agirlik
kazanmaya basladigini diistindiirmektedir. S6zkonusu yaklagimin tirmanmakta olan teknolojik
soguk savasta ABD liderligini gii¢lendirdigini ve bir anlamda miittefiklerin konsolide olmasina
hizmet ettigini soylemek miimkiindiir.

Miittefiklerini dijital teknolojilerin tiretimi ve standartlarinin belirlenmesi konusunda kendi
etrafinda toplama gabalarina hizveren ABD cesitli paktlar kurarak kurumsal niteligi bulunan ve
jeopolitik sonuglar dogurabilecek olan adimlar atmaktadir. Bu kapsamda ABD’nin liderliginde
Avustralya, Hindistan ve Japonya ile olusturulan Dortléi Giivenlik Diyalogu (QUAD) altinda
Kritik ve Gelisen Teknoloji Calisma Grubu (Critical and Emerging Technology Working
Group) kurulmug ve 5G, teknoloji tedarik zincirleri gibi teknoloji standartlar1 alanlarinda
ortak caligmalara baglanmistir (PMC, 2023). Cin Standartlar1 2035 c¢alismalaria karsilik
olarak da disiiniilebilecek grubun hedefleri arasinda teknolojinin {iiretimi ve kullanimi
konusunda prensipler gelistirilmesi, telekomiinikasyon gibi kritik altyap: alanlarinda teknoloji
standartlarinin belirlenmesi ve igbirlikleri yapilmasi yer almaktadir. Yine ABD, Japonya ve
Avustralya arasinda hayata gecirilen Mavi Nokta Ag1 (Blue Dot Network) ile de kiiresel altyap:
gelisimi i¢in standardizasyon sistemi olusturulmasina ¢alisiimaktadir. Cin’'in KYP ve Huaweinin
5Gdeki etkinligine bir cevap niteligi tasiyan inisiyatif ile kiiresel altyap: projelerinin Cin’in agir
bor¢landirmalar: yerine glivenilir kalite standartlar: ¢ercevesinde fonlanmasi hedeflenmektedir
(OECD, 2022). 2021 yilinda kurulan AB-ABD Ticaret ve Teknoloji Konseyi kapsaminda da
kritik ve gelisen teknoloji alanlarinda Transatlantik isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Konseyin amaglar1 arasinda dijital ve gelisen teknoloji alanlarinda otoriter etkilerin azaltilmasi
ve bilim ve teknolojide ABD ile miittefiklerinin liderliginin siirdiiriilmesi yer almaktadir (“The
International Trade Administration”, t.y.). Son dénemdeki tartismalarin baslica konularindan biri
haline gelen ¢ip alaninda da yine ABD'nin liderligini yaptig1 Cip Doértliisi'niin ilk toplantis1 Ekim
2022'de kiiresel iiretimin biiyiik cogunlugunu gergeklestiren Tayvan, Japonya ve Giiney Kore'nin
katilimi ile gerceklestirilmistir. Pek¢ok teknolojinin temelini olusturan yari iletken cipler ile
entegre devreler konusundaki liderligini Cine kaptirmak istemeyen ABD Asyadaki isbirliklerini
giiclendirerek tedarik zincirinin giivenligini koruma yolunda ard: ardina adimlar atmaktadir
(“Cip dortlust ile”, 2022; “What is the Chip’, t.y.). Dijital teknoloji ve standartlarin belirlenmesi
konusundaki rekabet her gecen giin tirmanirken, ABD soz konusu alandaki liderligini koruma
ve miittefiklerle ortak politikalar uygulama konusunda kararli bir durus sergilemektdir. Baslica

300



Teknolojik Soguk Savas: ABD-Cin Rekabetinin Dijital Merkantilizm Uzerinden Analizi

sistemsel gii¢ unsuru haline gelen dijital teknoloji ve standartlar konusunda ortaya konan
kisitlamalar ve olusturulan paktlar ABD’nin bir nevi teknoloji duvarlari insa ederek Cin’i
cevreleme ve yalnizlagtirma niyetinde oldugunu distindiirmektedir.

4. Sonug

Devletlerarasi rekabetin 6nde gelen dinamikleri arasinda yer alan sistemik teknolojiler uluslararasi
siyasetin rekabet araglarini, alanlarini ve kiiresel gii¢ dengelerini derinden etkilemektedir.
Tarihten bugiine gelen 6rneklere bakildiginda sistemik teknolojilerin yalnizca araglar tizerinden
degil standartlar boyutuyla da biiyiik giigler arasindaki miicadeleye konu oldugu ve jeopolitik
sonuglar dogurdugu gozlenmektedir. Bugiin de ABD-Cin rekabetinin 6nemli bir boyutu dijital
teknoloji ve standartlariin belirlenmesi tizerinden stirmektedir. Baslica sistemik teknolojiler
arasinda yer alan ve hayatin hemen hemen her alaninda kullanilan dijital teknolojilerdeki
standartlarin alacag sekil yalnizca devletler arasindaki gii¢ miicadelesinde belirleyici olmayacak,
toplum ve birey diizeyine varan etkiler de gosterecektir. Cin ve ABD’nin basat bir standart yapici
olmak iizere verdigi s6zkonusu miicadele uluslararas: sistemin oniimiizdeki dénemde alacagi
seklin anlagilmasi itibariyle 6nem arz etmektedir.

ABD-Cin rekabetinin baglica alanlarindan biri haline gelen dijital teknoloji standartlarinin
belirlenmesi stirecinde her iki devletin de merkantilist ve korumact politikalar izledigi
gortilmektedir. Yiikselen giiciine paralel sekilde uluslararas: sistemdeki etki alanini genisletmek
isteyen Cin, standartlar1 alan yerine standartlari yapan/ihra¢ eden bir konuma gelmeyi
hedeflemektedir. Bu minvalde Cin, uluslararasi kuruluglarda gosterdigi varlik ve DY gergevesinde
ulusal teknoloji devlerinin gosterdigi etkinlik ile standartlarin yapimi ve ihracr siirecinde kendini
gostermektedir. SGO’lara aktif diizeyde katilim gosteren Cin, sézkonusu platformlara gesitli
oneriler getirmekte ve liderlik rolleri tistlenmektedir. Cir’in uluslararas: kuruluglarda sergiledigi
etkinlikkiiresel capta ¢calisilabilirlik, paydaslik ve katilim gibi unsurlar tizerinden 6nemarz ederken,
cesitlendirdigi isbirlikleri sistemin aktorlerine sundugu teknolojik destek anlaminda degerlidir.
Ote yandan, sozkonusu uluslararas: kuruluglarda nispeten yeni bir katilimci olmasina dayanan
deneyimsizligi, ortaya koydugu onerilerin mahremiyet ve sansiir gibi konularda tartismalara yol
acmast, dijital teknolojiler konusunda merkezi yonetimin sahip oldugu genis denetim yetkileri,
insan haklarini ikinci plana atan yaklasim ve uygulamalar1 Cin'in politikalarinda soru isareti
uyandiran alanlar: teskil etmektedir. Kendi standartlarinin yayilmasi konusunda aragsal bir rol
gbren DIY cercevesinde de Cin'in ulusal teknoloji devlerine yeni alanlar agtig1 ve bu sirketlere
sagladig1 yogun destek tizerinden teknoloji ve standartlarinin genis cografyalara 6zgiirce ihraci
i¢in calistig1 gortilmektedir. Serbest piyasa kosullarinda normal karsilanabilecek bu durum
Cin'in kendi sinirlar igerisindeki yabanci firmalara yonelik kisitlayict uygulamalariyla birlikte
diisiiniildigiinde dijital merkantilist anlayisin bir tezahiirii olarak degerlendirilebilmektedir.
Ayrica Cin menseli sirketlerin espiyonaj gibi faaliyetlerde kullanilabilecegi iddialar1 da Cin'in
uluslararas: diizeyde karsisina ¢ikan baslica elestiri noktalar: arasinda yer almaktadir. ABD'nin
politika uygulamalarina bakildiginda ise, Cin’i kendisine meydan okuyan stratejik bir rakip
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olarak yorumlayan stiper giiciin kiiresel liderligini koruma saikiyle hareket ettigi gozlenmektedir.
Dijjital teknoloji standartlarinin belirlenmesi konusu ABD’nin strateji belgelerinin 6nemli
noktalarindan biri haline gelirken, stiper giiciin yeni paktlarin kurulusuna énderlik ettigi ve Cin’i
yalnizlagtirma siyasetinin agirhk kazandigi goriilmektedir. Dijital merkantilizm ¢ergevesinde
degerlendirilebilecek sekilde kendi i¢ pazarinin kritik alanlarinda Cinli sirketlere kisitlamalar
getiren ABD, kiiresel standartlarin belirlenmesinde 6nem arz edecek &6zel sektdriine verdigi
destegi ise giiclendirmektedir. Konuya hayati bir 6nem atfeden ABD, bir yandan cesitli paktlar
kurarak miittefikleriyle isbirliklerini giiclendirmek ve Cin’in standartlarmin kiiresel hale
gelmesinin 6niine ge¢cmek amaglariyla kurumsal nitelikte adimlar atmaktadir. Diger yandan da
givenlik soylemleri tizerinden Huawei gibi 6nde gelen Cinli teknoloji devlerine kars1 yasaklar
uygulamakta ve miittefiklerine de ayni yonde ¢agrilarda bulunmaktadir. Zira 5G gibi kritik
alanlarda Cinli devlerle gerceklesecek olast isbirliklerinin 6niinii kesmeye ¢alisan ABD y6netimi,
aksi bir durumun kendisiyle isbirliklerini gii¢lestirecegi yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Bir
anlamda miittefiklerine kars1 sopa gostermekten geri durmayan ABD’nin gerektiginde baskici bir
tutum izlemekten kaginmayacagini sergilemesi konuya atfettigi 6nemi sergiler niteliktedir.

Serbest piyasanin her tirlii imkanindan yararlanan her iki devletin de dijital teknoloji
standartlarinin  belirlenmesi siirecinde “devlet giivenligi” miilahazalar:1 tizerinden yabanci
girisimlere kisitlamalar getirmesi dikkat ¢ekicidir. Gerek Komiinist Parti yonetimindeki Cinde
gerekse demokrasiyle yonetilen ABDde ulusal politikalar cercevesinde yonetimlerin yetki
ve denetimlerinin sikilastirilmasi uygun goriildigiinde devletlerin merkantilist politikalara
nasi sarilabilecegini gosterir bir niteliktedir. Ulusal giivenlik sdylemlerinin yogun olarak
kullanildigr yeni merkantilist politikalar, biittinciilliik ve paydaslik iizerine bina edilmesi
gereken kiiresel dijital yonetisim yaklagimini ve kurumsal mekanizmalarini zayiflatan bir etki
gostermektedir. Devletlerin birbirlerine pazarlarini kapattigr bir ortamda ortak standartlarin
nasil sekillenecegi muglaktir. Ticari rekabette tirmanan gerilimle birlikte distinildigtinde
kiiresel yonetisim anlayisindan uzak olan bu politikalarin teknolojik bir soguk savasin habercisi
olup olmadig: soru isaretleri uyandirmaktadir. Gelinen nokta itibariyle degerlendirildiginde,
kiiresel dijital yonetisimin unsurlar1 Cin'in insan haklarini ikinci plana atan otoriter anlayis: ve
ABD'nin liderligini koruma saikleriyle bi¢cimlendirdigi kisitlamalar1 ve paktlagmalar1 arasinda
sekillenmektedir. Son tahlilde giinliik hayatin vazgecilmez bir parcas: haline gelen ve kargilikli
bagimliliklarin son derece yogun oldugu dijital ortamda tek tarafli politikalarin olumlu sonuglar
vermeyecegi asikardir.
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Extended Abstract

Technological Cold War: Analysing the Sino-American Rivalry
from a Perspective of Digital Mercantilism

Ovgii KALKAN KUCUKSOLAK"

The rivalry between the US and China continues to escalate in variety of areas with an urge
for relative influence in a shifting global system. The competition comprises acquisition
and standardization of systemic technologies, which are now more commonly referred to as
digital technologies. Both powers primarily frame their digital policies on the basis of digital
mercantilism and thus reinforce unilateral and protectionist measures in the trajectory of
relations. Since systemic technologies have the capability to affect distribution of power in the
international system, then the gradual emergence of mutually exclusive digital policies of both
powers echo the spirit of a technological cold war. In this vein, it becomes an imperative to
examine the underlying features of Sino-American digital rivalry which continues to escalate on
the grounds of standard setting process.

Despite the fact that technology is usually considered as one of an external factor in the analysis of
international relations, both of the recent rivalries and historical examples reveal the significant
role of systemic technologies in the conduct of international system. For instance, the current
contestation between China and US show similarities with the rivalry of the United Kingdom
and Germany in the nineteenth century. Both rivalries involved policies of mercantilism and
protectionism and took place under the conditions of economic globalization and technological
innovation. The technological standard setting has also constituted a subtle arena at the
Anglo-German rivalry with a special focus to set standards in the radio telegraphy. In fact, the
examples of longstanding rivalries over technological standard setting demonstrate the vitality of
dominating technical standards to wield advantage over other actors. Since the leverage provided
by dominant standards brings the ability of controlling technological development, then it is not
surprising to see the issue as a subject of a strategic competition between the great powers.

Under the context of recent competition, both China and the US structure their digital policies on
the basis of mercantilist understanding by dedicating a primary role to national digital industries
and protectionist measures. In parallel to its rising power, China follows a proactive digital
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standards policy with the aim of achieving a predominant position of a standard setter. To be able
to promote its own technology standards and to integrate with the international standards, China
issues national plans, actively participates in international standards development organizations
(SDO) and massively expands the range of digital cooperations under the framework of Digital
Silk Road (DSR). In China’s strategy papers, the issue of setting digital technology standards
is highlighted among one of the top priorities which is considered to be vital for technological
supremacy. In this vein, China heavily participates in international organizations and engages in
variety of projects to internationalize its own standards. With a view to participate and enlarge
its voice in the global digital governance, China holds increasing number of secretariat and chair
positions in the SDOs. China’s growing involvement in the SDO’s produce promising results on
the issues of increasing inclusiveness, interoperability and stakeholderism. However, China’s
engagement with the SDO’s also face serious criticisms with respect to its inexperienced teams, the
controversial nature of its proposals on fundamental rights and freedoms, and the authoritarian
control on its state-driven digital policy model. One of the most fundamental points that lays at
the heart of the suspicions on China’s increasing presence in the standard setting process comes
out with the expanding scope of the DSR. As a huge digital infrastructure project the DSR provides
new channels of investment opportunities for the Chinese technology giants and thus plays an
instrumental role in the exportation of Chinese digital standards to new geographies. At that
point, the controversial issues that face criticisms with regard to its mercantilist understanding
include state-subsidies, unfavorable conditions for foreign investors and the activities of Chinese
technology firms. While China’s tech sector enjoys substantial support from state and highly
benefit from the opportunities of free market through state-sponsored gigantic projects abroad,
China strictly employs restrictions and unfavorable conditions to foreign investors in its domestic
market. Besides this, the activities of Chinese technology firms also raise concerns on the issues
of espionage and surveillance risks through the DSR advancements.

On the other side of the digital standard setting rivalry, the US emerges with a fundamental
concern to retain its leadership role in the technology development and standard setting. While
the US enthusiastically promotes liberal free-market order, it does not hesitate to support its
domestic technology sector and deploy protectionist measures against the Chinese technology
firms in its critical sectors. Since technology is closely intertwined with other areas of commercial
activity and national security, US basically perceives Chinese initiatives under the framework
of geopolitical considerations. In that vein, the US devotes a special attention to strengthen
its cooperation with allies and develop number of pacts to counter China’s endeavor. As a
manifestation of the vitality of the issue, the US does not hesitate to employ oppressive policies to
allies with a view to exclude China in the agenda.

Since the digital standards setting process is closely related with the issues of human rights and
freedom, it goes beyond interstate relations and necessitates a global governance understanding
with a stakeholderism approach. However, the study shows that the recent conditions of digital
mercantilist policies and emerging pacts further threaten to divide future standards and raise
concerns on the possibilities of a technological cold war.
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