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Ozet

Gog¢ kavramy, belirli bir cografya ya da iilke lizerine degerlendirilmeye baslandiginda ilk dikkat ¢eken husus, bolge veya
iilkenin gog alan (m1) yahut gé¢ veren (mi) olma durumudur. Ulkenin; hedef ya da kaynak iilke olmasi, go¢ calismalarinin
birincil adimint olusturmaktadir. Bazi durumlarda ise ilke/bolge, hem go¢ alan hem de goé¢ veren nitelik
gosterebilmektedir. Ulkenin; transit go¢ rotasi dahilinde olmasi, gelismis veya az gelismis iilkelerin arasinda bulunmasi
ve iilkeye giris-¢ikislarin kolaylikla yapilabilmesi bu durumu beraberinde getirmektedir. Tiirkiye tarihi boyunca, hem gog
alan hem de gd¢ veren bir {ilke olmustur. Donemsel olarak birinin digerine baskin oldugu zaman araliklar1 olsa da gog
alma ve verme durumu, Tirkiye i¢in genellikle dengeli bir seyir izlemistir. 1960°lar ise bu dengenin ilk defa bir taraf
lehine bozuldugu yillardir. 1960’lardan giiniimiize bakildiginda ise, 1960-1980 arasi genellikle gb¢ verme egiliminin
baskin oldugu, 1980’lere gelindiginde ise Tiirkiye’nin yogun olarak hedef iilke oldugu ve go¢ aldig1 goriilmektedir.
1980’lerden giliniimiize kadar olan siiregte de Tiirkiye’nin hedef iilke olma durumu kaynak tilke olma durumundan daha
baskin oldugu goze carpmaktadir. Bu ¢alismada, kurulusundan giiniimiize Tiirkiye’nin, gé¢ alan ve veren lilke olma
durumunda yaganan degisimlerin incelenmesi amaclanmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye hangi yillar arasinda kaynak tilke
ya da hedef iilke olmustur ve Tiirkiye'nin aldig1 gocler sorun yaratmis midir, yaratmigsa bu sorunlar ve ¢ozlimleri
nelerdir? Sorularina cevap aranmasi diistiniilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, gog, hedef iilke, kaynak iilke.

Abstract

When the concept of migration begins to be evaluated on a particular geography or country, the first thing that draws
attention is whether the region or country is a country or region that receives or sends immigrants. Whether the region or
country is a target or source country constitutes the primary step of migration studies. In some cases, a country or region
can be both a recipient and a sender of immigrants. This is due to the fact that the country is within the transit migration
route, is located between developed and underdeveloped countries, or can easily enter and exit the country. Throughout
its history, Turkey has been a country that both receives and sends immigrants. Although there are periodic periods when
one dominates the other, the situation of immigration and immigration has generally remained balanced for Turkey. The

” Bu makale Mehmet Kurt’un “Suriyeli Gégmenlerin Tiirkiye'nin Demografik Yapisina Etkisi” baghkl Yiiksek Lisans
tezinden iiretilmistir.

* Yazisilan yazar/Corresponding author: Mehmet KURT
! orcid.org/0009-0007-5196-5960; 2 orcid.org/0000-0001-9180-3172
DOI: https://doi.org/10.56723/dyad.1346683

73



Disiplinlerarasi Yen Aras Der, 4(1), 73-81, 2024
KURT ve TATAR

1960s were the years when this balance was seen to be disrupted in favor of one side for the first time. Looking from the
1960s to the present day, it can be seen that between 1960 and 1980, the tendency to emigrate was dominant, and in the
1980s, Turkey was a target country and received immigration intensively. It is noteworthy that in the period from the
1980s to the present, Turkey's status as a target country was more dominant than its status as a source country. In this
study, Turkey's status as a country that receives and sends immigration from 1923 to the present will be examined in
terms of the changes experienced. However, answers to the following questions will be sought; From a historical
perspective, in which periods has Turkey's immigration and emigration situation been dominant? What needs to be done
to prevent the problems caused by the migrations Turkey receives from creating new problems in the future?

Keywords: Tiirkiye, migration, destination country, source country.

1. Giris

Kisiler, bireysel olarak istegine binaen go¢ edebilecegi gibi iilkelerarast savas durumu yahut olaganiistii afetler (deprem,
sel vb.), ekonomik zorluklar gibi durumlarda da zorunlu olarak, kitlesel halde gé¢ edebilmektedirler. Birey, kendisi kisisel
karari ile go¢ etmek istediginde bu durum, genellikle, toplumun tamamini1 kapsamayan ve bireyi dogrudan ilgilendiren
sosyolojik, ekonomik ya da psikolojik bir sebeple ger¢eklesmektedir. Bu durumda birey, go¢ kararinin sorumlusu olup
etkilendigi etmenlere gore karar vererek, eylemi goniillii bir sekilde gerceklestirmektedir. Buna mukabil zorunlu go¢
durumlari, genellikle kitlesel olarak gerceklesmektedir. Bu durumda kisi(ler), go¢ karari iizerinde dogrudan bir karar
mekanizmasina sahip olmamaktadir.

Gogiin kitlesel olarak gerceklesmesi, genellikle zorunluluktan gerceklesse de bazi durumlarda devletlerin belirledigi farkl
politikalar neticesinde goniillii olarak ortaya gikabilmektedir. Ornegin; baz iilkeler, istihdamdaki isgiicii eksikligini dis
goclerle (kaynak iilkeden/iilkelerden) giderme yoluna gidebilmektedir. [1],[2],[3],[4]. Bu durumda iilkeler, goniillii olarak
hedef iilke olabilmekte yogun olarak kitlesel gociin gergeklestigi tilkeler ise kaynak iilke olabilmektedir. Bu tiirden gog,
istihdam sorununa bir care olsa da gerek bazi kaynak iilkeler gerekse hedef iilkeler icin takibi ve kontrolii gereken bir
durum olarak ciddi kiilfetler dogurabilmektedir.

Gog alan (hedef iilke) ve go¢ veren (kaynak iilke) iilke kavramlarini, Tiirkiye 6zelinde degerlendirmek gerekirse,
Tiirkiye’nin durumunun dénemsel olarak degisiklik gosterdigi sdylenebilir. Tiirkiye, tamamen kaynak ya da hedef iilke
olmayip, dengeli bir go¢ grafigi izlemekle birlikte 1960’11 yillar doniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne
kadar Tiirkiye’nin, hedef ve kaynak tilke olma durumu, 1960’11 y1llardan sonra da dengeli devam etse de, hedef ve kaynak
iilke olma durumlarinin birinin baskin oldugu dénemler ortaya ¢ikmaktadir. 1960’11 yillarda Avrupa iilkelerinde iggiicii
eksikliginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu ihtiya¢ 6nemli 6l¢iide Tiirkiye’den karsilanmigtir. Tiirkiye 1980°li yillara kadar,
basta Almanya olmak iizere, bircok Avrupa filkesi i¢in kaynak iilke olmugtur [5]. 1980’li yillarda Avrupa’nin isgiicii
talebinin azalmasi yaninda, Tiirkiye’nin gevre cografyalarinda ortaya ¢ikan sorunlardan dolayi Tiirkiye kaynak {ilke
durumundan, hedef iilke durumuna evirilmistir. Tiirkiye nin ¢evre cografyasindaki iilkelere oranla daha istikrarli, gelismis
ve demokratik bir iilkeden. Bu yapisi sebebiyle, Balkanlarda yagsanan ¢atigsmalardan, Koérfez Savasi ve sonrasindaki komsu
lilkelerden yasanan gelismelere, Kafkasya’da yasanan ¢atismalardan, Arap Bahari ile Suriye’de gelisen olaylara Tirkiye
kaynak iilke durumundan hedef iilke durumuna gecis yapmuistir.

Tiirkiye hedef ya da kaynak iilke de olsa, gdc ile ilgili sorunlar yasamamak adina iilke icerisinde kontrol mekanizmalari
olusturulmasi gerektiginden, gog ile ilgili mekanizmalar nem kazanmistir. Bu durumda kaynak iilke olarak Tiirkiye nin
disar1 ig¢i gocii verirken kendi is piyasasini tehlikeye diigsiirmemesi, goc alirken de gogiin yarattigi sorunlar1 asgariye
indirebilmesi i¢in mekanizmalar gelistirmesi zorunluluk haline gelmistir.

Bu ¢aligmanin ilk kisminda, Tirkiye’nin gegmisten giiniimiize go¢ ile ilgili mevzuatlar1 ve uluslararasi s6zlesmeye
koydugu ve kaldirdig1 gekinceler detayli olarak incelenecektir. Sonraki boliimde, Tiirkiye’nin yasadigi go¢ donemleri
uluslararas1 go¢ donemleri ile karsilastirilarak uluslararast ve yerel go¢ hareketlerinin birbirlerini etkileyip
etkilemediginin lizerinde durulacaktir. Calismanin son kisminda ise, Tiirkiye’nin go¢ alan iilke konumuna ge¢mesinin
yarattig1 sorunlar ve bu sorunlara karsi ¢dziim ¢abalari ortaya konmaya calisilacaktir. Calismada aragtirma metodu olarak
vaka analizi kullanilacak olup, Tiirkiye’nin yasadigi go¢ donemlerinden kaynak ya da hedef iilke olma durumu
incelenecektir. Bununla birlikte, 6zellikle 1980 sonrasi Tiirkiye’nin aldig1 gclerin yarattigi sorunlar da analiz edilecektir.
Vaka analizini arastirma metodu olarak segilmesinin temel sebebi, spesifik bir konuya derinlikli analiz sans1 tanimasidir.
Buna ek olarak gogmenlerin davranis tarzlar ile go¢ kapsaminda bir baglanti da en iyi sekilde vaka analizi metoduyla
kurulabileceginden bu yontem tercih edilmistir.

2. Tiirkiye’nin goc politikasina iliskin mevzuatlar

Tiirkiye’nin Gog Politikasi, miilteci ve siginmacilara dair ilk olarak ve genel belirleyici diizenleme, 1934°te ¢ikartilan
Iskan Kanunu olmustur [6]. Tiirkiye’ye yapilacak siginmaci ve gog hareketlerine bagh iilke icindeki iskan ile ilgili olan
bu kanun, o dénem ulus devlet yaratma siirecindeki milliyet¢i diisiinceyle yapilmis bir kanun olarak goriilebilir. S6z
konusu kanun ile Tirkiye, gogmenlerin; “Tiirk soyu ve kiiltiirinden gelen kisiler (Soydaslik)” oldugu seklinde bir
tanimlama yapmistir (Fasil-1; Mad.: 3). 1991°de Irak’tan gelen yaklasik 500.000 civarinda gégmenin, Tirkiye’ye girig ve
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bireysel siginma taleplerinin artmast iizerine, 1994°te, iltica ve Siginma Y6netmeligi yiiriirliige konulmustur [7]. Bahse
konu yonetmeligin 3. Maddesinde yer alan miiltecinin taniminda, “Avrupa Cografyasia” yodnelik vurgu varken;
siginmaci baglaminda ise herhangi bir cografi kistasa yer verilmemektedir. 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde miilteci; “Dini,
k1, milliyeti, belirli bir toplumsal smifa {iyeligi yahut siyasi diisiincelerinden kaynakli olarak zulme ugrayacagindan
hakli nedenlerle korktugundan dolayi, vatandasi oldugu iilkenin disinda olan ve bu iilke korumasindan faydalanamayan
ya da bahse konu korkusu sebebiyle, faydalanmak istemeyen veyahut vatani yoksa (Haymatlos) ve bu tiir gelismeler
sonucunda daha once yasadigi ikamet iilkesinin disinda olan, oraya dénemeyen veyahut mezkir korkusu sebebiyle
donmekten imtina eden her kigi” (Bol.: 1 Mad.: 1) bigiminde tanimlanmistir [8]. Cenevre S6zlesmesi’ni kabul eden
devletler, bu tanimlama dogrultusunda, s6zlesmedeki kriterleri de kabullenmistir. Tiirkiye nin miilteci hukuku da 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne dayanmakla birlikte, uluslararasi hukuk tanimlamalarindan ayri olarak “siginmact” ve “miilteci”
kavramlari cografya ve zaman cekinceleri dogrultusunda tanimlanmigtir. Bundan 6tiirii cografi kisitlama olarak Tirkiye,
yalnizca Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin yurttasglarina “miilteci” statiisiinii vermektedir. Tiirkiye bu kisitlamalardan
zaman kisitlamasini 1967 “New York Protokolii” ile birlikte kaldirmasina ragmen cografi ¢ekinceyi kaldirmamistir [9].
Bundan dolay1, 1994 Iltica ve Sigmma Yonetmeligi 5. maddesindeki miilteci tanimlamasi, Avrupa’dan gelenlerle
kisitlanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye Avrupa Konseyi iiyeligi bulunmayan devletlerden gelen sahislar miilteci kabul
gdérmemektedir [10]. 1994 ltica ve Siginma Y dnetmeligi ile Avrupa haricindeki iilkelerden gelen siginmacilarin, hukuki
acidan “makul bir siire Tiirkiye’de kalma” miisaadesine, yani “ii¢iincii bir devletin kisiyi miilteci kabul etmesine kadarki
siirede Tiirkiye’de ikamet etmesine” miisaade edilerek “gecici koruma” saglanabilmektedir [10]. Avrupa haricindeki
iilkelerden gelen sahislarm kalict bir bigimde, {igiincii bir iilkeye yerlestirilmeleri gorevi Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) isimli kurulusca yiiriitiilmektedir (11). Bu yonetmeligin geregi olarak, siginmaci yahut
miilteci kriterlerine uygun sahislarin yurda girislerini miiteakip, 10 gilinii agmadan ilgili mercilere gerekli bagvuruda
bulunma sarti, ¢catismalardan kacan sahislarin sigindiklar iilkenin kanunlarini bilmeleri zorunlulugu ileri siirilmektedir
[7]. Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecine uygun olarak 2006’da revize edilen Iskan Kanunu’nda da 1934’teki kanunda
bulunan gdégmen taniminin kullanilmas siirdiiriilmiistiir [12]. Bu baglamda, Tiirk soylu miilteci ve siginmacilara iliskin
cesitli yasal diizenlemeler yapildiginda, Tiirk soylu olmayan ve Avrupa haricindeki iilkelerden gelen sahislar, insan
haklar1 konusunda ihlallere maruz kalmis ve bu nedenle Tiirkiye’ye kagarak gelmek zorunda kalan bireyler olmustur.
Uluslararasi insan haklar1 kuruluglari ve BMM YK’ nin hazirladigi raporlarda Tiirkiye’ye her sene Avrupa Konseyi iiyeligi
bulunmayan ¢ok sayida farkli iilkeden bir¢ok miiltecilik basvurusu olduguna yer verilmistir [12]. Siginmacilarin ¢ogu,
Avrupa haricindeki iilkelerden olmalari nedeniyle, Tiirkiye’den miilteci statiisiinii alamamaktadirlar. Tiirkiye’nin 1951
Cenevre Sozlesmesi’'nde koydugu ve 1967 protokoliinde [13] de degistirmedigi cografi ¢ekince sebebiyle, Tiirkiye’ye
gelerek siginma talebinde bulunan Suriyeliler, “gecici koruma” kapsamindaki siginmact olarak kayit altina alinmistir
(13). Suriyelilerin miilteci statiisii kazanabilmeleri i¢in cografi sinirlandirmanin kaldirilmas: gerekmektedir [12].

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) lyelik miizakere siirecinde, miilteci ve go¢ politikalarin1 gelistirerek ilerletmistir. Bu
kapsamda Suriye’den gelen gogle beraber Nisan 2012°deki Basbakanlik genelgesiyle, siginmacilarin “gecici koruma”
kapsaminda bulunduklart ifadesi yer almigtir [14]. Bu yasal statii geregi bahse konu sahislarin, sinirlardan giris-¢ikiglarina
izin verilmekle birlikte, tiim insani ihtiya¢larinin karsilanmasina ve giivenliklerinin saglanmasina ¢alisilmaktadir. Haklara
iligskin bir bilginin bulunmadig: bu tanimlamada ‘gecici korumanin’ igeriginin yani sira, ¢ercevesi de belirgin degildir.
“Gegici Koruma” olgusu, 4 Nisan 2013’te kabul edilen ve Nisan 2014 ayinda yiiriirliige konulan “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu” nun (YUKK) 91. maddesine gore; “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak maksadiyla kitlesel bir sekilde Tiirkiye sinirlarina gelen veya Tiirkiye
siirlarini gegen yabanci sahislara gecici koruma saglanabilir” seklinde diizenlenmistir [15]. Gegici Koruma’nin yasal
temeli bu maddeyle olusturulmustur. Diizenleme ve uygulamanin daha ayrintili olmasi agisindan bu yasanin 91. maddesi
dogrultusunda, 22 Ekim 2014 te Gegici Korumaya dair bir ydonetmelik yayimlanmis olup daha 6nce yapilan gecici koruma
yonetmeligi de gelistirilmistir [15]. Yonetmeligin 22. maddesi, gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilara,
Tiirkiye’de sosyal ve yasal islerini yiiriitebilmeleri amaciyla, gegici koruma kimlik belgesinin verilmesini 6ngormiistiir
[15]. Bu kimlige sahip sahislara; saglik, egitim ve is piyasasina erigim gibi temel insani haklarla sosyal yardimlarin
saglanabilecegi yonetmelikte yer almigtir. Bundan hareketle kamp disinda yasayan go¢menlere de barinma hakki
saglanamamaktadir. Barinma amagli kalacaklar1 konutlari ise, kendi imkanlariyla bulmak durumunda kalan gé¢menler,
maddi imkanlarmin yetersizliginden kaynakli olarak, uygun olmayan ve yetersiz sartlarda yasamak zorunda kalmaya
devam etmektedirler. Eyliil 2014’te yaymmlanan ve yabancilarin egitim haklarma dair Milli Egitim Bakanligi
genelgesinde, gecici koruma kapsamindaki sahislarin devlet okullarinda egitim gérme haklart mevcuttur. [16]. Son
istatistiklere gore, okul ¢agia gelen Suriyeli gocuklarin %62’si devlet okullarinda 6grenimlerini stirdiirmektedir ve devlet
okullarma kayit olabilmek i¢in gecici koruma kimlik belgesine, yabanci tanitma belgesine veya ikamet iznine sahip
olmalidirlar [17]. Dolayistyla bu durum, kayitsiz olan gogmenlerin egitim hakkindan istifadesini engellemekte ve kayit
disiliktan da caydirict bir etki yaratmaktadir. Universite egitimlerine Tiirkiye’de devam etmek isteyen miilteciler ise
tniversitelerce diizenlenen yonetmelige gore, saglik hizmetlerinden faydalanabilmekle birlikte; ortez, protez, organ nakli,
hemodiyaliz veyahut uzun siireli tedaviler de gerektiren kronik hastaliklara dair tedavilerde tedavi licretlerini kendilerinin
kargilamas1 beklenmektedir.

75



Disiplinlerarasi Yen Aras Der, 4(1), 73-81, 2024
KURT ve TATAR

Tiirkiye’deki siginmacilar ile miiltecilerin calisma izinleri ise 4817 sayili “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun” ile belirlenmistir [18]. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca, Kasim 2014 tarihli Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin 12. maddesinde yer alan gegici koruma kimlik belgesine sahip olan sahislarin yani kayith olanlarin,
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek olan is kollarinda, cografi bolgelerde veya sektorlerde ¢alisma izni alabilmek
amacityla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilmektedirler [19]. Bakanlar Kurulu tarafindan Ocak 2016°da
yapilan toplantida, Suriyelilere ¢alisma izninin verilmesi konusunda diizenlemenin hazirlanmasi karar1 alinmig ve bu
yondeki diizenleme Subat 2016°da yiiriirliige girmistir[12]. Bu diizenlemeyle gegcici koruma kapsamindaki sahislar gegici
kimlik belgesinin diizenlenmesi tarihinin {izerinden en az alt1 ay ge¢mesini miiteakip, ikamet ettikleri vilayetlerde olmak
sartiyla ¢alisma iznine bagvurabilmektedirler. Calisma izni bagvurularinin, gegici koruma altina alinan Suriyeli sahsi
caligtiracak isveren tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Calisma izniyle ilgili bir diger sart da galistiklari isyerinde
yabanc1 ¢aliganlarin, toplam is¢i sayisinin %10’unu gegmemesidir [20].

3. Tarihsel acidan yillara gore Tiirkiye 6zneli uluslararasi gocler
3.1. Uluslararasi gogiin donemleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hedef ve kaynak iilke olma durumunu degerlendirmeden 6nce, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
uluslararasi alandaki gog hareketlerine nasil tepki verdigi, diinyadaki go¢ hareketlerine kars1 tutumunun anlasilmasi, hedef
ve kaynak iilke olma durumunu degerlendirmek agisindan oldukc¢a Onemlidir. Fakat bundan 6nce kiiresel gogiin
evrelerinden bahsetmek gerekmektedir. Kiiresel gogiin ilk donemi, 1500 ile 1800 yillar1 arasinda somiirgecilik faaliyetleri
ile ana karalara getirilen ya da ana karadan somiirgeye siirgiin edilen insanlarin olusturdugu gogtiir. ikinci donem 19.
yiizyilin baginda sanayilesmenin hiz kazanmast ile birlikte baglamistir. Bu donemde go¢ hareketine maruz kalan iilkeler,
genelde sanayilesmis ve isgiicii ihtiyact artan Batili devletler olmustur. Sanayi Devrimlerinin ger¢eklesmesinden 1929
Biiyiik Buhran’a kadar olan dénem ise {igiincii donem olarak adlandirilmaktadir [2]. Sanayilesmenin, somiirge arayisi ve
sOmiirge paylagimi nedeniyle, lilkelerarasi ¢atigmalara varan gerginliklerin yan1 sira, 1. Diinya Savasi’nin da yasandigi
bu dénem, Diinyanin yeniden sekillenmesinde etkili olmustur. Buradan hareketle, kiiresel gelismelerden kaynakli ilk
kitlesel goglerin de bu dénemde yasandig1 soylenebilecektir. Dordiincii donem ise kiiresellesme kavraminin yavas yavas
literatiire girmesi ve kiiresel gé¢ olgusunun yayginlastigi, 1960°larin ortasinda gergeklesmistir [2]. 2. Diinya Savasi’nin
da etkilerinin gorildigii bu donemde kutuplagsmalar ve Soguk Savas siireci yasanmistir. Bununla birlikte hizh
sanayilesme, 6zellikle Avrupa’da isgiicii eksikligi yaratmis, bunun ikamesi amaciyla da Avrupali iilkelerin isgiicii i¢in
“kaynak tilke” arayislar1 bu donemde gelismistir.

3.2.1923-1950 arasi gelismeler

“Cumhuriyet Dénemi” olarak da belirtilen bu donem, ulus ve devlet insasinin da temellerinin atilmasini saglamigtir. Bu
donem igerisinde &zellikle miibadele gogleri yasanmis olup iki kategori énemli hale gelmistir. ik kategori; Miisliiman
olmayanlarn yurt digina go¢ii olurken, ikinci dnemli kategori ise dnceki donemlerde Osmanli topraklarinda kalan
Miisliiman ve Tiirk niifusunun Tiirkiye’ye go¢ etmesidir [21]. Ozellikle Balkan devletleri Romanya, Yugoslavya ve
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye yogun goc¢ hareketliligi yasanmistir. Bundan dolay1 yasanan hareketlilik, beraberinde iilkenin
niifus yapisindaki homojenlik degisikligini de beraberinde getirmistir [22].

30 Ocak 1923’te, Tiirk ve Yunan halklarinin miibadelesine dair hazirlanan ve Tiirk-Yunan Miibadele S6zlesmesi olarak
bilinen protokol/sézlesme [23] imzalanmistir. Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerine baktigimizda ise, Bulgaristan,
Yunanistan, Yugoslavya, Kuzey Irak, Almanya ve daha bir¢ok iilkeden, gerek savag gerekse i¢ karisiklik nedeniyle,
giivenlik endiseleri gogler yasanmistir. Korfez Savasi, Kosova, 1999 yilinda meydana gelen is karigikliklar go¢ nedenleri
olarak 6rnek verilebilir [21]. Tiirkiye’ye son olarak, Suriye’de Arap Bahari’nin sigramasi sebebiyle ¢ikan karisikliklar
neticesinde, 3,5 milyon civarinda Suriyelinin geldigi belirtilmistir. Tiim bu yasanan gogler, birgok degisikligi de
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de 2510 sayili Iskdn Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla, yeni diizenlemelerin yasal zemine
oturtulmasi saglanmistir [1]. Ozellikle gdgmenlerde bu Kanun’la aranan temel 6zellik; Tiirk kiiltiiriinden olmasidur.
Bunun yaninda, Tirkiye smirlari i¢inde yasayan gde¢menleri Tiirklestirme politikasi yolundaki c¢aligmalar da
yiiriitiilmiistiir [22]. Ayn1 zamanda Tiirkiye, hem sosyal hem de ekonomik alanlarda kalkinma saglamak maksadiyla dis
iilkelere karsi sorunlarla basa ¢ikmak i¢in bu goclerden faydalanip, niifus arttirict politikalar izlemistir.

3.3.1950-1980 arasi gelismeler

Tiirk ve Misliiman niifusunun tiirdesligi bigiminde ortaya ¢ikan bu gog, 6zellikle kir ve kent gogleri ile yayginlasma
gostermis ve kentlesme oranlarinda ciddi artislar meydana getirmistir. Bu donem igerisinde Tiirk vatandaslarinin biiyiik
kisminin, yer degistirme hareketlerinden dolay1 kirsal niifusun azalma yasadigi déonem olarak da bilinmektedir [2].

Bu dénem ayn1 zamanda Bulgaristan’da Komiinist Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Bulgaristan’da yasayan Tiirkler
iizerinde ciddi baskilar uygulanmaya baglanmistir [24]. Buna ek olarak Tiirklerin sahip oldugu egitim ve ekonomik haklar
da ellerinden alinarak Tiirkler asimile edilmek istenmistir. Buna karsilik ise Tiirkler, Bulgaristan’dan go¢ etmek
istemislerdir. Bulgaristan hiikiimetinin goge ilk baslarda sicak bakmamasi ile birlikte asimilasyon politikalar1 devreye
girmistir. Tiirklerin gosterdigi milli durus iizerine ise Bulgaristan hiikiimeti gogii bir secenek olarak kullanmak istemistir.
1950 se¢imlerinde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte de Bulgaristan hiikiimetinin baskilarindan dolay1
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zorunlu olarak go¢ etmek isteyen Tiirkler, mesleklerine ve kiiltiirlerine gore planli bir sekilde yerlestirilmeye galisilmistir.
Bu donemde Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan gelen Tirkler basta tarim sektorii olmak iizere Tiirk ekonomisine katki
saglamislardir [25].

Ayrica 1970°1i yillardan sonraki donemde ise, farkliliklar yasanmuis, kir niifusu yerini kent niifusuna birakmistir. Bu
yiizden bu donemde kentlere dogru hareketlilik olduk¢a yogunluk gdstermis, ayni zamanda is giicii ihtiyaci olan iilkeler
Tiirkiye'den is¢i giicii ithalatinda bulunmustur. Ozellikle Almanya’nin gelisen sanayisi ile birlikte isci talebi hiz kazanmisg
ve Tiirkiye'den is giicii agigini karsilamak i¢in yogun bir ithalat gerceklesmistir [22].

Tiirkiye, 1960'l1 yillarda pazar merkezlerinden biri haline gelmis ve diinya tarihinde yasanilan ilk hareketliliklerden birine
konu olmustur. Ayrica Miisliiman olmayanlarin da Tiirkiye'den go¢ etmesi, bu donem igerisinde en dnemli olaylar olarak
glindem olmustur [26]. Calisma veya egitim amagl yurt disina gog¢ hareketliliginin gergeklesmesi ile bu donem igerisinde
Tirkiye, kitlesel go¢ veren devlet konumuna gelmistir [27]. Avrupa ilkelerinin is giicli gereksinimini diger iilkelerde
talep etmesiyle i¢ go¢ olayindan dis goc olgusuna gecen Tiirkiye, olduk¢a ciddi niifus kaybma ugramistir [28]. Fakat
donem icerisinde hem go¢ alip hem go¢ veren Tiirkiye'ye en biiyiik gé¢ Bulgaristan tarafindan gerceklesmistir [29].
Tiirkiye, 1950°de yiiriirlige giren Pasaport Kanunu sayesinde uluslararasi go¢ konusunda gesitli diizenlemelere
bagvurmus ve ayni zamanda miiltecilere yonelik Cenevre Sozlesmesi'ni yiiriirliige koymustur. Niifusu arttirict politika
izleyen Tiirkiye, 1980 yilina kadar niifus arttirmaya yonelik faaliyetlerini stirdirmiistiir [22].

3.4. 1980 sonrasi ve giiniimiiz go¢ tarihine iliskin gelismeler

Gog hareketliligine kiiresellesme de eklenince, diinya ¢apinda gég krizleri hizla yayilmistir. Yasanan bu gog¢ krizinden
her iilkenin etkilendigi gibi Tiirkiye de etkilenmistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
goc stratejisinde degisiklikler olmus ve Tiirkiye 6zellikle disaridan go¢ hareketliligi dalgasi ile karsilagmistir. iran ve
Afganistan'dan gelen goglerle baslayan s6z konusu dénem, Saddam Rejimi’nin Irak’in kuzeyine yonelik yaptigi ve Enfal
olarak adlandirilan, 1988’deki Halepge katliami ve Korfez Savasi ekseninde, 1988°den 1990’11 yillara kadar Tiirkiye
Irak’tan go¢ almistir. Son olarak da Arap Bahari’nin etkisiyle, Suriye i¢ ¢atismasi, 2011°den itibaren Tiirkiye’yi en fazla
Suriyeli gd¢meni misafir eden iilke konumuna getirmistir. Tiirkiye, Arap Bahari’nin etkisiyle DEAS’mn Irak’in bir
boliimiinde de fiili olarak toprak hakimiyeti saglamasi iizerine, Irak’tan da kitlesel go¢ almistir [30].

Suriye’den gelen gocii digerlerinden ayiran en nemli 6zelliklerden biri ise diger gdclerin etkisinin kalmamasi, Suriye
gbg¢liniin ise giincelligini korumasi hatta iilke siyaseti ve i¢ politikalarina yonelik gelismelerde basat konular arasinda yer
almasidir [29].

Yabancilarin gog¢ hareketliliginin yogun olarak yasandigi bu donemde, Tiirkiye en ¢ok goc¢ olan iilke olmustur. Modern
diinyada ise kiiresellesmenin etkisiyle meydana gelen gog hareketliliginde Tiirkiye go¢ veren devlet konumundan ¢ikarak,
g6¢ alan devlet durumuna gelmistir. Boylece bu donemde Tiirkiye, yabancilarin da gog¢ edebildikleri bir iilke olmus ve
iilkenin go¢ alan devlet statiisiine gelerek giiclendigi bir donem olusmustur. Ozellikle Suriyelilerin de Tiirkiye’ye go¢
etmesi neticesinde Tiirkiye’nin go¢ alan iilke olma durumu kesinlik kazanmustir.

Ulkemizdeki Suriyelilerin bir boliimii i¢in AFAD koordinesinde toplam 10 vilayette 23 barinma merkezi kurulmustur.
Bu merkezlerde; okul, saglik merkezleri, mesleki egitim kurslari, psikolojik destek birimleri ve sosyal tesisler yer
almaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de barinma merkezleri disinda kalan Suriyeliler ise belli bolgelerde yogunlagsmakla
birlikte Tiirkiye’ nin dort bir yanina (Tablo 1) yayilmislardir [31].

Tablo 1. illere gore Suriyeli sayis1 [32].

GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELERININ
LLERE GORE DAGILIMI

KLDEVASAYAN KAYITLI SUR.i\’ELi o I KAYITLI SUR-iYELi
iL SIRA iLLER KAYITU SURIYELi SAYISI  iL NOFUSU TOPLAM Kisi SISO LDE iLSIRA iLLER RAVIISURER S N norusy| A2ETASATANIOR AM S A
e YASAYAN TOPLAM Kisi SAYISI Kisl savisi YASAYAN TOPLAM Kisl
SAYISINA ORANI SAYISINA ORANI
1 ADANA 239.413 2274.106 2513519 9,53% 42 | KAMRAMANMARAS 90.478 1177.436 1267.914 7,04%
2 ADIYAMAN 21569 635.169 656738 3,28% a3 KARABUK 1428 252,088 253482 0,56%
3 |AFYONKARAHISAR 10986 747558 758541 1,48% a KARAMAN 820 260.838 261678 ] 0,32%
) AGRI 1170 510.626 511796 0.23% as KARS 160 274.829 274.989 0,06%
s AKSARAY 3565 433,085 436620 0,82% a6 KASTAMONU 1411 378115 379.526 0,37%
6 AMASYA 1304 338.267 339571 0,38% a7 KAYSERI 81731 1441523 1523.254 5,37%
7 ANKARA 91096 5.782.285 5.873.381 1,35% a8 KIRIKKALE 1708 277.046 278.7%0 0,61%
s ANTALYA asas 2628.004 2692948 0,18% as KIRKLARELI s34 369.347 370.281 0,25%
9 ARDAHAN 106 92.481 92.587 0,11% 50 KIRﬁEmR 1635 244519 246.154 0,66%
10 ARTVIN 2 169.303 169.465 0,08% 51 Kits 76.688 147919 224.607 34,18%
u AYDIN 8479 1148241 1.156.720 0,73% 52 KOCAEL 53232 2079072 2132304 2,50%
12 BALIKESIR 4.403 1257.5%0 1261993 0,35% 53 KONYA 120100 2296347 2.416.447 4,97%
13 BARTIN a4 203.351 203.765 0,20% 54 KUTAHYA 1531 580.701 582.232 0,26%
1 BATMAN 12226 634.291 646717 1,89% 55 MALATYA 21219 812580 843.798 3,70%
13 BAYBURT 23 sa2a1 84270 0,03% 56 MANISA 12923 1468279 1481202 0,87%
15 BiLECiK 687 28673 229380 0,30% 57 MARDIN 83.663 870.374 954.037 8,77%
17 BINGOL 1211 282.556 283.767 0,43% 58 MERSIN 230461 1916.432 2.146.893 10,73%
1 Bitlis 1030 353988 355018 0,29% 59 MUGLA 10418 1048185 1058.603 0,98%
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Tablo 1. (devam).

13 8oL 4048 320824 324872 1.25% 50 Mus 1572 399.202 400.778 0,39%
20 BURDUR 8.505 273.783 282704 3,15% 61 NEVSEHIR 12.963 310011 322974 4,01%
21 BURSA 170.625 3.1%4.720 3.365.345 5,07% 62 NIGDE 6.584 365.419 372.003 1,77%
2 CANAKKALE am 559.383 563.604. 0,75% 6 ORDU 58 763.150 764.188 0,13%
23 CANKIRI 628 195.766 196.394 032% 6 OSMANIYE 37.362 559.405 557.367 635%
2 CORUM 3.074 524.130 527.204 0,58% & Rize 1282 384016 345.298 0,37%
25 DENIzU 13586 1.056.332 1.069.918 127% 66 SAKARYA 15.081 1.080.080 1.095.161 1,38%
2% DIVARBAKIR 21805 1.804.880 1.826.685 119% &7 SAMSUN 5104 1368.488 1377.592 0,66%
2 olizee 1413 405.131 406544 0,35% 6 silRT 4036 331311 335347 1,20%
28 EDIRNE 601 218714 415315 0,14% 6 sinop 179 220759 220978 0,08%
29 ELAZIG 12061 591.497 603558 2,00% 70 sivas 3269 634924 638.193 0,51%
2.0 ERZINCAN 127 239223 239350 0,05% n SANLIURFA 305972 2170110 2.476.082 12,36%
n ERZURUM 938 749.754 750,692 0,12% 72 SIRNAK 2143 557.605 559.748 0,38%
32 ESKISEHIR 6.803 906.617 513.420 0,74% 73 TEKIRDAG 12193 1142851 1154684 1,06%
] 33 GAZIANTEP | 426.844 2154051 2.580.895 ) 16,54% 74 . TOKAT 1141 596.454 597.595 0,19%
34 GIRESUN 304 450.862 451166 0,07% 75 TRABZON 3319 818.023 821382 0,80%
35 | GUMUSHANE 101 144584 184545 0,07% 7% TUNCEL 9 84.366 84405 0,05%
3% HAKKARI 28 275.333 275381 0,02% 7 USAK 3.001 375.458 378.455 0,75%
37 HATAY 288.207 1.686.043 1.974.250 14,60% 7 VAN 1629 1.128.749 1.130.378 0,14%
T | dom @ | aesss | aeer | o | m vaova 517 | asesm | asmsso %
3 ISPARTA 7.527 ass.325 452852 1,66% 50 YOZGAT 5.151 18402 423593 1.22%
0 IsTANBUL 532018 15.507.951 16.439.963 3,24% 81 ZONGULDAK 63 588.510 589.153 0,11%
a izmir 129.709 4.462.056 4551765 2,82%
* ) 15108 BAALCH
GOC IDARESI
ATt

(,n-ud-'amnﬂaik gt verisidi. *12102023 tar|h| Itlbal’ly|e

Tiirkiye’nin, kiiresellesmeden kaynakli etkilerle son donemde uluslararast géce en ¢ok maruz kalan iilke olmasinda,
bilinen goc¢lerin yani sira, refah diizeyi daha yiiksek olan Bati ve Avrupa iilkelerine gegmek isteyen Afganistan, Pakistan,
Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin vatandaslarinin Tirkiye’yi transit iilke olarak kullanmalarindan kaynakli gégler de
azimsanmayacak diizeydedir [33]. Bu gog tiiriinde her ne kadar gegis iilkesi olarak kullanilmas1 amaglanmis olsa da, gegis
saglayamayanlarin Tiirkiye’de kalmasi tizerine Tiirkiye’ye gergeklesen bir gé¢ durumu séz konusu olmaktadir.
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle ilk etapta Tirkiye’yi transit gelme/gegme amaci tasiyan bu
iilkelerdeki/bolgelerdeki yabancilar, Tiirkiye’yi gecis iilkesi olarak bu amagla kullanmak istemelerine ragmen, mali
olanaklarinin kalmamasi, insan kagakgilarinin tiirlii oyunlart ile amaclarina ulasamamalart veya bekleme siirelerinde
Tirkiye’de kalmak yoniinde fikir degistirerek, kalmaya karar verdikleri goriilmektedir [34]. Diger yandan Tiirki
Cumhuriyetlere taninan yiiksekogrenim kontenjanlari ¢ercevesinde, Tiirkiye’ye sadece egitim amacl gelen 6grencilerin
de hayat kosullarin1 benimsemesi ve cazip is olanaklar1 neticesinde, geri donmeyerek Tiirkiye’de kalmalar1 da farkli
gocler olarak degerlendirilebilir.

Gerek Afganistan, Pakistan gerek Orta Asya ve Orta Dogu bdlgelerinden yogun gog alan Tiirkiye, bu asir1 gogler
neticesinde Tiirkiye’nin yasadigi en biiyiik sorun, gégmenlerin Tiirk kiiltiiriine ve toplum yapisina uyum saglayamamalar1
olmustur. 1980 sonras1 Tiirkiye’ye go¢ eden kisilere adaptasyon amagli belirli kriterler konulmamasi, toplumsal sorunlari
da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla hem bu sorunlardan azade olmak, hem de gd¢ eden kisilerin gittikleri bolgede
yasamlarini daha iyi siirdiirebilmek icin de topluma uyum saglama cabalar1 gerekmektedir [3].

Gogmenler gittikleri bolgelerde farkli bir kiiltiir, farkll bir dil ile karsilasinca kiiltiir soku yasamaktadirlar. Gogmenlerin
baska iilkelere gd¢ etmesinin altinda yatan bazi nedenlerin yani sira kisinin kendi arzusuyla mi1 yoksa zorla zorunlu
hallerden mi gé¢ ettigi de ayrica sorunlarin derecesini belirlemede 6neme sahiptir. Diger yandan, egitim seviyesi ve gog
edindigi devletin ekonomik ve siyasi durumu da kiside oldukga farkli ve zor etkiler yaratabilir [35].

Ozellikle giiniimiizde yasanilan uyum sorunu, sosyal-kiiltiirel uyum ve ekonomik olarak siralanirken, gdgmenlerin gog
ettigi bolgelere sosyal-kiiltiirel uyum igerisinde kiiltiirlinii ikinci plana atarak i¢inde bulunmus oldugu konumun kiltiiriini
yasamaya baslamasi da uyum sorunu olusturmaktadir [5]. Aynmi sekilde uyum sorunu ekonomik agidan da
degerlendirildiginde, diizenli ve sabit bir gelir edebilmek icin ve bunlarin olabilmesi igin de is bulmak adina 6nemli
cabalarla bogusmalarini gerektirmektedir. Kiltiir-uyum ve iletisim sorunlarini ortadan kaldirmak igin 6ncelikle barinma,
egitim, saglik, adil iicretlendirme ve kisilerin temel ihtiyaglarinin kamu hizmeti tarafindan saglikli bir sekilde saglanmasi
ve gogmen haklarmin giivence altina alinmasinin yani sira iletisim olanaklarinin gelistirilmesi i¢in de gerekli ¢aligmalar
yapilmalidir [4].

4. Tartisma

Tiirkiye’nin tarihsel siirecteki go¢ hareketliligine bakildiginda, go¢ veren “Kaynak Ulke (go¢ veren)” ve “Hedef Ulke
(g6¢ alan)” olarak iki ana doneme ayirabiliriz. Bunlardan ilki olan gé¢ veren iilke olusunun giincelde yurtigine ve lilke
politikalarina nerdeyse bir etkisinin olmamasi nedeniyle dnemini yitirdigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin go¢ alan
iilke konumunda bulunmasi ve etkilerinin devam etmesi, hatta iilke politikalarinin bile bu eksende gelismesi go¢ alan iilke
olgusunu daha da éne ¢ikartmaktadir. TUIK 2023 raporuna gore, Tiirkiye’de bulunan gégmen sayist Suriyeliler harig
olmak iizere, 2023 yilinda, 466 bin 914 [36] ulagsmistir. Sayinin niceliginden ¢ok, Tiirk demografik yapisi ve ekonomisine
etkileri daha 6nem arz etmektedir. Bu baglamda goclerin, Tiirk toplumsal yapisina ve dolayisiyla demografisine yonelik
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etkisi neredeyse bulunmamaktadir. Ancak almman goglerin direkt etkisinden s6z edebiliriz. Bu baglamda, lilke
politikalarinin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uygun programlarin gelistirilmesi konusunda gégmenler 6nemli bir faktor
haline gelmistir. Tiirkiye 1980°1i yillarin basindan itibaren siirekli olarak gd¢ almasina ragmen, bu alanda ciddi bir ¢alisma
ya da tedbir paketi yiirlirliige koyma yoluna gidememistir. Bu durum gé¢menlerin yarattigt sorunlarin giderek daha da
biiyiimesine yol agmakla birlikte bu sorunlarin giin yiliziine ¢ikmasi resmi rakamlara gdre 3.5 milyon Suriyelinin
Tiirkiye’ye go¢ etmesiyle gergeklesmistir.

Tarihsel siireclere bakildiginda, kiiresel gelismeler ve 6zellikle Orta Dogu’daki gelismelerin go¢ dalgalarinin devam
etmesi yahut yeni go¢ dalgalarinin da olabilecegini ihtimal vermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin gé¢ konusunda istiap
hakkini doldurdugu gergegi de dikkate alinarak, 6ncelikle bundan sonraki siirecte basta Suriyeliler olmak {izere, mevcut
goemenlerin iilkelerine geri donmelerinin saglanmasi, bunun tesvikler diizenlemeler yahut farkli olanaklar saglanmast
seklinde gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki gogmen sayisinin fazlaligi ve bu gd¢menlerin de Tiirk kiiltiir ve
toplum yapisina adapte olma cabasindaki isteksizlikleri, iilke i¢in ciddi toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Bunun 6niine gegmek agisindan mevcut gdgmenlerin iilkelerine geri donmelerinin saglanmasi elzemdir. Ikinci olarak
Tiirkiye’nin ciddi ve uzun dénemli, alt1 doldurulmus bir gé¢ politikasina ihtiyact bulunmaktadir. Sorunlu bolgelerle ¢evrili
bir konum, 1980°li y1illardan beri siirekli farkli devletlerden go¢ alan Tiirkiye’yi, ilerde de zor duruma sokma potansiyelini
barindirmaktadir. Ancak planli gé¢ politikalar sayesinde, gogiin ulusal ve uluslararasi agilardan bir sorun olmasinin
oniine gegilmesini saglamalidir. Ucgiincii olarak Tiirkiye'nin mutlak surette yeni go¢ dalgalarna engel olmasi
gerekmektedir. Ozellikle acik kapi politikalarinin uygulanmasinmn smnirlandirilmasi, yeni go¢ dalgalarina karsi gerekli
altyapilarin saglanarak ve tampon bdlge benzeri imkanlar yaratmasi, gog hareketi ortaya ¢ikmigsa bunun belli bir bolgede
kontrol altinda bulundurulmasi zaruret arz etmektedir. Dordiincii olarak uluslararasi drgiitler ve anlasmalardan aleyhimize
yonelik olacak ongoériilerde bulunularak, gerekli ikili anlagmalar ve i¢ diizenlemelerle, uluslararasi hukukun sinirlart
icerisinde etkisinin azaltilmasini saglanarak, gogmenlere dair bazi kararlari alma ve uygulama konusunda devlet
mekanizmalarina inisiyatif yaratilmaya g¢alisilmas1 gerekmektedir. Besinci olarak gd¢menlerin uyumlulagtirma
calismalarinin yiirtitiilmesi ve Tiirk toplumunun ev sahibi ve saygt gosterilmesi gereken toplumun esas niivesi oldugunu
kaniksatarak uyum siireclerinin hizlandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Son olarak yeni go¢ dalgalarina sebep
olunmamasi agisindan ytriitillecek diplomasiyle, komsularla sorunlarin ¢dziilmesinin yani sira, yeni gé¢ dalgalarinin
engellenmesine matuf bir tedbirler gelistirilmesi gerekmektedir. Bunlarin gergeklestirilmemesi durumunda ise
gocmenlerin, daha da derinlesen sorunlarinin ilerleyen siiregte daha biiyiik sorunlar olmasi kagimilmaz olacaktir.

Nihai olarak, Tiirkiye, tarihsel go¢ gelisiminde Tiirkiye’nin cografi konumundan dolay1 cazip olmasi gerekse transit iilke
olarak kullanmak saikiyla Tiirkiye’ye gelip kalan yabancilarin, gelmeye devam etmeye caligsacaklari ihtimali Tiirkiye nin
gdg¢ veren iilke olmas ihtimalinden ¢ok daha fazladir. Ulke politikalarmin da bu dogrultuda gelistirilmesi gerekmektedir.

Gogmenlerin saglik, egitim ve ekonomi basta olmak {izere, ¢cok yonlii islemleri ve sorunlart oldugundan halihazirda
Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki Go¢ idaresi Baskanliginin yeterli gelmedigi, yabancilarin niifus miidiirliigii vb. islemleri
yaparak bazi plan projeler iirettigi goriilmektedir. Bu minvalde Gog Idaresi Baskanliginin yetkilerinin gelistirilmesi ve
etki alaninin arttirilmasi elzemdir. Yabancilara iliskin daha etkin olmak ve gerekli biitgenin ayrilmasi ve iilkenin milli
menfaatleri i¢in 6ncelik ve uyumluluk olmak {izere politikalarin gelistirilip yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu durum, ayni zamanda daha etkin bir kontrol mekanizmasi saglayabilecektir. Diger yandan, olas1 go¢ dalgalarina iligkin
gerekli altyapmin olusturularak hazir olunmasi, gerekli diplomasinin yiiriitiilmesinin saglanmasi, geri doniislerinin
saglanmasi yahut belli alanlar olugturulmasi seklindeki gelismelerin de daha etkin bir kurum tarafindan yapilmasi halinde
alinacak sonuglarin olumlu olacagi inanci bulunmaktadir.

5. Sonug

Devletler, tarihleri boyunca gerek i¢ gerek ise dis gelismelere bagli olarak go¢ alip verebilmektedirler. Yasanan dogal
afetler, hastaliklar, savaslar ya da i¢ ¢atismalar ve ekonomik zorluklardan biiyiik ya da daha az niifusu iceren goc
hareketleriyle karsilasilabilir. Bununla birlikte anilan etmenleri birkaginin meydana gelmesi ya da siddetinin iist seviyede
olmasi durumunda gdg, bireysel konumdan ¢ikip kitlesel hale donebilmektedir.

Cevresel ya da i¢ etmenlerden dolayr olusan gogiin, kitlesel hale donmesinin iilkeler acisindan da 6nemi biiyiiktiir.
Ulkedeki olumsuz durumlardan dolay1 ortaya ¢ikan iilkeden gog etme istegi, iilkenin gd¢ veren bir iilke olmasina sebep
oldugu gibi, tam tersi durumda, yani giiven, istikrar ve ekonomik refah icerisindeki tilkeler de go¢ alma durumundadir.
Gog alan iilkenin ne oranda go¢ alacagini, cografi konumu, zengin bolgelere yakinligy, kiiltiirel yapi, uluslararasi drgiitlere
iiyelik, ulasim olanaklar1 gibi bir¢cok ve bazen birbiriyle iliskili bilesenler olusturmaktadir.

Tiirkiye, 1923 yilindan beri farkli donemlerde go¢ alan ve gog veren iilke olma halini yasamistir. Buna ek olarak
Tiirkiye’nin go¢ alan ya da go¢ veren lilke olma durumu, genellikle dis etmenler yani konjonktiirel gelismeler
belirlemistir. Donemsel olarak bakildiginda, 1923-1950 yillar1 arasinda, niifus miibadelesinin de etkisiyle, Tiirkiye hem
goc alan hem de gd¢ veren lilke olma durumundayken, 1950-1980 déneminde bu durumu devam ettirmigtir. Dénem
icerisinde belirgin go¢ hareketler ise, 1950’11 yillarin basinda Bulgaristan’da baskiya ugrayan Tiirklerin gelmesi ve 1970’1i
yillarda ise karsilikli anlagmalar ile Almanya’ya isci gonderilmesi olarak 6zetlenebilir. 1980 sonrasinda ise Tiirkiye sinirlt
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sayida go¢ vermesine ragmen, yogun goclerle kapisi ¢alinan iilke durumundadir. 1980°lerin sonunda Irak’ta Saddam
rejiminin baskisi ve ardindan Korfez Savasi vesilesiyle Tiirkiye gdgen biiyiik kitleler, yine 1980°1lerin sonunda Bulgaristan
Tiirklerinin gogti, 1990’larda Balkanlarda ve Kafkasya’da yasanan ¢atismalarin yarattig1 gocler ve 2011 itibariyle de Arap
Bahari sonrasi Suriye’de i¢ savas ¢ikmasiyla birlikte yasanan bilyiik gdg, bu siireci 6zetlemektedir. Uyguladig1 agik kap1
politikas1 ve sistematik bir yerlestirme politikas1 izlenmemesinden miitevellit de Suriyeliler Tirkiye’nin 81 iline
yayilmistir.

Hangi cografya ya da devletten gelirse gelsin, gogmenlerin yabanci bir lilkeye adapte olabilmeleri oldukca zor bir siiregtir.
Bunun i¢in dncelikli olarak gogmenlerin adapte olmak istemeleri gerekmektedir. Tiirkiye’ye go¢ eden yaklasik 3,5 milyon
Suriyelinin Tiirk kiiltir ve toplum yapisina adapte olma isteklerinin yeterli diizeyde olmamasi ve bakimlari ile
konaklamalar1 igin ciddi sosyal yardimlarin saglanmasi gerekliligi, Tirkiye igin ciddi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye agik kap1 politikas1 uygulamasi sebebiyle, kontrolsiiz olarak ¢ok bilyiik sayida Suriyeliyi iilkesine
almasindan 6tiirii adaptasyon sansini da yitirmistir.

Tarih boyunca Tiirkiye’nin go¢ alan iilke oldugu dénemler olmasina ragmen, bu go¢menler sayilarinin belirli diizeyde
olmasi, genellikle ciddi derecede sorun yaratmamislardir. Bununla birlikte Tiirk smirlari igerisinde Suriyelilerin
sayilarinin 3,5 milyonu agsmasindan ve Suriyelilerin sosyal ya da ekonomik olarak adaptasyonunun sinirli olmamasindan
otiiri, ciddi sorunlar yasanmaktadir. Sorunun ¢6ziimii i¢in geri doniisiin 6niinii agacak planlamalarin yapilmasiyla birlikte,
Tiirkiye’nin mevcut gdgmenlerin uyumlastirma politikalarini hayata gecirebilmesi 6nemlidir.
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