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VERGI UYUMUNUN AR TTIRILMASINA YONELIK BIR ONERI: KISMi
TAHSIS UYGULAMAST

Furkan BESEL ? Kadriye iZGi SAHPAZ 3
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Kayitdisi ekonomi giiniimiizde hem geligmis hem de gelismekte olan iilkelerde sosyal, ekonomik, mali ve
politik yonleri ile iizerinde durulan onemli bir sorundur. Miikelleflerin vergi uyumunun diisiik olmasz,
ekonomik faaliyetlerini kayitdisina yonlendirmelerine neden olmaktadir. Tiirkiye de uzun yillardir bu
sorunla  karsi karsiyadir ve kayitdisimin  kayit altina alimmasi  yéniinde cesitli  politikalar
gelistirilmektedir. Bu baglamda kayitdisi ekonominin azaltilmasina yénelik alinan onlemlerin
etkinliginin, var olan dnlemleri giigclendirecek politikalarin ve daha once demenmemis projelerin
tartisiimasi giindeme gelmektedir. Bu ¢alismada, miikelleflerin ddedikleri gelir vergilerinin ¢ok az bir
miktarinin kendi segecekleri ve dini inanglarim, siyasi goriislerini, kiiltiirel yasamlarin destekleyecek
kamuya yararli dernek ve vakiflara, sivil toplum kuruluslarina, dini kurumlara ve siyasi partilere tahsis
edilmesi onerilmekte ve boylece miikelleflerin vergi uyumlart arttirilarak kayitdisi ekonominin de
azaltilmasi éngériilmektedir.
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A SUGGESTION FOR INCREASING TAX COMPLIANCE: PARTIAL
ALLOCATION APPLICATION

Abstract

Nowadays the shadow economy is an important problem that is being addressed both in developed and
developing countries with its social, economic, financial and political aspects. The low tax compliance
of taxpayers causes their economic activities to lead shadow economy. Turkey has been facing this
problem for many years and various policies are being developed to record the shadow economy. In
this context, the effectiveness of the measures to reduce the shadow economy, the policies to strengthen
the existing measures, and the unprecedented projects are on the agenda. In this study, it is proposed
that a very small part of the income tax paid by the taxpayers should be allocated to the public interest
beneficiary associations and foundations, NGOs, religious institutions and political parties that will
support their religious beliefs, political views and cultural life and thus the tax compliance of the
taxpayers should be increased and shadow economy can be decreased.
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1.Giris

Devletin faaliyetlerini gerceklestirebilmesi ve varligini siirdiirebilmesi agisindan
egemenlik yetkisini kullanarak elde ettigi gelirler arasinda vergiler en biiyiik paya
sahiptir. Bu da vergiyi, devletler i¢in vazgecilemez bir gelir kaynagi haline
getirmistir. Bu nedenle, vergilerin en etkin sekilde toplanabilmesi ve vergilerden
beklenen basarinin elde edilebilmesi igin devletlerin elde ettigi vergiler kadar, elde
edilmesi gerektigi halde toplayamadig1 vergilerin nedenlerini de basarili bir sekilde
tespit etmesi ve bu tespitler dogrultusunda politikalar gelistirmesi kaginilmazdir. Bu
noktada miikelleflerin vergiye uyumu ve kayitdisiligin azaltilmasi 6nem arz
etmektedir.

Yakin tarihe kadar kayitdisiligi azaltmak amaciyla alinmasi gereken onlemler
konusunda literatiir tarandiginda denetimlerin arttirilmasi, cezalarin arttirilmasi ve
uygulanmasi, vergi oranlarinin azaltilmasi gibi teknik ve idareden kaynaklanan
sorunlara yonelik ¢dziim yollart dikkat ¢ekmektedir. Bu durum vergilerden en etkin
sekilde gelir elde edebilmek i¢in bireyleri vergi 6demeye tesvik edecek ya da vergi
kacirmaktan alikoyacak yaptirimlarin; vergi oranlari, denetlenme olasiligy,
yakalanma ve cezalandirilma riski gibi ekonomik faktorler ile saglanacaginin
savunulmasindan kaynaklanmaktadir.

Son yillarda ise vergi miikelleflerinin yasal ve ekonomik digsal yaptirimlarin
etkisi ile vergi ylkiimliiliklerini yerine getirecekleri teorilerinin yani sira yapilan
aragtirmalar, vergi denetimleri ve cezalarinin bireylerin vergilerini 6demeye
zorlayacak yeterlilikte olmadig1 durumlarda dahi diizenli olarak vergisini 6dedigini
gostermektedir. Bu durum hem idareyi hem de akademisyenleri bireyleri vergi
O0demeye tesvik edecek, miikelleflerin vergi uyumunu arttiracak yasal ve ekonomik
digsal yaptirnmlarin haricinde i¢sel yaptirimlar da aragtirmaya yoneltmistir.

Bu nedenle bu calismada vergi sisteminin mali anlamda basarili olmas1 ve vergi
gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in miikelleflerin kendi rizalari ile vergi 6deme arzularini
ifade eden vergi uyumlarinin yiikseltilmesi dikkate alimmistir. Bu dogrultuda
miikelleflerin ddedikleri gelir vergilerinin ¢ok az bir miktarinin kendi segecekleri ve
dini inanglarini, siyasi goriislerini, kiltiirel yasamlarini destekleyecek dernek ve
vakiflara, sivil toplum kuruluslarina, dini kurumlara ve siyasi partilere tahsis edilmesi
Onerilmekte ve bdylece bireylerin  vergi uyumlarmin arttirilabilecegi
ongoriilmektedir. Bdylece bireyler gelir vergilerini 6derken dolduracaklari
beyannamede yer alan bu kurum ve kuruluslarn tikladiklarinda 6dedikleri gelir
vergisinin ciizi bir miktarinin kendi istedikleri ve kendi dini inancini, siyasi goriisiinii
ve sosyal yasamini destekleyen kurum ve kuruluglara aktarilacagimi bilmesi
bireylerin vergilerini daha istekli demelerini saglayabilecektir.

Bu uygulamaya gore ornegin bir gelir vergisi miikellefinin Hayvanlar1 Koruma
Dernegi’ne iiye oldugunu, odedigi verginin ciizi bir miktarinin bu dernege
aktarilmasimni istedigini ve beyannamesinde bunu belirttigini varsayalim. Bu birey
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vergisini hesaplayip beyannamesini diizenlediginde ve vergisi tahsil edildiginde
6dedigi verginin ciizi bir miktarinin bu dernege aktarilacagini bilmesi bireyin vergiye
uyumunu arttiracak ve ayni zamanda bireyin devletin yaptigi harcamalar
denetlemesine olanak saglayacaktir. Bu durum devletin yapmis oldugu harcamalarin
vatandag tarafindan takip edilmesini ve devlet harcamalarinin seffaflasmasini
saglayacaktir.

Vergi uyumu da dikkate alindiginda bireylerin vergi beyannamelerini yasalara ve
yargl kurallarina uygun olarak zamaninda hazirlamasi ve teslim etmesi igin
bireylerin, 6dedigi verginin nerelere ve nasil harcanacagini bilmesi ayrica kendi dini,
siyasi ve sosyal goriigiinii yansitacak kurum ve kuruluslarin 6dedigi vergiler ile
finanse edilecegine inanmasi miikellefin motivasyonunu arttiracaktir.

2. Teorik Cerceve

1960’11 yillardan itibaren basta batili devletler olmak iizere “kayitdis1 ekonomi”
iilkelerin ekonomik yapisina gore farkli bicimlerde ortaya ¢ikmis ve niteliklerine gore
de farkli kavramlarla isimlendirilmis* ve tanimlanmistir (Onder, 2000: 1). Genel
anlamiyla kayitdisi ekonomi kavrami; “gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede
kullanilan ve bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimii” (Derdiyok, 1993: 54) olarak tanimlanmaktadir. Bagka
bir ifade ile “kayit dis1 ekonomi ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin (alig/satis) devletten,
alacaklilardan, kazanca katilan iscilerden vb. tamamen ya da kismen gizlenerek,
kayith (resmi) ekonominin digina taginmasidir” (Altug, 1994: 5).

Tirkiye’de  kayitdisiligin -+ boyutu  konusunda da isimlendirilmesi ve
tanimlanmasinda oldugu gibi iizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir.
Bu durum Tiirkiye’ye 06zgli bir durum degildir; kayitdisini 6lgmeye yonelik
calismalarda kayitli ve kayitdisi ekonominin birbiriyle i¢ ice girmesi nedeniyle
kayitdisihgm  boyutu tahmini olarak ¢esitli  yontemlerle®  belirlenmeye
calisilmaktadir. Yapilan tahminler sonucunda Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kismmin kayitdisi olarak gergeklestirildigi diislincesi genel kabul
gormektedir (Heper ve Ak, 2008: 279).

4 Gelismis ekonomiler basta olmak iizere, literatiirde tartisiimakla beraber tiim diinyada kayitdist ekonomi kavrami;
gayri resmi (unofficial), enformel ((informal), diizensiz (irregular), paralel (paralel), ikinci (second), yer alti
(underground), yasadist (illegal), gizli (hidden), gériinmeyen (invisible), kayithh olmayan (unrecorded), ve golge
(shadow) ekomomi gibi ¢ok c¢esitli adlar altinda ve ¢ok degisik yapilar iginde kullanilmaktadir. Birgok dilde en sik
kullanilan terim ise kara (black) ekonomi terimidir (Cetintas ve Vergil, 2003:16).

5 Kayitdisihgin Boyutunu Olgmeye Yonelik Tahminler icin bkz: Coskun Can AKTAN, “Vergi Disi Piyasa
Ekonomisi” i¢inde: Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, editorler: Cogkun Can Aktan, Dilek Dileyici,
Istiklal Y. Vural, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2006b, s.207-211, Fatih SAVASAN, “Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi
ve Vergi Kayb1 Tahminleri”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayzis, 2004, Antalya, s:54-59.
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Ayrica Tiirkiye’de ekonomik sorunlar icerisinde kayitdisi ekonominin digerlerine
nazaran ayri bir yeri ve Onemi vardir. Kayitdisi ekonominin nedenlerine ve
sonuclarina bakildiginda, diger ekonomik sorunlardan etkilendigi ve bu sorunlari
etkiledigi, son derece kompleks yapili, bazen bagimli bazen de bagimsiz degisken bir
olgu oldugu goriilmektedir. Ekonomik faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve
ahlaki faktorlerle yakin iliski i¢inde oldugu bilinen kayitdisi ekonomi, teorik capta
bir¢cok ¢6ziim Onerileri siralanan fakat bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkay, 2008: 1).

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin uzun zamandir kars1 karsiya kaldigi kayitdisi ekonomi
problemi ve bu problem ile miicadele konusunda gelistirdigi stratejik caba da dikkate
almarak, bireyin vergi uyumunu arttirmak yoluyla kayitdisiligin azaltilmasi politikasi
onerilmektedir.

Vergi uyumunu etkileyen birgok faktor olmasina karsin bunlar arasinda sosyolojik
ve psikolojik faktorlerin etki giici daha 6n plana ¢ikmaktadir. 1990’1 yillardan
itibaren ahlaki ve sosyal dinamikler de vergisel uyumu/ uyumsuzlugu etkileyen
faktorler olarak modellere dahil edilmeye baglanmistir (Andreoni vd., 1998: 852). Bu
baglamda vergi uyumunun arttirilmast amaciyla elde edilen gelirlerden bir kisminin
heniiz beyan asamasinda iken bir takim kurum ve kuruluslara aktarilmasi
miikelleflerin vergi uyumunu arttiracak bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Sosyal ve kiiltiirel yasamda toplumun duyarliligi diisiiniildiigiinde bu kurum ve
kuruluslar {i¢ grupta toplayabiliriz:

e  Dernekler, Vakiflar ve Sivil Toplum Kuruluglart
e  Dini Kurum ve Kuruluslar
e Siyasi Partiler

Bu ¢aligmada toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde kismi tahsis yoluyla
vergi uyumunu arttiracak onerilerin sunulmasi ve boylelikle kayitdisi ekonominin
kayit altina alinabilirliginin saglanmasi da amaglanmaktadir. Bireylerin beyanname
formu doldururken yapacagi goniillii tercihle 6deyecegi verginin bir kismini isaret
edecegi kurum ve kuruluglara aktarma imkani elde etmesi vergisel uyumu artirabilir.

Ekonomik, mali, siyasi, kiiltiirel ve sosyal amaglarla kurulan ve cesitli hedef
kitlelerini bir araya getiren s6z konusu kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’deki
biiyiikliikleri, 6nemleri ve etkileri asagida agiklanmaktadir.

2.1. Dernekler, Vakiflar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)

Sivil Toplum Kuruluslari: “Ozel bireyler tarafindan, goniilliiliik ve rizaya dayali
olarak olusturulan/kurulan, hiikiimetten/devletten bagimsiz, ekonomik iligkilerin
baskisindan da gorece bagimsiz, devletin keyfi miidahalesi ile karsilagsmadan,
Ozgiirce ve serbestge faaliyet gosterebilen, bireyle devlet arasinda yer alan; etnik,
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dini, fikri veya hayri nitelikte ara yapilar, birlikler kompleksi” olarak
tanimlanmaktadir (Acar, 2012: 27).

STK’nin kar amaglar1 yoktur, iiyelerine ekonomik bir kazan¢ saglama pesinde
degillerdir. STK ortak ¢ikar ve toplumsal fayday1 amaglarlar. Bu 6zellikleri nedeniyle
STK, herhangi bir konuda kamuoyu olusturma yoluyla {iyelerinin veya toplumun
taleplerinin dile getirilmesini ve dikkate alinmas1 saglayabilirler ve siyasal degisimi
kolaylastirmada ve demokrasiyi saglamlastirmada etkin rol oynarlar (Acar, 2012: 36-
38).

Tiirkiye’de bu amaglarla olusturulan Sivil Toplum Kuruluslari; vakif statiisiinde
kurulmus (Gelecegimizin Cocuklar1 Vakfi (GCV), Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) gibi), dernek statiisiinde kurulmus (AKUT Arama Kurtarma Dernegi,
Vergi Denetmenleri Dernegi, Insan Haklari Dernegi gibi), sendikalar seklinde
kurulmus (BELEDIYE-IS Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Isciler Sendikasi,
DEMIRYOL-IS Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikas1 gibi Is¢ci Sendikalari, isveren
Sendikalari, Isci Federasyonlari) ve meslek kuruluslari (Cevre Miihendisleri Odasi,
TMMOB Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi gibi odalar ve birlikler) adi altinda
faaliyet gdstermektedir®.

T.C. Igisleri Bakanligi'na bagli Dernekler Dairesi Baskanligi’na ait istatistiki
verilere gore Tiirkiye’de kurulan toplam 279.816 dernek vardir ve bunlarin 109.930’u
faal; 169.886°s1 ise fesih dernektir. Bunlarin 390 tanesi ise kamu yararina ¢alisan
dernek statiisiindedir. Dernekler Dairesi Bagkanligi’na ait istatistiki veriler
incelendiginde 2004 yilinda 69.824 faal dernek sayist ve 5.3 milyon iiye sayisinin
2017 yilma gelindiginde dernek sayist agisindan 100 bini agmasi ve iiye sayisi
bakimindan da 11 milyonu gegmesi dnemli bir gelisime karsilik gelmektedir. Bu da
iilkemizde dernek sayilarinda siirekli bir artigin oldugunu gostermektedir. Ayrica bu
dernekleri hedefledigi kitleler bazinda inceledigimizde ¢esitlilik gozlenmektedir. Bu
derneklerin ¢ocuklar, gengler, kadinlar, belli bir meslekte ¢alisan kisiler, engelliler,
belli hastalig1 olan kisiler, yoksullar ve tiim insanlar/insanlik gibi toplumun genelini
olusturan ve ortak Ozellikleri tasiyan kesimleri hedef aldiklar1 goriilmektedir. Bu
nedenle hem dernek sayilarindaki yillar itibari ile artist hem de toplumdaki her
insanin i¢inde bulundugu durumu temsil edecek Gzellikte olmalart bu dernekleri
insanlar i¢in 6zel ve dnemli kilmaktadir’.

Ayni durum vakiflar i¢in de gecerlidir. Vakiflar, tarih boyunca siliregelmis
yardimlagsma ve dayanisma duygusunun kurumsallasmig halidir. Vakiflar onceleri
dini gayelerle tesis edilirken zamanla insani, medeni ve sosyal olmak iizere gesitli
kisimlara ayrilmistir (Kazici, 1985: 44). Vakiflar birden fazla kurulus amacina ve

® Sivil Toplum Kuruluslari, http://e-devlet-com.tr.gg/Sendikalar.htm (Erisim tarihi: 17.03.2017).

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig, Dernekler Dairesi Baskanligi, https://www.dernekler.gov.tr/tr/
Derneklslemleri/istatistikler.aspx (Erisim tarihi: 17.03.2017).
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birden fazla hedef kitlesine sahiptir. Bu 6zellikleri ile vakiflar insanlarin din, dil,
egitim, sosyal ve kiltirel 6zelliklerine hitap ederek toplumu temsil etmektedirler.
Ornegin, cemaatlere ait hayir kurumu olarak kurulan 167 adet vakif (Fener Rum
Erkek Lisesi Vakfi, Bagimsiz Tiirk Ortadoks Kiliseleri ve Patrikhanesi Vakfi,
Antakya Rum Katolik Kilisesi Vakfi, Rumeli Hisar1 Surp Sanduth Ermeni Kilisesi
Vakfi...) vardir ve bunlar iiyelerinin ve azinlik kesimin dini inanglarmni, dini
egitimlerini ve kiiltlirel hayatlarin1 yasatmak amaciyla kurulmaktadir. Ayrica 5.075
adet vakfin 1.000’i sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflari, 19°u ¢evre koruma
vakiflar1 ve 4.056s1 ise cok amacli vakiftir®,

Yukarida 6nem ve oOzelliklerine degindigimiz bazi dernek ve vakiflar vergi
avantajlarina sahiptir ve kamu kuruluglarindan yardim almaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89. Maddesine gore gelir vergisi matrahinin tespitinde, genel ve 6zel
biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile kamu yararina ¢alisan
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami
beyan edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada 6ncelikli yoreler i¢in % 10 unu) agmamak
iizere, makbuz karsili§inda yapilan bagis ve yardimlar gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden indirimler yapilmaktadir. Ayrica 6rnegin Tirkiye Kizilay
Dernegine ve Tirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve
yardimlarin tamami ve fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
gercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamami matrahtan indirilmektedir.

Bu duruma gdre kamuya yararli, dernek ve vakiflar kanununca uygun goriilen
dernek ve vakiflara birey dogrudan bagis veya yardim yaptiginda Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan oranlarda matrahtan indirim yapilmaktadir. Birey bu bagis ve
yardimu cesitli sekillerde istedigi dernek veya vakifa yapmakta ve bunu makbuz ile
belgelemektedir.

Burada ise gelir vergisi miikelleflerinin 6demis oldugu vergilerden kendi
belirledikleri bir dernek, sivil toplum kurulusu, siyasi parti veya dini kuruma bir
miktarini aktarmasi iizerinde durulmaktadir. Buradaki amag¢ miikelleflerin 6dedikleri
vergilerin bir kisminin, siyasi diisiincelerini, dini inanglarini veya sosyal sorumluluk
duygularini destekleyen kurum ve kuruluslara aktarilacak olmasi nedeniyle biitgenin
islevleri hakkinda farkindalik yaratmaktir.

2.2. Dini Kurum ve Kuruluslar

Vergi uyumunu etkileyen sosyo-kiiltiirel faktorlerin basinda dini inanglar
gelmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 7). Tiirkiye lizerine yapilan ¢aligmalarda da
dindarhik vergi ahlakini ve bunun iizerinden vergi uyumunu etkileyen bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Torgler vd., 2008: 335). Bireyin sadece kendi ¢ikarimi

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/, (E.T: 21.02.2017).
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diistinen bencil bir “homo economicus” olmaktan ziyade dini emirleri yerine
getirmeyi kendine gorev addeden bir “homo religious” olmasi nedeniyle, bireylerin
vergisel 6dev ve ylikiimliilikklerini yerine getirmesi acisindan dinler ve inanglar
biiyiik 6nem tasimaktadir (Aktan, 2006a: 132).

Tiirkiye’nin dini yapisini inceledigimizde Islam dinine inanlarmn oram %96.6,
Hristiyanlar %0.3, Museviler %0.1, diger dinler %0.5 iken hic¢bir dine mensup
olmayan ateistlerin orani ise %2.5’tur. Mensuplarindan bir bdliimiiniin farkl bir din
oldugunu diisiindiikleri ve genelde islam dini icinde bir anlayis olarak kabul edilen
Alevilik inanigina sahip olanlarin oran1 konusunda ise farkli goriisler vardir®,

Ulkemizde Islam Dini’nin inang, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri yiiriitmek,
din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek amaciyla 1924
yilinda Diyanet Isleri Baskanligi (DiB) kurulmustur. 1961°de Anayasal bir kurum
haline gelen DIB’nin ¢atis1 altinda Camiler ve Kur’an Kurslar1 yer almakta ve
bunlarin giderleri igin Dbiitceden pay ayrilmaktadir. Biitge kanun tasarilar
incelendiginde 2016 yilinda merkezi yonetim biitgesinden Diyanet Isleri
Baskanligi’na yaklasik 6.5 milyar lira aktarildigi goriilmektedir’®. Cemevleri,
kiliseler ve havralar gibi diger inanglarin ibadethaneleri i¢in biitgeden herhangi bir
pay ayrilmamakta, mensuplarinin bagislar1 yoluyla finanse edilmektedirler. Diyanet
Isleri Bagkanligi’nin siinni ¢ogunluga hizmet vermesine ragmen vergi gelirleri ile
finanse edilmesi zaman zaman tartigmalara yol agmaktadir.

Diinyada miikelleflerin dini inanglarinin vergiyle iliskilendirildigi 6rnekler
mevcuttur. Almanya ve Danimarka gibi bazi Avrupa Birligi iilkelerinde dini
harcamalarin finansmani i¢in “kilise vergisi” alinmaktadir. Almanya’da resmi olarak
Katolik, Protestan veya Yahudi olarak kilise veya havralara kayitli olan gelir vergisi
miikelleflerinden 6dedikleri gelir vergisinin %8 veya %9’u kadar ilave bir vergi
eyalet tarafindan kesilmektedir (Cakir, 2003: 103).

Bireyler i¢in dini kurum ve kuruluglarin 6nemi ve Tiirkiye’de yukarida bahsedilen
tartigmalar dikkate alindiginda dini hassasiyeti olan bireylerin vergilerinin bir kismini
tabi olduklar1 dine ait kurumlara aktarilmasm talep edebilmeleri bireylerin vergi
uyumunun artmasina ve kayitdisiligin azaltilmasina yardimer olabilecektir.

2.3. Siyasi Partiler

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partilere Devlet’in
yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapacagi, yapilacak yardimin, siyasi partilerin

® Ornegin, KONDA’nin Milliyet igin yaptig1 arastirmada oran yiizde 5.73 olarak bulunmustur. Anketlerde farkli
sorular yoneltildiginde alevi olanlarin orani yiizde 11°lere kadar ¢ikabilmektedir. (Milliyet Gazetesi, 21 Mart 2007).

0 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Kurumlarin Yillar Itibariyle Odenek (A) Cetveli Icmalleri (2006-2016),
http://www.bumko.gov.tr/TR,6312/2016.html, (E.T: 20.02.2017).

53



Furkan BESEL & Kadriye IZGI SAHPAZ

alacaklar tiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslarin kanunla diizenlenecegi
Anayasa’nin 68. maddesinde diizenlenmis ve giivence altina alinmustir.

2820 say1il1 Siyasi Partiler Kanunu’na gore milletvekili genel secimlerinde toplam
gecerli oylarin %3’linden fazlasim alan siyasi partilere Devlet yardimi yapilir. Bu
yardim en az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu
yardim ve genel se¢imlerde aldig1 toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklar1 oyla
orantil olarak yapilir.

Demokratik devlet olmanin geregi olarak her siyasi partinin esit rekabet
sartlarinda iktidar olabilme miicadelesine katilabilmesi anlaminda yillardir
uygulanmakta olan bu diizenleme elestirilmekte ve anayasal c¢ergevede kurulmus,
secimlere katilabilen tiim siyasi partilere bu firsat esitliginin saglanmasi literatiirde
tartisilmaktadirt?.

Bu calismada oOnerilen yontem ile vergi miikellefleri beyanname formunu
doldururken destekledikleri siyasi partiyi secerek 6dedikleri verginin bir kisminin bu
partiye gelir olarak aktarilmasini saglayabileceklerdir. Boylece miikellefin 6dedigi
verginin kendi goriisiinii yansitan partiye aktarildigi diisiincesinden yola ¢ikarak
vergi uyumu arttirilabilir.

Anayasal giivence ile hiikiim altina alinmis olan siyasi partilere yapilan mali
yardimlar diizenlemesi ile sadece %3 ve {lizeri oy alan partilere yardim yapilabilmekte
iken Onerdigimiz uygulama ile ¢ok sesliligin gostergeleri olan tiim siyasi partilere
mali kaynak aktarilmig olacaktir. Vergi miikellefi olan vatandaslarin da 6deyecekleri
verginin kendi goriislerini savunan, goniil vermis olduklar1 siyasi partilere
aktarilacaginin bilincinde olarak daha igten ve istekle vergilerini 6deyecekleri
bdylelikle vergi uyumunun arttirillmasi yoluyla kayitdisiligin  azaltilmasi
hedeflenmektedir.

3. Uygulama Ornekleri

Gelir vergisi beyannamesi formunda miikelleflere istedikleri takdirde ddedikleri
gelir vergisinin 6rnegin binde 1’inin tercih ettikleri kurum ve kuruluslara aktarilacagi
belirtilebilir. Boylece bireyin tercih ettigi kurum veya kuruluslarin vergilerle
desteklenmesi miikelleflerin  vergi uyumunu artirarak kayitdist ekonomi
azaltilabilecektir.

1 flgili literatiir icin bkz: Nahit YUKSEL (2007), “Siyasetin Kamusal Finansmani1”, Maliye Bakanlig Strateji
Gelistirme Bagkanlig1, Ankara, Suat OKTAR (2008), “Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani ve Finansmaninmn Denetimi:
Siyasette Seffaflik”, M.U., LI.B.F., Dergisi, C.XXV, S.2, Atakan HATIPOGLU (2009), “Siyasi Partilere Hazine
Yardimi: Sosyolojik Bir Degerlendirme”, 1.U., S.B.F. Dergisi, No.41.
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Ornek Soru: Odeyeceginiz gelir vergisinin binde 1’inin bir kurum veya kurulusa
aktarilmasini ister misiniz?

“Evet” ikonu tiklandiginda agagidaki listeye benzer bir liste belirir.
Dernek, Vakif ve Sivil Toplum Kuruluslari ......................
Dini Kurum ve Kuruluslar ...,
Siyasi Partiler ...

Miikellef bunlardan birini segtiginde hemen yaninda agilacak listeden segerek
veya ilgili kurum veya kurulusun ismini tam ve eksiksiz olarak yazarak tercihini
aciklayabilir.

Kaynakta kesinti yontemiyle vergilerini ddeyen miikellefler ise T.C. kimlik
numaralart ile her yil vergilerinin belli bir yiizdesini tahsis edecekleri kurum ve
kurulusu vergi idaresine bildirebilirler.

3.1. Ozel Sartlar
3.1.1. Dernek, Vakif ve Sivil Toplum Kuruluslari

e  Dernekler i¢in kamuya yararli dernek olma sart1 yoktur.

e  Bu kurum ve kuruluglarin vergi gelirlerinden pay alabilmesi i¢in belli iyeye
sahip olmalari sart1 getirilebilir.

e  Vergi gelirleri bu kuruluslara banka hesabi araciligiyla aktarilir.

e Dernek, vakif veya Sivil Toplum Kuruluslari’nin hesaplar belli periyotlarla
incelenir ve mali denetim saglanmis olur.

3.1.2. Dini Kurum ve Kuruluslar

e  Miikellef dini kurum ve kuruluslarin ¢ati kuruluslarini (6rnegin diyanet ve
federasyonlar) secebilir veya Cami, Kur’an Kursu, Cemevi, Kilise, Havra gibi
ibadethanelerin tam adin1 belirtebilir.

3.1.3. Siyasi Partiler

e Bir oy oram1 veya mecliste bulunma sartt olmaksizin mevzuata uygun
kurulmus siyasi partilere tahsis yapilabilecektir.

3.2. Genel Sartlar

e  Vergi gelirlerinden pay alinabilmesi i¢in kurumlarin mutlaka yasal zeminde
yapilanmis olmasi sarttir.

e Ilgili kurum veya kuruluslar internet siteleri araciligiyla (veya farkli yollarla)
her y1l vergi gelirlerinden aldiklar1 miktarlari ilan etmelidir.
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4. Kismi Tahsisin Degerlendirilmesi

Kamusal ihtiyaclarin Onerilen uygulamanin karsilasacagi teorik ve ampirik
kisitlar1 yaninda vergi uyumuna ve mali seffafliga katki basta olmak iizere
saglayacagi Ustiinliikleri vardir.

4.1. Kasitlar

e Adem-i Tahsis Ilkesine Aykirilik: Modern biit¢elemede adem-i tahsis ilkesi
kabul gormektedir. Ancak uygulamada (Tiirkiye’de fonlar, Almanya’da kilise vergisi
gibi) istisnalar bulunmaktadir.

e  Mahremiyet Sorunu: Miikelleflerin egilimlerinin agiklanmasi bir tiir
mahremiyet sorununa yol acabilir. Ancak vergi idaresi vergi mahremiyeti geregi gizli
tuttugu ticari bilgiler gibi bu bilgiyi de gizli tutacaktir. Ote yandan vergi miikellefi
istemedigi takdirde tercihte bulunmama secenegine sahiptir.

e Vergi Harcamasi Etkisi: Onerilen mekanizma vergi gelirlerinden bir
kisminin yeni harcama alanlarina tahsisini dnermekle bir tiir vergi harcamasi etkisi
yaratmaktadir. Ancak vergi uyumunun artiginin vergi gelirlerinde olusturacag ilave
miktar vergi harcamasini fazlasiyla karsilayacaktir.

4.2. Ustiinliikler

e  Tahsis ilkesinin kismi bir uygulamasi olan 6neri vergi gelirlerini arttiracaktir.

e Sosyal, siyasi, dini ve kiiltiirel amagli kurum ve kuruluglarin finansmani
tabana yayilacaktir.

e  Miikellefler 6dedikleri vergi ile harcama alanlarimi iliskilendirebileceklerdir.
Artan vergi bilinci miikelleflerin devletin tiim harcama alanlarin1 sorgulamalarina
yardimec1 olacaktir.

e Tahsis, yliriitme organinin segmen tarafindan denetlenmesini saglayacaktir
(Buchanan, 1991: 210).

e  Bireylerin goniillii olarak kurduklari kurum ve kuruluslarin desteklenmesi
beseri ve sosyal sermayenin artmasina yardimci olacaktir.

e  Mali seffaflik gelisecektir.

Sonug¢

Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi giiniimiizde hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir. Bu 6nem dogrultusunda
ilkeler ¢esitli 6nlemler almakta ve kayitdisi ile miicadele konusunda stratejiler
gelistirmektedir. Ulkemizde de bu noktada kayitdis1 ekonomi ile miicadelede basari
kazanilmasi ve kayitdisiligin azaltilmasi igin kayitdisi ile miicadele devlet politikasi
olarak benimsenmekte ve “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Planlar1” olusturulmaktadir.
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Bu dogrultuda devlet kayitdisi ile miicadelede ¢esitli kurumlari ile igbirligi halinde
calisarak toplumun tiim kesimlerinin ve birimlerinin bu miicadeleye katilmasini ve
ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuclar1 olan kayitdisi ekonominin maliyetinin
on plana g¢ikarilmasini hedeflemektedir. Boylece devlet, bireyler arasinda vergi
verme kiiltiirlinlin yayilacagina ve kayitdist miicadele ile gerekli toplumsal destegi
elde edilecegine inanmaktadir.

Fakat devletin kayitdisi ile miicadele ederken bu amaglara ulasabilmesi ve
toplumsal destegi saglayabilmesi i¢in kendi kurum ve kuruluslarinin igbirliginin yani
sira toplumun deger verdigi ve destekledigi kurumlarin, dernek ve vakiflarin, siyasi
partilerin, sendikalarin, meslek odalarmin da bu miicadeleye dahil edilmesi
gerekmektedir. Cilinkii degisen ve gelisen devlet anlayiglari, milli gelir ve refah
artiglari, beseri kalkinmaya verilen 6nem, yazili ve gorsel medyanin etki giicii, sivil
toplum kuruluslarinin genisleyen faaliyetleri insanlari temel ihtiyaglarinin yani sira
sanatsal aktivitelere, hayvan haklariin savunulmasina, ¢evrenin korunmasina, dini
inanglarini 6zgiirce yasadiklar ve istedigi egitimi alabildigi kurumlarin olugsmasina,
kiiltiirel ve sosyal sorumluluklarmi yerine getirebildigi kurum ve kuruluslara
yoneltmektedir. Yukarida bahsettigimiz gibi iilkemizde son on yilda kurulan sivil
toplum kuruluslari, dernekler ve vakiflarin sayilarindaki artis da bunu
desteklemektedir.

Bu nedenle bireylerin giinlimiizde deger verdigi dernek, vakif, sivil toplum
kuruluslar1, dini kurum ve kuruluslar, siyasi partiler gibi kurumlara bireylerin
yapacaklar1 tercihleri neticesinde O6denen vergilerden bir kisminin gelir olarak
aktarilmasi vergi bilincini ve uyumunu arttiracaktir. Odenilen vergilerin bir kisminin
sosyal hayatta yadsinamaz yeri olan bu kurum ve kuruluslara aktarilmasi bireylerin
vergi uyumunu arttiracak, bireyleri vergi O6demeye tesvik edecek ve kayitdisi
ekonomiyi de azaltacaktir.

Yukarida bahsedilen kisitlar ve {istiinliikler bir arada ele alindiginda onerilen
uygulama sadece vergi uyumunu artirmakla kalmayacak ayni zamanda ekonomik
kalkinma, sosyal uyum, mali seffaflik, yliritmenin denetlenmesi ve demokrasinin
geligmesi gibi ek kazanimlara kap1 aralayacaktir.
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