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PRINCIPLES OF THE BASEL COMMITTEE
FOR CLIMATE-RELATED FINANCIAL RISKS AND
RECOMMENDATIONS FOR THE TURKISH BANKING SECTOR

Mete BUMIN'
0z
iklimle baglantili finansal riskler olarak kabul edilen fiziksel riskler ve gegis
risklerinin bankalarin mali bunyeleri ve finansal sistemin istikrari Uzerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi amaciyla bu risklerin bankalarca ve bankacilik denetim otoritesince
etkin yonetimi ve denetimi 6nemli bir konu olarak gindeme gelmektedir. Bu ¢alismada,
iklimle baglantii finansal risklerin etkin yonetimi ve denetimi igin Turk bankacilik
sektorinde faaliyet gosteren bankalarca ve bankacilik denetim otoritesince yapilmasi
gereken duzenleme ve uygulamalara yonelik dnerilerin ortaya konulmasi amaglanmistir.
Bu cergevede, bankacilik denetimi ve duzenlemeleri konularinda uluslararasi dizeyde
standartlar belirleyen Basel Bankacilik Denetim Komitesinin “iklimle Baglantili Finansal
Risklerin Etkin Yonetimi ve Denetimine Yonelik Prensipleri” esas alinarak Turk bankacilik
sektériinde bu alanda yapilabilecek uygulamalara yonelik neriler sunulmustur. iklimle
baglantili finansal risklerin etkin yonetimi ve denetimi igin Turk bankacilik sektérinde
buglne kadar cesitli uygulamalar gergeklestiriimis olmakla birlikte, Turk bankalarinin ve
bankacilik denetim otoritesinin uluslararasi standartlari ve uygulamalari dikkate alarak
onUmuzdeki donemde bu alanda daha ileri dizeyde uygulamalar gergeklestirmesi
beklenmektedir.

1- Dog. Dr, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, mbumin@bddk.org:tr, ORCID: 0000-0002-4740-0007

Gonderim Tarihi/Submitted: 22.08.2023

Revizyon Talebi/Revision Requested: 11.09.2023

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 12.09.2023
Kabul Tarihi/Accepted: 13.09.2023

Atif/To Cite: Bumin, M. (2023). iklimle Baglantil Finansal Risklere lliskin Basel Komitesi Prensipleri ve Turk
Bankacilik Sektdri icin Oneriler. Sayistay Dergisi, 34(130), 387-418. https:/doi.org/10.52836/sayistay 1348178

Sayistay Dergisi - Sayri: 130 | 387
Eylul - 2023



Iklimle Baglantil Finansal Risklere lliskin Basel Komitesi Prensipleri ve Turk Bankacilik Sekt6ri

ABSTRACT

To mitigate the negative effects of physical risks and transition risks, which are
considered climate-related financial risks, on the financial soundness of the banks and
the stability of the financial system, the effective management and supervision of these
risks by banks and banking supervisory authority come to the fore as an importantissue.
This study aimed to present recommendations for the regulations and practices that
should be made by the banks operating in the Turkish banking sector and the banking
supervisory authority for the effective management and supervision of climate-related
financial risks. In this context, the study set forth recommendations for the practices
that can be implemented in the management and supervision of climate-related financial
risks in the Turkish banking sector based on the “Principles for the Effective Management
and Supervision of Climate-Related Financial Risk” of the Basel Committee on Banking
Supervision, which sets international standards in banking supervision and regulations.
Although various practices have been carried out in the Turkish banking sector for the
effective management and supervision of climate-related financial risks, Turkish banks
and banking supervisory authority need to carry out further practices in this area in the
following period by taking into account international standards and practices.

Anahtar Kelimeler: iklimle Baglantili Finansal Riskler, Basel Bankacilik Denetim
Komitesi, Etkin Risk Yonetimi
Keywords: Climate-Related Financial Risks, Basel Committee on Banking

Supervision, Effective Risk Management

GIRIS

Surdurdlebilirlik kavrami cercevesinde finansal kuruluslarin faaliyetlerini
yurdtirken ekonomik faktorlerin yani sira gevresel, sosyal ve yonetisim
faktorlerini de dikkate almalarn yayginlasan bir uygulama olarak ortaya
¢cikmaktadir. Finansal kuruluslanin faaliyetlerinde cevresel, sosyal ve yonetisim
faktorlerinin  uygulanmasi finansal kuruluslar agisindan hem hisse senedi
fiyatlarina, hem de kurumsal ydnetisimine olumlu katki saglayarak sirket degerini
artirabilmektedir.

Cevresel, sosyal ve yonetisim kriterlerinden birincisi olan gevresel kriterler
kapsamindaki iklimle baglantili finansal riskler bankalar agisindan giderek 6nem
kazanmaktadr. iklimle baglantili finansal riskler, iklim degisiklikleri sonucunda
ortaya clkabilecek durumlann igletmelerin finansal saglamhigini etkileme
potansiyeli tasiyarak, bu kuruluslara kredi saglayan bankalarin mali binyelerine
ve dolayisiyla finansal sistemin istikrarina olumsuz etkide bulunabilecek riskler
olarak tanimlanmaktadir (BCBS, 2020: 1).
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Iklimle baglantili riskler; fiziksel riskler ve gecis riskleri olarak iki gruba
ayriimaktadir. Fiziksel riskler, iklim degisikligi ve bundan kaynaklanan asirn doga
olaylarn nedeniyle olusan ekonomik maliyet veya mali kayiplar; fiziksel risk
faktorleri de genel ekonomi ve finansal sektor Uzerinde fiziksel risklere ve mali
zararlara yol agan sel, dolu gibi iklim degisikligi olaylari olarak tanimlanmaktadir.
Gegis riskleri ise; dusUk karbonlu ekonomiye uyum sureciyle ilgili kayip ve zarar
olasiiginiifade ederken, gecis risk faktorleri de dustk karbonlu ekonomiye gegisle
ilgili kemu politikalar, mevzuat ve duzenlemelerdeki degisiklikleri, teknolojideki
degisiklikleri ve pazar ve musteri duyarliigindaki degisiklikleri icermektedir.
Gegis riskleri kapsaminda isletmelerin faaliyetleri sonucunda ortaya cikabilecek
sorumluluk riski ve yasal risk de yer almaktadir. Fiziksel ve gecis risklerinin,
bunlara maruz kalan isletmelerin faaliyetleri ve islemleri araciligiyla bankalar
dogrudan veya dolayli olarak etkilemesine iligkin strec ise aktarim mekanizmasi
olarak tanimlanmaktadir (BDDK, 2022a: 16).

Bankalarin finansal saglamliklari ve mali bunyeleri Uzerinde olumsuz
etkileri olan iklimle baglantil finansal risklerin ydnetimi igin son dénemde finansal
sektorle ilgili uluslararasi kuruluglar ve Ulkelerin bankacilik denetim otoriteleri
cok sayida galisma yuritmektedir. Bu alanda galismalar yuriten uluslararasi
kuruluglardan birisi de Uluslararasi Odemeler Bankasi (Bank for International
Settlements-BIS) bunyesinde faaliyet gosteren Basel Bankacilik Denetim
Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision-BCBS)dir.

Basel Komitesi, bankalarin basta sermaye yeterligi olmak Uzere bankacilik
duzenlemeleri alaninda kiresel olgekte standart belirleyen bir komite olarak
calismaktadir. Basel Komitesi'nin halen 28 farkl Glkenin merkez bankalari ve
bankacilik denetim otoritelerinden olusan toplam 45 Uyesi bulunmakta olup,
bu Komite'de Glkemizi Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile
T.C. Merkez Bankas! temsil etmektedir. Basel Komitesi, bu Uye kuruluslarin aktif
katiimlar ile bankacilik denetimi ve dizenlemeleri konularinda dizenli isbirligi
icin bir tartisma forumu olarak da faaliyet gostermektedir.

Bankacilik sektorunun iklimle baglantili finansal riskleri Gzerinde galismalar
yapmak Uzere Basel Komitesi tarafindan 2020 yilinin basinda Uye kuruluslarin
uzmanlarinin katiimiyla “Iklimle Baglantil Finansal Riskler Caligma Grubu”
olusturulmustur. S6z konusu Calisma Grubunun kurulmasiyla Basel Komitesi,
finansal istikrara katki saglamak hedefi dogrultusunda dinya Uzerinde faaliyet
gosteren bankalarin ve bankacilik denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal
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riskler alanindaki dizenleme, denetim ve islem kapasitelerini glglendirmeyji
amaclamistir. S6z konusu Calisma Grubunun bugune kadar gerceklestirdigi dort
onemli ¢calisma sunlardan olusmaktadir:

Basel Komitesi iklimle Baglantil Finansal Riskler Calisma Grubu ilk olarak,
hazirlanan soru seti araciligiyla Uye Ulkelerin denetim otoritelerinin iklimle
badlantili finansal risklerine iligkin dizenleme ve denetim faaliyetleri hakkinda
mevcut durumu degerlendirmistir. Bu durum degerlendirmesinin sonuglarn 30
Nisan 2020 tarihinde iklimle Baglantili Finansal Riskler: Mevcut Duruma iligkin
Bir Arastirma (Climate-Related Financial Risks: A Survey on Current Initiatives)
baglikl raporda (BCBS, 2020) paylasilmistir.

Basel Komitesi Iklimle Baglantill Finansal Riskler Calisma Grubu daha
sonra iklim degisikliklerinin risk faktorlerini belirlemek ve bu risk faktorlerinin
tek tek bankalar ve tim bankacilik sektord Uzerindeki muhtemel etkilerini ve
6lcim metodolajilerini daha iyi ortaya koyabilmek amaciyla analitik ¢alismalar
gergeklestirmistir. S6z konusu analitik calismalar sonucunda 14 Nisan 2021
tarihinde, iklimle Baglantili Risk Faktorleri ve Bunlarin Aktarim Kanallari (Climate-
Related Risk Drivers and their Transmission Channels) (BCBS, 2021a) ile iklimle
Baglantil Finansal Riskler: Olcim Metodolojileri (Climate-Related Financial
Risks - Measurement Methodologies) (BCBS, 2021b) baglikli iki analitik rapor
yayimlamistir.

Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubu son
olarak iklimle baglantili risklerin bankalarca yonetimi ve bankacilik denetim
otoritelerince denetim uygulamalarini gelistirmek amaciyla prensipler ortaya
koyan raporu yaymlamistir. Komite tarafindan 15 Haziran 2022 tarihinde
yayimlanan “iklimle Baglantlli Finansal Risklerin Etkin Yénetimi ve Denetimine
Yonelik Prensipler - Principles for the Effective Management and Supervision of
Climate-Related Financial Risks" baslikli raporda, iklimle baglantili risklerin etkin
yonetimi ve denetimi i¢in bankalara ve denetim otoritelerine rehberlik etmek
amaciyla prensipler belirlenmistir (BCBS, 2022).

Bankalarin iklimle baglantili risklerinin yonetimine iligkin olarak Basel
Komitesi tarafindan yapilan galismalar Turk bankacilik sektdrd acgisindan da
onem tagimaktadir. Iklimle baglantili finansal risklerden kaynaklanacak fiziksel ve
gecis risklerinin, Turk bankalarinin mali bunyeleri Uzerinde de etkileri olacaktir.
Diger taraftan, Turk bankacilik sektdrinin denetim ve gozetiminden sorumlu
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olan BDDK'da iklimle baglantili risklerinin banka bilangolari Uzerindeki etkilerinin
etkin bir sekilde denetimi konusunda duzenlemeler ve calismalar yapmasi
beklenmektedir.

Bu itibarla, bu galismada Basel Komitesinin galismalar esas alinarak
Komite'nin iklimle baglantili finansal risklerin yonetimine iliskin cercevesi
incelenecek, bu galismalardan “iklimle Baglantil Finansal Risklerin Etkin Yonetimi
ve Denetimine Yonelik Prensipler” bagslikll raporu esas alinarak Turk bankacilik
sektorinde yapilmasi gereken duzenlemeler ve galigsmalar konusunda 6zgun
Onerilerde bulunulacaktir. Basel Komitesi'nin stz konusu prensiplerinin Tark
bankacilik sektdrinde uygulanmasina yonelik hendz bir galisma yapilmamis
olup, bu ¢alismada sunulan dnerilerin Turk bankacilik sektorindeki bankalar
ve denetim otoritesi tarafindan iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi
ve denetimi alaninda yapilacak duzenleme ve uygulamalara yon vermesi ve
literatire katki saglamasi beklenmektedir.

Calismanin birinci bolumunde, iklimle baglantili finansal risklerin analizi igin
son dénemde yapllan galismalara dair literatr incelenecektir. ikinci bolimde,
Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun yapmig
oldugu yukarida bilgileri verilen ilk Uc¢ rapor genel hatlari ile ele alinacak, GgUncu
bolumde ise anilan Caligma Grubunun hazirladigi “iklimle Baglantili Finansal
Risklerin Etkin Yonetimi ve Denetimine Yonelik Prensipler” baslikli raporu detayli
olarak incelenecektir. Calismanin dérdincu bolimunde, BDDK tarafindan iklimle
baglantili risklerin yonetimi icin gerceklestirilen uygulamalar anlatilacaktrr.
Besinci bolimde, sdz konusu prensipler cgercevesinde Turk bankacilik
sektorinde bankalar ve denetim otoritesi tarafindan yapilacak dizenleme ve
uygulamalara yonelik 6zgin éneriler sunulacak, sonug bolimunde ise genel bir
degerlendirmeye yer verilecektir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI

Iklimle baglantili finansal risklerin bankalarin mali bunyeleri, ozellikle
de kredi portfoyleri Uzerindeki etkilerinin analiz edilmesine yonelik literatirde
calismalar bulunmaktadir. Stz konusu cgalismalarda, iklim dedisiklikleri
sonucunda ortaya cikan fiziksel ve gegis risklerinin bankalarn kredi hacmi ve
takipteki alacaklar orani Uzerindeki etkisi ekonometrik ydntemler kullanilarak
analiz ediimeye ¢alisiimaktadir. Literatur incelendiginde, iklimle baglantil finansal
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risklerin cesitli Ulkelerde faaliyet gosteren bankalar ile finansal istikrar Uzerindeki
etkileri ve bu risklerin tanmlanmasi ve olgiimesine yonelik metodolojiler
hakkinda galigmalarin yapildigi gérilmekte olup, s6z konusu calismalara iligkin
bilgiler asagida sunulmaktadir.

Brunetti vd. (2022), ABD finansal sisteminde iklimle baglantili finansal
risklere iliskin yapilan calismalar esas alarak, bu alandaki potansiyel piyasa
kinlganlik alanlart ile bu kirilganliklarin finansal kuruluslari nasil etkileyebilecegini
ortaya koymus ve bu riskleri finansal istikrar ile iliskilendirecek metodolojiler
gelistirmistir.

Zhang vd. (2022), iklim degisiklikleri sonucunda meydana gelen dogal
afetlerin banka performansi Uzerindeki etkisini belirlemek amaciyla 2005-2018
déneminde 127 Ulkeye ait verileri panel veri analizi yontemiyle incelemis, orman
arazilerinin azalmasi ve karbondioksit emisyonlarinin artmasinin insan kaynakli
dogal afetlere neden oldugunu, bunun da bankalarin sorunlu kredi oranlarini
artrdigini ve sermaye/aktif oranini azalttgini tespit etmistir.

Nguyen vd. (2022), ABD finansal kuruluslari tarafindan 1992-2018 yillar
arasinda kullandirilan otuz yil vadeli konut kredilerini inceledikleri calismalarinda,
deniz seviyesinin yukselis gosterdigi bolgelerde kullandinlan konut kredilerine
daha yiksek faiz orani uygulandigini tespit etmistir.

Javadia ve Almasum (2021), iklim degisikliklerinin kredi maliyetleri
Uzerindeki etkisini, 6zellikle de bankalarin iklim degisikligini bir risk faktoru
olarak dikkate alarak kredi maliyetlerine ekleyip eklemediklerini 1986-2017
donemindeki 5.243 ABD sirketine kullandinlan 32.999 banka kredisi verisi
Uzerinden regresyon yontemi ile incelemis, iklim degisikligine daha fazla maruz
kalan bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin kullanmis olduklari banka kredilerine
daha yiksek faiz oranlar ddedikleri sonucuna ulasmistir.

Bateson ve Dan (2021), iklim degisikliklerinin ABD bankalarinin mali
bunyeleri Gzerindeki etkisini inceledigi ¢alismasinda, biyuk ABD bankalarinin
sendikasyon kredisi portfoylerinde fiziksel iklim degisikligi etkilerinden
kaynaklanan yillik riske maruz degerin, uyum onlemleri alinmis olsa bile %10'a
yaklasabilecedi tespit edilmistir.

Brar vd. (2021), iklim degisikliginin gostergesi olarak aldiklar sicaklik
derecelerinde farkl donemlerde gerceklesen degisikliklerin Kanada bankacilik
sektorinde kullandinlan tanim kredilerinden kaynaklanan kredi riski Uzerindeki
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etkisini senaryo analizive simUlasyon yontemiile incelemis ve iklim degisikliklerini
dikkate alan kredi portfoylerinin, bu riskleri dikkate almayan kredi portfoylerine
gore daha az riskli olduklarini tespit etmistir.

Walles vd. (2021), ABD konut kredileri verilerini esas alarak iklim
degisiklikleri ile kredi riski arasindaki iligkiyi logit model ile inceleyerek iklim
degisikligi ile ilgili risklerin belirli bir portfoy icin modellenebilecegi, iklim riski
modelleme metodolgjilerinin gelistiriimesi gerektigi sonucuna varmiglardir.

Bellrose vd. (2021), iklimle baglantili finansal risklerin Avustralya
bankalarinin 6zellikle konut ve ticari kredileri Gzerindeki etkilerini senaryo analizi
yontemiyle inceledikleri calismalarinda, asiri hava kosullar sonucunda konut
degerlerinde yasanacak dususlerinin kredi 6demelerinde sorunlara neden
olacagi, ayrica bankalarin ticari kredilerinin de gegcis riskleri nedeniyle olumsuz
etkilenecegini ortaya konulmustur.

Carbone vd. (2021), dusuk karbon ekonomisine gegis strecinin sirketlerin
kredi riski Uzerindeki potansiyel etkilerini regresyon yontemi ile incelenmis ve
daha yuksek sera gazi emisyonlari ve emisyon yogunluklar olgitlerinin yiksek
kredi riski ile iligkili oldugu, hukimetlerin iklim politikalarinin ve bu politikalara
iliskin beklentilerin, sirketlerin gegis riskini ve dolayisiyla kredi riskini etkiledigini
tespit etmigtir.

Ntarmah vd. (2020), secilmis Afrika Ulkelerinin bankacilik sektorlerinde
2000-2016 donemi arasinda cevresel surdurdlebilirlik ile sorunlu krediler
arasinda iligskiyi GMM panel VAR ve regresyon yontemi ile incelemis ve soz
konusu iki degisken arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir.

Oguntuase (2020), iklimle baglantili finansal riskler, kredi riski ve finansal
istikrar arasindaki iliskiye senaryo analizi yontemi ile odaklanmis ve iklim
dedisikliklerinin kredi riskine ve finansal istikrarsizliga neden oldugu ve bu nedenle
iklim degisikligine bagh riskleri yonetmek igin gerekli strateji ve yaklagimlar
iceren yol haritasina ihtiyac oldugunu tespit etmistir.

Gabor vd. (2019), ingiltere ekonomisinin dekarbonizasyonu igin yesil
enduUstriler stratejisine yonelik mali politikalar gelistiriimesi, bu surecin finansmani
icin yatinm bankasi kurulmasi ve karbon yogun tiketimi siniflandirmak icin cevre
duzenlemelerinin olusturulmasina yonelik detayll politika dnerileri getirmistir.
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Dafermos vd. (2018), iklim degisikliginin bankalarin ve sirketlerin finansal
varliklari ve finansal pozisyonlarini etkileme derecesi agisindan iklim degisikliginin
finansal istikrar Uzerindeki ve uygulamaya konulabilecek yesil parasal genisleme
programinin da finansal ve kuresel isinma Uzerindeki etkisini farkl Ulkelere
ait verileri dikkate alarak degerlendirdigi galismasinda, iklim degisikliklerinin
kuruluslann karlanni dusurerek likiditelerini olumsuz etkileyecedi, finans ve
finans disi kuruluslarda daha yuksek iflaslara yol agacagdi, yesil sirket parasal
genisleme programinin iklim kaynakli finansal istikrarsizligi azaltmaya yardimci
olacagi sonucuna varmistir.

2. BASEL KOMITESI IKLIMLE BAGLANTILI FINANSAL RISKLER CALISMA
GRUBUNUN iLK RAPORLARI

Basel Komitesi iklimle Baglantii Finansal Riskler Calisma Grubunun
hazirlamis oldugu ilk g rapor, 30 Nisan 2020 tarihli “Iklimle Baglantili Finansal
Riskler: Mevcut Duruma lligkin Bir Aragtirma”; 14 Nisan 2021 tarihli “Iklimle
Baglantili Risk Faktorleri ve Bunlarin Aktarim Kanallar” ve 14 Nisan 2021 tarihli
“Iklimle Baglantili Finansal Riskler: Olgim Metodolagjileri” baghgini tagimaktadir.
Bu raporlarda tespit edilen bulgular agadida 6zetlenmektedir.

21. iklimle Baglantii Finansal Riskler: Mevcut Duruma iligkin Bir
Aragtirma Baglikli Rapor

Basel Komitesi iklimle Baglantli Finansal Riskler Caligma Grubunun
hazirladigi “Iklimle Baglantil Finansal Riskler: Mevcut Duruma iligkin Bir Arastirma”
baglikli Raporun (BCBS, 2020) hazirlanmasi strecinde Komite Gyelerine iklimle
baglantili risklerle ilgili olarak cesitli sorular igeren anket gonderilmistir. Uyelere
iletilen ankette, i) iklimle baglantili finansal risklerin dizenleme ve denetim
cercevesindeki rolG, i) iklimle baglantili finansal risklerin Glgimine yonelik
arastirmalar, iii) iklimle baglantili risklere yonelik paydaslar arasindaki farkindaligi
artirmak icin yapilan faaliyetler, iv) bankalarin iklimle baglantili finansal risklerin
yonetimi ve kamuoyu ile paylasimina yonelik yaklagimlar, v) iklimle baglantil
finansal risklerin denetimi ve vi) anket katilimcilarinin bu alanda yuritmekte
olduklari diger faaliyetlere iliskin konularini igeren cesitli sorular yoneltilmistir.
So6z konusu ankete Basel Komitesi Uyesi ve gdzlemcisi 27 kurulus tarafindan
geri donds saglanmistir.
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Calisma Grubu anket sonuglarini s6z konusu Rapor'da su sekilde
Ozetlemigtir:

e Katiimci Gyelerin ¢ogunlugu iklimle baglantil finansal risklerin var
olan duzenleme ve denetleme cercevesine eklenmesi gerektigini
degerlendirmektedir.

e Katilimci Gyelerin buytk cogunlugu iklimle baglantill finansal risklerin
6lcumune yonelik olarak ¢alismalar yuritmus; ancak bir kag Uye bu
riskleri degerlendirirken veri temin edilmesi, metodolojik sorunlarin
varligi ve aktarim kanallarinin  belirlenmesindeki zorluklar  gibi
operasyonel sorunlarin varligina isaret etmistir.

e Katiimci Gyelerin gogunlugu bu riskler konusunda farkl kanallar
Uzerinden bankalar icin farkindaligi artirmak Uzere calismalar
yaptiklarini ve denetimleri altindaki birgok bankanin iklimle baglantil
finansal riskler konusunda kamuoyu ile bilgi paylastiklarini belirtmistir.

e Katlimci Uyelerin beste ikisi, iklimle baglantili finansal risklerin
yonetimi icin prensip bazl rehber yayinladiklari veya yayimlamak
Uzere ¢alismalar yaptiklarini belirtmistir.

e Katlimci Uyelerin cogunlugu, iklimle baglantili finansal risklerin
azaltlmasi igin ihtiyath denetim gergevesinde bu riskleri sermaye
yeterliligi suUreclerine dahil etmediklerini veya dahil etmeyi heniz
dusunmediklerini beyan etmigtir.

2.2. iklimle Baglantih Risk Faktorleri ve Bunlarin Aktarim Kanallari
Baslikli Rapor

Basel Komitesi iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun “iklimle
Baglantili Risk Faktarleri ve Bunlarin Aktarnim Kanallar” baglikli Raporunda (BCBS,
2021a) iklim degisikliklerinin risk faktorlerini belirlemek ve bu risk faktorlerinin tek
tek bankalar ve tum bankacilik sektdrd dzerindeki muhtemel etkilerinin ortaya
konulmasl amacglanmis ve sonucg olarak bankalarin ve bankacilik sektérinin
iklim degisikliklerinden iki tdr iklimle baglantili risk faktorinden kaynaklanan
mikro ve makro aktarim kanallari Gzerinden etkilendigi tespit edilmistir. Bunlardan
birincisi, fiziksel risk faktorlerinin artan sikligi ve yogunlugu sonucunda ortaya
cikan ekonomik maliyetler ve finansal kayiplar; ikincisi ekonomilerde karbon
emisyonunu azaltmaya yonelik faaliyetlerin dogurdugu gecis risk faktorleridir.

Sayistay Dergisi - Sayri: 130 | 395
Eylul - 2023



Iklimle Baglantil Finansal Risklere lliskin Basel Komitesi Prensipleri ve Turk Bankacilik Sekt6ri

Bu risk faktorleri, kamu politikalarindaki degisiklikler, teknolojik gelismeler ile
dedisen yatinmci ve tUketici tercihlerinden etkilenmektedir.

Rapor, iklimle baglantili finansal risklerin, bankaciliktaki kredi, piyass,
likidite, operasyonel ve itibar riski gibi geleneksel risk kategorileri Uzerinden
bankalar etkiledigini gostermektedir. Ancak, bugtne kadar yapilan ¢alismalarin
iklimle baglantili risk faktorlerinin bankalarin kredi riskini, sinirli olarak da piyasa
riskini etkiledigini ortaya koydugunu; iklim degisikliklerinin gozlenen fiziksel
risklerinin ekonomik sonuglarina odaklandig, gegis risklerinin etkileri konusunda
farkli Ulkelerden elde edilecek analizlerin ¢calismalara katki saglayacagini tespit
etmistir. Bu gergevede, iklimle baglantili risklerin bankacilikta geleneksel risk
kategorileri Uzerinde bankalar potansiyel olarak nasil etkileyecegine iligkin
bilgiler asagida Tablo 1'de sunulmaktadrr.

Tablo 1: iklimle Baglantill Risklerin Geleneksel Risk Kategorileri Uzerindeki
Etkileri

iklim Risk Faktorlerinin (Fiziksel Risk ve Gegis Riskleri)

Risk Turd Potansiyel Etkileri

Iklim risKleri, kredi borglularinin borcu geri édeme ve borg
yonetimi imkanlarini azaltarak (gelir etkisi) veya borglunun
Kredi riski temerrUde dismesi halinde bankanin verilen kredi miktarinin
tamamini tahsil etme imkanini azaltarak (servet etkisi) kredi
riskini artirir.

IKlim riskleri, s6z konusu risklerin finansal varliklarin
fiyatlarina tam olarak yansimadigr durumlarda buyuk, ani ve
olumsuz fiyat degisikliklerine yol agarak finansal varliklarin
Piyasa riski degerlerinde azalmaya neden olabilir. Iklim riskleri, ayrica
finansal varliklar ile belirli finansal varliklarin piyasa likiditesi
arasindaki korelasyonlarda bir bozulmaya yol agarak risk
yonetim varsayimlarinin etkisini azaltabilir.

IKlim riskleri, piyasa kosullarinda degisiklige neden olarak
bankalarin istikrarll fon kaynaklarina erisimini azaltabilir.
Likidite riski Iklim riski faktorleri, ayrica bankalarin is yaptigi karsi taraf
kuruluslaninin mevduat gekilislerine ve kredi limitlerini asagdi
cekmesine neden olabilir.

Operasyonel Bankalarin, iklime duyarli yatinmlari ve faaliyetleriyle iligkili
risk yasal riski ve dizenleyici uyum riski artabilir.

Dedisen pazar kosullar veya tUketici duyarliliklari nedeniyle

Itibar riski bankalarin itibar riski artabilir.

Kaynak: BCBS (2021a: 1).
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Rapor, fiziksel ve gegis risklerinin ekonomi ve finansal piyasalar Uzerindeki
etkisinin codrafi bolgelere, sekttrlere ve ekonomik ve finansal sistemin
gelismigligine bagl olarak degisebilecegini ortaya koymustur. Buna gore,
i) iklim degisiklikleri sonucunda fiziksel risklere duyarli sektorler ile dusuk karbon
ekonomisine gegiste etkilenecek sektorlerde yuksek kredi riski olan bankalarin,
i) hava kosullar, dogal cevre, politik sistemler ve tiketici tercihleri
acgisindan olumsuz ozellikleri olan Ulkelerde faaliyet gosteren bankalarin,
i) dugsUk gelir duzeyinde gelismemis finansal sistemleri olan Ulkelerdeki
bankalarin iklim baglantil risklerden daha ¢ok etkilenecedini tespit etmistir.

Raporda, iklimle baglantlli olaylarin tespit edilmesinde belirsizlikler
oldugu, iklimle baglantili finansal risklerin sayisallastinimasinda bankalar ve
denetim otoritelerinin senaryolar olusturabilecegi, iklim risk faktdrlerinin aktarim
kanallarina ve bankalarin karsilasacad risklere nasil eklenecegine yonelik sinirli
calismanin oldudu, iklimle baglantili risklerin tespiti igin bankalar tarafindan
kullanilan geleneksel risk kategorilerinin kullanilabilecegi belirtilmistir.

2.3. iklimle Baglantili Finansal Riskler: Olgim Metodolojileri Baglikh
Rapor

Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun
hazirladigi “iklimle Baglantili Finansal Riskler: Olgum Metodolojileri” baglikli
Rapor (BCBS, 2021b), iklimle baglantili finansal risklerin 6lcumi ve bu alandaki
metodolojiler ile bankalar ve denetim otoriteleri tarafindan gerceklestirilecek
uygulamalarla ilgili teorik konular incelemistir. Raporda, ncelikle iklimle baglantili
finansal risk dlcumlerine iliskin genel konular incelenmis, daha sonra bankalarin
ve denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin 6lgUmU igin halen
kullandiklari ve gelistirdikleri metodolojiler sunularak, bu risklerin dlgimunde
kullanilan yaklasimlarinin guclu ve zayif yanlari ile veri bosluklar ve uygulamada
karsilasilan sorunlar ortaya konulmustur.

Raporda; i) iklimle baglantili finansal risklerin kendine has nitelikleri oldugu
ve ileriye dénuk 6lcim metodolojileri gerektirdigi, i) bankalarin ve denetim
otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin dlciminde kisa donemli gecis
risklerini karsi taraf ve portfoy riskleri Gzerinde gosterdigi, iii) bankalarin ve
denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin dlgumunde geleneksel
risk kategorileri icerisinde ¢ogunlukla kredi riskini esas aldig, cok az oranda
piyasa riski ve sinirl olarak da likidite ve operasyonel riski esas aldig, iv) bankalarin
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ve denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin sayisallastiriimasinda
hentUz erken agsamalarda oldugu ve bu alandaki ¢alismalarin halen devam ettigi,
v} iklimle baglantili risklerin dlgimunde veri ve risk siniflandirmasi metodlarinda
ortaya cikan olgum bosluklarr ile uzun donemli iklim risklerinin degerlendiriimesi
icin uygun metodolajilerin belirlenmesi hususlarinin dnimuuzdeki dénemdeki
calismalarin konusunu olusturacad) belirtilmistir.

3. IKLIMLE BAGLANTILI FINANSAL RIiSKLERIN ETKIN YONETiIMi VE
DENETIMINE YONELiIK PRENSIPLER

Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun, iklimle
baglantili risklerin yonetim ve denetim uygulamalarini gelistirmek amaciyla
prensipler ortaya koymak icin hazirladigi “Iklimle Baglantii Finansal Risklerin
Etkin Yonetimi ve Denetimine Yonelik Prensipler” baglikli Raporda (BCBS, 2022),
bankalarin ve bankacilik denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin
etkin yonetimine iliskin toplam 18 prensip belirlenmistir. Bu prensipler, iklimle
baglantili finansal risklerin yonetimine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ile
bankalar ve denetim otoriteleri igin ortak bir temel saglamayl amaglamaktadrr.
Prensipler, genis bir sekilde tum bankacilik sistemleri icin hazirlanmis olmakla
birlikte, bankalarin ve bankacilik sistemlerinin buyuklik, karmasiklik ve risk
profillerine uygun olarak bankalarca ve denetim otoritelerince farkl sekillerde
uygulanabilecektir.

Raporda onerilen ve asagida detayli olarak sunulan 18 prensipten ilk 12
prensip (1. ve 12. prensipler arasi) gesitli basliklar altinda bankalara yénelik olarak
hazirlanmigtir. Diger 6 prensip (13. ve 18. prensipler arasi) ise, bankacilik denetim
otoritelerine rehberlik etmek amaciyla hazirlanmistir.

3.1. iklimle Baglantili Finansal Risklerin Bankalarca Etkin Yénetimi igin
Prensipler

Bankalara yonelik olarak hazirlanan 1., 2., ve 3. prensipler "Kurumsal
Yonetim” basligl altinda dizenlenmis olup, bunlardan 1. prensip su sekilde
belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantili risk faktdrlerinin bankacilik islemleri ve faaliyet
alanlan Uzerindeki potansiyel etkilerini anlomak ve degerlendirmek icin banka
ici surecleri gelistirmeli ve bu sdregleri uygulamaya koymalidir. Bankalar, farkl
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dénemlerde gerceklesebilecek iklimle baglantili finansal riskleri géz éndnde
bulundurmali ve bu riskleri tim bankacilik stratejilerine ve risk ydénetimi
sureglerine eklemelidir.”

Bu prensibe gore bankalar, is stratejilerini gelistirip uygularken
fiziksel ve gecis risklerini dikkate almali, iklimle baglantili risk faktorlerinden
kaynaklanabilecek ekonomide, finansal sistemde ve rekabet kosullarinda
meydana gelebilecek yapisal degisikliklerinin banka bilangosu Uzerindeki etkisini
g6z 6nunde bulundurmalidir. Banka yonetim kurulu ve Ust yonetimi, iklimle
baglantili finansal risklerin bankanin farkli donemlerdeki is modeli ve hedefleri
Uzerindeki etkilerini belirlemeli, bunlarnin bankalarin risk yonetim sistemi ile
uyumlu olmasini saglamali ve bu konularda banka yonetici ve ¢alisanlarini agikga
bilgilendirmelidir.

Kurumsal Yonetim baslgr altindaki 2. prensip su sekilde belirflenmistir:

‘Bankalarin yénetim kurulu ve (st yénetimi, bankanin yénetim kurulu
Uyelerinin ve/veya banka ici komitelerin iklimle baglantili sorumlulukiarini
belirlemelive iklimle baglantil finansal riskleri etkili bir sekilde takip etmelidir. Buna
ek olarak, bankalarin yénetim kurulu ve Ust yénetimi, banka organizasyon yapisi
icerisinde iklimle baglantil risklerin yénetimi icin ilgili birimlerin sorumluluklarini
tanimlamalidir”

Bu prensip dogrultusunda, iklimle baglantili finansal risklerin bankanin
stratejileri ve risk yonetim cercevesinde uygun bir sekilde dikkate alinmasi
amaciyla, bu risklere iligkin gorevlerin ve sorumluluklarin bankanin ilgili yonetim
kurulu Uyelerine ve/veya komitelerine tanimlanmasi saglanmalidir. Bankalar,
yonetim kurulu ve Ust yonetimin iklimle baglantili finansal riskler konusunda
bilgilendiriimesi ve yeterli uzmanlik kazandirnlmasi konusunda gerekli tedbirleri
almalidirlar. Bankalar, iklimle baglantil finansal risklerin etkin yonetimi igin banka
icindeki ilgili birimlerin gorev ve sorumluklarini agikca belirlemeli ve bu birimlerin
s6z konusu risklerin yonetimi konusunda yeterli uzmanlk ve kaynaga sahip
olmalarini saglamalidir.

Kurumsal Yonetim bashgr altindaki 3. prensip su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin etkin denetimini saglamak
amaciyla bankanin tUm organizasyonunda uygulanacak politikalari, proseddrleri
ve kontrol noktalarini belirflemelidir.”
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Bu prensip uyarinca iklimle baglantili finansal risklerin ydnetimi, 6rnegin
mUsteri basvuru ve degerlendirme surecleri dahil olmak Uzere bankanin tum ilgili
is birimlerinin politikalarina, prosedurlerine ve kontrol sUreglerine eklenmelidir.

Bankalara ydnelik 4. prensip “ic Kontrol Cercevesi’ bagligi altinda su
sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantili 6nemli finansal risklerin kapsamli ve etkili bir
sekilde belirlenmesi, dlgtlmesi ve azaltimasi amaciyla bu riskleri banka igindeki
Uc birim duzeyinde i¢ kontrol streclerine eklemelidir”

Bu prensip dogrultusunda bankalarin i¢ kontrol sistemleri, iklimle ilgili
sorumluluklann ve raporlama yukumltltklerinin bankanin birimleri bazinda Ug
birim seviyesinde tanimlanmasive gorevlendirme yapilmasi surecleriniigermelidir.
Buna gore, birinci birim seviyesinde iklimle baglantili risk degerlendirmesinin,
mUsterinin kredi basvurusu ve kredi degerlendirme sureci ile bu alandaki yeni
urdnlerin ve islemlerin onay surecleri asamasinda yapiimasini gerektirmektedir.
Ikinci birim seviyesinde, bankanin risk birimi, uyum biriminin hazirlayacag
duzenlemeler ve ilkeler gergevesinde iklimle baglantili risk degerlendirmesini
birinci seviyeden bagimsiz bir sekilde ve gerektiginde birinci seviyede verilen
kararlarn gézden gecirerek yerine getirmelidir. UglincU birim seviyesinde ise,
bankanin i¢ denetim birimi, birinci ve ikinci seviyedeki birimlerin ve risk yénetim
cerceveside dahil olmak Uzere tum ig kontrol sisteminin objektif olarak kalitesinin
ve etkinliginin bagimsiz degerlendirmesini yapmalidir.

e

Bankalara yonelik 5. Prensip “Sermaye ve Likidite Yeterliligi” basligi altinda
su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar iklimle baglantili finansal riskleri belirlemeli ve soyisallastirmall,
bu risklerden farkli dénemlerde énemli etkisi olabilecekleri bankanin sermeye
yeterliligi ve likidite yeterliligi degerlendirme sireclerine, uygun oldugu
durumlarda stres testi programlarina da ekleyerek, dahil etmelidir”

Bu prensibe gore bankalar, i¢sel sermaye yeterliligi degerlendirme
surecinde, geleneksel risk tUrleri Uzerinden sermaye pozisyonlarini farkli
donemlerde olumsuz etkileyebilecek iklimle baglantii finansal riskleri
degerlendirecek surecler gelistirmelidir. Bankalar, bu risklerin net nakit cikisina ve
likidite pozisyonlarinda azalmaya sebep olabilecegini goz 6ninde bulundurarak,
icsel likidite yeterliligi degerlendirme sUreclerinde iklimle baglantili finansal
riskleri dikkate almalidir. iklimle baglantii finansal risklerin, bankalarin igsel
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sermaye ve likidite degerlendirme sureglerine dahil edilmesinin, bu risklerin
analizine yonelik veri ve metodolgjilerin gelismesine paralel olarak asamali bir
sekilde gerceklesecedi gbz 6nUnde bulundurularak, bankalar tarafindan iklimle
baglantili risklerin tanimlanmasi, temel risk gostergelerinin belirlenmesi ve
risklerin dlctlmesi ile bu risklerin geleneksel risk turleri olan kredi riski ve likidite
riski ile olan iligkisinin kurulmasina yonelik kapasite olusturma calismalarina
baslanmalidir.

Bankalara yonelik 6. prensip “Risk Yonetimi Sureci” bashgr altinda su
sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, sermaye tabanlari ve likidite pozisyonlari dohil olmak (zere
mali bunyelerini olumsuz etkileyebilecek iklimle baglantili tim finansal riskleri
tanimlamall, takip etmeli ve yénetmelidir. Bankalar, risk istahi ve risk yénetim
sureclerinin karsilasabilecekleri iklimle baglantili tim finansal riskleri dikkate
aldigindan emin olmali ve bu riskleri tanimlamak, élgmek, izlemek ve yénetmek
amaciyla givenilir siregler olugturmahdir.”

Bu prensip uyarinca bankalar, genel risk yonetim cercevesi igerisinde
iklimle baglantili finansal riskleri duzenli olarak degerlendirmeye tabi tutarak
bu riskler igin 6nemlilik kriteri cercevesinde net tanimlar ve esik degerler
belirlemelidir. Bu risk degerlendirme sureci, belirli sanayi gruplar, ekonomik
sektorler ve bolgelerdeki risk yogunlasmasinin dikkate alinmasini icermelidir.
Bankalar, uygun oldugu durumlarda, kredi, piyasa, likidite ve operasyonel
risklerinin hesaplanmasina etki edecek iklimle baglantili dGnemli finansal riskleri
icin i¢sel limitler belirlenmesi gibi risk azaltici tedbirler almayr degerlendirmelidir.

Bankalara yonelik 7. prensip "Yonetim izleme ve Raporlama” bagligi altinda
su sekilde belirlenmistir:

"Bankalarin risk verisi toploma kapasiteleri ve banka ici risk raporlama
uygulamalari iklimle baglantil finansal riskleri de icermelidir. Bankalar, banka igi
raporloma sistemlerinin; iklimle baglantil Gnemli riskleri izleme ve banka yénetim
kurulu ve Ust yonetimin etkin karar verme sireglerine katki saglayacak sekilde
zamaninda veriler olusturma kapasitesine ulasmasini saglomalidir”

Bu prensip dogrultusunda bankalar, veritoplama yonetimive bilgi sistemleri
altyapisinin bir pargasi olarak banka bazinda iklimle baglantili finansal risklere
iliskin veritoplama ve toplulastirmaya yonelik bir sistem olusturmali ve bu verilerin
dogru ve guvenilir olmasina yonelik tedbirleri almalidir. Bankalar, iklimle baglantili
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gegis stratejilerini ve risk profillerini daha etkin belirlemek igin misterileri ve iligkili
olduklari taraflarla bu alanda yeni veriler toplanmasi igin isbirligi yapmalidir. iklimle
ilgili guvenilir ve karsilastirilabilir verilerin toplanamamasi durumunda bankalar
gecis doneminde i¢ raporlama surecinde bunlarin yerine temsil gucU yiksek
makul gostergeler (proxy) ve varsayimlar kullanmalidir. Bankalar, iklimle baglantili
finansal risklerin degerlendirilmesi, izlienmesi ve raporlanmasi icin nicel ve/veya
nitel gdstergeler gelistirmelidir.

Bankalara yonelik 8. prensip “Kredi Riskinin Kapsamli Yonetimi” bashgi
altinda su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantil risk faoktdrlerinin kredi riskleri Uzerindeki
etkisini tespit etmeli ve bankanin kredi riski yénetim sistemleri ve sdreglerinin
iklimle baglantill 6nemli finansal riskleri dikkate almasini saglamalidir.”

Bu prensibe gore bankalar, iklimle baglantili kredi risklerini takip etmek
icin kredi politikalarini ve kredi verme sureglerini acik bir sekilde belirlemelidir. Bu
islemlere, iklimle baglantili risk faktorlerinin kredi riskine esas tutar Uzerindeki
etkisini tanimlama, dlcme, degerlendirme, izleme, raporlama ve kontrol etme
ile azaltmaya yonelik ihtiyatl politika ve sureglerde dahil ediimelidir. Bankalar,
iklimle baglantili kredi riskinin kontrol ve minimize edilmesi amaciyla gesitli
risk azaltimi teknikleri kullanmalidir. Bu teknikler kapsaminda, bankalarin kredi
verme kriterlerinin farklilastinimasi ile kisa vadeli kredi kullandinmi, dusuk kredi/
deder orani limitleri ve indirilmis varlik degerleme yontemi gibi kredi sinirlama ve
yasaklama tedbirlerini uygulamaya koymalidir. Bankalar, ayrica, is stratejileri ve
risk analizleri ile uyumlu olmayan sirket, sektor, cografi bolgeler ile belirli musteri
bolimlerindeki Urun ve hizmetlere iliskin krediler icin limit belirleme veya uygun
kredi azaltim teknikleri uygulamayi degerlendirmelidir.

Bankalara yonelik olarak hazirlanan 9., 10, ve 11. prensipler “Piyasa, Likidite,
Operasyonel ve Diger Risklerin Kapsamli Yonetimi” baslig altinda duzenlenmis
olup, bunlardan 9. prensip su sekilde belirlenmistir:

‘Bankalar iklimle baglantil risk faktérlerinin piyasa riskleri pozisyonlari
Uzerindeki etkisini tespit etmeli ve bankanin piyasa riski yénetim sistemleri ve
sureglerinin iklimle baglantih énemli finansal riskleri dikkate almasini saglamalidir.”

Bu prensip uyarinca bankalar, iklimle baglantili risk faktorlerinin
bilangolarindaki ~ finansal  varliklarin ~ degerini  nasil  etkileyebilecegini,
portfoylerindeki varliklarin degerinde yasanabilecek kayiplari ve dalgalanmalart
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nasil artirabilecegini tespit etmelidir. Piyasa riskinin 6zelligi dikkate alindiginda,
ani bir sok senaryosunda iklimle baglantili finansal risklerin varliklarin likidite
edilmesi ve hesaplarin kapatilma hizindaki degisimler yoluyla menkul kiymet
portfoyu Uzerindeki etkisinin analizi yapilmalidir.

Piyasa, Likidite, Operasyonel ve Diger Risklerin Kapsamli Yonetimi baslg
altindaki 10. prensip su sekilde belirlenmistir:

“‘Bankalar iklimle baglantil risk faktérlerinin likidite riskleri Uzerindeki
etkisini tespit etmeli ve bankanin likidite riski yénetim sistemleri ve sdreclerinin
iklimle baglantil 6nemli finansal riskleri dikkate almasini saglamalidir”

Bu prensip dogrultusunda bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin,
ornegin kredi limitlerindeki dususler ve mevduat cekilisleri gibi net nakit
akislarinda azalma ile likidite tamponunu olusturan varliklarin degerinin dususu
Uzerindeki etkisini degerlendirmelidir. Bankalar, ayrica uygun oldugu durumlarda,
bu olumsuz etkileri, likidite tamponunun yeniden belirlenmesinde ve likidite risk
yonetim cercevesinde dikkate almalidir.

Piyasa, Likidite, Operasyonel ve Diger Risklerin Kapsamli Yonetimi baslgi
altindaki 11. prensip su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar iklimle baglantili risk faktdrlerinin operasyonel riskleri Uzerindeki
etkisini tespit etmeli ve bankanin risk yénetim sistemleri ve sureglerinin iklimle
baglontill 6nemli riskleri dikkate almasini saglamalidir. Bankalar, ayrica iklimle
baglantil risk faktorlerinin bankanin diger riskleri Uzerindeki etkisini tespit etmeli
ve bu risklerden énemli olanlar dikkate alocak yeterli 6nlemleri uygulamayao
koymalidir. Bankalarin diger risklerine; stratejik risk, itibar riski ve yasal
dizenlemelere uyum riski ile iklime duyarl yatinm kararlar ve foaliyetlerden
kaynaklanabilecek maliyetlerin yol agacadi riskler de dahildir.”

Bu prensibe gore bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin, bankacilik
faaliyetleri ile kritik hizmetleri sunabilme kabiliyetleri Uzerindeki etkisini
degerlendirmelidir. Bankalar, fiziksel risklerin is surekliligini nasil etkileyecedini
analiz etmeli ve is surekliligi planlarini gelistirirken iklimle baglantil finansal riskleri
de dikkate almalidir. Bankalar, iklimle baglantil finansal risklerin; stratejik, itibar,
dizenlemelere uyum ve yukumluk riskleri gibi diger riskler Uzerindeki etkisini
degerlendirmeli ve bu riskleri risk yoénetimi ve strateji belirleme sureglerinde
dikkate almalidir.
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Bankalara yonelik 12. prensip “Senaryo Analizi” bashgr altinda su sekilde
belirlenmigtir:

"Bankalar, uygun oldugu durumlarda, is modelleri ve stratejilerinin iklimden
kaynakl makul alternatifler karsisindaki dayanikliigini degerlendirmek ve iklimle
baglantil risk faktérlerinin genel risk dizeyleri Uzerindeki etkisini belirlemek
amaciyla senaryo analizleri kullanmalidir. Senaryo analizleri, bankanin farkl
dénemlerde ortaya cikabilecek kredi, piyosa, operasyonel ve likidite risklerine
sebep olacak fiziksel riskler ve gecis risklerini dikkate almalidir.”

Bu prensip uyarinca bankalarin iklim senaryo analizlerinin amaglar,
bankanin Ust yonetimi tarafindan belirlenen iklim riskleri yonetim amaclarn ile
uyumlu olmalidir. Bankalariniklim senaryo analizlerininamaglari sunlarrigermelidir:
i) iklim degisikliklerinin ve dusik karbon ekonomisine gecisin banka stratejileri ve
is modelinin dayanikiigi Gzerindeki etkisi, ii) iklimle ilgili risk faktarlerinin tespit
edilmesi, iii) iklimle baglantili risklere karst kirilganligin 6lcimu ve riske esas deger
ile potansiyel zararin tahmin edilmesi, iv) iklim riski yénetiminde veri ve metodolaji
kisitlamalarinin teshis edilmesi, v) risk azaltim teknikleri alternatifleri dahil banka
risk ydnetiminin yeterliliginin belirlenmesi. Bankalarin uygulayacaklarn senaryo
analizleri, bankanin is modeli ile risk profili ve is stratejileriyle ilgili fiziksel riskleri
ve gegis risklerini yansitmali ve kisa ddnemden uzun déneme farkl dénemlerigin
uygulanmalidir. Bankalar, buytkltkleri, is modelleri ve organizasyon yapilaryla
uyumlu iklim senaryo analizlerini uygulamaya yonelik yeterli uzmanlk ve
kapasite olusturmalari gerekmektedir. Bankalar, ayrica, senaryo analizlerinin
modellerini, gergevelerini ve sonuglarini dizenli araliklarla bagimsiz bir sekilde
banka ici ve disi uzmanlarla gozden gecirmelidir.

3.2. iklimle Baglantih Finansal Risklerin Denetim Otoritelerince Etkin
Denetimi igin Prensipler

Bankacilik denetim otoritelerine yonelik olarak hazirlanan 13, 14., ve
15. prensipler “Bankalar icin Ihtiyatl Denetim ve Dizenleme” basligi altinda
duzenlenmis olup, bunlardan 13. prensip su sekilde belirlenmistir:

"Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantil 6nemli finansal
risklerini banka stratejilerine, kurumsal yénetim gercevelerine ve i¢ kontrol
sureclerine etkin ve saglikli bir sekilde dahil ettiklerini tespit etmelidir.”

Bu prensip dogrultusunda bankacilik denetim otoriteleri, iklimle baglantili
finansal risklere iliskin rol ve sorumluluklarin, yénetim kurulu ve Ust yonetim de
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dahil olmak Uzere banka iginde agik bir sekilde tanimlanmasini, yeterli olmasini
ve ilgili duzenleme, surecler ve kontroller yoluyla uygun bir sekilde yazili hale
getiriimesini saglamalidir. Denetim otoriteleri, yaptiklar denetimde banka yonetim
kurulu ve Ust yonetimin iklimle baglantili risklerin etkin takibini yaptigini ve bu
risklere iliskin dizenli ve dogru i¢ raporlama aldiklarini incelemelidir. Denetim
otoriteleri, banka yonetimi ile dizenli olarak goriserek iklimle baglantili risklerin
potansiyel etkilerinin bankanin is stratejileri ve is modelleri olusturulurken dikkate
alindigini incelemeli ve bankalarin iklimle baglantili riskleri, gerekli duzenlemeler
ve uygulamalar yoluyla bankanin U¢ birimi seviyesinde kurumsal yonetim ve
ic kontrol sureclerine dahil ettigini ve buna iligkin yeterli kaynak ve uzmanlik
saglayarak bu sureclerin dizenli olarak kontrol edildigini tespit etmelidir.

Bankalar igin Ihtiyatli Denetim ve Dizenleme baghgi altindaki 14. prensip
su sekilde belirlenmistir:

"Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglontili tim &nemli
finansal riskleri, risk analizi ve yonetimi stregleri icerisinde yeterli bir seviyede
tanimladigini, izledigini ve yénetebildigini tespit etmelidir.”

Bu prensibe gore bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantil
finansal risklerinin, uygun risk faktorleri ve risk azaltim teknikleri kullanilarak etkin
bir sekilde yonetiminin yapilip yapiimadigini degerlendirmeli; bankanin bu riskleri
uygun politikalar ve suregler yardimiyla tespit ederek ve izleyerek risk yonetim
cercevesine dahil edip etmedigini ve bu risklere ait veri toplama kapasitesinin ve
i¢ raporlama uygulamalarinin yeterli olup olmadigini incelemelidir.

Bankalar icin Ihtiyatli Denetim ve Diuzenleme baslidi altindaki 15. prensip
su sekilde belirlenmistir:

‘Bankacilik  denetim otoriteleri, bankalarin iklimle  baglantili  risk
foktérlerinin genel risk dizeyleri Uzerindeki etkisini duzenli olarck tespit ettigini
ve degerlendirdigini dogrulomali; bankanin iklimle baglantili énemli finansal
risklerinin kredi, piyasa, likidite ve operasyonel riskleri ile diger tim risklerinin
yénetiminde yeterli sekilde dikkate alinmasini saglomalidir. Bankacilik denetim
otoriteleri, uygun oldugu durumlardo, bankalarin iklim senaryosu analizlerini
kullanmasini saglomalidir.”

Bu prensip uyarinca bankacilik denetim otoriteleri, bankalann iklimle
baglantili finansal risklerin yonetimi ve kontrol ediimesi icin risk azaltim
tekniklerine sahip olduklarini ve bu riskleri igsel sermaye yeterliligi ve likidite
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yeterliligi degerlendirme sureclerinde dikkate aldiklarini saglamalidir. Denetim
otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili risklere iliskin sonuclarin bankalarin
faaliyetleri Uzerindeki olumsuz etkilerinin belirflenebilmesi amaciyla bankalarin
buyuklukleri, organizasyon yapilar ve is modellerine uyumlu olacak sekilde
senaryo analizleri programlari uygulamalarini saglamali ve gerekli gordigu
durumlarda bu senaryo analizlerinin varsayimlarini, metodolajilerini ve sonuclarini
incelemeye tabi tutmalidir.

Bankacilik denetim otoritelerine yonelik olarak hazirlanan 16, 17, ve
18. prensipler “Denetgilerin Sorumluluklar, Yetkileri ve iglevleri” baghgi altinda
dizenlenmis olup, bunlardan 16. prensip su sekilde belirlenmistir:

‘Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili finansal
risklerinin yénetimine iliskin denetimler sirasinda uygun denetim teknikleri ve
araglan kullanmali; ayrica denetim beklentilerine 6nemli oranda uyumsuzluk
tespit etmesi durumunda yeterli takip 6nlemleri uygulomaya koymalidir”

Bu prensip dogrultusunda bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin
iklimle baglantili finansal risklerinin ydnetimi sirasinda kullanacaklar yontemleri,
bankacilik islemlerinin dogas, buyuklugu ve karmasikligr ile orantili olacak sekilde
belirlemelidir. Bankalarin sinir-Gtesi bankacilik faaliyetleri olmasi durumunds,
bankalarin iklim risklerine kargi dayanikliliklar hakkinda ev sahibi ve misafir Ulke
denetim otoriteleri bilgi paylasiminda ve yakin isbirliginde bulunmalidir.

Denetcilerin Sorumluluklar, Yetkileri ve islevleri baghgi altindaki 17. prensip
su sekilde belirlenmistir:

‘Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili finansal
risklerinin yénetiminin etkin olarck denetimi ve degerlendiriimesi icin yeterli
kaynaklara ve kapasiteye sahip olmalidir”

Bu prensibe gore bankacilik denetim otoriteleri, iklimle baglantili risklerin
izlemesini ve denetimini gerceklestirirken bu alanda sektdrdeki ve denetim
sureglerindeki yeni gelismeleri de gbz 6nUnde bulundurarak yeterli uzmanliga
sahip olmak icin gerekli tedbirleri almalidir. Denetim otoriteleri, iklimle baglantili
finansal risklerin tanimlanmasi ve @lgllmesi amaciyla tUm paydaslarla genis
ve yaygin is birligi saglamalidir. Denetim otoriteleri, var olan raporlama setleri
ile iklimle baglantili finansal risklere iliskin veri toplama imkanina sahip olmakla
birlikte, veri bosluklari olmasi durumunda bankalardan belirli sektor ve bolgelere
yonelik riskleri iceren ek veriler talep etmelidir.
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Denetgilerin Sorumluluklar, Yetkileri ve islevieri bagligi altindaki 18. prensip
su sekilde belirlenmistir:

"Bankacilik denetim otoriteleri; ilgili risk faktérlerini tespit etmek, kredi
portféylerini beliflemek, veri bosluklarini ortaya koymak ve risk yénetimi
yaklagimlarinin - yeterliligini  degerlendirmek amaciyla iklimle baglantili  risk
senaryosu analizi kullonmayr gindeme almalidir. Bankacilik denetim otoriteleri,
ayrica bankalarin mali bunyelerinin farkli senaryolar altindaki durumunu
degerlendirmek icin iklimle baglantili stres testleri uygulamalidir. Bankacilik
denetim otoriteleri, uygun oldugu durumlarda, stres testi sonuglarini kamuoyu
ile paylasmayi da degerlendirmelidir.”

Bu prensip uyarinca bankacilik denetim otoriteleri, etkin denetim igin
uygulayacakKlari iklim senaryo analizlerinde su hususlari amaclamalidir; i) iklim
degisikliklerinin ve dusik karbon ekonomisine gecisin bankalarin stratejileri ve
is modellerinin dayanikliidi Gzerindeki etkisini belirlemek, i) tek tek bankalari ve
genel olarak bankacilik sistemini etkileyecek iklimle baglantili risk faktorlerini
tanimlamak ve degerlendirmek, iii) iklimle baglantili risklerin yonetimi surecinde
bilgi paylasimi ile veri ve metodoloji bosluklarini tespit etmeye yonelik
calismalar desteklemek, iv) bankalarin risk yonetim cergevelerinin yeterliligini
degerlendirmek. Denetim otoriteleri, ayrica farkll senaryolar altinda bankalarin
finansal pozisyonlarinin yeterliligini test etmek igin iklimle baglantili stres testleri
kullanmalidir. Denetim otoriteleri, senaryo analizleri ve stres testleri uygularken
iklim bilim gevreleri de dahil olmak Uzere ilgili tm paydaslarlais birligine agik olmali
ve bu analizlerin ve testlerin hazirlanmasinda bu paydaslarin da katkilarini dikkate
almalidir. Denetim otoriteleri, s6z konusu analiz ve testlerin sonuclarini kamuoyu
ile paylasirken yeterli verinin toplandigindan emin olmali; bunlarin sonuglarin,
analizlerini ve testlerin varsayimlarini, metodolgjilerini ve belirsizliklerini acgikca
belirterek kamuoyu ile paylagsmalidir.

4.BANKACILIK DENETIM OTORITESI TARAFINDAN iKLIMLE BAGLANTILI
RISKLERIN YONETIMI ICIN GERGEKLESTIRILEN UYGULAMALAR

Basel Komitesinin iklimle baglantili finansal risklerin etkin yonetimi ve
denetimine yonelik yukarida sunulan prensipleriile diger uluslararasi kuruluslarin
calismalari dikkate alinarak Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarin gozetimi
ve denetiminden sorumlu BDDK tarafindan iklimle baglantili finansal risklere
iliskin olarak bugine kadar yapilan duzenleme, analiz ve galismalar asagida
sunulmaktadir:
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o BDDK tarafindan Aralik 2018 tarihinde yayimlanan “Turk Bankacilik
Sektorunde Cevresel ve Sosyal Surdurulebilirlik” baslikli Arastirma
Raporu'nda, sektorde faaliyet gosteren bankalara ayrintili bir soru
seti gonderilerek sektorun cevresel ve sosyal surdurulebilirlik
alanindaki mevcut kurumsal kapasitesini, stratejilerini, uygulamalarini,
karsi karsiya bulundugu sorunlari ve beklentilerinin tespit ediimesi
amaglanmis ve galisma sonucunda Turk bankacilk sektdrinde
cevresel ve sosyal surdurulebilirlik alaninda son donemde gozlenen
bilgi ve farkindalik artisinin, ¢zellikle de baz bankalar tarafindan
hayata gecirilen kayda deger uygulamalarin sektor agisindan ileriye
yonelik geligme zemini olusturdugu belirtilmistir (BDDK, 2018).

e BDDK tarafindan Haziran 2021 tarihinde iyi Uygulama Rehberleri
kapsaminda yayimlanan “Kredi Tahsis ve izleme Sureclerine iligkin
Rehber“de, bankalarin kredi tahsis ve izlemeye yonelik ic yonetim
cercevesinde iklimle baglantili finansal risklerin dahil oldugu gevresel,
sosyal ve yonetisimle ilgili faktorler ile gevresel olarak strdirulebilir
krediler konusunda ilkeler belirlenmis ve bankalara kredi tahsis ve
izleme sureglerinde bu ilkeleri de dikkate almalari gerektigi tavsiye
edilmistir (BDDK, 2021a).

e BDDK tarafindan Arallk 2021 tarihinde iklimle baglantili finansal
risklere iliskin hususlarin da yer aldigi “2022-2025 Surdurulebilir
Bankacillk Stratejik Plani” yaymlanmisti. S6z konusu Stratejik
Plan'da, surdirdlebilir bankacilik dizenleme gergevesinin stratejisi
belirlenmekte, surdurdlebilirlik risklerinin yonetilmesine iliskin genel
yaklasimlar ortaya konularak Turk bankacilik sektdrinidn fiziksel
riskler, gecis riskleri ve itibar riskleri olarak siniflandirilan iklimle
baglantili finansal risklerinin sayisallastirimasi, dlgilmesi ve analizi
icin temel ilkeler sunulmaktadir. Bahse konu Stratejik Plan'in ekinde
yer alan “Turk Bankacilik Surdurulebilirlik Stratejisi Eylem Plani
(2022-2025)", 3 amag ve 6 hedefe yonelik toplam 21 adet eylemden
olugsmaktadir (BDDK, 2021b).

e BDDK tarafindan Haziran 2022 tarihinde iklimle baglantili finansal
riskler igin taslak kavramsal gergeve onerisi gelistirilmistir. Kavramsal
gercevenin birinci asamasi, fiziksel riskler ve gecis risklerinden
olusan iklimle baglantii finansal risklerin tanimlanmasidir. ikinci
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asama, tanimlanmis iklimle baglantili risklerin iklim degisikligi etkisi
ve sinirda karbon didzenleme mekanizmasi etkileri cercevesinde
sayisallastinimasi islemidir. Uginct asama, analiz, diger bir ifadeyle
tahmin asamasi olup, senaryo analizleri ve stres testleri uygulanarak
olasi kayip ve zararlar belirlenmektedir. Kavramsal gercevenin
dordincd asamasi ise, buyuklugy, olasiigl ve etkisi tahmin edilmis
riskler icin cesitlendirme, sigorta ve rezerv tutma gibi risk azaltim
yontemlerinin kullaniimasidir (BDDK, 20223).

e BDDK tarafindan Temmuz 2022 tarihinde taslak kavramsal
gercevenin ikinci agsamasi olan sayisallastirma kapsaminda fiziksel
ornek vaka calismasi yaymlamisti. Bu cercevede, fiziksel risk
faktdrlerinin belirlenmesi igin Antalya ili sicaklik, yagis ve asiri hava
olaylarr ile kredi riski icin bu bdlgedeki secilmis sektorlerdeki tahsili
gecikmis alacak tutarlari arasindaki iliski ekonometrik yontemlerle
analiz edilmistir (BDDK, 2022b).

e BDDKtarafindan Aralik 2022 tarihinde gecis risklerinin tespit edilmesi
icin "Avrupa Birligi Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasinin Tark
Bankacillk Sektori Kredi Portfoyine Olasi Etkileri-Etki  Analizi
Calismas!” yayimlanmistir. S6z konusu ¢alismada, 2026 yilinda AB
tarafindan karbon yogun bes sektore yonelik olarak baslatilacak olan
sinirda karbon duzenleme mekanizmasi uygulamasinin ilk agamasinin
Turk bankacilik sektort kredi portfoyt Uzerindeki potansiyel
etkilerinin degerlendirilmesi amaglanmis ve etki analizi kapsaminda
temel olarak ana faaliyeti stz konusu bes sektorde olan ve AB'ye
ihracat gergeklestiren musteriler igin karbon vergisinin mevcut kredi
geri 6deme kapasiteleri Uzerindeki etkisi tahmin edilmeye ¢aligiimistir
(BDDK, 2022¢).

5. iKLIMLE BAGLANTILI FINANSAL RiSKLERIN ETKIN YONETIM VE
DENETIMINE YONELIK TURK BANKACILIK SEKTORU iCiN ONERILER

Iklim degisiklikleri sonucunda ortaya cikacak iklimle baglantili finansal
risklerin dunya Uzerinde farkli Glkelerde faaliyette bulunan yerel ve uluslararasi
bankalari etkilemesine paralel olarak, Turk bankacilik sektorinde faaliyet gosteren
bankalarda bu risklerden 6nimizdeki donemde etkilenecektir. iklimle baglantili
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finansal risklerden kaynaklanacak fiziksel ve gegis riskleri, Turk bankalarinin
mali bunyeleri Uzerinde olumsuz etkilere neden olacaktr. Diger taraftan, Turk
bankacilik sektérinin denetim ve gdzetiminden sorumlu olan BDDK'nin da iklimle
baglantili finansal risklerin banka bilancolar Uzerindeki etkilerinin etkin bir sekilde
denetimi konusunda duzenlemeler ve ¢alismalar yapmasi beklenmektedir.

Bu itibarla, 6numuzdeki donemde hem Tirk bankacilik sektdrinde faaliyet
gosteren bankalar, hem de bankacilik denetim otoritesinin iklimle baglantili
finansal risklerin yonetimi ve denetimi alaninda cgesitli dizenleme, politika
ve tedbirleri uygulamaya koymasi gerekecektir. Bu uygulamalarin hayata
geciriimesinde basta Basel Komitesi olmak Uzere uluslararasi kuruluslarin
iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi ve denetimine iliskin yapmis oldugu
calismalar Turk bankalarina ve denetim otoritelerine yapacaklari dizenleme ve
uygulamalarda yon gosterecektir.

Calismanin bu balumunde onceki bolimde detayli olarak sunulan Basel
Komitesi'nin hazirladigi “iklimle Baglantill Finansal Risklerin Etkin Yonetimi ve
Denetimine Yonelik Prensipler” cercevesinde Turk bankacilik sektorindeki
bankalar ve denetim otoritesi tarafindan iklimle baglantili finansal risklerin
yonetimi ve denetimi alaninda yapilacak duzenlemeler, uygulamalar ve
calismalara yonelik 6zgin oneriler sunulacaktir. Yapilacak oneriler Turk bankalari
tarafindan gerceklestirebilecek uygulamalar ile bankacilik denetim otoritesi
tarafindan gergeklestirilebilecek uygulamalar olarak iki grup halinde sunulacaktrr.

S6z konusu onerilerin Turk bankacilik sektorinde faaliyet gosteren
bankalarin  tamami  tarafindan uygulanmasi beklenmemelidir. Bankalar;
aktif buyuklukleri, yabanci hissedarlid, uluslararasi bankalarla olan iligkileri,
organizasyon yapilarinin karmasikligl, aktif ve pasif hesaplarinin dagilimi, kredi
portfoylerinin kompozisyonu ve yurtdisindaki faaliyetleri gibi faktorlere bagl
olarak stz konusu Onerilerin tamamini veya bir kismini uygulayabilecektir. Bu
bolimde onerilen uygulamalar Basel Komitesi'nin belirlemis oldugu prensipleri
esas alan oneriler olarak bankalara ve denetim otoritelerine tavsiye niteliginde
olup, bu dnerilere ek olarak diger uluslararasi kuruluslarin sundugu oneriler ile
Ulkemize 6zgU kosullar dikkate alarak olusturulabilecek dnerilerin de uygulanmasi
gundeme gelebilecektir.
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5.. Turk Bankalari Tarafindan iklimle Baglantil Risklerin Yénetimi igin
Uygulanabilecek Oneriler

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin bankalarin is stratejileri
ve risk yonetim gergevelerine dahil edilmesine yonelik calismalara
baglamalidrr.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklere iliskin banka organizasyon
yapisinda sorumlu olan birimleri belirlemeli ve bu risklere iliskin yetki
ve sorumluluklar acikga belirleyerek konuyla ilgili personelin gérev
tanimlarini olusturmalidir.

e Bankalar, yonetim kurullari ve Ust yonetim dahil olmak Uzere
personelin iklimle baglantili finansal riskler hakkindaki farkindaligini
artirmaya yonelik etkinlikler planlamali, bu tur risklerin yonetiminde
gorevleri olan ilgili tim personelin egitimini artirarak bu personele
uzmanlik kazandirlmasi yoninde tedbirler almalidir.

e Bankalar, iklimle badlantili finansal risklerin, ©zellikle fiziksel ve
gecis risklerinin ayr ayri banka varliklari ve bilancosu Uzerindeki
Onumuzdeki donemdeki muhtemel etkilerini dikkate alarak, gerekli
gordugu durumlarda bu tir risklerinin etkin yonetimi amaciyla
banka organizasyon yapisinin tamaminin veya ozellikle risk yonetim
birimlerinin yeniden yapilandiriimasini gindeme almalidir.

o Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin etkin yénetimi igin banka
ic kontrol sistemi icerisinde yetkili ve sorumlu personeli belirlemeli,
bu personelin gérev tanimlarini netlestirmeli ve buna iligkin olarak
duzenli raporlama yapilmasini saglamalidir.

e Bankalar, ic kontrol sistemleri cercevesinde banka icerisindeki Uc
birim seviyesinde iklimle baglantili risklerin takibini gergeklestirmel;
bu baglamda birinci birim seviyesinde banka sube veya bdlge
muUduarlUklerinde kredi basvuru slrecinde musteri ile iletisim
asamasinda bu tur risklerin degerlendirmesinin yapilmasini; ikinci
birim seviyesinde banka risk ydnetim bolimuinde ilk seviyede alinan
kararin bagimsiz bir degerlendirmesinin yapiimasini; UgUncl birim
seviyesinde de i¢ denetim biriminin tUm surecin yeterliligi ve etkinligi
konusunda bir degerlendirme yapmasini saglamalidir.
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e Bankalar, iklimle baglantili finansal riskleri bankalarin igsel sermaye
yeterliligi degerlendirme sureci (ISEDES) ile igsel likidite yeterliligi
degerlendirme surecine (ILIS) dahil edilmesine yonelik galismalara
baglamalidir.

e Bankalar, iklimle baglantii finansal risklerin etkin yonetimi igin bu
riskleri kredi tahsis ve risk yonetim sureclerine dahil etmeli; bu
cercevede belirli sanayi dallarinda, sektorlerde ve bolgelerde yeni
kredi riski alinmasina yonelik sinirlamalar ve/veya yasaklamalar
getiriimesini gindeme almalidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin geleneksel risk
kategorileri olan kredi riski, piyasa riski, likidite riski, operasyonel risk
ve diger riskler Uzerindeki etkilerine yonelik calismalari takip etmeli
ve bankanin bu alandaki kapasite artinm ¢aligmalarina odaklanmalidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin etkin yonetimi igin iklimle
ilgili verilerin toplanmasi ve toplulastiriimasi konusunda girisimlerde
bulunmali ve bu verilerin toplanmasina yonelik banka bilgi sistem
altyapilarini giclendirmelidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin izlenmesi icin gerekKli
olan verinin toplanmasi amaciyla banka bazinda musteri bilgilerini
toplamasi,daha sonrabankacilik meslekbirlikleriblnyesinde bu alanda
kurulacak ortak gcalisma gruplari araciligiyla tm bankalarin topladigi
bu tur bilgilerin kullanilarak iklimle baglantili finansal riskler igin ortak
niteliksel ve niceliksel gostergeler belirlemeyi degerlendirmelidir.

e Bankalar, operasyonel risk cercevesinde ozellikle fiziksel risklerin
ortaya ¢iktigr durumlarda banka faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi
amaciyla is surekKliligi planlarini olustururken bu tur riskleri dikkate
almalidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi igin banka
icerisinde senaryo analizleri uygulamayi degerlendirmeli, bu analizler
kapsaminda gegis risklerinin banka faaliyetleri Uzerindeki etkisi ve bu
riskler sonucunda ortaya cikabilecek potansiyel kayiplar ile bankanin
risk yonetim sisteminin etkinlidi ve bu riskleri azaltmaya yonelik
alinabilecek tedbirleri ortaya koymalidir.
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5.2. Bankacilik Denetim Otoritesi Tarafindan iklimle Baglantili Risklerin
Yonetimi icin Uygulanabilecek Oneriler

e Bankacillk denetim otoritesi, iklimle baglantili finansal riskler
konusunda gereklioldugu hallerde var olan dizenlemelerde degisikliler
yapmay, bu alanda dizenleme yoksa yeni duzenlemeler olusturmayl
ve bu kapsamda yonetmelik, teblig, genelge ve rehberler yayimlamay!
degerlendirmelidir.

e Bankaclilik denetim otoritesi, iklimle baglanti finansal risklerin, basta
banka yonetim kurulu ile denetim komitesi ve risk yonetim komitesi
olmak Uzere banka personeli tarafindan banka icinde etkin takibinin
gerceklestirildigini denetlemelidir.

e Bankacillk denetim otoritesi, iklimle baglantili finansal risklerin
bankalarin i¢ kontrol ve risk ydnetimi sistemleri cergevesine dahil
edildigini ve bu cercevede gerekli politika, prosedur ve genelgelerin
hazirlandigini ve bu risklere iliskin banka igerisinde duzenli olarak bilgi
toplandigini kontrol etmelidir.

e Bankacillk denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili finansal
risklerinin etkin denetimini gergeklestirmek igin yeterli ve uygun
denetim teknikleri kullanmali, bu alandaki egditim faaliyetlerine
katilarak uzmanlik seviyesini artirmalidir.

o Bankacilik denetim otoriteleri, denetimi altindaki bankalardan yabanci
sermayeli olanlarile yurt disinda istirak ve subeleri bulunanlarin iklimle
baglantili finansal risklerinin etkin denetimi amaciyla yurt digindaki
muadil denetim otoriteleri ile bilgi paylagiminda bulunmalidir.

e Bankacillk denetim otoriteleri, bankacilik sektdrinde faaliyet
gosteren bankalarin iklimle baglantili finansal risklerinin bir butin
olarak ortaya koyabilmek amaciyla sektdrin tamaminda veya aktif
toplaminin 6nemli b8IGMUNU olusturan bankalarda senaryo analizleri
ve stres testleri uygulamayr degerlendirmelidir.
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SONUG

Iklimle baglantili finansal riskler olarak kabul edilen fiziksel riskler ve gegis
risklerinin, bankalarin mali bunyeleri ve finansal sistemin istikrari Uzerindeki
olumsuz etkilerinin azaltimasi amaciyla iklimle baglantili risklerin bankalarca
etkin yonetimi ve bankacilik denetim otoritelerince etkin denetimi amaciyla
bircok uluslararasi kurulus tarafindan bu risklerin ortak tanimlamasi, ¢lguimesi,
takibi ve denetimi alaninda galismalar gergeklestirmektedir.

Bu kapsamda, Basel Komitesi iklimle baglantili riskler konusunda
Uye Ulkelerin mevcut durumunu ortaya koymaya, bu risklerin aktarim
mekanizmalarini belirlemeye ve 6lgim metodolgjilerini olusturmaya yonelik
uygulamalarin gelistirimesi amaciyla raporlar yayimlamig, ayrica iklimle baglantili
finansal risklerin etkin yonetimi ve denetimi icin bankalara ve bankacilik denetim
otoritelerine rehberlik edecek prensipler belirlemistir.

Buitibarla, Basel Komitesinin hazirladigji “iklimle Baglantili Finansal Risklerin
Etkin Yonetimi ve Denetimine Yonelik Prensipler” esas alinarak hazirlanan ve
onceki bolumde sunulan oneriler, Turk bankacilik sektorindeki bankalar ve
denetim otoritesi tarafindan iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi ve
denetimi alaninda yapilacak diuzenlemelere, uygulamalara ve ¢alismalara katki
saglayacaktir.

Tark bankacilik sektorinde faaliyet gosteren bankalarca iklimle baglantil
finansal risklerin yonetimi alaninda gectigimiz donemlerde gesitli ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bankacilik sektorinde, ozellikle aktif buyukluk acisindan
buyuk olcekli bankalar ile uluslararasi bankacilik gruplaninin Tdrkiye'de istirakleri
olarak faaliyet gosteren buyuk olgcekli bankalar tarafindan iklimle baglantili
risklerin etkin yonetimi ve izlenmesine yonelik programlar ve uygulamalar
yururlige konulmustur. Turk bankacilik sektdriindn denetim otoritesi olan BDDK
tarafindan da iklimle baglantili finansal risklerin denetimi alaninda yukarida
detaylar sunulan dizenlemeler, arastirmalar ve planlar gergeklestiriimistir.

Ancak, iklimle baglantili finansal risklerin, Basel Komitesi'nin belirledigi
prensiplerin ortaya koydugu Uzere bircok boyutunun olmasi, bu risklerin
tanmlanmasi ve sayisallastinimasina yonelik yaklasimlarin halen gelisme
doneminde olmasi hususlari dikkate alindiginda, basta iklimle baglantili finansal
risklerin bankalarin kredi riski Uzerindeki etkilerini belirlemeye yonelik galigmalar
olmak Uzere, Turk bankalarinin ve denetim otoritesinin bu alandaki ¢alismalarini
gelecek donemlerde artirmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada belirtilen gérusler yazara ait olup Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunu baglayic nitelik
tagimamaktadir.
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PRINCIPLES OF THE BASEL COMMITTEE FOR CLIMATE-RELATED
FINANCIAL RISKS AND RECOMMENDATIONS FOR THE TURKISH BANKING
SECTOR

Mete BUMIN
EXTENDED ABSTRACT

Tomitigate the negative effects of physical risks and transition risks, which
are considered climate-related financial risks, on the financial soundness of the
banks and the stability of the financial system, the effective management and
supervision of these risks by banks and banking supervisory authorities come
to the fore as an important issue. This study aimed to present recommendations
for the regulations and practices that should be made by the banks operating
in the Turkish banking sector and the banking supervisory authority for the
effective management and supervision of climate-related financial risks.

In this context, the study set forth recommendations for practices that
can be implemented in the management and supervision of climate-related
financial risks in the Turkish banking sector based on the “Principles for the
Effective Management and Supervision of Climate-Related Financial Risk” of the
Basel Committee on Banking Supervision, which sets international standards
in banking supervision and regulations. The practices presented in this study
are expected to contribute to the literature by directing the regulations,
practices, and studies in the field of climate-related financial risk management
and supervision by the banks and supervisory authority in the Turkish banking
sector.

Banks operatingin the Turkish banking sector and the banking supervisory
authority will need to implement various regulations, policies, and measures in
the field of climate-related financial risk management and supervision in the
upcoming period. In the implementation of these practices, the studies carried
out by international institutions, especially the Basel Committee on Banking
Supervision, on the management and supervision of climate-related financial
risks will guide Turkish banks and supervisory authorities in their regulations and
practices. This study presented recommendations on the regulations, practices,
and studies to be made in the field of climate-related financial risk management
and supervision by the banks and supervisory authority in the Turkish banking
sector, within the framework of the “Principles for the Effective Management
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and Supervision of Climate-Related Financial Risks" prepared by the Basel
Banking Supervision Committee.

Various studies have been carried out in recent periods in the field of
climate-related financial risk management by banks operating in the Turkish
banking sector. In the banking sector, programs and practices for the effective
management and monitoring of climate-related risks have been put into
effect by large-scale banks, especially in terms of asset size, and large-scale
banks operating as subsidiaries of international banking groups in Turkiye. The
regulations, researches, and plans were also putinto effectin the field of climate-
related financial risks by the Banking Regulation and Supervision Agency, the
supervisory authority of the Turkish banking sector. However, considering the
fact that climate-related financial risks have many dimensions, as revealed by
the principles set by the Basel Committee, and that approaches to defining and
quantifying these risks are still in development, Turkish banks and supervisors
should increase their work in this area in the future. Although practices have
been carried out in the Turkish banking sector for the effective management
and supervision of climate-related financial risks, Turkish banks and banking
supervisory authority need to carry out further practices in this area in the
future by taking into account international standards.
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