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ATATURK DONEMI TURKIYE'SINDE TOPRAK MULKIYET DAGILIMI iLE iLGiLi
BAZI DUZENLEMELER
Distribution of Land Ownership When Atatiirk Was Head of the State

jbrahim iNCi’

OZET

Cumhuriyet'in kuruldugu tarihlerde
Tiirkiye niifusunun ¢ok biiyiik bir kism, yiizde 80%,
kirsal kesimde yagsamaktaydi. Bu niifusun tamamna
yakim gegimini tammdan saghyordu. Cumbhuriyet
Tiirkiye’si, Osmanh doneminden adil olmayan bir
toprak miilkiyet yapisi devrahnmisti.

Cumbhuriyetin  ilk  yllarindan itibaren
toprak tiizerinde ozel miilkiyeti pekistirici yasal
diizenlemeler  yapilmigtir. Atatiirk bir¢ok
konusmasinda, her ciftginin emegini
degerlendirebilecegi ve gegimini saglayabilecegi
kadar topraga sahip kihnmasim istemekteydi.
O’nun tavsiye ve direktifleriyle topraksiz kéyliye
arazi daginlmast i¢in  bir takim  ¢ahgmalar
yapilmigtir. 1938 yihna kadar hiikiimetler kéyliye
dnemli miktarlarda toprak dagitmmstir. Bu dagitilan
araziler devlete ait arazilerden ibaret kalms, biiyiik
toprak sahiplerinin elindeki arazilere
dokunulmamstir. Yapilan bu cahgmalar
Tiirkiye’deki toprak miilkiyet yapismdaki carpikhgm
belli él¢iide giderilmesine katkida bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Toprak, Arazi Sahibi,
Toprak Reformu, Miilk, Miilkiyet

Girig

ABSTRACT

During the foundation years of the
Turkish Republic %80 of the population lived in
the country. Nearly all these citizens earned their
livelihood from the land. The Turkish Republic had
inherited an unfair land ownership system from
the Ottoman Empire. Stating from the early years
of the Republic legal adjustments enhancing the
private ownership of land. In one of his talks
concerning the matter Atatiirk pointed out the
importance of each farmer owning enough land to
sustain his livelihood. Work concerning distribution
of land was undertaken under Atatiirk’s orders. By
1938 governments distributed important amount of
land to the villagers. This land belonged to the
State; the land belonging to big landowners was
not touched. Such land projects have contributed
to the overcoming of the corrupt land system to a
certain extent.

Keywords: Land, Landholder, Land Reform,
Property, Ownership.

Toprak milkiyet dagilimmm dizenlenmesi, dar anlamda toprak reformu
kavramm ifade etmektedir. Bu manada toprak reformu, biiyiik miilklerin parcalanarak
topraksiz ciftgilere dagitimm icin devlet¢e alman tedbirleri icine ahr'. Genis anlamda
toprak reformu ise, tammla ilgili ekonomik ve sosyal kurumlarm sslahi igin alinan her
tirli 6nlemi icermektedir. Bu ¢ahsmada biiyiik miilklerin, topraksiz ciftgilere verilmek
izere kamulagtimlmasimin yam sira, miilkiyet dagilhminda adaleti saglamak amaciyla
devletge hazine arazisinden muhtag koylillere dagitilan topraklar inceleme kapsamima

alimacaktir.
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Toprak reformuyla ulagilmak istenen cesitli siyasal, sosyal ve ekonomik amaglar
vardir. Sosyalist iilkelerde toprak reformu, tammsal iiretimi, Marksist ideolojide
ongérildigi bicimde diizenlemek amacryla kullamlan bir vasita, komiinizme gegiste bir
koprii olarak kabul edilmistir®. Tiirkiye gibi, sosyalist olmayan demokratik iilkelerde ise
toprak reformunun en 6nemli siyasi amaci, tarim niifusu arasmndaki gelir ve gegim
farkim gidermek suretiyle, siyasi huzursuzluk ve patlamalara, anti demokratik
yonelimlere engel olmaktir. Bir diger siyasi amag, ilk amagla baglantih olarak, tarm
niifusunun oylamm feodal iligkilerin etkisinden kurtarmak ve segimleri daha demokratik
sonug]ara u|a§tlrmaktlr3.

Toprak agalarinin giigli oldugu Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde, insanlarm
baska insanlar tarafindan istismarmin 6nlenmesi ve sosyal adaletin saglanmas igin tarim
kesiminde cahganlarin asgari bir gecim esigine yiikseltilmesi gerekmekteydi.

Cumhuriyetin ilk On Beg Yihnda Tiirkiye'de Toprak Dagilimi ve isletme
Biiyiiklikleri

Cumhuriyet'in ilk yillarmda Tarim sektérii ¢alisan niifusun %70’i ve GSMHmin
yaklagik 9%50’sini olusturuyordu®. Bu nedenle, tamm sektériiniin tarmimsal niifus
yogunluguna paralel, daha biiyiik miktarlarda {iretim gerceklestirebilmesi ekonomik
kalkinma igin gerekli kosuldu. S6z konusu amaca ulagilabilmesi igin, her ciftci ailesinin
emegini degerlendirebilecegi kadar topraga sahip olmasi atilmasi gereken ilk
adimlardandi. Bu sayede iilke topraklammin ve isgiiciiniin tam istihdarm saglanms
olacak, sonug olarak iiretim artacakti. Aym zamanda bu uygulama tarm kesiminde gelir
dagilimimin daha adaletli duruma getirilmesine biiyiik katki saglayacakti.

Bu donemde Tiirkiye tarmmmin yapisi biiyiik 6lgiide Osmanh Devleti'nden
devralinan miras tarafindan belirlenmisti. Bu tammsal yapiya iligkin mirasin en belirgin
ozellikleri topragin yiiksek toplulasma diizeyi ve pazar ekonomisinin gelismisligi
agisindan farkl nitelikte bélgelerin varhg idi°.

inceledigimiz dénemin baglarina ait yeterli istatistik bilgiler bulunmamaktadir.
Bu yiizden verilecek rakamlar yaklagik rakamlar olacaktir. 1920°li yillarn toprak
dagilhmm ortaya koyabilmek igin en onemli veri durumunda olan 1912-1913 yillarinda
yapilan tamm saymmlarina ait rakamlar kullamlacaktir. 1. Diinya Savagi 6ncesinde yapilan
bu tarim sayimlam, Osmanh doéneminden devrahnan toprak dagihmi ve igletme
biiyiikliikleri konusunda bir takim bilgiler sunmaktadir. Anadolu igin olusturulan
istatistiklerden kirsal kesimde yasayan toplam bir milyon ailenin %87’sinin biitiin
topraklarin %35'ine sahip olmasina karsilik, ailelerin sadece %l'inin topraklarin %39’una
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ve %4 tiniin topraklarin %26’sma sahip oldugu anlagilmaktadir. Yani toplam ailelerin %5
gibi, ¢cok az bir kisrmm olusturan derebeyi ve toprak agalar toplam tamm arazilerinin
%65'ini elinde bulunduruyordu. Buna kargilik ailelerin yaklagik %8’inin hi¢ toprag
yoktu. Bu durum asgagidaki Tablor'de agik¢a goriilmektedir.

Tablo 1
1913 Yihnda Ekilen Topraklarin Dagilim
Aileler Aile Cifte Topra
Sayisi i ailelerinin klarin yiizdesi
yiizdesi
Derebe 10 : 39
yi 000
Toprak 40
Agasi 000 4 26
Orta 870
ve Az Toprakh 87 35
T 000
Koyl
Toprak 80
. 1 8 -
siz Koylii 000

Kaynak: Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Bagbakanhk
Devlet istatistik Enstitiisii Yaynlam, Ankara 1973, s. 29.

Bu veriler Tirkiye'de olduk¢a yiiksek bir toprak toplulagsmasimm varhgim
gostermektedir. 1912 yihnda degisik bolgelerdeki 20 il° icin derlenen bilgiler, Akdeniz ve
Giiney Dogu bolgeleri hari¢ diger tiim bélgelerde 50 dekardan kiigitk topraga sahip
isletme orammin %54 ila %85 oramnda degistigini belirtmektedir. 10 doniimden kiigiik
ciice igletmelerin toplam igindeki oram ise ilden ile farkhilik gostermekte ve %13-45
arasinda degismektedir. Bu durumu Tablo2’de izlemek miimkiindiir.

Tablo 2
Topraklarin isletme Biiyiikliigii Agisindan Dagilimi (%)
Bolgeler 10 5 5
doniimden 0 Ive daha
az doniimden fazla
az doniim

® 1912 Tarim Sayiminda baz alman yirmi il sunlardir: Erzurum, Van, Mamiiret-iil Aziz, Bitlis,

Trabzon, Samsun, Urfa, Diygrbaklr., Sivas, Ankara, Konya, Adana, Kastamonu, Bolu, Aydin
(Izmir), Bursa, Karasi, Bi.ga, [zmit, Istanbul (Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50
Yil1, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yaylari, Ankara 1973, s. 29).
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Dogu 32 7 2
Anadolu 2 3 7
Dogu 28 8 1
Karadeniz 5 1.5 85
Giiney Dogu 17. 6 3
Anadolu 5 3 7
Kuzey Dogu 7 2
32 |8 2
ic Anadolu 7 3
18 |0 0
Akdeniz 5 4
18 |4 6
Orta Kuzey 23 8 1
5 5.5 4.5
Bati Anadolu 26 2
4 7119
Tiirkiye 24 7 2
Ortalamasi 5 2.5 7.5

Kaynak: Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, s. 24; Silier,
ag.e., s. 10.

Anadolu genelinde, 10 déniimden kiigitk isletmelerin  bitytik bir oran
olusturmasi, gerek iklim kosullammin sertligi ve elverigsizligi, gerek yetistirilen riin
turleri ve gerekse kullanilan teknolojinin geriligi goz ontinde bulunduruldugunda iilke
genelindeki isletmelerin bir koylii ailesine gegimlik gelir saglamaktan uzak oldugunu
ortaya koymaktadir’. Bu ciice igletmelerin, ozellikle iilkenin i¢c kesiminde bulunanlarin,
pazarlarla iligkisi olmayan ve sadece 6z tiitketime yonelik tiretim yaptigim séylemek
miimkiindiir. Tiirkiye’de bu dénemde tarmda verimin ¢ok diisiik oldugu ve topraklarin
en az lgte birinin nadasa aymldigi dikkate alindiginda 50 déniimden kiigiik igletmeleri
de ciice igletmeler grubuna dahil etmek yanhs olmaz. Bu durumda Osmanl déneminden
devrahnan toprak miilkiyet dagihmn ile ilgili verilerden, pazarla az iliskili bélgelerde dahi
kiigiik tretici olarak tammlanabilecek grubun, igletmelerin yaklagik %80’inin, belirgin
ozelliginin kendine yeterli isletme olmadigi, aksine asgari ge¢imlik gelir saglayamayan
isletmeler oldugu anlagihr®. Birinci Diinya Savasi sartlarimin zaten asgari gecimlik gelir

T Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1977,

S. 584.

& Silier, a.g.e., s. 11; Kazgan, a.g.e., 5. 548-549.
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diizeyinin altinda bulunan bu biiyiik tammsal iiretici kitlesi i¢in bir yikim oldugunu
tahmin etmek zor degildir. Diger bir deyisle, 20. yiizy1l baglarinda Osmanh tarrminda
gozlenen adaletsiz toprak dagihminin, 1. Diinya Savasi yillarinda ve hemen sonrasinda
daha da adaletsiz hale geldigi sdylenebilir’. Bu déneme iliskin istatistik veri olmadigi igin
s6z konusu olumsuz gelismeleri sayisal olarak ortaya koyamiyoruz. Ancak 1930’lu
yillarda yapilan bir kdy anketi sonucu, ankete katilanlarin ¢esitli kaygilarla gergekleri
tam olarak belirtmemeleri ihtimaline ragmen arazi dagihmmdaki adaletsizligi gozler
oniine sermektedir. S6zii edilen anket sonucuna gére bu dénemde 128.680 topraksiz
aile bulunmaktayds. 1-20 déniim (dekar) arasi araziye sahip aile sayis1 856.661 ile toplam
icinde %34.5'lik, gayet yiiksek bir orana sahipti. 21-50 déniim arasi araziye sahip olan
ailelerin sayis1 ise 611.971 idi. Bunlarin toplam igindeki oram da %24.4'de ulagiyordu.
1930’larda toplam 2.499.182 kéylii ailelerinin %58.7’si kendilerini gegindirmeye yeterli
olmayan ciice isletmelere sahip bulunuyordu®.

Ele ahnan dénemde biiyiik arazi sahiplerinin bir kism topraklamm kapitalist,
bir kismm feodal benzeri iiretim iligkisi ile islemekteydi. Topraklarm kiraya veren veya
yaricthk yéntemiyle isleten bazi biiyiik toprak sahipleri kentlerde yasayan “absentee”
toprak agalam idi. Kéylilerin 6nemli bir béliimii, tarihsel siiregler iginde
miilksiizlestirilmislerdi ya da miilk sahibi olamamslardi. Topraksiz olan kéyliilerin
onemli bir kismi, iilkedeki var olan kiigiik caph kredi kurumlarindan yeterince
yararlanamadiklarm igin, toprak agalarindan veya tiiccarlardan yiiksek faizle aldiklam
kredi borg¢lam 6deyemedikleri igin topraklammi kaybetmislerdi”. Bu durum 1920’lerin
sonlarinda Tiirkiye’de gériilen kithk ve Diinya Ekonomik Bunalimi nedeniyle daha yogun
olarak yasanmstir. Ekonomik Bunalimin etkisiyle tammsal diriin fiyatlamndaki biiyiik
distsler, ticaret hadlerinin tammsal trtnler aleyhine bozulmasi ciftgiyi ¢ok olumsuz
sekilde etkilemis, aldigi yiiksek faizli borglamm 6deyemeyen koyliler topraklarm
yorelerindeki varlikl kimselere yok pahasina satmak zorunda kalmslardir. Bu durum
toprak miilkiyet dagihmindaki adaletsizligin artmasi sonucunu dogurmustur. Biiyik
toprak sahibi aga ve beylerin elinde daha ¢ok toprak temerkiiziine neden olmustur®.

Toprak Miilkiyetiyle ilgili Yasal Diizenlemeler

Kurtulus Savagimin 6rgiitlenmesini ve kazamlmasim saglayan toplumsal ittifakta
biiyiik arazi sahipleri 6nemli bir rol oynamislardi. Belki de bu nedenle, biiyiik toprak
sahipleri askeri-biirokrat yonetici kadronun bir iktisadi kalkinma stratejisi olusturmasim

Silier, a.g.e., s. 12.

1 Omer Liitfi Barkan, Ciftcivi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkive'de Zirai Bir Reformun Ana

Meseleleri, Istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C: 6, Say1: 1-2, Ekim 1944-Ocak
1945, s. 89; Yahya Kanbolat, Tiirkive Ziraatinde Biinye Degisikligi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitlisii Yayini, Ankara, 1963, s. 2.

Ismail Hiisrev (Tokin), Tirkiye'de Koy Iktisadiyati, Kadro Mecmuas1 Yay., Istanbul, 1934, s.
144-145.

2 Halil Aytekin,, “Orta Anadolu’da Topragim Kaybeden Koyliiler”, Adimlar, Mart-1944, S.
375.
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da onemli &lgiide etkilediler. Cumhuriyet hiikiimetleri baglangicta biiyiik arazi
sahiplerinden yana bir tavirla yola ¢kti®. Ama yénetici aydin biirokrat kadronun
mensuplarmim bir ¢ogu, isin bagindan beri, kéyliiniin mal sahibi olmasim ve kéylilik
kesiminin iktisadi olarak desteklenmesini kendi siyasal ¢ikarlarm ve gelisme politikalar
agisindan yararh gériiyordu . Hiikiimetin arazi politikas, incelenen dénem boyunca iste
bu iki karsit egilimler arasinda gerilimlerle dolu gel-gitlerin etkisi altinda bigimlenmistir.

1924 Anayasas1 6zel miilkleri giiglendirici bir nitelik tasgrmaktaydi. Bu anayasa
6zel miilkleri kamulagtirmayr zorlagtimer  hiikiimlere sahipti. Anayasaya gore ozel
miilklerin kamulagtimlmasi, hiikiimetin arazinin piyasa degerini pesin olarak deme
sartina baglandi®. 1925'te kabul edilen Kadastro Kanunu da arazi tasarrufunda 6zel
miilkiyet rejimini pekistirici bir karakter tasryordu'®. Nihayet, 1926 yihnda Medeni
Kanun'un kabul edilmesiyle 6zel miilkiyete dayah yeni hukuk diizeni olusturulurken,
genis tanm alanlam dstiinde fiili denetim kurmus olan giiclii ailelerin, bu arazileri tam
malik sifatiyla tapuya kaydettirmeleri kolaylagmms oldu. Ciinkii, Tiirk Medeni
Kanunu'nun yiiriirliige girdigi tarihte topraklar hukuken ve fiilen tasarruf sahibi olan
kisiler iizerine 6zel miilk olarak tescil edilmistir”. Biitiin bunlara ilave olarak, 1929’da
biiyiik arazi sahipleri agisindan biiyiitk 6nem tagtyan bir bagka kanun g¢ikarildi. Bu yasaya
gore, timar, iltizam gibi kurumlarla ilgili olarak Osmanh hiikiimetinin ge¢mis yiizyllar
icinde cesitli ailelere vermis oldugu ve genis alanlara tasarruf hakk: saglayan belgeler, bu
alanlarin 1926 Medeni Kanunu gercevesinde 6zel miilk olarak tapuya kaydettirilmesi igin
yeterli sayildi®. Ote yandan, Birinci Diinya Savasi sirasinda siirillen Ermenilerden ve
Lozan Anlagmasi’na gore niifus miibadelesine konu olarak Yunanistan’a gonderilen
Rumlardan kalan milyonlarca dekarhk arazinin ¢ok biiyiik bir kismim kirsal kesimdeki
niifuzlu ailelerin ellerine gegirdi®.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda hitkimetin tarim sektoriinde cahsanlar igin yaptig
en onemli icraat asarin kaldimlmasi olmustur. Asarin kaldimlmasi biyik isletme
sahiplerini oldugu kadar, gecimlik tiretim yapan koyliiyu de biiyiik olgiide rahatlatmistir.
Cumbhuriyet yonetimi 1920’lerde, asarin kaldmlmasi diginda kiigiik tiretici ¢iftginin
yararina etkili bir uygulama ortaya koyamadi. 1925 yihinda devlet arazilerinin kéyliilere
satilmas: igin bir karar ahndiysa da bununla ilgili uygulama 1930’larm ortalarina kadar
cok stmirh kalmistir. Cumhuriyet doneminde toprak dagitim ile ilgili ilk yasal diizenleme
olarak, 1341 yihnda ¢ikamlan biitge kanununun 25. maddesinin hitkiimleri gosterilebilir.

8 Yahya Sezai Tezel, Cumhurivet Déneminin Iktisadi Tarihi: 1923-1950, Tarih Vakfi Yurt

Yaymlari, Istanbul, 1994, s. 371.

Dogan Avcioglu,, Tiirkiye'nin Diizeni (Diin, Bugiin, Yarmn), Bilgi Yayinevi Ankara, 1969, s.

232.

% Konun no: 491, Nisan 1924, Diistur 111. Tertip, C.5.

6 Kanun no: 658, Nisan 1925, Diistur I11. Tertip, C. 6.

Y Cemil Calgiiner, Arazi Miilkiyet Rejimi ve Tiirkive'deki Durum, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yay., Ankara, 1970, s. 41-42.

8 Kanun no: 1515, Haziran 1929, Diistur IIl. Tertip, C. 10.

¥ Tezel, a.g.e., s. 372; Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari istanbul, 1993, s. 37.
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Bu maddenin A fikrasina gére, topraga muhtag ciftgiye elde mevcut milli arazi, bedeli
on yilda taksitle alimmak ve her haneye verilecek arazi miktam ellerindeki topraklarla
birlikte azami iki yiiz déntimii gegmemek iizere kiymet takdiri suretiyle dagiilacak ve
satihga ckamlacakti. 1934 yilma kadar ancak bu suretle madde halinde biitce
kanunlarina konmu§ olan bu hijkﬁm, o yl] 2490 saylh Artirma, Eksiltme ve iha]e
Kanunu'nun 56. maddesiyle siirekli hale getirilmistir®. Tiirkiye digindan gelen ve iskana
tabi tutulan gogmen ailelere dagltﬂan arazi d|§|nda, 1923-1934 yl"arl arasmda 22 000
kadar yerli kéylii ailesine 73 000 hektar devlet arazisi dagitilabildi”. Devlet bu kadar az
arazi dagitmasima ragmen, verdigi bu arazilerin yeni sahiplerinin ellerinde kalmasinda da
her zaman bagarl olamamistir. Bunun baghca nedenleri arasinda; Tiirkiye'nin
kadastrosunun yapilmamus, insanlarin maliklik iddialarinm ¢ok kere Osmanli Devleti
déneminde diizenlenmis kamgik belgelere dayanmis olmasi ve eski tapu kayitlarinm
bosluklar ve belirsizliklerle dolu olmasi sayilabilir®. Bunlara ilave olarak yeni Medeni
Kanun'un giiglii ailelerin genis araziler iizerindeki miilkiyet iddialari tescil ettirmelerini
kolaylagtirrms olmasi, bir diger 6nemli nedendir. Belirtilen bu sebeplerle, kendilerine
Osmanlh déneminde genis araziler hediye edilmis kimseler olmak iizere, bir ¢ok ayan,
e§raﬁ miitega"ibe ailesi, 1926 Medeni Kanun’a dayanarak ag:tlk]arl davalarla, kendilerine
hiikiimet tarafindan arazi verilen miibadil, muhacir ve topraksiz kéyliiyii verilen
arazilerden ¢ikartarak, bu arazilere sahip olmuslardir. incelenen dénemde uzun yillar
igisleri Bakanligi yaprms olan Siikrii Kaya, toprak agalarmin kéyliiye verilen arazilere
nasil el koyduklarimi 15 Haziran 1934'de Meclis'te yaptig1 konugmayla carpic bir sekilde
agiklamaktadir:

“Devlet araziyi, metruk arazi diye muhacire veriyor. Onlar da imar ediyorlar.
Sonra herhangi bir sahibi c¢kiyor ve diyor ki, bu benim milkimdir. Tapusunu
gosteriyor ve muhaciri sokaga atiyor.. Trabzon'da arazi ¢ok dardir. On dontm, yirmi
déntim araziye sahip olan kimse, biiyiik arazi sahibi ve zengin sayihr. Birisi ¢tkti 200 bin
doniime sahip olduguna dair ilam gosterdi ve koylileri oradan gikardi... (Eskisehir'de)
hat boyundan gecerken Sazilar kéyii vardir. Burasi muhacirlerindi. Emin (Sazak) Bey'e
sorarm, kimin namma mukayyettir (kayith) ve ne zaman ona gegmistir. Béyle kag tane
arazinin sahibi gkmstir.. Gedikabat kérfezinde yerli halk, batakhg kuruttu. Burada
sitma vardi. Bunlar her tiirlii tehlikeyi goze alarak batakhg kuruttular ve yerlestiler.
Ektiler, bigtiler, cahstilar, kanallar agtilar. Bir zat geldi, bu topraklarin kendine ait
oldugunu séyleyerek, bunlam buradan ¢ikardi. Halk yine topraksiz kaldi. Daglara
sigindilar, cal cirpr toplayarak gecinmeye bagladilar.”*?

Bunlar, Siikrii Kaya'mn da belirttigi gibi, mevcut yasalara dayanarak koyliniin
elinden topraklamm almaktaydilar. Bu yiizden topraga kavusturulan koyli,
miilkiyetinden hi¢bir zaman emin olamamaktaydi. Kéylilerce kurutulan batakliklarmn,
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2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre: 5, C. 6, 1934, s. 58.
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imar edilen arazinin beklenmedik sahipleri ¢ikmaktaydi. Kéyliiniin arazisini emegi ile
degerlendirmesi, o araziyi yitirmesi tehlikesini yaratmaktaydi. Bu hususu bir iktisatg:
olan Ismail Hiisrev'in 1934’de yazdiklar teyit etmektedir:

“Bugiin bazi mmntikalarda kéyliiniin istihsal tekniginin 1slahindan kagmakta
oldugu da miisahede edilmektedir. Bunun sebebi; topraksiz kéyliiye, yahut muhacirlere
devlet tarafindan toprak verilen yerlerde kéylii uzun seneler arazisinin batakhklarim
kuruttuktan, araziyi imar ve 1slah ettikten sonra bir giin igledigi arazinin bir sahibi ile
kargilagmakta ve toprak sahibi, topragmm kendisine ait oldugunu iddia ederek islenmis,
1slah edilmis araziyi koyliiden alarak, kéyliiyii ortakgi olarak kullanmaktadir. Kéyli,
senelerce emek sarf ederek isledigi topragin, béyle bir kalemde elinden gittigini goriince,
tabii bir daha toprakla, mahsulle alakadar olmuyor, her hangi bir yenilige kargi pasif
kahyor. Bundan maada, bu akibeti géren diger kéyliiler de edindikleri topraklam 1slahtan
cekiniyorlar.”*, Ote kirsal kesimdeki niifuzlu kisiler 1930'lu yillarda da devlete ait
topraklam yagmalamaya devam etmislerdir.

Cumhuriyet dénemi yéoneticilerinin 1920’lerde biiyiik toprak sahibi gercegine
kars1 tavir almalarm dogu illeriyle simrh kaldi. Bu konuda hiikiimeti harekete gegiren
olay, 1925'de doguda ¢ikan isyandir. Seyh Sait isyam sirasinda, ayaklanmalarda bagi
ceken ailelerin, giiglerini, doguda hiikiim siiren arazi sahipligi, yani feodal benzeri
tiretim tarzindan aldig anlagildi. Hitkiimet, 1927 yihnda “idari, askeri ve igtimai”
nedenlerle 1500 kadar ailenin Dogu Anadolu’dan bat1 vilayetlerine nakli igin bir kanun
cikartti. Batr'da iskan edilecek olan bu ailelerin terk ettigi araziler, iskdn edilecekleri
illerde kendilerine yeni arazi verilmesi sartiyla hazineye intikal edecekti®. Atatiirk, 1928
yihnda Meclisi agis konusmasinda, hitkiimete o6zellikle dogu illerinde topragi olmayan
giftgilere toprak tedarik etmek meselesiyle ehemmiyetli olarak ugrasmak direktifini
verdi. Bir yil sonraki agis konusmasinda da bu istegini tekrarladi. 1929 yihinda, “Sark
menatiki dahilinde muhtag ziirraa” arazi dagitilmasi igin yeni bir kanun gkamldi. Bu
yasaya gore, 1927'de ¢ikan yasa geregi hazineye intikal etmesi gereken araziden koyli,
asiret efradi, gogebe ve muhacirlere dagitilms olan yerler, dagitim yapilanlarin tizerinde
birakilacak, hitkiimet dogudaki isyan bolgelerinde biiyiik arazi sahiplerine ait yerleri
topraksiz koyliilere dagitmak iizere kamulagtirabilecekti. Arazi sahiplerine, isterlerse 500
ile 2 000 déniim arasinda bir alan birakilacak geri kalamin degeri 1914 yilinda kayith
vergi degerinin en az 8 en ¢ok 10 kati olmak tizere 6denecekti. Vergi kiymeti olmayan
yerlerde ise aym nispet dahilinde tapu kiymeti esas kabul edilip, bedelleri sahiplerine
verilerek hiikiimet tarafindan el konuyordu®.

Basbakan inéniniin 9 Kasim 1929 giinii Mecliste yaptigi konusmada verdigi
bilgilere gore, kanunun ¢iktigi y1l Dogu’da 20 000 déntimii biiyiik arazi sahiplerinden
kamulagtimlan alanlar olmak iizere, 10 000 doniim tamm arazisi topraksiz kéyliilere

2+ Tgkin, a.g.e., . 196.

% Kanun no: 1097, Haziran 1927, Diistur 111 Tertip, C: 8.
% Barkan, a.g.m., s. 60.
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dagitildi”. Bu agiklamalardan anlagildigi gibi, 6zel miilkiyetin kamulagtimlarak muhtag
giftgilere dagitilmasi daha ¢ok siyasi amaglarla ve Dogu illerine 6zgii bir uygulama
olarak kalmistir. Dagitilan topraklar icinde toprak agalarina ait arazi ¢ok az yer
tutmaktaydi. Ne var ki, bu uygulama Dogu’daki feodal benzeri iiretim iliskilerinde
belirgin bir iyilesme saglayamamstir.

Toprakta miilkiyet dagilimim diizenleme (dar anlamda toprak reformu) konusu
iizerinde 1934 yihna kadar pek durulmamistir. CHP'nin edebiyatinda sadece ciftciyi
topraklandirma sézleri yer aldi. O da daha ziyade hazine arazisinden kéyliiye toprak
vermek anlamindaydi®. Bu tarihe kadar biiyiik miilklere dokunulmayacag: hususunda
yoneticilerin, teminat verici nitelikte, agiklamalar1 olmustur. 1929 yihinda Basbakan ismet
inoni, “biiyiik ¢iftlik isletmekte olan gayret ve servet sahiplerine dokunmak séyle
dursun, aksine olarak bunlarinda iyi ¢ahsmalarm ve kazandiklarmi gérmekten memnun
oluruz” demekteydi.

1930’larn ortalarma dogru bu tutum degismistir®®. Bazi aydinlar 1930’larin
bagindan itibaren toprak reformunun zorunluluguna vurgu yapmakta ve topraklar
iizerinde koylityii maraba veya yama olarak cahstirarak emek harcamadan tarimsal
artiga el koyan biiyiik toprak sahiplerine kargi direticilerin besledigi duygulam
seslendiriyorlardi. Kadro dergisinin yazar kadrosu arasmda bulunan ismail Hiisrev
(Tokin), bir makalesinde bu konuda 6zetle sunlam yazmaktaydi: Sark vilayetlerinde
derebeyligin kiil halinde (biitiin olarak) tasfiyesi ve topragin bila bedel koyliiye tevzii,
milli biitiinligiin temini bakimindan bilhassa zaruridir. Topragin kéyliiye dogrudan
dogruya tevzii demek Bey ismini tagtyan irtica kaynag bir ssmfin ve bu simifla beraber
bolgedeki etnik meselenin kékiinden tasfiyesi demektir. Yapilmasi gereken toprag: bila
bedel koyliiye tevzi edilmesi, topraga kavusan koylinin kredi ve tretim araglam
ihtiyacimin devlet tarafindan temin edilmesi ve Beylerin de bulunduklam sahalardan
topraklamyla hi¢bir alakalarm kalmamak sartiyla uzaklagtimlmasi, mukavemet edenlerin de
imha edilmesidir. Anadolu'nun diger kisimlarnda yapilacak sosyal ve ekonomik
reformun amaci, ortakgihgr kaldirmaktir. Ortakgilik tarzi kéyliyti istihsalin rasyonel
sekilde yiirtitiilmesinden uzak tutan, topragmm islahina ve iiretimin verimliligine kargi
tam bir umursamazlhk igine iten bir tiretim usuliidiir. Topraklamm ortaklama kéyliiye
verenlerin onemli bir kismm sehir ve kasabalarda ziraattan gayri isler goren kimseler
olduklarindan, bunlar aldiklam ranti ¢ogunlukla kéyliiye yiiksek faiz mukabili ikraz
ederler. Koylii boylece bir taraftan toprakta iz tizerinden, diger tarafta kendi emeginin
mahsuli olan kiymetleri yiiksek faizlerle istikraz etmek suretiyle, nakit iizerinden
istismar edilir. Ortakgihgin tasfiyesi rantin kdylerde birikmesine boylece kéyliiniin
gelirinin artmasinda itici gii¢ olacaktir. Ote yandan Devletin vergi alma yetenegi de
yiikselmis olacaktir. Bu yiizden Devlet, bulacag bir formiil dahilinde ortakgilikla islenen

21 fsmet Inonii, Séylev ve Demegler, Tiirk Inkilabi Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Istanbul, 1946, s.

200-201.

8 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, C: 2, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1967, s. 335.
2 Avciogly, a.g.e., s. 234.
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topraklar sahiplerinden alarak bila bedel kéyliye tevzi etmek suretiyle ortakgih tasfiye
etmelidir®.

Bu yaymlarm da etkisiyle Tiirkiye'deki mevcut toprak miilkiyet dagilm ve
tiretim iliskilerinden rahatsizlik duyan Halk Partisi liderleri arasmda kapsamh bir toprak
reformu yapma diisiincesi gii¢ kazanmaya baglammstir. 1935 yilinda kabul edilen yeni
Parti Programi’na bu konuda su madde eklenmistir: “Her Tiirk ciftgisini yeter toprak
sahibi etmek, partimizin ana gayelerinden biridir. Topraksiz ¢iftciye toprak dagitmak
icin 6zgiir istimlak kanunlam ¢ikarmak lizumludur.” Parti Programindaki bu maddeye
dayanarak aym yil iginde icisleri Bakanhg: topraklarin tapusuz kismim kamulastiran bir
tasart hazirlamistir. Bu tasam, biiyiik arazilerin  énemli bir kismimin  hazineye
aktarlmasim da mimkiin kilacakti. Teklif edilen toprak iskdn kanun taslagina gore
devlet iki bin déniimden fazla olan... biiyiik topraklam ve sahipleri tarafindan... baginda
bulunarak iglenmeyen iki bin déntimden az topraklam (devlet ) tahvili kargihginda
istimlak etme yetkisine sahip oluyordu®.

igisleri Bakanhigimin hazifladigi bu taslak Mecliste tepkiyle kargilandi. Kanun
taslagindaki kamulasgtimlacak arazilerin bedellerinin hesaplanmasi ve 6denmesiyle ilgili
maddenin, 1924 Anayasasimin kamulagtirmalarda o giinkii piyasa degerine gére pesin
odeme yapilmasim gerektiren maddesiyle celismekteydi®. Anayasa'min yiiriirliikteki
hiikiimleriyle celistigi i¢in bu teklif reddedildi ve bir toprak reformu uygulamasma
imkan saglayacak anayasa degisikliginin yapilmasi giindeme geldi. Kapsamh bir toprak
reformu ile ilgili tasam hazirlama gorevi Tamm Bakanhgi'ma verildi. Tamm Bakanhg:
hazirladig1 biiyiik bir Zirai Islahat Kanunun Projesini gerekli sebepleriyle birlikte 1937
yilinda Meclis komisyonlara ve diger bakanhklara verdi®.

Atatiirk ve Inénii'niin 19307larm ikinci yamsinda iilkede genel bir toprak
reformunun yapilmasiyla yakindan ilgilendikleri anlagilmaktadir. Atatiirk 1936 ve 1937
yillarmda Biiyiik Millet Meclisi'nin agihs konusmasi, genel bir toprak reformunun ilkede
baglamak 1tizere oldugunun habercisiydi. Atatirk 1936'daki nutkunda; “Toprak
Kanununun bir neticeye varmasim Kamutaym yiiksek himmetlerinden beklerim. Her
Tirk ciftgi ailesinin geginecegi ve ¢ahsacag topraga malik olmasi behemahal lazimdr.
Bundan fazla olarak biiyiik araziyi modern vasitalarla igleyip vatana fazla istihsal temin
edilmesini tesvik etmek lazimdir™* sézleriyle konuya verdigi dneme vurgu yapmaktaydi.
Yine aym yil iginde ismet inénii'niin CHP Kurultayi'nda yaptigi konusma, hiikiimetin de
Cumhurbagkam ile aym goristi paylastigimin, bu konudaki kararliligmm bir ifadesiydi.
inénii konuya iliskin sunlar séylemistir:

% ismail Hiisrev (Tokin), “Tiirk Koyliisiinii Topraklandirmali. Fakat Nasi?” Kadro, Say1 23,
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“Yurdumuzda topraksiz ciftginin sayis1 her tasavvurun stiindedir. En ziyade
topragi taksim edilmis yerlerimizde bile kéyliniin yamsma yakin bir miktan
topraksizdir. Bagkalarina ait topraklar istiinde, ¢ok fena sartlar icinde ve ¢ok verimsiz
olarak ¢ahigmak mecburiyetindedir. Higbir vakit, hi¢bir adamm mahm cebren zaptetmek
fikrinde degiliz. Fakat higbir surette kéyliiyii ilelebet topraksiz kalmaya mahkum eden
bir cerceve i¢inde birakmaga razi olamayiz. Toprag kéylilye dagitmak meselesi, medeni
memleketlerin birer birer icinden gectigi “rejim agrer” namm alan zirai bir ilerleme
safhasi olmustur. Memleketimizin de bu safhadan gegmesi bir tekamiil eseri olacaktir...
Bu isler icin bes alti senede 100 milyon tahsis edebilecegimizi umuyorum”®.

1937 yihnda i¢ isleri Bakam ve CHP Genel Sekreteri Siikrii Kaya toprak reformu
konusuna akiler bir sekilde yaklasmanin zorunluluguna isaret ederek ekonomik
kalkinmada basariya ulagmanmin biiyiik 6l¢iide buna bagh oldugunu  su sozleriyle
savunmugstur: “Arkadaglar, on sekiz milyon Tiirk'iin on bes milyonu ciftcidir. Bu on bes
milyonun bir ¢ogu kendi topragmmda cahsmaz. Ciftciyi, Tiirk ciftcisini toprak sahibi
yapmak demek, Tiirk ciftcisini, yani Tiirk'iin ekseriyet-i azimesini kendi ekonomik
mukadderatina hakim kilarak, bu memleket i¢in hayirh ve aktif bir eleman yapmak
demektir. Bu biiyitk kiitleden, eger biiyiikk bir menfaat bekliyorsak, onu &tekinin
berikinin topragmda c¢alismaktan kurtarmali, kendisini kendi topraklarma hakim
kilmahyiz. Daire-i intihabiyemizin yam ciftgisi topraksizdir. Cahgmayan aga oturur, koyli
cahgir. Antalya’da da béyledir. Sark vilayetlerimizde de boyledir. Bu memleketin agrer
istiraby, biiyiik bir 1stiraptir. Eger bunu halletmeyeceksek, bir ¢ok topraksiz iftciyi,
Cumbhuriyet'in ve inkilabin biiyiik nimetlerinden mahrum birakmis olacagiz. Eger o
kenidi topraklarmda ekmegine hakim olmazsa, bu memlekette daha ne yapmak
istiyoruz?”*°.

Atatiirk ise 1937 yihinda, toprak reformunun ilkelerini tespit etmesi agisindan
biiytik 6nem tagiyan, konusmasinda soyle demistir:

“Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun igindir ki, ziraatta kalkinmaya biiyiik
onem vermekteyiz... Fakat bu hayati isi isabetle amacma ulastirabilmek igin ilk 6nce,
ciddi etiitlere dayanan bir ziraat siyasetini tespit etmek ve onun igin de her kéyliniin ve
biitiin vatandaglarmn  kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir ziraat rejimi
kurmak lazimdr-...

Bu siyaset ve rejimde 6nemle yer alabilecek noktalar baghca sunlardir: Bir defa
memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha onemli olam ise, bir ciftci
ailesini gecindirebilecek topragim hicbir sebep ve suretle béliimemez bir mahiyet
almasim, buytk ciftei ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini arazinin
bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore

siirlamak lazimdir”?.

% Tezel, a.g.e., s. 379.
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Atatiirk bu nutkunda toprak miilkiyet dagihmim diizenlemek igin {i¢ ana
prensip ortaya koymustur. Bunlar: 1)Memlekette topraksiz cift¢i birakmamak, 2) Bir
ciftgi ailesini gecindirebilecek topragm, hicbir sebep ve suretle bolimmesine izin
vermemek, 3) Biiyiik cift¢i ve ciftlik sahiplerinin isleyebilecekleri arazi genisligini makul
6|<;ijt|er|e simirlandirmakti®®.  Bu prensip]er, 1937 Ekiminde kurulan Celal Bayar
hiikiimetinin programma aynen ahnd. Hiikiimet programma gére, konuyla ilgili kanun
taslagl en kisa zamanda hazirlanarak Meclisin onayma sunulacakti®®. 1937 yl]l iginde
1924 Anayasasinda bazi degisiklikler yapildi. Bu degisiklige gore pesin 6deme kosulu
aramadan, ciftciyi toprak sahibi yapmak i¢in kamulagtirma miimkiin hale geldi. Béylece
toprak reformu ile ilgili ¢ahgmalarin 6nii agilmms oldu®.

1937 tarihli Zirai 1slahat Kanunu Projesi bir siire sonra Tarmim Bakanhg
tarafindan tekrar ele alnarak yeni bir proje daha hazirlandi. Ancak, bu tarihlerde 1.
Diinya Savag'min baglamasi ve savagin iilke simrlarina kadar ilerlemis olmasi toprak
reformunun bir siire daha ertelenmesine neden oldu. 1. Diinya Savas1 yillarinda reform
konusu iizerindeki tartigmalar devam etti. ismet in6nii'niin ifadesiyle, “topraksiz kéyliiyii
topraklandirmak” i¢in kanun hazirlama ¢ahgmalar savas déneminde de siirdiiriildii.
Yapilan caligmalar sonucu kapsamh bir toprak reformu kanunu ancak 1945 yilinda

cikarilabildi.
Ciftcilere Dagitilan Topraklar

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun kabuliine kadar Tiirkiye’de toprak
dagitimi ile ilgili ilk ciddi tesebbiisler yukamda da belirtildigi gibi, 2 Haziran 1929
tarihinde 1505 sayih “Sark Mintikasi Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye
Dair Kanun” ile baglatilmisgtir. Bu yasayla Hiikiimet, daha oncede belirtildigi gibi, Dogu
illerinden Batiya go¢ ettirilen kimselerin arazisini, koyli, asiret efradi, gogebe ve
mubhacirlere verme yetkisine sahip olmustur®.

Ancak siirgiin edilen toprak sahiplerine, kendi istedikleri takdirde, 500
déniimden 2000 doniime kadar toprak ahkoymak hakkimn tamnmasi, dagitilacak
topraklart simirlayan bir karar olmustur®. Toprak tevzii konusunda bir diger diizenleme
ise 14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayih iskdn Kanunu'dur. iskdn Kanunu, disaridan
gelecek gocmenlerle igerideki gogebelerin  topraga baglanarak iretici durumuna
getirilmesi i¢in devlete ait veya kamulagtirma ile elde edilecek olan topraklarm
dagitilmasim hitkme baglamaktaydi. Bu yasalara dayamlarak muhtag ciftgilere 6nemli

% Suat Aksoy, “Atatiirk’iin Toprak Reformuna lliskin Gériisleri”, Ata’nin Anisina Dogumunun
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miktarlarda toprak dagitilmistir. 1923-1938 yillam arasinda devlet tarafindan ihtiyag
sahibi ciftcilere dagitilan topraklar agagidaki Tablo 3'de gosterilmektedir.

Tablo 3
1923-1938 Déneminde Dagitilan Topraklar

Toprak verilenler Tarla arazisi Bag Bahge

(Dekar) (Dekar) (Dekar)
Muhacirler ve
miilteciler 2 727 907 58 814 8 359
Topraga muhtag
yerli giftgiler 4 482 567 98 606 160 300
Yurt icinde
naklolunan ki§i|er 149 021 . .
Dogal felakete
ugrayanlar 52 491 . .
Toplam 9 657 671 157 420 168 659

Kaynak: Omer Litfi Barkan, Tirkiye'de Toprak Meselesi: Toplu Eserler 1,
Goézlem Yaynlar istanbul, 1980, s. 455).

1923-1938 yillan arasinda 246 431 aileye toplam 9 983 750 dekar toprak
dagiilmistir. 1940-1944 yillam arasinda ise 619 koyde 53 000 aileye 875 000 dekar
toprak verilmistir. Vakiflar idaresi tarafindan satllan topraklar ise Ziraat Bankasi
tarafindan satin alimp ciftcilere dagitilmistir. Bu topraklam da ilave edince 1944 tarihine
kadar Cumbhuriyet doéneminde dagitilan arazinin genel toplami 11-12 milyon dekara
ulagmaktadir®®. Atatiirk’iin hayatinda dagitilan toprak miktar1 bu dénemde dagitilan
topraklarin %91'i gibi ¢ok biyiik bir kisrmm olusturmaktaydi. Bu durum Atatirk’in
muhtag ciftciyi topraklandirma konusundaki hassasiyetini gostermektedir. 1946 yih
itibariyle Tiurkiye’de 13 milyon hektar olan islenen toprak miktammin yaklagik %9u
devlet tarafindan dagitilmak suretiyle miilkiyet yapisi iyilestirilmeye cahsilmistir.

Sonug

incelenen donemde Tirkiye'de toprak miilkiyet dagihmm diizenleme
caligmalam biyiik bir 6nem tagiyordu. Cinki bu yillarda tilkede en 6nemli ve gigli
sektor tarm idi. Ulke niifusunun dértte iicii gegimini tarimdan saglamaktaydi.
Tiirkiye'de topraklarn biiyiik bir kisrm bir avug toprak agasimin elinde bulunmaktayd.
Biiyiik toprak sahiplerinin ¢ogu arazilerini feodal benzeri, bagimhhk iligkisine dayanan,
tretim tarziyla islemekteydi. Cumhuriyet rejimini benimsemis olan bir iilkede sosyal
adaletin saglanmas1 miilkiyetin topluma yaygmlastimlmasim gerektirmekteydi. Bu, sosyal

3 Barkan, a.g.e., s. 454-455.
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adaletin bir geregi oldugu kadar, iilkede yeni rejimin saglam temeller {izerinde geligmesi
icin de bir zorunluluktu. Tirkiye'de o dénemlerde toprak dagihmim 1slah amaciyla bir
toprak reformu yapmak, miilkiyeti belli bir ziimrenin aymcahg olmaktan ¢karmak
anlamina geliyordu. Bu tiir bir uygulama modern miilkiyet anlayigina da uymaktadir.
Ciinkii miilkiyetin yaygmlagtimlmasi amacma déniik bir uygulama, toplum smiflam
arasinda bir denge kurmayi ve toplumsal bamgi saglamayr hedef edinmis demektir.
Demokratik Cumhuriyette, kamu otoritesinin halka kargi sorumlu olmasi temel ilkedir.
Bu yiizden, miilkiyetin sagladigi hakimiyet, kisinin kisi {izerinde egemenligi sonucunu
dogurdugu zaman onleyici sekilde miidahale etmek ve miilkiyet hakkimi simrlamak
devletin {izerine diisen bir gorev olmaktadir. Ozellikle 1935 yihndan itibaren bu anlayisla
iilke genelinde uygulanabilecek bir toprak reformu kanunu hazirlama cahgmalarina
baglanmistir. Bu ¢ahsmalar on yil sonra neticelenmis ve kapsamh bir toprak reform
kanunu olan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gikamlabilmistir. Ne var ki, bu kanun,
toprak agalammin kargi koymalar nedeniyle, gerektigi gibi uygulanamamns, iilkede toprak
iizerinde var olan adaletsiz miilkiyet dagilim devam etmistir.
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