ILETiSiM ve DIPLOMASI

Communication and Diplomacy

Iueriginve DIPLOMASE ISSN: 2147-6772 e-ISSN: 2791-7649 YIl/Year: Aralik/December 2023 Sayi/Issue: 11

Tiirk D1s Politikasinda Kiiltiirel Diplomasi Pratigi :
Yunus Emre Enstitiilerinin
Kamu Diplomasisine Yonelik Faaliyetleri

Cultural Diplomacy Practice in Turkish Foreign Policy:
Activities of Yunus Emre Institutes towards Public Diplomacy

Arastirma Makalesi / Ahmet Fethi GUN!
Research Article

oz

Bu arastirmada, klasik dis politika analizine yeni bir bakis agisi
kazandiran kamu diplomasisi ve yumusak gug¢ Uzerine yogun-
lasiimistir. Turk dis politikasinda kamu diplomasisinin oynadigi
rol, yumusak gug ve kulturel diplomasi baglaminda Yunus Emre
Enstituleri Uzerinden ele alinmistir. GUnUmUuzde kuresel siyasette
baskin olan kavramlar jeopolitik kodlar, gu¢ merkezleri ve jeost-
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ABSTRACT

This research focuses on public diplomacy and soft power, which gives a new perspe-
ctive to classical foreign policy analysis. The role of public diplomacy in Turkish foreign
policy is discussed in the context of soft power and cultural diplomacy through Yunus
Emre Institutes. In today’'s modern era, the dominant concepts in global politics have
been reshaped around geopolitical codes, power centers and geostrategic manage-
ment mechanisms, public diplomacy, cultural diplomacy and soft power. This is pos-
sible with the involvement of non-state actors. In this respect, public diplomacy enab-
les civil society and non-governmental organizations to take part in social and political
responsibility projects. The main purpose of this research is to discuss the main philo-
sophical approach of Turkiye's public diplomacy and cultural diplomacy policy, which
has grown in recent years, and to try to understand the role of Yunus Emre Institutes,
one of the effective tools of cultural diplomacy, in this policy. In our research, the con-
cepts of Turkish foreign policy, power, public diplomacy, soft power and cultural diplo-
macy have been conceptually discussed, and the relationship between the activities of
Yunus Emre Institutes and the above-listed concepts has been examined.

Keywords: Soft power, public diplomacy, Turkish foreign policy, Yunus Emre Institutes

EXTENDED ABSTRACT

What is power? What kind of power? Is this really a new form of power? If so, how
many forms, features, and shapes does it take? How can we recognize and manage it?
How do scientists define it? All these questions constitute the main issues for the ele-
ments of political power over the world, in order to focus on the center of power and to
exist effectively there. First of all, public diplomacy and cultural diplomacy will be exa-
mined in general terms by touching on the power debate, which is an academic and
political concept, and putting the concept of soft power, which is the main concept of
the study, into its context. We know that hard power is often associated with realism in
international relations. This power policy is directly proportional to power and violence.
In the traditional method of diplomacy, hard power is expressed to some extent as the
oldest form of power. Thus, hard power is closely related to the idea of an anarchic and
untamed international system in which countries do not accept any supreme autho-
rity other than their own. This order is the result of competition for power and wars.
Owning and acquiring resources such as military equipment, weapons and embargo
is considered the key to success in international struggles.

Soft power, on the other hand, is a completely different phenomenon. Because a
different methodological shift and diversity is needed to understand soft power. Soft
power sources, as opposed to hard power, include persuasion, seduction, and attra-
ction. The aim of this study is to demonstrate that while soft power is attempting to
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prove that the international system is important, that war is not the only way to resolve
conflicts and that the successful ones are not the strongest states in terms of natural,
economic and financial resources, hard power resources remain in the background
in the new international system. In this context, Turkiye has given weight to public
diplomacy in recent years. The aim of Turkiye's foreign policy, which has been shaped
in the context of public diplomacy, soft power and cultural diplomacy, is to win hearts
and minds, to attract the people of other countries through persuasion and setting an
example. Of course, because this will occur through intercultural dialogue, the Yunus
Emre Institute was established to serve as a bridge between the institutions and or-
ganisations it has established and the peoples of other countries. When we examine
the goals and scope of the Yunus Emre Institute, we can see that it is primarily con-
cerned with language. In this context, studies on Turkish teaching are carried out with
the representations opened in many countries, including the Balkans, Europe, Africa
and America. In addition, it is aimed to highlight Turkish culture and art in the fields
of culture and arts and make them known all over the world. As a result of the soft
power produced through language, culture, and art tools, the perception of Turkiye in
the eyes of the rest of the world is shaped within this framework. When we consider
public diplomacy resources other than the Yunus Emre Institute, institutions such as
TRT, TIKA, YTB and THY come to mind. TRT World, in particular, has risen to prominen-
ce in foreign policy with its global broadcasts and developments. Furthermore, the
influence of Mevlana Celaleddin Rumi’s philosophy and teachings in Europe and the
world is one of the events that best represents Turkiye's soft power, with the Seb-i Arus
ceremonies organised every year in Konya. Activities created with these and similar
cultural codes allow the control that cannot be fully achieved with hard power to be
realized with soft power without any pressure or coercion. In general, this research first
examines the point of Turkish Foreign Policy from the past to the present in the con-
text of fundamental issues. It then defines the concept of power, which is the domi-
nant factor of the research. In this regard, the relationship between public diplomacy,
soft power, and cultural diplomacy has been investigated. It has been attempted to
discuss how these three ideas impact Turkish foreign policy within the framework of
the Yunus Emre Institute. An attempt has been made to assess the impact that the
Yunus Emre Institute’s public diplomacy initiatives have had on Turkiye's standing in
the international community in various nations.

GiRis

Cagimizda devletler diplomatik iliskileri yuruturken ikincil aktdrlere ihtiyag duy-
maya baslamislardir. Geleneksel diplomasi anlayisindan modern diplomasiye gegis,
suphesiz devlet disi aktorlerin yonetim mekanizmasina dolayli mudahil olmasi ile
gerceklesmektedir. Bu noktada kamu diplomasisi unsurlarinin é6ngdérdugu bir dip-
lomasi modeli dikkati cekmektedir. TUrk dis politikasinda kamu diplomasisi ve yu-
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musak guc¢ kavramlari yakin zamanda daha etkili kullanilmaya baslamis, bu alanda
onemli mesafeler kat edilmistir. Kiresellesmenin tum dunyayi etkisi altina aldigi mo-
dern ¢agda, yerel kulturler ile populer kulturler arasindaki fark da gittikge azalmistir.
Bununla beraber siyaset ve ydnetim anlayisindaki farkliliklar her alanda kendini his-
settirmeye baslamistir. Modern ulus devletlerin devlet yapilanmasi sadece Avrupa ile
sinirli kalmamis, bu yapilanma dunyadaki gugclu, zayif pek cok devletin siyasi ve yone-
tim mekanizmasini ziyadesiyle etkilemistir. Bu baglamda kamuoyunun énemi daha
da artmistir. Baska Ulkelerin halklarinin kdlturleri, gelenekleri, orf ve adetleri, tekno-
lojinin gelismesi ile birlikte yerellikten cikip kuresel boyutlara ulasmaya baslamistir.
Uluslarin iletisimsel olarak birbirileri ile yakinlasmalari tek bir ag baglantisi sayesinde
meydana gelmektedir. Bu hususta kamu diplomasisi, tum bu teknolojik ve kuresel
gelismelerin imkanlarindan yararlanarak devletin siyasi mekanizmasina devlet disi
aktorleri de mudahil etmistir.

Kamu diplomasisi, iletisimin ve iletisim araglarinin dneminin gittikge arttigi, dog-
ru bilginin ve ikna kabiliyetinin 6nem kazandigi, uluslararasi sistemde kamuoyunun
on plana ¢iktigi gunimuz dunyasinda en ¢ok tartisilan, en fazla konusulan, ehem-
miyeti gittikce daha iyi anlasilan bir kavram haline gelmistir. Murrow’a gére kamu
diplomasisi, Ulke halklari ile iletisimdir. Geleneksel diplomaside ise bunun aksine,
hiukOmetlerin resmi temsilcilikler araciligiyla birbirleriyle iletisim kurmalardir. Kamu
diplomasisi hakkindaki gorusler ¢ok farkliliklar géstermektedir. Kimisi, kamu diplo-
masisini herhangi bir seyi tesvik icin idealist bir ara¢ olarak gorurken kimisi karsilikli
anlayis olarak telakki etmektedir. Bazi gorusler devlet icin daha sert bir politika araci
olarak gorurken, devlet tarafindan finanse edilen bircok uluslararasi yayincilar, yayin-
ciligl bir kamu diplomasisi araci olarak gérmektedir. Kisacasl, kamu diplomasisinin
merkezinde ulus &tesi bilgi ve fikir akisi vardir (Murrow, 2007, s. 23).

Bu calismada 21. yuzyilin dinya yonetim sistemlerinde en etkili ydntem olan
kamu diplomasisi yumusak gug ve kulturel diplomasi baglaminda ele alinmis, Tur-
kiye'nin bu ¢ercevede faaliyet gdsteren en 6nemli kurumu olan Yunus Emre Enstitu-
sUnUn hem amag ve kapsamina dair detayli bilgilere hem de yurtta ve dUnyada yu-
rattugu faaliyetlere yer verilmistir. Bu baglamda kulturel diplomasinin bu kurumlari
meydana getirmede Ustlendigi role dikkat ¢ekilmistir. TUrkiye'nin sahip oldugu kul-
tur, sanat, mimari, bilim, egitim gibi degerler Yunus Emre Enstitusu aracihigiyla yurt
disinda tanitilmaktadir. Osmanli Devleti'nin sevgi ve hosgoru politikasinin en fazla
iz biraktigi basta Balkan Ulkeleri olmak Uzere pek ¢ok Ulkede subeler aciimistir. Os-
manl kdltdrel mirasinin dunya kamuoyunda olumlu imaj olusturmasi amaglanmis,
Turkiye algisinin da bu cercevede sekillenmesi hedeflenmistir. TUm bu uygulamalar
Turkiye'nin dis politikada sahip oldugu potansiyelleri aciga ¢ikarma ve stratejik he-
deflerine ulasma hususunda olduk¢a dnem arz etmektedir. Turkiye, yumusak gug
unsuru olarak kullandigi TIKA, TRT, THY gibi kuruluslar araciliiyla yGrittaga kaltarel
diplomasiyle bdlgesel ve kuresel 6lcekte dnemli kazanimlar hedeflemektedir Calis-
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ma kapsaminda Turk dis politikasinin gecirdigi evreler ana hatlari ile verilmis, TUrkiye
Cumhuriyeti'nin kamu diplomasisi uygulamalarinin son ¢eyrekte dis politikaya etkisi
degerlendirilmistir.

Genel Hatlanyla Diinden Bugline Tiirk Dis Politikasi

Turk dis politikasi ile ilgili temel analizler, genellikle devlet merkezli bir bakis agisiy-
la yapilmistir. Zira Osmanli'dan Cumhuriyet'e degin gerek uluslararasi iliskilerde gerek-
se devletler arasi ¢atisma ve ¢ozUm arayislari baglaminda gergeklestirilen diplomatik
faaliyetlerin bas aktoru devletin kendisi olmustur. Devlet disi aktorler genellikle ikinci
planda kalmistir. Ancak gunimuzde Turk dis politikasinin temel dinamikleri, bulun-
dugumuz ¢cagin kosullarina gdre sekillenmistir. DUnyada yirminci yuzyilin son geyre-
ginde yasanan teknolojik gelismeler, iletisim ara¢larinin cogalmasi, kultdrlerin ge¢gmis
donemlere nazaran daha hizli yayginlasmasi, ulasimda ve turizmde 6nemli kazanimlar
elde edilmesi vb. faktorler, devletlerin dis politikada daha farkl araglara yonelmeleri
konusunda etkili olmustur. Geleneksel diplomasi olarak da bilinen devlet merkezli dip-
lomasi anlayisl, yerini kamu diplomasisine ve yumusak guce birakmistir.

Ote yandan sogJuk savasin sona ermesi ile beraber uluslararasi sistemlerin isleyis-
lerinde kuresel ve bolgesel dlgekte koklu dedismeler meydana gelmis, bu degisimler
de en ¢ok diplomasinin birincil aktort olan devletleri etkilemistir. Bu etki, devletle-
rin hem uluslararasi sistemdeki konumlari ve iliskileri bakimindan dissal mekanizma
olarak hem de siyasi ya da ekonomik rejim baglaminda igsel boyutta s6z konusu
olmustur.

Turk dis politikasinin ilk asamasi Osmanli Devleti'nin fiilen sona ermesi ve Cum-
huriyet'in ilanindan Ataturk’dn 6lumune kadar olan sureci kapsar. Bu dénem, AtatUrk
Donemi Dis Politikasi seklinde ifade edilmektedir. Ataturk'un vefatini takiben 1950 yi-
lina kadar olan surec ise ikinci DUnya Savasi ve sonrasi TUrkiye'de ve diinyada yasanan
gelismelerin Turk dis politikasina etkileri kapsaminda ele alinan dénemi ifade etmek-
tedir. Ozellikle 1950 yilindaki diplomatik gelismeler Turkiye'de ic politikada bir kirilma
etkisi meydana getirmistir. Bu donemde iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisinin 27
yillik serGveni sona ermis ve Turkiye'de Demokrat Parti ddnemi baslamistir. Nitekim bu
dénemde meydana gelen i¢ politika gelismeleri dis politikay1 da sekillendirmistir. Bun-
dan baska Turkiye'nin NATO'ya Uye olusu, Kore Savasl ve 1960 darbesi gibi gelismeler
bu donemin en 6nemli i¢ ve dis politika olaylarini ihtiva etmektedir.

Turkiye ile Yunanistan arasinda var olan Kibris ve Ege sorunlari 1960'li yillarda
daha da hassaslasmis ve dis politikada énemli gundem maddelerini olusturmustur.
1974 Kibris Baris Harekati, TUrkiye Cumhuriyeti'nin dis politikada takindigi kararli du-
rusun onemli bir gostergesi olmustur. 1980'li yillarda degdisen dunya ve Turkiye ko-
sullariile birlikte liberal bir ekonominin temelleri atilmis ve Turkiye'ye ciddi anlamda
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yabanci yatirnm girmeye baslamistir. Elbette ki bu gelismeler TUrkiye'nin dis politika-
daki etkinligini her gegen gun daha da arttirmistir. 1990’1 yillarda imzalanan GUumruk
Birligi Anlasmasi ile TUrkiye'nin Avrupa Birligi'ne girme sUrecinde yeni bir asamaya
gelinmistir. 2000'li yillarda dunya, hizla kuresellesme suUrecine girmistir. Teknolojik
gelismelerin hiz kazandigi bu dénem, uzaklarin yakin oldugu ve sinirlarin énemsiz-
lestigi yeni bir dinya duzenine dogru evrilmistir. Bu dénemde diinyada meydana
gelen ve tum dunyayl mesgul eden gelismelerden biri de Amerika Birlesik Devlet-
leri'ne karsi yapilan 11 Eylul teror saldirilari olmustur. Bu gelismeler isiginda Turkiye,
dis politika ve guvenlik kavramlarina dair yeni politikalar Uretme sUrecine girmistir
(Acar, 2020, s. 267).

Dis politikada asil 6nemli olan, milli gikarlar dogrultusunda belirli ve sabit hedefler
saptamak ve bu ¢ikarlarin korunmasi kapsaminda gesitli kurumlar ve organizasyon-
lar olusturmaktir. Ayni zamanda belirlenen hedefler dogrultusunda gergekgi ve etkin
strateji ve taktikler gelistirilerek stre¢ gézden gecirilmeli ve yorumlanmalidir. Zira dig
politika duragan degil dinamik bir yapiya sahiptir (Acar, 2020). GUnUmuzde kamu dip-
lomasisi ile birlikte bu sure¢ ulus devletlerin yani sira devlet disi aktdrler olan 6zel ku-
rumlar ve érgutler araciliiyla yapilmaktadir. DUnya kamuoyunda olumlu imaj olustur-
mak i¢in devlet yerel politika araclarini da kullanarak varmak istedigi hedefe daha kisa
yoldan ulagmaktadir.

Yeni uluslararasi sistemde tek kutuplu duzenden ¢ok kutuplu duzene gegilme-
si, Ulkelerin birbirleri ile olan iliskilerinde askeri, sert ve realist yaklasimlarin etkisini
azaltmistir. Bunun yerini idealizm, kulturel iliskiler, diplomasi ve dogru etkilesim al-
mistir. TUm bu gelismeler devletler ve Ulkeler nezdinde dis politikanin uygulanmasi
icin toplumsal gelismeler, kuresel iliskiler ve politik duzlemde yumusak gug¢ unsur-
larinin g6z 6nunde bulundurularak yurutulmesine olanak saglamaktadir (Canbolat,
2009, s. 8).

Turk dis politikasinda Turkiye'nin kamu diplomasisi potansiyeli oldukc¢a kuvvetlidir.
Zira Turkiye koklu tarih birikimi, kultir ve medeniyet degerleri ve gelecege dair guglu
hedefleriyle oldukg¢a zengin bir alt yapiya sahiptir. TUrkiye, bu cercevede olusan yumu-
sak gucg unsurlarini etkin bir sekilde kullandigi, ayni zamanda bu yonde etkili bir stra-
tejik plan ortaya koyup uygulayabildigi takdirde kamu diplomasisinin sagladigi tum
firsat ve imkanlardan en Ust dlzeyde yaralanabilme potansiyeli tasimaktadir. Ancak
Turkiye kamu diplomasisinin dnemini cok ge¢ anlamis ve 21. yUzyilin bu stratejik glcu-
Nu dis politikada etkin bir sekilde kullanamamistir. Nitekim Basbakanlik bunyesinde
olusturulan "Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu' ile bu agigi kapatacak birtakim faali-
yetler yapilmaya baslanmistir. Devlet disi aktorlerden sivil toplum catisi altinda “Kamu
Diplomasisi Enstituleri” olusturularak pek ¢ok faaliyetler yurttulmustur. Bilimsel top-
lantilar organize edilerek, ¢esitli alanlarda kitap ve raporlar yayimlanarak kamuoyuna
kamu diplomasisinin ehemmiyeti anlatilmaya calisiimistir (Ozkan, 2020, s. 18).
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Tarkiye TIKA (TUrkiye isbirligi ve Kalkinma Ajansi) vasitaslyla kamu diplomasisi
alaninda son yillarda oldukga ciddi girisimlerde bulunmustur. 1992 yilinda kurulan
TIKA, basta Turk dili konusan Ulkeler ve Turkiye'ye komsu Ulkeler olmak Uzere, ge-
lisme asamasinda olan Ulkelerin kalkinmasina katki sunmayi amaglamaktadir. Bu
Ulkeler ile ekonomi, ticaret teknoloji, kultur, egitim vb. alanlarinda is birlikleri gelis-
tirmeye yoénelik cesitli proje ve programlar olusturulmaktadir. TIKA, kamu diploma-
sisi faaliyetlerinin yurt disinda yayginlasmasi, baska uUlkelerin halklarinin dikkatlerini
cezbeden uygulamalarin hayata gecirilmesi, Ulkenin maddi ve manevi degerlerinin
Ulke disinda tanitilmasi ve sempati olusturma gorevini layikiyla yerine getirmektedir.
Bu faaliyetleri yartten TiKA'dan baska kurum ve kuruluslar da vardir. Bunlarin ba-
sinda TRT (Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu) gelmektedir. TRT hem ulke i¢indeki
hem de Ulke disindaki yayin organlari ile dunyada bilinirligini ve taninirligini 6n plana
cikarmaktadir. Ornegin, TRT World, TRT Avaz, TRT Arapca, TRT Turk gibi yayin kuru-
luslar Turkiye'nin elinde bulundurdugu en 6nemli kamu diplomasisi unsurlarindan
biridir. Bu kanallarda yapilan yayinlarin muhtevasi Turkiye'nin yurt disindaki kamuo-
yunun algi kapasitesine yonelik olumlu farkindalik olusturmasi baglaminda son de-
rece 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica bu kuruluslar araciligiyla Turkiye'nin icteki ve
distaki politikalarindan tum dunya haberdar olmakta ve Turkiye'ye bakis agisi pozitif
yonde degiskenlik géstermektedir (Ozkan, 2020).

Gu¢ Kavrami

GUg, gegcmisten gunumuze insanoglunun mevcudiyetinin temel unsurlarindan
biridir. Kisiler arasi iliskilerden ekonomik islemlere, dini ve siyasi tartismalardan diplo-
matik gérusmelere kadar toplumsal hayatin her alaninda gucun isaretlerini ve goster-
gelerini bulabiliriz. Gucun bicimlerini ve 6zelliklerini etki alanlarina gore siniflandirabi-
liriz. NUanslari ve cesitlilikleri olan gug¢ tanimlari mevcuttur. Bu kapsamda gucun en
temel tanimini yapmak arastirmamiza daha bUtuncul bir perspektiften bakmamiza
yardimci olacaktir. GUg; Joseph Nye'in tanimi ile “istenen bir neticeyi elde etmek igin
baskalarinin davranislarini etkileme kabiliyeti” seklinde ifade edilmektedir. Tarihsel ola-
rak gu¢ kavrami, nufusun yogunluguna ve bdlgeye goére, dogal kaynaklar, ekonomik
Ustunluk, askeri basarilar ve sosyal istikrar gibi kriterlerle dlgulmustur (Pallaver, 2011, s.
12). Sosyal bilimlerdeki bircok temel kavram gibi gug de tartismali bir kavramdir. GUcu
bazilari degisiklik yapma veya degisime direnme yetenedi olarak, bazilari ise istedigi-
miz herhangi bir seyi zorla veya ikna yoluyla elde etme kabiliyeti olarak tanimlamak-
tadir. Ancak bu tanimlar insanlar kadar dogda tzerindeki glicti de kapsamaktadir. iste-
digimiz bir seyi elde etme yetenegdini etkileyen pek ¢cok etken vardir ve bunlar iliskinin
muhteviyatina gore degiskenlik géstermektedir. insanlarin bazilar géranir bazilari ise
sonradan gérunebilen kalitsal bir sosyal gucler agi icerisinde yasamaktadir. Ki bunlar
“yapisal” olarak ifade ettigimiz dolayli kavramlardir. ilgi alanlarimiza bagli olarak diger-
lerinden ziyade bu sinirlamalarin ve guglerin bazilarini belirleme ve bunlara odaklanma
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egilimindeyiz. Ornegin sosyal gUc, altta yatan sosyal yapllari, bilgi sistemlerini ve genel
cevreyi sekillendirerek bireysel davranis seviyesinin altinda galisir (Nye, 2021, s.197).

Medeniyetler ve toplumlar degismez degildir ve etkili liderler, politikacilar ¢esitli
derecelerde basari ile daha buyuk seviyedeki sosyal gugleri sekillendirmeye ¢alisabi-
lirler. Max Weber'in dedigi gibi “sosyal bir iliski icerisindeki bir aktorin kendi iradesini
yerine getirebilme olasiligini bilmek istiyoruz” (Weber, 1947, s. 152). Oncelikli olarak
belirli aracilara veya aktdrlere odaklandigimizda bile bir aktor, “neyi yapma" gucu-
NU belirtmeden “glg¢ sahibidir”. Yani gug iliskisine kimin dahil oldugu —glcun kapsa-
mi- ve hangi konularin dahil oldugu ve iktidar alani belirtiimelidir. Baska bir ifadeyle
guc, nedenselligi ifade eder ve “neden” kelimesi gibidir. Ornegin bir psikopat rastgele
yabancilari 6ldurme ve yok etme gucune sahip olabilir. Ancak onlari ikna etme gu-
clne sahip olamaz. Bazilari bu tur gug kullaniminin “gug¢” olarak adlandirilmamasi
gerektigini ¢cUnku s6z konusu iki yonlu bir iliski olmadigini ancak bunun baglama ve
guduye baglh oldugunu ifade etmektedir. Ornek olarak gdsterilen oyuncunun amaci
saf sadizm veya terdr ise gug¢ kullanimi, Kisinin istedigi seyi elde etmek icin baskala-
rini etkilemek seklinde olan gug tanimina uymaktadir. Bununla birlikte pek ¢cok gug
iliskisi buyUk olcide hedefin ne disindugune baghdir. Bu da yumusak glcun ¢ok
onemli bir ydnudur. Bundan baska bir muhalifi cezalandirmak isteyen bir diktator,
eger muhalif gercekten davasini dramatize etmek icin sehitlik istiyorsa, iktidar kul-
landigini dustnerek yaniltabilir. Ote yandan eJer diktatér sadece muhalifi yok etmek
istiyorsa onun niyetinin onun gucu i¢in bir 6nemi yoktur (Nye, 2021).

Nye, pratik politikacilarin ve siradan insanlarin genellikle bu davranis ve motivas-
yon sorularini fazla ezoterik ve 6ngérulemez bulduklarini ifade eder. Ona gére davra-
nissal tanimlar gucu, eylemden 6nce (ex ante) degil eylemden sonra (ex post) seklin-
de belirtilen sonucglara gore degerlendirir. Ancak politika yapicilar yapmak istedikleri
eylemlere rehberlikte bulunacak én tahminler isterler. Bu nedenle de gucu, siklikla
sonugclari Uretebilen kaynaklar agisindan tanimlarlar. Bu tanima gore bir Ulke gorece
bUyUk bir ntfusa, topraga, dogal kaynaklara, ekonomik glce, askeri guce ve sosyal
istikrara sahip ise gugludur. Bu bazen kisisel algilari yaniltsa da uluslararasi iliskilerde
yaygin bir yaklasim olarak kabul edilmektedir (Nye, 2021).

Son olarak glcUn sahip oldugu etki mekanizmasina daha kapsamli bir tanim
getirmek gerekirse, bir gu¢ kaynaginin etkinliginin baglama bagh bir olgu oldugunu
gérurtz. Ornedin, Ustun muharebe tanklarina sahip olmak, ABD'nin ¢él savasinda
Irak'a karsi galip gelmesine yardimci olmustur. Fakat s6z konusu tanklar Vietnam'da-
ki batakliklarda ve sik ormanlik alanlarda daha az basari saglayabilmistir. Bu, gug¢ kay-
naklarinin 6nemini inkar etmek degildir. Cunku glg, maddi veya maddi olmayan kay-
naklar aracihgiyla iletilir. GUg donlUsUmu ise yani kaynaklardan davranissal sonuglara
ulasmak cok dnemli bir midahale degiskenidir. Ozetle glic kaynaklarina sahip olmak
her zaman istenilen sonucu alacagimizi garanti etmemektedir (Nye, 2021).

164

iLETiSIM VE DIiPLOMASi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Vil/Year: Aralik/December 2023 Sayi/Issue: 11



1&* TURK DIS POLITIKASINDA KULTUREL DIPLOMASI PRATIGI

Kiiltiirel Diplomasi, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gug iliskisi

Kultdr, modernlesmenin drtmecesi altinda dunyada somurgeci gugler tarafindan
kamulastirilmistir. ingiltere ve Japonya gibi Ulkeler toplu bir sekilde kulturlerini ihrac
ederek genis bir imparatorluk Uzerindeki etkilerini arttirmistir. 2. DUnya Savasi'ndan
sonra da kulturel diplomasi buUyuk bir ilgi gormustur. ABD, Avrupa ve Japonya’'nin ye-
niden insasini ve ayada kalkmasini Marshall Plani dogrultusunda yardimlariyla des-
teklemistir. ABD'nin bu ugraslari, yardimlari alan ulkeleri Amerikan ¢ikarlariyla uyum-
lu hale getirmistir ve bu dogrultuda programlar ve kurumlar olusturulmustur. Soguk
savas sirasinda ABD ve Sovyetler Birligi Uguncu taraflari kendi etki alanlarina cekmek
icin —sanat sergileri, radyo sovlari ve 6grenci degisimleri gibi- kulturel faaliyetler iceren
buyUk yatinnmlar yapmislardir. Hatta bazi akademisyenler Sovyetler Birligi'nin ¢oku-
sUnU ekonomisinin veya askeri gucunun eksiklerinden ¢ok kultirline ve ideolojisine
yonelik yaygin nefret sdylemlerine baglamaktadir (Hixon, 1996, s. 26). Bu kapsamda
kultdrun toplumlarin nezdinde bir deger ifadesi, kendine 6zguluk gibi olgular etrafin-
da birlestigini sdyleyebiliriz. Buna goére toplumlarin birbirleri ile yakinlagsmalari, temas
etmeleri, karsilikli gucll baglar gelistirmeleri ancak kulttrlere duyulan saygi ile mim-
kun olmaktadir. Batili guglerin baska cografyalarda koloniler kurmalari, o toplumun
kultdr yapisi ile butinlesmeleri ve o minvalde faaliyetleri destekleyerek kendilerinden
olduklarini gdstermek igin yuruttUkleri faaliyetler sayesinde olmustur. Bunu, bu amag
icin olusturduklari kurumlar, sivil toplum kuruluslari, egitim organizasyonlari, saglk
hizmetleri, ticaret ve turizm faaliyetleri araciligiyla, yerel unsurlarla kuvvetli baglar ge-
listirerek basarabilmislerdir. Teknolojinin ve buna bagl olarak Kitle iletisim araclarinin
gelismesi ile beraber bu tur faaliyetler ivme kazanmis, amaca kisa yoldan ulasma im-
kani dogmustur.

Kulturel diplomasinin literatUrde ¢ok gesitli tanimlari mevcuttur. Ancak Amerikan
siyasi bilim insani Cummings bu kavrami “karsilikli anlayisi gelistirmek icin uluslar ve
halklari arasinda fikir, bilgi, sanat ve kultlrin degis tokusu” olarak ifade etmektedir
(Hixon, 1996) Ancak bazi elestirmenler, bu sekilde bir aragsal yaklasim tarzinin kultu-
rel diplomasiden ziyade bilgi diplomasisi veya daha dogrusu propaganda olarak go-
ralmesi gerektigine vurgu yapmaktadirlar (Higham, 2002, s. 136). Bu kavramsal fark-
lihklara ragmen ¢codu godzlemci, kultUrun yaratici sanatlari, medyayi, sporu ve egitimi
kapsadigl konusunda hemfikirdir. Ayrica pek cok kisi kulturel diplomasiyi kamu dip-
lomasisinin bir alt disiplini olarak gérmektedir. Geleneksel diplomasinin tipik 6zelligi
olan devletlerarasinda siyaset yapmaktan ziyade insanlar arasindaki etkilesimi ve kuv-
vetli baglar tesvik eden kulturel faaliyetlerin resmiyet bulmus hali olarak ifade edil-
mektedir (Lee, 2015, s. 9).

Kualturel diplomasi, ulus devletler arasindaki baglari guglendirmek icin tasarlan-
mis sayisiz faaliyeti kapsamaktadir. Kultur araciligiyla bir devlet olumlu bir imaj yan-
sitabilir, herhangi bir alana ilgi uyandirabilir, alisverisi tesvik edebilir ve kalicl ortak-
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liklar icin bir glven ortami yarabilir. KultUrel diplomasinin uluslararasi iliskiler kadar
eski bir tarihi vardir. Antik zamanlarda hem Yunanistan hem de iran, kUltdrd savas-
larinin bir araci olarak kullanmislardir. Bu angajman bicimi, Roma imparatorlugu
doneminde bile gecgerli idi. Zira Latin dili ve edebiyatini gelistirmek, bu uygarhgin
duzeni, refahi, sundugu olanaklar, topraklari fethetmek kadar hayati 6nem arz et-
mekteydi. Zira Romali olmak, onun kulturel geleneklerine de katilmak demekti. Bu
imkanlar italya'nin ve daha buylk topraklarin fethinde de cok gucla bir aracti. 19.
yUzyildan beri Avrupa ulus devletleri daha genel dis iliskilerin bir parcasi olan kulturu
bir ara¢ olarak kullanmislardir. Fransa, dzellikle Yakin ve Uzak Dogu ulkeleri de dahil
olmak Uzere resmi olarak organize edilmis, kapsamli bir kulturel iliskiler programi
olusturan, dini, egitici ve hayirsever calismalar yapan ilk Batili Ulke olmustur (Mul-
cahy, 1999, s. 9).

Fransiz kulturel etkisi bugun Cinhindi ve Afrika'daki eski Fransiz kolonilerinde
ve Levant bélgesinde hala ¢cok gucludur. Alliance Frangaise gibi 6zel kuruluslar ta-
rafindan resmi kulttrel misyonlar desteklenmistir. 1883'ten beri Fransiz dili ve kultu-
ru okullar, kitaplar ve dersler yoluyla ihra¢ edilmeye devam edilmektedir (Mulcahy,
1999). Bundan baska ingiltere kultirel diplomasi alanina 1934 yilinda British Council
kuruldugu zaman girmistir. Konsey, ingiliz yasaminin ve distncesinin yurt disinda
daha cok taninir olmasini saglamayi, ingilizce egitimini ve gtincel ingiliz dili ve edebi-
yatini yurt disinda kullanilabilir hale getirmeyi, bu sayede edebiyata, bilime ve guzel
sanatlara katkida bulunmayi amacglamaktadir (Mulcahy, 1999). Baslangigta kulturel
diplomasi, diplomatlarin, Ulkeler arasi kultUrel aligverislere, ulusal ¢ikarlarin gelistiril-
mesine yonelik calismalarinda izledikleri surecleri ifade etmek icin kullaniimaktaydi.
Ancak kisa sure sonra “karsilikli anlayisi gelistirmek igin uluslar ve halklari arasinda
fikir, bilgi, sanat ve kulturun diger yonlerinin degis tokusuna’” dogru genisletilmistir
(Ang vd., 2015, s. 367).

Kulturel diplomasi, farkli birincil amaclarina ragmen yurt disinda benzer tdrden
girisimlere yol acan uluslararasi kdltarel iliskiler ile ¢cok yakin bir iliski icerisindedir.
YUraUtulen faaliyetler her iki dosyada da —veya butce kalemlerinden herhangi birinde-
neredeyse her zaman isletmenin amagclarina énemli faydalar saglamaktadir. Aslinda
yabanci bir Ulkede kendini kulturel diplomasi adina ilging ve farkli kilmanin yan Grdn
faydalarindan kacinmak zor olmustur. Genellikle cok daha 6zgun amaclarla kalturel
bir alisverise baslanirken olusturulan politika anlayisi her zaman 6n planda olmustur
ve o konsepte gore hareket edilmistir. HiukGmetin, kultur profesyonellerini —bizi ilging
kilmak icin- seferber etmeleri, kullandiklari ydntemlerden sadece biridir. Herhangi bir
ulusun sanatcilarinin kendi kulturel karakterlerini kesfetme, ifade etme ve gelistirme
konusundaki deneyim ve kapasiteleri, ait olduklari milletin 6z kGltaru ve gelenekleri
ile yakindan iliskilidir. Ancak dis politikada karar vericileri ile onlari etkilemek isteyenler
icin her zaman zorluk olmustur (Higham, 2002).
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Dért basarili ulusal kiltrel diplomasi modellerine yakindan bir géz atalim. Once-
likle kUltUrel diplomasi fikrini ortaya attigini iddia edebilecek Ulke olan Fransa, halen
bu faaliyetler icin disisleri butcesinin Ugte birini kulturel ve akademik iliskilere ayirmak-
tadir. Hatta son dénemlerde harcadigi miktar toplam Kanada disisleri butgesinin har-
cama glcune esdegerdi. Fransiz kulturel diplomasisinin etkinligi o kadar ikna edici ol-
mustur ki diger bircok Avrupa ulkesi de Fransa'nin uyguladigi metodu benimsemistir
(Higham, 2002).

ABD ne uluslararasi bir entelektlel Ustunluge ne de i¢ islerinde bir kultur bakanli-
gina ihtiyag duymustur. Zira ABD, kulturel diplomasinin kuresel 6lgekte cok 6nemli bir
dis politika araci haline geldiginin farkinda idi. Bundan dolayi, ABD Disisleri Bakanhgi,
ABD Bilgi Servisinin tam kontrolUnu ele gegirmistir. Disisleri Bakanhgi, kulturel diplo-
masinin igte ve dista nasil kullanilacagi hususunda diplomatlarini Snemli egitimlerden
gecirmektedir. Motivasyon olarak, ABD Demokratik Kapitalizmm modelinin tim dunya-
ya gdsterme gayreti ile hareket etmektedirler. Amerikan kaltirinu Amerikan eglence
ve kultur enstituleri araciligiyla tum dunyaya ihrag etmektedir (Higham, 2002).

Japonya, Amerika ile girdigi savasin sona ermesinden sonra, kendisine agik bir
kulturel diplomasi misyonu belirlemistir. Toplum olarak kapali ve kati bir sekilde gele-
neksel bir toplumun inatgl bir ydonunu temsil etmektedir. Dolayisiyla Japonya'nin asil
yapmak istedigi sey bir tur misyon modernlestirmektir. Bu ¢ercevede “Bati” alaninda,
gerek Bati tasarimi gerekse kultUr ve sanatta Japon yetkinliklerini dUnyaya gdster-
mek icin kulturel diplomasi araglarini etkin bir sekilde kullanmaya devam etmektedir.
Japon kulturel diplomasisi, kendilerini farkli gostermek icin harekete gegcmek yerine,
komsularindan hedef kitlelere zevk ve tercihler hususunda “biz de tipki sizin gibiyiz”
imaji vermislerdir (Higham, 2002).

Avustralyalilar ise oldukga buyUk bir kulturel diplomasi Blitzkrieg'ten -2000 Sidney
Yaz Olimpiyatlari- yeni cikmislardir. Daha 6nce yuUzyilda bir kez ortaya ¢ikan bu kultu-
rel faaliyet sayesinde gosteri yapma firsatindan faydalanmislardir. Bu olimpiyatlarda
Avustralya’'nin kendilerine 6zgU ulusal glven, cosku ve enerji tarzlari ile kUresel bir iz-
leyici kitlesi olusturdular. Nitekim bu yenilenen Avustralya imaji, kuskusuz kapsamli ve
pahall, uzun vadeli bir egitim programi gerektirecektir (Higham, 2002). Ozetle kultirel
diplomasi, hem is birlik¢ci hem de yikici uygulamalari ihtiva etmektedir. Bu tur faaliyet-
ler yardtmek icin gerek devletlerle gerekse sivil toplum kuruluslari araciligiyla organize
edilen projeler ile yola ¢ikilmaktadir. Sonucun olumlu ya da olumsuz olmasi hedef ul-
kenin kultur, gelenek ve gdreneklerine, devlet yapisi ve isleyisine, toplumsal dinamik-
leriile uyum saglayip saglayamadigina baglidir. Bir toplumun kultUrel normlarina gére
yurdtulen kulturel diplomasi faaliyetlerinin geri ddnusu de ayni sekilde uzun vadeli
basarilara imza atacak nitelikte bir yapi arz etmektedir. Dolayisiyla kulturel diplomasi
uygulamalarinin daha genis kapsamli ve uzun vadede olumlu sonuglar Uretmesi icin
bu ayrintinin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.
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Yumusak gug ise gunumuzden geyrek asir dnce ortaya ¢cikmis bir kavramdir. Ulus-
lararasi iliskiler retoriginde yumusak gug, askeri veya ekonomik glice degil tersine
nufuza dayall bir argimandir. Dayanak noktasini ikna kabiliyeti, cezbedici davranis ve
gundemi kullanarak kalpleri ve gdnulleri kazanma becerisinden almaktadir. Sert gug
genellikle kuvvet ve finansal UstunlUk gibi somut kaynaklari kullanirken yumusak guc
fikirler, bilgi ve beceri, degerler ve kultur gibi soyut kaynaklari kullanmaktadir. GUnu-
muzde gelismis teknolojinin olanak sagladigi genis ag alanlari ve baglanabilirlik saye-
sinde etkisi daha uzaga ve derine yayllmaktadir (Lord & Blankenberg, 2015, s. 9).

Yumusak gug terimini ilk defa 1990 yilinda siyaset bilimci Joseph Nye formule et-
mistir. Nye, esas etkileri 21. yUzyilda hissedilen yumusak gucun dramatik bir sekilde
nasil arttigini aciklamistir. Bilgi devrimi sayesinde her turlu bilgi dunya ¢capinda ulasi-
labilirlik sagladi. 2000 yilinda dinyada 5 milyon web sitesi varken bugun 1 milyardan
fazladir. DUnyadaki ntUfusun Ugte birinden fazlasinin gevrim i¢i oldugunu dustnursek
pek cok insan ekonomik ve askeri glce sahip olan devletlerin ve sirketlerin kontrolUn-
de, 6zel bir alan olan uluslararasi konferanslara katilabilmektedir. Bugun gelinen nok-
tada bilgi olusturulabilir, degis tokus edilebilir ve eyleme doénusturulebilir durumdadir.
Ustelik bu, her zamankinden daha hizli, daha ucuz, daha fazla kisi ve kurulus arasinda
gerceklestirilebilmektedir (Lord & Blankenberg, 2015).

Yumusak gug baskalarinin tercihlerini sekillendirme kabiliyetine dayanir. Kisisel
duzeyde baktigimiz zaman hepimiz ¢cekim gucune ve etkileme yetenegine asinayiz.
Tarihten beri liderler, devlet yéneticileri ve politikacilar otoriter yonetimdeki Ulkelerde
baski kullanmislar ve bu dogrultuda emirler verebilmislerdir. Ancak demokrasi ile yo-
netilen Ulkelerde durum bu sekilde olmamistir. Politikacilar bdyle Ulkelerde istedikle-
rini yaptirmak icin baski ve zorbaliktan ziyade daha ¢ok bir tesvik ve cazibe kombinas-
yonuna guvenmek zorundadirlar. Cinku yumusak gu¢ gunluk siyasette demokrasinin
temeli olarak gérulmektedir. Tercihler ve secenekler olusturma yetenegdi bu gugle
dogru orantilidir. Cekici bir kisilik, kultar, siyasi gorus gibi maddi olmayan unsurlar ile
degerler, kurumlar ve mesru olarak gdrulen politikalar veya ahlaki bir otoriteye sahip
olmak yumusak gug¢ unsurlari olarak zikredilmektedir (Nye, 2005, s. 6). Yumusak gug
sadece etkilemekle de ifade edilemez. Sonucta etki tehditler veya ekonomik yapti-
rimlar yoluyla da saglanabilir. Dolayisiyla yumusak gug ikna yoluyla insanlari harekete
gecirmekten daha fazlasini kapsar. Basit bir ifadeyle davranissal terimlerle agiklamak
gerekirse yumusak gug ¢ekici gug ile es degerdir. Kaynaklar noktasindan bakildigi za-
man yumusak gug¢ kaynaklari bu gekici gugleri Ureten varliklardir. Herhangi bir varligin
veya olgunun yumusak gug¢ olup olmadigina onun etki mekanizmasi ve hangi élgude
cekici olup olmadigi belirlemektedir. Bu da insanlara veya herhangi bir odak grup-
larina anketler aracihigiyla sorular sorularak dlgulebilmektedir. Bu ¢ekimini de sirayla
istenilen sonucu Uretip Uretmedigi politika sonuclarinin belirli durumlarda degerlen-
dirilmesi ile anlasilabilmektedir (Nye, 2005).
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Uluslararasi siyasette yumusak glcU Ureten kaynaklar buyUk oranda bir 6rgutun
veya bUyuk bir Ulkenin kultirinde 6zimsedigi degerlerden, i¢ uygulamalari ve po-
litikalarlyyla meydana getirdigi 6rneklerden ve baskalariyla munasebetlerini ele alma
seklinden kaynaklanmaktadir. Bu minvalde kamu diplomasisi, hUkGmetlerin diger
Ulkelerin halklari ile iletisim kurmak ve onlari kendine cekmek icin kullandiklari bir
aractir. Kamu diplomasisi araglari ayni zamanda kulturel diplomasi ve yumusak gug
ile de dogru orantilidir. Cesitli alanlarda yayin yaparak, kulturel ihracati subvanse ede-
rek ve degis tokuslar duzenleyerek bu potansiyel kaynaklara dikkat cekmeye calisir.
Bu araclar hem kulturel diplomasi hem de yumusak glg unsurlari ile ayni hedefe
hizmet etmek icin kullanilir. Bu U¢ kavram arasindaki ince ¢izgiyi anlamak igin su
nUanslara dikkat etmek gerekir: Ornegdin bir Ulkenin kaltarinin, dederlerinin ve uy-
guladigi politikalarin igcerigi cezbedici nitelikte degdilse, bunlari “yayimlayan” kamu
diplomasisi yumusak gug¢ Uretemez. Ancak bunun tam tersini Uretebilir. Ciplaklik ve
siddet icerikli sahnelerle dolu olan Hollywood filmlerini muhafazakar Mudsliman ul-
kelere ihrag etmek yumusak gug yerine itici gug Uretebilir. Bir baska 6rnek Uzerinden
devam edecek olursak, Amerika’'nin Sesi (VOA) adli bir radyo programi baskalari ta-
rafindan kibirli ve Ustten bakilan hukdmet politikalarinin erdemlerini ylcelten yayin-
lar, sadece propaganda olarak degerlendirilecek ve yumusak gucu Uretemeyecektir
(Nye, 2008, s. 95).

HUkOmetler bazen yumusak gucu kontrol etmeyi ve kullanmayi zor bulsa da bu
onun 6nemini azaltmaz. Bu Ug tur gug, yani kamu diplomasisi, kulttrel diplomasi ve
yumusak guc, birbirini pekistirmektedir. Ornedin Noel Baba'nin tim dinyada temsil
edilme sekli Coca Cola reklami sayesinde olmustur. GUnUmuzde kitle iletisim araclari
ile dUnyaya empoze edilen bir baska kultur 6gesi Cadilar Bayrami'dir. Bu manyetizma
ekonomik ve insani canliigin birlesiminden kaynaklanmaktadir. Teknolojik ve kulturel
yaraticilik, kaynaklarin tum duinyada bollugu ve i¢ pazarin bUyuklugu, yumusak gucun
Uretimine yardimci olan araglardir. Amerikan politikasi bu etkiyi agik¢a ifade etmek-
te ve tum faaliyetlerinde yansitmaktadir. Bunu yaparken tanrisal bir misyona hizmet
etme ve insanlik adina yapma gerekgesine dayanmaktadir (Védrine & Moaisi, 2001, s. 3).

Yumusak gug ve kamu diplomasisi kavramlari gerek medyada gerekse politika
soylemlerinde dnemli bir gecerlilige sahiptir. Ancak bu kavramlar tum dikkatlere rag-
men uluslararasi nufuz analistleri nezdinde kavramsal agidan belirsizliklerini koruyan
olgulardir. Sonug, kavramlarin etki alanlarinin gug¢lt ancak elestirilen nufuz alanlari ba-
kimindan hayatta kalmalari gerekmektedir (Chitty vd., 2017, s. 24).

Konuyla yakindan iliskili olan bir baska kavram kamu diplomasisi kavramidir.
Kamu diplomasisi devletlerin uyguladiklari politikalar bakimindan kulturel diploma-
si ve yumusak gug ile ¢ok yakindan iliski icerisindedir. Bu U¢ kavram birbirinden ayri
dusunulemez. Cunku geleneksel diplomasiden ziyade kamu diplomasisi yuruttugu
faaliyetleri kulturel diplomasi araciligiyla gergeklestirmektedir ve bu da olusturulan
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kurumlar ve érgutler vasitasiyla olusmaktadir. Bu anlamda kamu diplomasisi mevzu
bahis oldugunda konuyla alakali ¢cok fazla akademik mutabakat olmasa da geleneksel
diplomasiden pek ¢cok ydonden ayrildigi hususunda anlasmaya varilabilmektedir.

Geleneksel diplomasi, devletler arasindaki iliskiler ve devletler ile diger unsurlar
arasindaki iliskilerin yonetimi ile alakalidir ve kitle iletisim, medya, temsil ve uluslararasi
toplumsal normlarin yeniden uretimi olmak Uzere Ug farkl boyutta incelenebilir. Dev-
let acisindan diplomasi, uluslararasi platformdaki gesitli aktorler arasinda gdrusme-
ler yurUterek ve iliskileri ydneterek dis politikaya danismanlik yapmak, sekillendirmek
ve uygulamakla alakadardir. Geleneksel diplomasi, bir Ulkenin kimligini sekillendiren
belirli degerler ve tarihsel deneyimlerin yani sira kisisel menfaatlere dayali devlet isle-
rinin harici yonetimi olarak da tanimlanabilir. Kisacasi bir devletin ulusal ¢ikarlarini ve
dis politikaya dair olusturdugu hedefleri guvence altina almak amaciyla yaptidi siyasi
faaliyettir. Bu noktada devletlerin yazisma, 6zel gérusmeler, gorus alisverisi, lobicilik,
ziyaretler, tehditler ve bunlarla iliskili diger faaliyetleri kullanarak belirli cikarlari organi-
ze ettigi ve guvence altina aldigi siyasi bir aractir. Genel olarak diplomasi iletisimsel bir
faaliyettir (Hartig, 1967, s. 33).

Kamu diplomasisi ise gunimuzun en belirgin siyasal iletisim konularindan biri
olarak kabul gérmektedir. Bu gergevede hem uygulayicilar hem de akademisyenler
tarafindan giderek artan bir ilgi gormektedir. Dolayisiyla kamu diplomasisinin artan
bu ehemmiyetine ve bunun neticesinde yogunlasan akademik angajmana ragmen
bu kavramin nasil tanimlanmasi gerektigine veyahut neyi gerektirdigi hususunda her-
hangi bir fikir birligi yoktur. Bu yuzden tanimlar ve yaklasimlar karmasasindan ¢ikmak
icin dncelikle kamu diplomasisinin amacina, kapsamina, aktorlerine ve hedef kitlesine
odaklanmak gerekmektedir (Hartig, 1967).

Jan Melissen’in ifade ettigi gibi kUcUk ya da buUyUk, demokratik ya da otoriter, zen-
gin ya da fakir dunya Uzerindeki Ulkelerin hemen hemen hepsi son yillarda kamu dip-
lomasisine buyuk ilgi géstermislerdir. Ulkelerin kamu diplomasisine yaklasim tarzlari
ve nedenleri bulunduklari durumlara gére degiskenlik gdsterebilir. Ancak birbiri ile
yakindan iliskili ve ayni anda ayni ulke icin belirli bir noktaya kadar gecerli olabilecek
bazi genel amaclar belirlenebilir. Ulkelerin kamu diplomasisine ydonelmelerinin nedeni
genel olarak, diger Ulkeler tarafindan olumlu bir imajla fark edilmek ya da insanlarin
kendi Ulkelerine olan asinaligi arttirmaktir. Kanadali bir akademisyen olan Potter, gu-
NUmMUz dlnyasinda Ulkelerin isimsiz kalmayi géze alamayacaklarini vurgulamaktadir.
Genellikle kigUk olcekli devletler icin temel problem uluslararasi platformda goreceli
kUresel gorinmezlikleridir. Kiresel medyada ¢ok daha az ilgi gérmelerinden dolayi
kamu diplomasisi araglarini kullanmak istemeleri, insani guvenlik, dis yardim, baris
yapma veya uluslararasi arabuluculuk gibi uluslararasi konulari ihtiva eden mesele-
lerde kendilerini dncl olarak konumlandirarak ddnyanin dikkatini Gzerlerine cekmek
istemelerinden kaynaklanmaktadir (Melissen, 2005, s. 8).
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Ulkelerin kamu diplomasisini tercih etmelerinin bir baska énemli amac, i¢ ve dis
politikalarina yonelik olumlu bir imaj olusturmaktir. Bir devletin olumlu bir etki birak-
ma tesebbusu, genellikle kamu diplomasisinde bir ikilem de yaratmaktadir. Zira s6z
konus devletin politikalarini icte ve dista gercekgi bir sekilde yansitmasi gerekmekte-
dir. Cunku gergeklikten uzak, mubalagda ihtiva eden politikalar kamu diplomasisinden
ziyade halkla iligkiler olarak algilanarak tepkiye neden olmaktadir. Bunun daha da ile-
risi soz konusu politikalarin propaganda olarak algilanmasidir. Diger yandan gergekgi
bir tablo sunmak, normal sartlar altinda bir Ulkenin karsilastigi problemleri yansitmak
anlamina da gelebilmekte, olumlu tabloyu potansiyel olarak bozabilmektedir. Bundan
dolayl amacina uygun bir kamu diplomasisi, gercekgilik ile olumluluk arasindaki den-
geyi dogru bir sekilde saglamak zorundadir (Hartig, 1967).

Kamu diplomasisinde devletin bunyesindeki aktorlerin yani sira devlet haricinde
faaliyet yUrUten aktorler de yer almaktadir. Bu minvalde devlet disi aktorlerin faaliyet-
ler yaruturken bagimsizliklarini ve yeteneklerini korumalari gerekmektedir. Ancak séz
konusu aktorler hukdmetleri elestirerek devlet harici yUrUtecekleri faaliyetlere mes-
ru bir zemin olusturmak istemektedirler. Bu ydntem kisa vadede avantajlar saglarken
uzun vadedeki faaliyetlerin etkisini kirabilmektedir.

Van Doeveren'e gére kamu diplomasisinin acik bir sekilde gergeklestigi, bilinen
bir olgudur. Ancak bunun diplomasi olabilmesi icin hikGmete bir rol bigilmesi yani
hukdmetin bu noktada niyeti ve katilimi ile ilgili bir unsur gerekmektedir. Bu, her-
hangi bir konuda yapilan projenin tasarimi ile ilgilenmek ve yurutulmesini Ustlen-
mek, gesitli sivil toplum kuruluslari ile calismak, fon saglamak, koordine etmek veya
yonlendirmek gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Ayrica kamu diplomasisinin hedefine
ulasabilmesi icin de net bir misyonu ve mesaji olmalidir. Bu énemli iki unsurun —
hiukldmet rolU ve bilingli mesaj- eksikligi durumunda sadece uluslararasi iletisimin
arka planinda sonuca ulasamayan amagclar olarak kalacaktir (Van Doeveren, 2011,
s. 21). Sonug olarak, kamu diplomasisi, yumusak gu¢ ve kulturel diplomasi, dunya-
da bilinirlikleri ve taninirliklarinin artmasi, bunun yaninda baska ulkelerin halklarin
karsisinda cezbedici ve ilham verici faaliyetler agisindan neredeyse benzer araclari
kullanmaktadir. Uclinin de ortak dis politika araci blylk oranda medya ve iletisim
aglandir. Bu sayede dunyadaki tum ulkelere kolay erisim saglanmakta ve karsilikli
iliskiler daha hizl bir sekilde mesafe kat etmektedir. Arastirmanin konusu da ayni
sekilde bir kulturel diplomasi faaliyeti olan Yunus Emre Enstitulerini Turk dis politi-
kasinda hangi araci unsurlari kullanarak bir kamu diplomasisi faaliyeti yurdttugunu
incelemeye calismaktir.

Kiltirel Diplomasi Kapsaminda Yunus Emre Enstitlisii ve Faaliyetleri

Kultur, kamu diplomasisinin kolay bir sekilde yUrutulmesini saglayan en énemli
unsurlardan biridir. Bir Ulkenin sahip oldugu maddi ve manevi degerleri ve kulturel
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ogeleri o Ulkenin kamu diplomasisini olusturan en énemli araglarin basinda gelmek-
tedir. DUnyada pek ¢ok Ulke, sahip oldugu kulturel degerleri Ulkesinin disina tasimak
ve tanitmak igin gesitli kurum ve kuruluslari organize etmektedir. Bu uygulamala-
rin cogu kultdrel diplomasi adi altinda gergeklestiriimektedir. Bu baglamda Fransa,
ingiltere, Japonya, Cin ve Almanya tarafindan kurulan enstittler, kamu diplomasisi-
nin en 6nemli kismini olusturan kulturel diplomasinin uygulayicilari olarak én plana
¢ikmislardir. Bunlarin basinda 6nceki bélumlerde de ifade ettigimiz gibi Fransa gel-
mektedir. Fransa bir kultdrel diplomasi kurumu olan Alliance Francaise'i 1883 yilinda
kurmustur. Kurulus, Fransiz dilini ve edebiyatini dinyaya tanitmak, kultlr ve mede-
niyetini insanlarla bulusturmak, bilim, sanat ve egitim faaliyetleri ile yurt disindan 6g-
rencilerin tercih etmesini saglamak gibi amaclara yonelik calismalar yardtmektedir.
Ayni sekilde British Council, ingilizlerin kamu diplomasisi faaliyetleri icin 1934 yilinda
kurmus oldugu bir organizasyondur. ingiliz dilini ve kUltdrind tanitmak ve yayginlas-
tirmak icin ingiltere Disisleri Bakanhgindan bagimsiz bir sekilde tim dunyada faali-
yet yuruten bir kamu kurumudur. Bundan baska 1951 yilinda kurulan Goethe Enstitu-
sy, 1991 yilinda ispanya’da kurulan Cervantes Enstitlst, 2004 yilinda hayata gecirilen
KonflicyUs Enstitileri de ingiltere ve Fransa'dakilere benzer amaclari tasimaktadir
(Eksi, 2014, s. 383).

Turkiye kamu diplomasisinin ehemmiyetinin cok geg¢ farkina varmasina ragmen
son ylllarda bu minvalde ortaya ¢ikan acigi, yuruttugu faaliyetler ve yonettigi kamu
diplomasisi organizasyonlari ile buyuk olgcude kapatmistir. 2009 yilinda Yunus Emre
Enstitusunu hayata gecirerek, kulturel diplomasi yarisina diger Ulkelerde oldugu gibi
kurumsal duzeyde katilmistir. Yunus Emre EnstitUsU vakif statlUstnde kurulmustur.
Resmi Gazete'de yayimlanan kanuna gore, kanunun amaci ve kapsami, Turkiye'yi, kUl-
tdrel mirasini, Turk dilini, kaltrnU ve sanatini tanitmak, Turkiye'nin diger Ulkelerle
dostlugunu gelistirmek, kalturel alisverisini arttirmak, bununla ilgili yurt ici ve yurt
disindaki bilgi ve belgeleri dunyanin istifadesine sunmak, Turk dili, kdlturd ve sana-
ti alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Turkiye'de Yunus
Emre Arastirma EnstitUsu ve yurt disinda Yunus Emre Turk Kultdr merkezleri agmak
icin merkezi Ankara'da olan Yunus Emre Vakfinin kurulmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemektir (Resmi Gazete, 2007).

Bundan baska vakfin amaclari su sekilde siralanabilir:

» Turkiye'yi, kGltdrel mirasini, TUrk dilini, kKGltUrinu ve sanatini tanitmak, Turkiye'nin
diger Ulkeler ile dostlugunu gelistirmek, kulturel alisverisini arttirmak icin yurt di-
sinda kultur merkezleri kurulmasini ve isletilmesini saglamak.

» Turkiye, kultUrel mirasi, Turk dili, kultlru ve sanati konularinda yurt disinda Ucretli
veya Ucretsiz egitim vermek veya verdirmek, bu alanlarda sertifika vermek, veril-
mesini saglamak.
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» Turkiye, kUltdrel miras, Turk dili, kUlturl ve sanatina iliskin yurt ici ve yurt disindaki
bilgi ve belgeleri dunyanin istifadesine sunmak igin arastirmalar, etkinlikler yap-
mak veya yaptirmak, yurt icinde ve yurt disindaki Universite ve sivil toplum 6rgut-
leri, ilgili diger gercek ve tuzel kisiler ile ortak projeler yurutmek ve yazili ve gorsel
medyada sureli veya sUresiz yayinlar yapmak veya yaptirmak.

» Yurt disinda benzer kuruluslar ve uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak gibi
amaclari ihtiva etmektedir (Resmi Gazete, 2007).

2009 yilindan itibaren Yunus Emre EnstitUsUnun cesitli Ulkelerde acilan subeleri
ile yurt disindaki halklar ile dogrudan iletisim imkani olusmustur. Bu baglamda ger-
ceklestirilen kulturel diplomasi uygulamalari dzellikle Balkanlar'da daha fazla yaygin-
lasmistir ve 48 Ulke ve 60 sehirde 58 kultur kurumu agilmistir (Eren, 2020, s.131). Yunus
Emre EnstitisUnudn bugune kadar faaliyet gosterdigi tUlkeler su sekilde siralanabilir:

» Balkanlar'da: 2009, 2011 ve 2014'te Bosna Hersek'te, 2009,2011 ve 2012'de Arnavut-
luk'ta, 2010'da Makedonya'da, 2011'"de Romanya'da, 2015'te Sirbistan’da, 2011 ve
2012'de Kosova'da, 2014'te Karadag'da, 2015'te Gagavuzya'da ve Hirvatistan'da;

» Asya'da: 2010'da Kazakistan'da, 2012'de Tataristan'da, 2012'de Gurcistan'da, 2013'te
Azerbaycan'da ve Yemen'de, 2016'da Pakistan'da, 2017'de Rusya'da;

» Orta Dogu'da: 2012'de UrdUn, Libnan ve iran'da, 2014'te Kibris'ta, 2015'te Katar'da,
2018'de Bahreyn'de;

» Avrupa'da: 2010'da Belgika ve Birlesik Krallik'ta, 2011'de Almanya’da, 2012'de Hollan-
da ve Polonya'da, 2013'te italya'da ve Avusturya'da, 2014'te Macaristan'da ve Ukray-
na'da, 2017'de ispanya'da, 2018'de irlanda'da;

» Afrika'da: 2010'da Misir'da, 2013'te Fas'ta, 2014'de Cezayir'de, 2015'te Sudan'da,
2016'da Somali'de, 2017'de Tunus'ta ve Somali'de;

» Uzak Dogu’'da: 201T'de Japonya'da, 2015'te Malezya'da, 2018'de Avustralya'da ve GU-
ney Kore'de;

» Amerika'da: 2016'da Amerika Birlesik Devletleri'nde, 2018'de ise Meksika'da acgilan
subeler araciligiyla Turkiye'nin kulturel diplomasi ve yumusak guct kamuoyuna
duyurulmaya calisiimistir (Eren, 2020).

Turkiye'nin kulturel diplomasi calismalarinda &zellikle Balkanlar'a agirlik vermesi,
Osmanli mirasina vurgu yapmasi, kesinlikle bir stratejinin parcasidir. AK PARTI’'nin bu
baglamdaki kuresel politikasi olan bu vakif, jeopolitik olarak bolgedeki Turkiye varligi-
ni daha da glcglendirmek amacini tasimaktadir. Bunu yaparken 6zellikle eski Osman-
Il topraklarini tercih etmesi, Turkiye'nin dilini ve kulturdnu ilk etapta bu topraklarda
yeniden canlandirmak ve ardindan tum dunyada bu amaci gerceklestirmeye yonelik
uygulamalarda bulunmaktir. Boylece hem Osmanli kultdr ve mirasi ile yeniden bag-
lanti kurmus hem de bu yolla kulturel diplomasi aktarimint mdmkun kilmis olmak-
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tadir. Diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de kultur politikalarinin amaglari, tarih-
sel mirasi yeniden canlandirmaya, ulusal butinlesmenin geleneksel islevlerinin yani
sira, bélgeye ekonomik bir canlilik katmaya dayanmaktadir. Bu uygulamalar kalturel
alisverislerin ve ulusal ekonomilerin klresellesmesi ve bu nedenle politikalardan ¢ok
sektdrel déonUsumler baglaminda yapilmistir (Polo & Ustel, 2014, s. 29).

SONUC

Dil, bir milletin sahip oldugu kimlik, kultur, yasam bigimi, orf, adet ve geleneklerin
bUtununu olusturan en énemli degerlerden biridir. Dolayisiyla bir milletin asil yarati-
lisi dilinde géruldr, ¢unkd her dilin milli bir formu vardir. Kamu diplomasisi bu nokta-
da devreye girmeye girmektedir. Devletlerin, milletlerin, Ulkelerin sahip oldugu deger
yargilarini kullanarak dis politikada etkili bir diplomasi yurutmektedir. Dolayisiyla, bir
milleti dnemli kilan asil unsur, kafatasi sekli, sa¢ rengi gibi dis gdérunusu degdil kullandi-
g1 dildir. Bu ¢alismada, gu¢ kavrami, yumusak gug, kamu diplomasisi ve kulturel dip-
lomasi kavramlarinin ana hatlarina deginilmis, Turk Dis Politikasinin genel hatlarina
kisaca vurgu yapilmis, son olarak kulturel diplomasinin ayrilmaz bir pargasi olan Yu-
nus Emre EnstitlsU'nUn yUruttugu faaliyetler Turkiye'nin yumusak gucU baglaminda
analiz edilmistir. Buna mukabil Almanya, Fransa, Cin, Japonya gibi Ulkelerin kultur ku-
rumlarinin yumusak gug¢ baglaminda yurutmus oldugu faaliyetlere yer verilmistir. Her
Ulkenin kulturel diplomasi uygulamalari farkli sekillerde kullanilmistir.

Kulturel kodlara verilen dncelikler de Ulkeden Ulkeye farkliik gdstermektedir.
Ulkelere gore kultUrel kodlara verilen éncelikler bir baska Ulkenin kulttrel diplomasi
uygulamalarini tamamen degistirmekle kalmayip, bu farkli kulturel uygulamalar her
Ulkenin ideolojisi, tarihsel baglami, geleneksel yasam tarzi gibi bazi sosyopolitik deger-
lerin izlerini tasimaktadir. Ornegdin Fransa'nin yumusak guc baglaminda olusturdugu
Alliance Francaise kultur kurumu, Fransiz Devrimi, ideolojisi, dili, dini vs. kulturel ve ta-
rihsel olgulari dunya ¢apinda 6n plana ¢ikarmayi amaglarken Turkiye'nin bu gergevede
olusturdugu Yunus Emre Enstitusu, Osmanlicilik ideolojisinden yola ¢ikarak, tum dun-
yaya gecmisin mirasini gelecek nesillere en guzel sekilde aktarmayi amaglamaktadir.
Bunu yaparken Osmanli Devleti'nin yuzyillardan beri Balkanlarda uygulamis oldugu
istimalet politikasini yine Balkan Ulkelerinden baslayarak devam ettirmistir. Bu kap-
samda Yunus Emre EnstitisU’'nun en fazla oldugu ulkelerin basinda Balkan Ulkeleri
yer almaktadir.

Devletlerin uygulamis oldugu kulturel politikalarin uluslararasi boyutta paylasil-
masi, diger devletlerle olan dis politika pratiklerine verilen dnemi gdstermektedir. Bir
dilin veya kulturun yurt disinda tanitilmasi, sadece egitim kapsaminda degil, ayni za-
manda kultur politikalari kapsaminda da degerlendirilmektedir. Yine Fransa Uzerin-
den 6rnek verecek olursak Alliance Frangaise, Fransa tarihinde Afrika topraklarinin
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kolonize edilmesi nedeniyle bUyuk 6lcude Afrika Ulkelerinde kurulmustur. Dolayisiyla
Fransa kendi hakim ideolojisini ve kultUrinu bu Ulkelerde yayginlastirarak hakimiye-
tini dolayli yoldan daha fazla saglamaya calismistir. Bunu yaparken herhangi bir baski
ve zorlama ile degil, tamamen hedef Ulkelerin halklarinin kalplerini ve gonullerini fet-
hederek yapmistir. Ayni sekilde Yunus Emre Enstitisu de Osmanli mirasi nedeniyle
agirlikh olarak Balkanlar'da ve Orta Dogu'da kurulmustur. Béylece kamu diplomasisi
ve yumusak gu¢ baglaminda yurutulen her turlud kulturel faaliyet dis politikaya bagimli
hale gelmekte ve uluslararasi ¢ikarlari desteklemek amaciyla en etkili yumusak gug
unsurlarindan biri olmaktadir. Sonug olarak ¢alismamizin konusu bu basliklar altinda
sekillenmistir. Agirlikli olarak Yunus Emre EnstitUsunun dUnyanin sair yerlerinde actigi
subeler ve uyguladigi kultuar faaliyetleri ile Turk dis politikasinda bir yumusak gug¢ un-
suru olarak oynadigi rol incelenmistir.
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