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Tiirkiye Genelinde 2020-2022 Yillari Arasinda Jandarma
Sorumluluk Sahasinda Diizensiz G¢menlerin isledigi
Suclarin Sosyolojik Degerlendirmesi

Murat KOCANLI'

Oz

Il. Diinya Savas’ndan sonra Avrupa genelinde ¢ok 6nemli siyasi ve
ekonomik gelismelerin meydana gelmesi, kiiresellesmenin yayginlasmasi,
teknoloji ile sanayinin ilerlemesi ve Orta Dogu basta olmak lizere Giiney
Dogu Asya bolgelerindeki siyasi karmasa, kaos ve istikrarsizlik ortamlarin
varligr go¢ hareketlerinin gecmise oranla daha da artmasina neden
olmustur. G&¢ hareketlerinin artmasi da toplumlardaki degisimi daha da
hizlandirmistir. Bu kapsamda meydana gelen degisim, toplumlarin sosyal
ve kdltiirel yapilarini daha fazla etkileyerek daha cok hissedilmesine yol
agmistir. Gogmenler kendi tilkelerindeki sosyal ve kiiltlrel yapiyi terkederek
hi¢ tecriibe etmedikleri ve yeni asina olduklari bir sosyal ¢cevrede yasamak
durumunda kalmaktadirlar. Bu siirecteki ekonomik dezavantajlar, kiltirel
farkhliklar ve toplumda olusan olumsuz algilar gdc¢menlerin  sug
davranislarina daha kolay yonelmesine neden olmaktadir. 2012 yilindan
itibaren 6ngoriilmeyen artan bir ivme ile yikselen biylk boyutlu insan
hareketleri kapsaminda go¢ eden bireyler, yeni go¢ ettikleri toplum ile
uyum siirecinde 6nemli sorunlar yasayabilmektedir. Bu kapsamda
calismada 2020-2022 yillart arasinda Jandarma Genel Komutanhgi
sorumluluk sahasinda gé¢cmenlerin isledigi suglarin toplam sug oranlarina
etkisi incelenmis ve bireylerin sug isleme nedenleri analiz edilmistir. Yapilan
analizde, toplumda meydana gelen algidan farkli olarak géc¢menlerin
isledigi suc oranlarinin toplam oranlar icerisinde ¢ok 6nemli bir bélimini
teskil etmedigi saptanmistir. Blyiiksehirlerde veya sinir illerinde yasayan
gdc¢menlerin genellikle siddet suglarindan ziyade ekonomik temelli suglar
isledigi bulgularina ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Sug, Diizensiz Gé¢men, Gegici Koruma, Jandarma
Bolgesi, Sosyal Diizensizlik, Turkiye.
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Sociological Evaluation of Crimes Committed by Irregular
Migrants in Gendarmerie Responsibility Area between 2020-2022
in Turkey

Abstract

After World War I, significant political and economic developments across
Europe, the spread of globalization, the advancement of technology and
industry, and the presence of political turmoil, chaos and instability in the
Middle East and South East Asia have led to an increase in migration
movements compared to the past. The increase in migration movements
has further accelerated the change in societies. The change that has
occurred in this context has affected the social and cultural structures of
societies more and caused them to be felt more. Migrants leave the social
and cultural structure of their home countries and have to live in a social
environment that they have never experienced and are newly familiar
with. Economic disadvantages, cultural differences and negative
perceptions in the society in this process cause migrants to turn to criminal
behavior more easily. Since 2012, individuals who migrate within the scope
of large-scale human movements, which have been increasing with an
unpredictable acceleration, may experience significant problems in the
process of harmonization with the society they have just migrated to. In
this context, in this study, the effect of the crimes committed by migrants
on the total crime rates in the Gendarmerie General Command area of
responsibility between 2020-2022 was examined and the reasons for
individuals to commit crimes were analyzed. In the analysis, it was
determined that, unlike the perception in the society, the crime rates
committed by immigrants do not constitute a very important part of the
total rates. It has been found that immigrants living in metropolitan or
border cities generally commit economic-based crimes rather than violent
crimes.

Keywords: Crime, Irregular Migration, Temporary Protection, Gendarmerie
Zone, Social Disorder, Tirkiye.

Extended Abstract

The most basic theme of sociological theories is that social processes
should be interpreted together with their causes and consequences in
order to examine change in order for societies to develop in a healthy way.
In this context, the phenomenon of migration should be considered as an
opportunity for social-cultural change. Immigrants have left their old social
structures and started to live in a new social structure with different and
diverse structures. Finding themselves in a different structure forces or
facilitates the migrant individual to adopt new behaviors. One of these
behaviors can be crime. The migration process can affect crime in different
ways. First, migrant individuals may become more prone to crime due to
the change in their social structure. Then, individuals living in the new
environment may also become more prone to crime due to changes in
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their structure and environment. In other words, the migration process
within the scope of crime has the opportunity to affect both the migrants
and the individuals living in the place of migration.

The migration of Syrians in Turkey, which started in small groups in 2011
but increased in 2012 due to the civil war in Syria, and the presence of
another migrant population from different countries such as Iraq, Iran,
Pakistan, Afghanistan, Nigeria, Ghana, Ethiopia, Myanmar, etc., have
started to attract sociological attention in relation to migrants. Therefore,
the existence of an interaction between migration and crime is one of the
most discussed issues today. In many countries, there is a widespread
perception that immigrants tend to commit crimes, that they tend to
commit more crimes than resident individuals, or that a significant portion
of the crimes that occur are committed by immigrants. For this reason,
serious problems at the level of social tension can be experienced in
regions or countries where migrants live in large numbers. Since 2012,
irregular migrants and those under temporary protection status may
experience significant problems in terms of harmonization and integration
with the society they migrate to. In particular, they may resort to illegal
means in order to survive or catch up with their living standards.

Using the incident database, incidents and crimes that occurred or were
investigated by the Gendarmerie General Command (GGC) between 01
January 2020 and 31.08.2022 were classified and analyzed. During the
specified period, a total of 1,742,282 incidents occurred in the Gendarmerie
General Command's area of responsibility. Of these incidents, 95,797 were
committed by foreign suspects. The proportion of foreign suspects in all
incidents was 5.4%. When the data is analyzed, it is determined that the
rate of foreign suspects is not very high. In this context, it is seen that the
prejudice of certain segments of the society that the rate is too high or
that a very significant proportion of crimes are committed by foreign
nationals is not very accurate. However, it would be appropriate to say
that the rate of foreign suspects has shown a significant and meaningful
increase over the years. In fact, it can be said that these data show that
the level of incompatibility of irregular migrants and Syrians under
temporary protection who migrated to Turkey has increased and their
efforts to integrate into society have been insufficient.

An analysis of public order incidents (crimes against persons, property,
society, nation and state) in the GGC’s area of responsibility shows that a
total of 707,008 criminal incidents occurred. Of these incidents, 11,760
were committed by foreign suspects. The rate of foreign suspects in total
public order crime incidents was realized as 1.6%. In other words, contrary
to the general perception in the society, the amount of crimes committed
by foreign suspects was determined at a low level. However, it can also be
said that it has entered a significant increase in cumulative terms. It can be
evaluated that especially crimes within the scope of crime types frequently
encountered in daily life (intentional injury, theft, fraud, sexual crimes,
etc.) were committed and legal action was taken against them as
suspects. When the crime rates of irregular migrants and individuals under
temporary protection residing in the GCC’s area of responsibility are
examined, it is revealed that there is a frequency in crimes against persons
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and property. It can be said that this intensity shows that the problems of
harmonization with the society they live in have not been overcome
sufficiently and that they have not been able to integrate.

In the analysis made using the crime data that occurred in the GCC’s area
of responsibility between 2020-2022, it was determined that, contrary to
the perception of the society in general, the crime rates committed by
migrant individuals do not have a very significant share in the general
crime rates. However, it can be said that the rate of the detected data has
been increasing over the years. It has been determined that migrant
individuals residing in metropolitan cities or cities close to border
provinces commit crimes of violence and coercion within the scope of the
tension created by the limitations they experience in society, and crimes
against property due to economic inadequacies. It can be said that crimes
are concentrated near the central business and trade area of the city, in
the transition zone and in areas where social disintegration is seen
intensely, and crime rates decrease relatively as you move away from the
city center. In this context, the fact that the crimes committed within the
framework of the analysis are in metropolitan centers or in places with
high commercial and economic density can be explained within this
framework. In other words, social disorganization leads to low collectivity
and commitment in migrant individuals. Low commitment can push
individuals into criminal environments and is thought to cause high levels
of crime.
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Giris

Gog siirecini sadece fiziksel hareketlilik olarak degil ayni zamanda
toplumsal sonuclar i¢erdiginden dolay: bir toplumsal olgu seklinde kabul etmek
gerekir. Sosyal hareketlilik olarak degerlendirilmesi gereken gé¢ olgusu, gogle
beraber gerceklesen ferdi ve sosyal degisimler olarak algilanmalidir (Goker, 2015:
34). Aslinda go¢ olgusu demografik bir &zellik tasimakla beraber, sosyal
farkllagma, kiltiirel karsilasma ve uyum ile uyumsuzluk kavramlarini icinde
barindiran bir toplumsal degisim sirecidir (Schéfers, 2003: 433). Bu siireg, go¢
edilen topluluklarda var olan etkilesimleri ile gé¢men birey veya topluluklarin
sahip olduklari unsurlar arasindaki iliskileri ve sorunlari barindirmaktadir. Diger
bir deyisle, gb¢ eden birey veya topluluklarin sahip oldugu yapilarin unsurlari ve
ozellikleri go¢ edilen topluluklarin yapilarini temelde etkileme &zelligine sahiptir
(Alpman ve Yarci, 2017).

Sosyolojik ve psikolojik olarak en ¢ok etkilenen birey olmasi nedeniyle
uyum sirecinin basarisini da etkilemektedir. Degisik kiiltiir yapilarindan gelen
bireylerin davranislari ve birbirleriyle etkilesimleri kiltiirel uyum sikintilarini da
beraberinde getirmektedir. G6¢ siirecinin sonucunda farkl gecmise sahip
bireylerin normlar, adetler, degerler ve kiiltiir gibi unsurlar ile ayni ortamda
hayatini idame ettirmek durumundadir (Aksoy, 2012: 297). Degisik kdltar
ortaminda yasamak durumunda kalan bireylerin diger kdiltir ile uyum siirecinde
karsilastiklari  zorluklar, sorunlar ve reaksiyonlar “kdltlir soku” olarak
tanimlanmaktadir (Gliveng, 1996: 122).

Bununla birlikte go¢ siirecinin meydana getirdigi degisim her daim uyum
ile sonuclanmaz ama catismaya da neden olmaz. Bunun en 6nemli nedeni,
gocmenlerin kendi degerleri, gelenek ve goreneklerine sadik olmalari veya eski
yasam tarzlarini israr ettirmeleridir. Bu i1srar da uyumsuzlugu arttirmakta ve gog
edilen toplum ile entegrasyonun gecikmesine yol ag¢maktadir. Aslinda,
gocmenlerin davranislar, gé¢ edilen toplum tarafindan kiiltir ve degerler
catismasi nedeniyle damgalanmalarina yol agmaktadir. Ayni zamanda bu
davraniglan, vyasal mevzuata aykirihk teskil ettiginde ise sug¢ olarak
tanimlanmaktadir (Adiloglu ve Eklemezler, 2018: 732). Kiiltlir catismasi olarak
betimlenen ve degisik kiltirler ile degerlere ait gé¢menlerin kimlikleri suclu
olarak etiketlenmesine yol agmakta ve bireyleri bir etiket icerisine sinirlandirarak
onlarin damgalanmalarina neden olmaktadir (Erdentug, 1977: 75-76). Gog
strecinin sonunda goé¢menlerin getirdigi yasam sekilleri ve degerler, alisik
olmadiklar yeni toplum yasayisinin kural ve normlarindan diglamakta ve bu kisiler
hi¢ aligkin olmadiklart yeni kurallarla yasamak durumunda kalmaktadir (Guterres,
2007: 11). Bu durumun asilamamasi veya entegrasyon siirecinin uzamasi halinde
bireyin soyutlanmasina ve marjinallesmesine neden olabilmektedir. Marjinallesen
birey zamanla sosyal, kiiltirel ve ekonomik baglamda tamamen goé¢ edilen
toplum ile baglarin kopmasina ve toplumsal aidiyetin zayiflamasina yol
acabilmektedir.
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Gog stirecinin sug olgusu izerinde cok énemli etkisi bulunmaktadir. ilk
olarak, gogmenlerin sosyal cevrelerinin degisime ugramasindan dolay! sug
davraniglarina daha egilimli olabilmektedir. Gé¢menlerin varligr ve kiiltiirel
yapilari da yerlesik bireyleri de etkilediginden daha kolay su¢ davranislarina
yonelebilmektedir. Su¢ baglaminda gog stirecinde yasanan degisimlerin her iki
kesimin sug davranislarini etkileyebilme imkani bulunmaktadir (Delice ve Yasar,
2014: 121).

Turkiye’de 2011 yihnin bahar aylarinda baslayan ancak Suriye’de yasanan
karmasa ve kaos ortami nedeniyle 2012 yilinda hizi artan Suriye kékenli bireylerin
g6g( ile Orata Dogu ve Giiney Dogu Asya lilkelerinden gelen gégmenlerin varhig,
g6¢ sosyolojisinde dikkat cekmeye baslamistir (Alpman ve Yarici, 2018: 147). Gog
hareketlerinin son 10 yilda yayginlasmasi ve etkilerinin daha ¢ok hissedilmesi
sosyoloji alaninda daha ¢ok tartisilir hale gelmesine yol agmistir. Bir¢ok tilkede,
gocmenlerin sug isleme egiliminde olduklari ve yerlesik bireylerden daha fazla
suc davranislar gésterdiklerine dair yaygin bir algi mevcuttur. On yarginin neden
oldugu gerginlikler zamanla toplumun genelini ilgilendiren 6nemli sorunlar
yasanmasini saglayabilmektedir. Piopiunik ve Ruhose, gb¢ ve sug olgulan
arasindaki iliskiyi arastiran calismalarda saptanan verilerin ve toplum genelinde
gocmenlere yonelik olumsuz algilarin gé¢men karsithgmnin olusmasina zemin
hazirladigint ileri stirmektedirler (2017: 258). Bununla beraber, gé¢menlerin
isledigi suclara iliskin tedirginligin, go¢ politikalarinin olusturulmasinda ekonomik
kaygilardan daha etkin oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu kapsamda goc¢
hareketlerinin temelinde finansal yetersizlikler ve istihdam sorunlari oldugu
dastndlebilir.

Metodoloji

Tirkiye bulundugu konum itibariyle, politik ve ekonomik agidan istikrarsiz,
kargasa ve siyasi krizlerinin yogunlukla bulundugu Orta Dogu ile Kafkasya
bolgelerine komsu olmasi nedeniyle siklikla diizensiz gé¢ hareketlerine yogun
olarak maruz kalmaktadir. Ayni zamanda Tirkiye’nin son yillarda ekonomik ve
kalkinma baglaminda 6ne ¢ikmasi nedeniyle gevre llkelerden goé¢ etmek isteyen
bireylerin hedefi haline gelmistir. Bu 6zelligi kapsaminda gé¢ veren veya transit
llke olarak degil de go¢ alan lilke konumundadir. Tirkiye’nin konumunu son
yillarda meydana gelismeler ¢ercevesinde degerlendirmek daha yararli olacaktir.

Orta Dogu bélgesinde yasanan i¢ ¢atismalar ve belirsizlikler bir¢ok insanin
kendi yasadiklari topraklari terk etmesine yol acmistir. Ozelikle Suriye’de 2011
yihinin bahar aylarinda baslayan ve etkisi azalsa da devam eden kargasa ortami ile
terérizmin tirmanmasiyla bir¢ok Suriyelinin gog ettikleri ilk Glke Tirkiye olmus,
miiteakiben go¢ hareketleri Avrupa’ya ydnelmistir. Ayrica politik unsurlardan
kaynaklanan go¢ olusumlari, hedefte olan ya da hedef iilkeye ulasim
asamasindaki transit Glkeler icin ¢ok 6nemli sosyal, ekonomik ve giivenlik
sorunlari meydana getirmistir (Yagcioglu, 2017: 46).
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Suriye’deki savasin ilk zamanlarinda ¢ok az sayidaki Suriyelinin Tirkiye’ye
gelmesi ile bu hareketin kisa vadeli olacagi varsayilmig ve Tiirkiye gelenleri
“misafir” olarak nitelendirmistir. Fakat savasin kisa siireli olmayacagmnin
anlasiimasi ve misafir taniminin uluslararasi hukukta bir karsiliginin olmamasi
sebebiyle Tiirkiye sadece gecici oldugu ifade edilen, ara bir statli ve yasal
kapsamda sinirli olan “gecici koruma” statiistinde tanimlamay! uygun gérmiustir
(Tung, 2015: 36). Go¢ idaresi Bagkanligina (GiB) (2023) gére halen Tiirkiye’de
3.395.909 gegici koruma statiisiinde Suriyeli ve 285.027 diizensiz gé¢men oldugu
halde, barinma merkezlerinde yaklasik 233.000 kisinin bulunmasi tizerinde ciddi
olarak disinilmesini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle, Suriye kokenli
bireylerin %92’sinden fazlasi daginik bicimde Tirkiye’nin farkl bélgelerinde
ikamet etmektedir. Bu veri ayni zamanda barinma merkezlerinin yeterince etkin
kullanilmadigin gostermektedir. Barinma merkezlerinin etkin
kullaniimamasindan dolay: biyiiksehirlerde ¢ogunluk olmak tizere Tirkiye’nin
cesitli kentlerinde plansiz olarak ikamet etmeye baslayan gdc¢menler, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik anlaminda bir¢ok ciddi sorunlarin kaynagini
olusturdugu degerlendiriimektedir.

Bu nedenle, 2012 yilindan itibaren 6ngoériilmeyen artan bir ivme ile
yiikselen biiyiik boyutlu insan hareketleri kapsaminda diizensiz gé¢menler ve
gecici koruma statiisiinde bulunanlar yeni goc ettikleri toplum ile entegrasyon
cercevesinde 6nemli sorunlar yasayabilmektedir. Ozellikle yasamlarini
surdirebilmek veya yasam standartlarini yakalayabilmek adina yasa disi yollara
basvurabilmektedir. Bunun yaninda toplumun genel normlari ve degerlerine
aykirt hareketlerde bulunarak sapmis davraniglarda da bulunabilmektedirler. Bu
cercevede degerlendirildiginde arastirmanin problemi; “2020-2021-2022 yillarinda
jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen basta diizensiz g6¢ olmak lizere
ortaya cikan blyiik ve beklenmeyen niifus hareketleri cercevesinde, diizensiz
gocmenler ile gecici koruma statlistinde bulunanlarin isledikleri asayis suclarinin
jandarma bdlgesinde islenen genel asayis suglari kapsamindaki payr nedir?”
seklindedir. Diger bir ifadeyle arastirmanin temel amaci, diizensiz gé¢menler ile
gecici koruma statiistinde bulunanlarin isledikleri asayis suglarinin toplam asayis
suclart kapsamindaki oranlarini ortaya koymak ve genel degerlendirmede
etkilerini irdelemektir.

Arastirmanin kapsami, jandarmanin sorumluluk sahasi ve 2020-2021-2022
yillar ile siirlandirimistir.  Diger taraftan arastirmanin sadece jandarma
sorumluluk sahasi ile sinirlandinimasinin en 6nemli nedeni, Emniyet Genel
MadarlGgi’nin asayis sug ve diger verilerini diger kurum ve arastirmacilarla
paylasmak istememesi ve isteksizligidir. Bu nedenle arastirma tasarlanirken
sadece jandarma sorumluluk sahasi ile sinirlandirilmistir. Bu kapsamda arastirma
sonuglarinin Tirkiye genelini degil sadece jandarma sorumluk sahasindaki verileri
temsil ettigi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte Orta Dogu ile Giiney
Dogu Asya’da bulunan iilkelerden gelen gégmenler diizensiz gé¢men olarak
degerlendirilmistir.
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Kavramsal Cerceve

insanlik tarihi ile esdeger olan gég olgusunun en temel tanimi, “bireylerin
ya da toplumsal gruplarin cografi anlamda gegici veya kalici olarak yer
degistirmeleridir.” olarak ifade edilebilir. Fakat degisik alanlardaki distinirlerin,
0zgl bilimsel degerlendirmeleri nedeniyle go¢ olgusunu farkli anlamlarda ifade
ettikleri goriilmektedir. Cografya bilim uzmanlar “zaman ve mekan” yéniinden
Onemi (lizerinde dururken, sosyologlar “gdc hareketliliginin sonuclarin’” 6ne
cikarmakta, ekonomistler ise “gbglin makro finansal yansimalar” lzerinde
durmaktadirlar (Sinha ve Ataullah, 1987: 5). Diger bir ifadeyle, ilgili bilim alaninin
konusuna gore farkli go¢ tanimlari yapilabilmektedir.

Lee gog olgusunu, “genel olarak yasanan yerin kalici ya da yart kalict olarak
degistirilmesi” olarak ifade etmistir (Lee, 1969: 285). Canatan (2013: 318) gocl,
“sadece mekansal bir hareketlilik olarak degil ayni zamanda toplumsal bir
hareketlilik” olarak belirtmektedir. Ayrica Canatan, insanlarin daha yiiksek yasam
standartlarina ulagmak ve giivenli yasam bulmak amaciyla yasadiklari mekanlar
terk edip daha yiiksek bir toplumsal konuma erismek icin ¢aba sarf ettiklerini
vurgulamistir. Go¢ Terimleri S6zIltgi’nde, “uluslararasi bir hududu asarak ya da
bir tlke sinirlart dahilinde yer degistirmek veya zamani, olusumu ve sebebi ne
olursa olsun bireylerin yer degistirdigi nifus hareketleri” olarak ifade
edilmektedir (Go¢ Terimleri S6zIGgd, 2018). Sosyolojik yaklasim kapsaminda go¢
olgusu, “diinya genelinde sanayilesmenin gelismesi, ulasim ve haberlesme
imkanlarinin artmasi, yogunlugu azalmayan ¢atismalar, yoksullugun genellesmesi
ve kiiresellesmede yasanan degisime paralel olarak artan bir yer degistirme
hareketi” olarak betimlenmektedir (Tuzcu ve Bademli, 2014: 56-57).

Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM, 2023) diizensiz go¢i, “Kaynak ilke, transit
Ulke ve hedef ilkelerin diizenleyici normlarinin disinda vuku bulan eylemler”
olarak tanimlamistir. Diger taraftan bireylerin ekonomik, politik ve toplumsal
unsurlara bagli hareketi olarak ifade edilen gé¢ olgusu, miiltecilik ve siginmacilik
kavramlari giindeme geldiginde “G6¢ gonderen, kabul eden ve gbce araci olan
transit (lkelerinde diizenleyici normlarin disinda kalan hareket” seklinde
tanimlanan dlizensiz gbé¢ kapsaminda kiymetlendirilmektedir  (General
Directorate of Security Report, 2005: 81).

Go¢ Idaresi Bagkanliginin (GiB, 2020: 6) yaptigi tanima gére gdc, “Dini,
iktisadi, sosyal ve diger sebeplerden dolayi insan topluluklarinin hayatlarinin
tamamini veya bir béliimiini gecirmek tizere yasamlarini stirdiirdiikleri bir yerden
baska bir yere yerlesmek suretiyle vyaptiklari cografi yer degistirme
hareketleridir”. Turkiye’de uygulanan yasal mevzuat kapsaminda diizensiz go¢
kavrami, “Yabancilarin yasa dist yollarla Tirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisini,
Tirkiye’den c¢ikisini ve Tirkiye’de izinsiz calismasini ifade eder.” seklinde
tanimlanmistir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013, madde: 3).
Ayrica GIB (2015) diizensiz gé¢ kavramini, “Gé¢menin yasa disi yollarla, yani vize
almadan go¢ etmek istedigi hedef (ilke topraklarina girmesi, giris yaptigi lilkede
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kalmasi veya yasal yollarla girip yasal siiresi icerisinde bulundugu ilkeyi terk
etmeyen yabanci kisiyi anlatmak amaci ile kullaniimaktadir.” seklinde belirtmistir.

Go¢ olgusu sadece yer degistirme hareketi ile sinirli olmayip birden fazla
boyutu olan bir olgudur. G6¢ olgusu; cografi degisiklik, kalinan siire, go¢ edilen
yerde toplumsal etkilesim, degerlerdeki farkhliklar, gb¢ eden bireyin rizasi,
sinirliliklar ve go¢ kararina etki eden faktorler gibi bircok hususu i¢eren biitiinliik
anlayisina sahiptir. Tim bu hususlan iceren yapilan tanimlamaya gére goc,
“gdcmen olarak tanimlanan bir grubun, gecmisteki diizenlenmis bir degerler
veya normlar biittini ya da degerlendirilmis amaglar kapsaminda aldiklari kararla,
etkilesim sistemlerinde degisimle sonuglanacak sekilde bir cografi konumdan
digerine dogru daimi olarak uzaklasmasidir.” olarak ifade edilebilir (Mangalam,
1968: 8).

Tum tanimlamalarda, gé¢ olgusunu betimleyen unsurlar kapsaminda; yer
degisikligi, belirli bir mesafeye gitme, gecici olma durumu, sireklilik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hareketlilik gibi degiskenlerin yer aldigindan s6z edilebilir.
Ayrica; antropoloji, sosyoloji, ekonomi, hukuk, yénetim, tarih, cografya, siyaset
bilimi, uluslararasi iliskiler, sosyal calisma ve sosyal hizmetler, lojistik vb. pek ¢ok
bilimsel disiplinin ortak ilgi konusu olmasi, ¢cok boyutlu bir 6zellik kazandirmakta
(Mutluer, 2003: 9) ve gerek go¢ olgusunun gerekse de iliskili diger kavramlarin
betimlenmesini giiclestirmektedir (Aksit, 1998: 67).

Bununla birlikte, gé¢ ve sug olgulari arasindaki temel iliskilerini ve
etkilesimlerini arastiran yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlar ayni zamanda
sosyo-kriminolojik olarak da adlandirimaktadir. Bu yaklasimlarin temelinde yer
alan sosyal diizensizlik kurami, sucun islenme nedenleri olarak ferdi faktérlerden
ziyade toplumsal yapinin unsurlarini 6ne cikarmaktadir (Stowell ve Martinez,
2007: 565). Su¢ olgusunun meydana gelmesine sebep olan toplumsal
etkilesimlerin sosyolojik bir bakis acisiyla degerlendiriimesi ve incelenmesi
gerektigini ileri siiren bu yaklasim, su¢ davranisini sosyal yapinin Grettigi bir
netice olarak degerlendirmektedir (Sokullu-Akinci, 2011: 32). Ashinda sug
olgusunun kiiltlir alanindaki etkilesimler sonucu ortaya ciktigini ve Kkdiltirler
arasindaki catismadan kaynakladigini vurgulamaktadir. Durkheim de mekanik
dayanigmanin temel oldugu toplumlarda sug davraniglarina daha az rastlanildigini
ancak organik dayanigmanin yogun oldugu toplumlarda ise sosyal diizenin
istikrarsizlasmaya egilimli oldugunu ve su¢ davranislarinin artmaya basladigini
vurgulamistir (2004: 129).

Bu yaklasim dogrultusunda, mevcut sosyal yapida meydana gelen dizenli
olmayan gelismeler toplumsal denetim baglarinin zayiflamasina ve islenen sug
miktarlarinda artisa sebep olabilmektedir. Bununla birlikte toplumsal yapidaki
diizensizliklerin en 6nemli sebeplerinden biri de disaridan gelen gé¢menlerin
varligidir. Aslinda yapisal-islevsel yaklasima gére de mevcut olan her olgunun bir
varlik nedeni bulunmaktadir. Durkheim de bir toplumda sug olgusunun varliginin
olumsuz olarak alglanmamas! gerektigini tam tersine toplumsal baglar
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gl¢lendirici 6zelligi nedeniyle var olmasi gerektigini ifade etmistir. Bireylerin
sahip oldugu genetik unsurlari, yasadiklari cevre ve aile yapilari ile toplumla
entegrasyon siirecleri birbirinden ¢ok farklidir. Bu nedenle toplumlarin kollektif
yapilarinin farklilasmasi ve sapmis davranislarin meydana gelmesi de ¢ok
dogaldir. Bu sapmis hareketlerin varligi, su¢ olgusunun ortaya gikmasina zemin
hazirlamaktadir. Diger bir ifadeyle suclu davranislarin ortaya ¢ikmasi, bireyin
davranislarinin toplum tarafindan sapmis veya suglu olarak etiketlemesinden
kaynaklanmaktadir. Durkheim bu durumu, “ceza tepkisiyle karsilasan her eylem
bir suctur, su¢ evrensel bir olgudur, toplum kiiltiirlintin bir parcasidir ve her
toplumda her zaman sug vardir.” seklinde vurgulamistir (I¢li, 2013: 99).

Bu temel diisiinceden yola ¢ikarak Chicago Okulu’nun temsil ettigi ekolojik
kurami degerlendirmek gerekir. Kuram temel olarak, gégmenlerin yeni bir yasam
kurmak amaciyla gog ettikleri topluluk yapilarinda zayif toplumsal baglarina sahip
olduklarini, zayif baglarin da sosyal diizensizlige yol agtigini ve sug davranislarinin
yogunluguna zemin hazirladigini vurgulamaktadir. Sosyal diizensizlik yaklasimi;
artan goglerin varligl, kentlesme, sosyal hareketlilik ve yerlesimsel hareketliligin
meydana getirdigi sorunlar, sehir merkezlerinde ortaya ¢ikan sosyal diizensizlik
alanlariyla artan fuhus, insan ticareti, uyusturucu-uyaricc madde ile alkol
bagimlihg gibi sapmis ve su¢ davranislarinin yogun olarak ortaya ¢iktig1 Chicago
kent arastirmalariyla tespit edilmistir. (Thomas, 2011: 385). Shaw ve McKay’a
gore; yoksulluk seviyesi, kiilttirel degiskenlik ve mekansal hareketlilik unsurlari,
bireylerin sosyal degerler ve normlara olan bagliliklarint zayiflatmaktadir.
Baglligin zayiflamasi da bireylerin su¢ davranislarina ydnelmesine neden
olmaktadir (Bui, 2009: 171). Cesitli llkelerden, sehirlerden veya toplumlardan
gelen gocmenler, yeni yapilarinda istikrarl, glicli ve etkili bir deger veya normlar
sistemi olusturamamalari ve bununla iliskili olarak olusan sosyal denetim
zayifliig, su¢ isleme verilerinin  belirli kesimlerde yiiksek diizeyde
gerceklesmesinin en temel sebepleri olarak ifade edilmistir (Shaw ve McKay,

1942: 112).

Bununla birlikte bu kuramin giliniimiizdeki temsilcileri gdg ile sug olgular
arasinda gigcld ve olumlu bir iliskinin varhgini iddia etmektedirler. Aslinda gé¢
strecinin sonunda meydana gelen yeni popilasyonlar ve kiltirel farkhliklarin
gbéc¢menlerin sug davranislarini sergilemelerinde etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Kuramin giiniimiiziin degerlendiriimesinde, gécle artan
cesitlilik ve zayiflayan sosyal baglarla denetimin yol actigi “dislik kolektif
etkinlik" ile sug verileri arasinda bir etkilesimin oldugu varsayilmaktadir
(Stansfield, 2016: 1430). Temel sosyal iliskilerin zayiflamasiyla meydana gelen
sosyal diizensizliklerin sonucunda bazi kesimler tarafindan islenen suglarin
yogunlugu artmaktadir. Bu tespitin temelinde ise, gdé¢menlerin mekansal
farklilasma kapsaminda gettolasmaya dogru siiriiklenmesi ve icerisinde
bulunduklari mekanda kendi degerlerine bagh bir olusum sergilemesi yer
almaktadir (Sokullu-Akinci, 2011: 145-146)
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Sosyal diizensizlik kuraminin savundugu temel disiinceler, Burgess
tarafindan 1921 yiinda Chicago kenti icin olusturdugu Cember Kurami ile
agiklanabilir. Sehirlerin ilerlemesi temel olarak merkezden dis sinirlara dogru
gerceklesmektedir. Cember kurami ¢ercevesinde kentin sinirlari bes bdlgeye
ayrilmistir. Burgess su¢ bélgesi terimini Chicago kentinde var olan ekonomik
yetersizlikler, niifusun fazlalagmasi ve saglikli olmayan bélgelerin ¢ogalmasinin
yaninda suglu veya sapmis davranislarin coklugunu ileri stirmek icin kullanmistir
(Bortner, 1988: 251).

1)Merkezi is Alan1 (MiA)
2)Gegis kusag (Kotiilesmis konutlar, fabrikalar, terk edilmis binalar)

3)Calisan simif kusagr (Tek aileli kiralik apartman daireleri)
4)Nitelikli ikametgah kusag (Tek aileli, bahceli-garajli evler)
5)Yore kent kusagi

Sekil-1: Burgess’in Ortak Merkezli Kusaklar Modeli (Burgess, 1925: 50).

Burgess’in, 5 bolge olarak tasarladigl kuram kapsaminda, 1. Bolge; agir
sanayinin ve ticaretin yer aldigi is merkezi durumundadir. Gegis bolgesi olarak
gorilen 2. bolge, enddistri ve ticari kullanim sahasi olarak kullanilmaktadir. Sehrin
en yoksul kesimi de bu bdlgede yasamaktadir. Ayni zamanda Burgess, bu bélgeyi
gecis bdlgesi olarak tanimlamistir ve sdz konusu bdlge her daim kente
goécmenlerin ilk olarak yerlestigi ve yasamini sirdirdigiu bolge ozelligini
tasimaktadir. Bunun en dnemli nedeni, bireylerin is yerlerine yakin uygun fiyath
ikamet alanlarini bulabilmeleridir. Mditeakiben finansal anlamda kendilerini
gelistirdikten sonra bu bdélgenin disina tasinmakta ve gelecek gé¢menlere yeni
ikamet alanlar acgilmaktadir (1925: 50). Burgess, Ozellikle gecis bolgesindeki
yasam kosullarinin ¢ok kétl olmasi, ikametlerin yetersiz olusu ve bodlge
kosullarinin aile ile sosyal ¢evre baglarini zayiflatmaya misait olmasi nedeniyle
sosyal diizensizligin bir sonucu olarak meydana geldigini ve bu durumun ayni
zamanda sosyalizasyon siirecinin aksamasina ve bireylerin su¢ davranislarina
yonelmesine neden oldugunu ifade etmistir. (Burkay, 2008: 10). Shaw ve McKay,
Chicago kentinin gesitli bolgelerindeki islenen suclarinin kesitini ortaya koymak
amaciyla kurami kullanmislardir. Shaw ve McKay, sug davraniglarinin kentin ticari
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bolgelerinde, yakinlarinda veya gecis alanlarinda ve sosyal ¢6ziilme oranin
yiiksek seyrettigi bolgelerinde yogunlastigini saptamislardir. Ayrica, sug
oranlarinin  sehir merkezinden uzaklastik¢a azalmaya bagladigini tespit
etmislerdir (Shaw ve Mckay, 1970: 115-116). Bu tespitler, gé¢menlerin aradiklari
huzur, refah diizeyi yiiksek ve hayal edilen yasami biiyliksehirlerde bulamadigini,
tam aksine kent ile kéy yasami arasinda sikisip kaldiklarini géstermektedir. Bunun
yaninda ikinci neslin sosyalizasyon siirecinin sagliksiz gerceklesmesi kendilerini
suca ve kontrol edilemeyecek gruplasmalara yonlendirdigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Hirschi (1969: 27) Sosyal Bag Kuramu ile bireylerin
toplumda var olan kurallar, gelenekler ve degerlere olan bagliliklarina gére sug
olgusunu tanimlamistir. Geleneksel normlara veya degerlere baglik seviyesi
distiikce sug isleme olasiligr artmaktadir. Bu nedenle temel olarak uyum kavrami,
bu kuramin en O6nemli Onciiliidiir. Aslinda suc¢ olgusunun bu kapsamda
irdelenmesi ve bireylerin hem toplum icindeki uyumu hem de geleneksel
kurumlara olan baglliklar ¢ercevesinde analiz edilmesi, kuramin fonksiyonalist
yaklasimi  baglaminda 6nemli &lclide etkilendiginin  gostergesi  olarak
degerlendirilebilir.

Sosyal Kontrol Kuraminin temel unsurlari incelendiginde, birey
davranislarinin denetimi ve goézetimi ile iliskili olan kurumsal unsurlar lzerinde
odaklandigr gorilmektedir. Suglulugu betimlerken bireylerin yasadiklari
toplumdaki mevcut yasalar ile sosyal kurumlara baglihigini ve sosyal denetim
olgusunu esas almaktadir. Bireyin toplum icindeki sosyal degerlere olan
baglliklarin zayifli§1 ve birey lzerindeki sosyal denetimin kuvvetli olmamasi,
suclulugun olusmasina zemin hazirladigl degerlendirilmektedir. (Marshall, 2003:
703). Bu cercevede degerlendirildiginde kuramin en temel iki unsuru sosyallesme
ve uyum kavramlaridir. Giddens, 6zellikle cocukluk dénemlerinde aile ile yakin
cevrenin vyeterli icsel gozetim ve denetimlerle uygulanan yaptirimlarin
gelistirilememesi halinde aile, arkadas, okul gibi cevrelerde elde edilen sosyal rol
ve statiiler arasindaki uyumsuzlugunun bireyde su¢ veya sapkin davranis
gelistirmesinde etkili oldugunu ileri sirmektedir (2008: 846).

Genel olarak degerlendirmek gerekirse diizensiz gog olgusu sadece bir
mekan degistirme hareketi degildir ayni zamanda sosyal ¢evrenin, kdltiirel
degerlerin ve yeni bir kimligin olusmasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda
irdelendiginde, bireylerin sosyalizasyon siireci sekteye ugramakta ve yeni sosyal
yap! ile uyum sorunlarn yasanabilmektedir. Bu uyumsuzluk bireylerin sug
ortamlarina itilmesine ve toplum igerisinde suclu olarak damgalanmalarina yol
acabilmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi izere, Durkheim’e goére sug olgusu bir toplumun
saglikl degisimi agisindan yasanmasi ve olmasi gereken bir olgudur. Bu olguya
gosterilen reaksiyonlar toplulugun birlik olusturmasi yéniinden ¢ok &nemlidir.
Gosterilen reaksiyonlar toplumun degisim ihtiyacini belirlemektedir. Bu degisim
ihtiyaci kargilanamazsa sosyal dlizen bozulma yoniinde egilim géstermeye baglar.
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Durkheim'in anomi olarak tanimladigr bu durum, saglikh bir toplumdaki diizen ve
sistemin var olmadigini gstermektedir (Igli, 2013: 100-101).

islevselci yaklagim baglaminda gerilim kuraminin temel unsuru, toplum
tarafindan belirlenen yasal beklenti ve hedefler ile bu hedeflere ulagsmak
amaciyla kullanilabilecek olan yasal kiiltlirel araglar arasindaki gerilimdir. Bu
kapsamda su¢ davranisini betimlemek amaciyla anomi ve géreceli yoksunluk
kavramlar kullanlmaktadir. Merton, cesitli sosyal yapilardaki su¢ davraniginin
meydana gelme yogunlugunun degisim sebeplerini analiz etmis ve mevcut
yapilarin bazi bireylerin davranislarinda uyumsuzluk olacak sekilde baski
uyguladigini vurgulamustir (Igli, 2013: 101-102). Merton’a gére “fakir ve alt siniftan
bazi bireyler, toplum tarafindan onaylanmis araglara esjt bir bicimde sahip”
olmadiklarindan dolay kiiltirin goésterdigi amaclara ve basarilara ulasabilmek
icin sapma davranisi gelistirirler (Ayan, 2011: 22). Ulasilamayan amaglar ve
hedefler sapmis davranislara ve kurumsallasmis ile mesru sosyal yapinin reddine
yol acabilmektedir. Diger bir ifadeyle olusan yeni durum, Merton’un anomi
kavramina yiikledigi anlamdir (Sokullu-Akinci, 2011: 178).

Diizensiz gd¢menlerin, 2011 yilindan itibaren yogun bir sekilde tecriibe
ettikleri eski kimliklerini olusturan degerlerin kaybi, mevcut statii ve rollerini
yitirmeye baslamalar ile ortaya cikan anomi, bireylerin kendilerini yeniden
tanimlarinda basarisiz olmasina neden olmaktadir. Aslinda meydana gelen yeni
sureg, gocmenlerin yeni kimlik insasinda sapmis veya sug davraniglarinin
yogunlukla izlendigi farkh bir kimlige dogru suriiklemektedir. Sug verileri
baglaminda gé¢menlere iliskin toplumun genelinde olusan sapmislik veya suglu
birey algisi belirli bir siire sonrasi gé¢menler tarafindan da benimsenmeye ve
icsellestiriimeye baslamaktadir (Erdogan vd., 2017: 23).

Go¢ siirecinin sonucunda meydana gelen uyum sorunlari ve beraberinde
getirdigi anomiligin yaninda yeni yasam sekliyle gelen yoksulluk veya gorecel
maddi yetersizlik durumu bireylerin toplum ile bitiinlesmesini ve sosyalizasyon
surecinin gereklilikleri olan sosyal, kiiltirel ve ekonomik gereksinimlerden
yoksun kalmasina, sosyal ortamlardan diglanmasina ve sug ortamlarina itilmesine
yol agabilmektedir. Bu stireg igerisinde gé¢ eden topluluklar gog siireci dahilinde
sosyal kontrol mekanizmalarini da kaybetmeye baslamaktadirlar (Ozden, 2013:
284-285).  Ozden, siirecin birbirini tetikleyen olusumlara neden oldugunu
vurgulamakatdir. Sosyal dislanma yoksulluga neden olmakta, yoksulluk da
dislanmayr ve ayinmcahgr arttiran bir siirece yol agabilmektedir. Ekonomik
yetersizligin  su¢  davranislarmin ortaya ¢kmasina neden olabildigi
degerlendirilebilir.

2011 ylindan itibaren Arap Bahari hareketlerinin etkisiyle Suriye’de
baslayan i¢ kanisikliklar ve akabinde savasin etkisiyle ortaya cikan istikrarsizlik
Suriyelileri glivenli bélge arayisi kapsaminda gevre (lkelere zorunlu géce maruz
birakmigtir (Orhan, 2014: 5). Biiyik insan hareketliliklerine neden olan bu durum
cevre llkelerde 6zellikle Tirkiye’de toplumsal, kiiltiirel ve finansal alanlarda
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sorunlar yasanmasina neden olmustur. Ttirkiye’ye Suriyelilerin zorunlu gégl 2011
yilinin bahar aylarinda baslamis ve ivmesini arttirarak yillara sari olarak devam
etmistir. Tirkiye Suriyelilere yonelik olarak agik kapr politikasi uygulayacagini
beyan ederek gé¢ eden Suriyelileri kabul etmeye baslamistir. G6¢ esik sinirinin
100.000 oldugunu belirtmis ancak gelen go¢ akini beklentilerinin ¢ok Gstlinde
gerceklesmistir (Orhan ve Giindogar, 2015: 12). 2011 yilinda baslayan ve sayilari
yillar gectikce tahmin edilenden cok fazla artmasi Tiirkiye’nin 6n gérmedigi bir
g0¢ hareketinin yasanmasina sebep olmustur. Giin gectikce siirekli artan Suriyeli
g0¢ popilasyonu Tirkiye’yi ve toplumunu sosyal, ekonomik, siyasi ve giivenlik
alanlarinda olmak tizere ¢ok derinden etkilemistir (Kirisci, 2014: 12). Bu esastan
yola ¢ikarak Tirkiye’nin glindeminden diismeyen Suriye kékenli gé¢menler ile
diger (lkelerden gelen diizensiz gé¢menlerin 2020-2022 yillari arasinda jandarma
sorumluluk sahasinda isledikleri suglarin oraninin genel sug orani icerisindeki pay!
incelenmistir.

Bulgular ve Tartisma

Arastirmanin bulgulari, Jandarma Genel Komutanliginin (JGNK) olaylar
veri tabanindan faydalanilarak 01 Ocak 2020-31.08.2022 tarihleri arasinda
meydana gelen veya JGNK tarafindan sorusturulmus olaylar ve sug verilerinden
analiz edilerek elde edilmistir. Belirtilen zaman diliminde JGNK sorumluluk
sahasinda toplam 1.742.282 olay meydana gelmistir. Bu olaylarin 95.797 adedi
yabanci uyruklu stipheliler* tarafindan islenmistir. Tim olaylar icerisindeki
yabanci uyruklu stiphelilerin orani %5,4 olarak gerceklesmistir.

671.171 650185

ﬁ 414926 ﬁ

%5

2021

Tom Olaylar Yabanci Uyruklu SUpheliler

Sekil-2: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin Genel Suc¢ Oranlari (JGNK Olaylar Veri
Tabani, 2023).

> Tuirkiye’de yasal mevzuata uygun sekilde bulunan veya yasadisi seklinde Tiirkiye’ye giris
yapan ve yasayan tiim yabancilart kapsamaktadir.
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Sekil-2’de bulunan veriler incelendiginde, 2020 yilinda 671.171 sug olayinin
meydana geldigi ve 26.607 adedinin yabanci uyruklu siipheliler tarafindan
gerceklestigi goriilmektedir. Tiim olaylar icindeki yabanci uyruklularin orani %3,96
olarak tespit edilmistir. 2021 yilinda 650.185 adet su¢ meydana gelmis ve bunun
35.205 adedi yabanci uyruklu sipheliler tarafindan islenmistir. 2021 yilinda
yabanci uyruklu stiphelilerin orani %5.41 olarak saptanmistir. 2022 yilinin ilk 8
ayinda ise toplam 414.926 su¢ olayl sorusturulmus ve 33.985 adedi yabanc
uyruklular tarafindan gerceklestirilmistir. 2022 yili tamamlanmamasina ragmen
yabanci uyruklularin orani %8,19 olarak saptanmistir. Veriler analiz edildiginde,
yabanci uyruklu stiphelilerin oraninin ¢ok yiiksek olmadigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda, toplumun belirli kesimleri tarafindan suglarin ¢ok énemli bir kisminin
yabanci uyruklular tarafindan isleniyor algisimin  ¢cok dogru olmadig
gorulmektedir. Ancak yillara sari olarak yabanci uyruklu stiphelilerin oraninin da
anlamli bir sekilde arttigini séylemek yerinde olacaktir. Aslinda bu veriler de
Tirkiye’ye go¢ eden diizensiz go¢menler ile gegici koruma altinda bulunan
Suriyeliler’in uyumsuzluk seviyesinin arttigini ve toplum ile entegrasyon
¢abalarinin yetersiz kaldigini géstermektedir.

300,000 267333

250,000 244888 i
200,000 42
150,000
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3395 4366 3999
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2020 2021 2022

® Tim Olaylar ™ Yabanci Uyruklu Stipheliler

Sekil-3: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin Asayis Sug¢ Oranlari (JGNK Olaylar Veri
Tabani, 2023).

JGNK sorumluluk sahasinda meydana gelen asayis olaylan irdelendiginde,
toplam 707.008 adet sug olayinin meydana geldigi gorilmektedir. Bu olaylardan
11.760 adedi yabanci uyruklu stipheliler tarafindan islenmistir. Yabanci uyrukiu
suiphelilerin toplam asayis sug olaylari i¢indeki orani %1,6 olarak gerceklesmistir.
2020 yilinda yabanci uyruklu stiphelilerin orani %1.39, 2021 yilinda %1,63 ve 2022
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yihnin ilk 8 ayinda ise %2,04 olarak tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle toplum
genelinde olusan genel alginin tersine yabanci uyruklu siiphelilerin isledigi sug
miktarlan diisiik seviyede gergeklesmistir. Ancak kimdilatif olarak anlamli bir
artis seyrine girdigi de gériilmektedir. Ozellikle giinlik hayatta siklikla karsilagilan
sug tirleri kapsaminda (kasten yaralama, hirsizlik, dolandiricilik, cinsel suglar vb.)
suclarin islendigini ve sliphelisi olarak haklarinda yasal islem vyapildig
degerlendirilebilir. 2017 yilinda Ankara, Gaziantep ve Usak illerinde 632 kisi
lizerinden yapilan bir arastirmada; “Suriyelilerin hirsizlik, asayisi bozmak gibi
suclara yerlilerden daha fazla karistiklarini disiiniiyorum” ifadesine Ankara’da
bulunan katihmcilarin %49,8’i, Gaziantep’te bulunan katiimcilar %60’, Usak’ta
bulunan katilimcilardan %41,7’i olumlu yarg: bildirmislerdir. Ayni arastirmada,
“Suriyelilerin glivenlik acisindan gelecekte daha biiylik sorunlara yol acacagini
distindyorum.” ifadesine Ankara’da bulunan katilimcilarin %44,1’i, Gaziantep’te
bulunan katilimcilar %72,1’i, Usak’ta bulunan katiimcilardan %76,6’s1 olumlu
kanaat bildirmislerdir (GPM, 2019: 30). Bu arastirma kapsaminda Suriyeli
poptilasyonun yogunlugu ile glivenlik ve asayis endiselerinin dogru oranda arttig
belirtmek gerekir. Ozelikle sosyal medya basta olmak (izere kamuoyunda
olusturulan olumsuz algl ve tutumlarin bu tespitin olusmasinda énemli bir payi
oldugu degerlendirilebilir. Diger taraftan Suriye kékenli go¢menler ile diizensiz
gocmenlerin bulundugu sehir merkezlerindeki poptilasyonun yasadiklari toplum
ile entegrasyonun yeterince saglanamadigl, toplumsal degerlerin kendileri
Gizerinde gerilime neden oldugu ve suc ortamlarina stiriiklendikleri diistindilebilir.
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Sekil-4: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin 2020 Yilina Ait Asayis Sug¢ Oranlari (JGNK
Olaylar Veri Tabani, 2023).

2020 yilina ait asayis suglar incelendiginde siiphelilerin kisililere karsi
suglart yogunlukla isledigi gorilmektedir. Kisilere karsi suglarin tasnifinde
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Ozellikle kasten 6ldiirme, kasten yaralama, cinsel saldiri, cinsel taciz, cebir, tehdit
gibi suglar 6ne ¢ikmaktadir. Mal varligina karsi suglarda ise, hirsizlik, dolandiriciik
ve yagma gibi suclar yogunlukla islenen suglardir. Topluma karsi suglarda genel
ahlaka aykir suclar (hayasizca hareketler, fuhusa aracilik ve temin etme,
mustehcenlik vb.) agirlikla islenmektedir. Millet ve devlete karsi suglarda
genellikle milletin ve devletin giivenligini tehlikeye diisirme gibi suclar 6ne
¢tkmaktadir. Kisilere karsi suglarda yabanci siiphelilerin orani %1.42 ve mal
varligina karsi suglarda ise %1,32 olarak gerceklesmistir. Veriler analiz edildiginde,
yabanci uyruklularin sug tasnifinde belirtilen suglari isledigi ve haklarinda yasal
islem yapildigi tespit edilmistir.
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Sekil-5: Yabanci Uyruklu Stiphelilerin 2021 Yilina Ait Asayis Suc¢ Oranlari (JGNK
Olaylar Veri Tabani, 2023).

2021 yilina ait asayis su¢ oranlari incelendiginde 2020 yilina benzer olarak
yabanci uyruklu siphelilerin genel olarak kisilere karsi ve mal varligina karsi
islenen suglan isledikleri gorilmektedir. Kisilere karsi suclarin orani %1,65, mal
varligina karsi suglarda ise %1,59 olarak gergeklesmistir. 2020 yilina kiyasla kisilere
karsi suclarda %14 ve malvarligina karsi suclarda ise %17’lik artis kaydedilmistir.
Diger bir ifadeyle yabanci uyruklu siphelilerin orani ¢ok fazla bir anlam ifade
etmezken bir 6nceki yila oranla da kismi artis géstermistir. Artisin olmasi toplum
genelinde gog¢menlerin  yasadiklari  glgliiklerin - devam  ettigi seklinde
yorumlanabilir.
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Sekil-6: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin 2022 Yilina (ilk 8 Ay) Ait Asayis Suc
Oranlari (JGNK Olaylar Veri Tabani, 2023).

2022 yihnin ilk sekiz ayinda gerceklesen sug oranlar irdelendiginde ise,
diger yillara benzer sekilde ayni suclarda yogunlasmanin oldugu gortilmektedir.
Kisilere karsi suglarda yabanci uyruklu siiphelilerin orani %2,07, mal varligina karsi
suclarda ise %1,95 olarak saptanmistir. Bir onceki yila oranla sirasiyla %21 ve
%19’luk artis gerceklesmistir. 2020 yilina kiyasla her iki sug tiriinde yaklasik olarak
%33 civarinda artis tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, yabanci uyruklu
suphelilerin oraninin genel suc oranlar icerisinde yillara sari olarak anlamli bir
artis seyri icerisinde oldugu yorumlanabilir.

JGNK sorumluluk sahasinda ikamet eden diizensiz gé¢menlerin ve gegici
koruma altinda bulunan bireylerin su¢ isleme oranlan analiz edildiginde, genel
olarak kisilere karsi ve mal varligina karsi islenen suglarda yogunluk yasandigl
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yogunluk, gé¢menlerin yasadiklart topluluk
ile uyum sorunlarinin yeterince asilamadigini ve entegre olamadiklarini
gostermektedir. Bununla birlikte gd¢menlerin  hangi suclarn islediklerini
incelemekte fayda vardir.
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Sekil-7: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin 2020 Yilinda En Cok isledikleri Asayis Su¢
Oranlari (JGNK Olaylar Veri Tabani, 2023).

2020 yilina ait veriler incelendiginde, goc¢menlerin genellikle kasten
yaralama, hirsizlik, dolandiriciik ve cinsel suglari isledigi goriilmektedir. Kasten
yaralama suqu icerisindeki yabanci uyruklularin orani %1,46, hirsizlik sucunda
%1,32, dolandinichk sucunda %6,98 ve cinsel suclarda ise %6,38 olarak
gerceklesmistir. Tespit edilen bu veriler, gé¢cmenlerin 6zellikle dolandiricilik ve
cinsel suclarmni isledigini ve haklarinda yasal islem yapildigini gostermektedir.
Goé¢menler, gog slirecinin basinda yeni mekanlarinda basta dil, etnisite, esit is-esit
Ucret gibi engeller ile karsilasmaktadirlar. Bu engellerden dolayr gé¢menlerin,
isglict piyasasina katihimlari ¢ok sinirli olabilmektedir. Olusan bu sinirlilik durumu
da gég¢menlerin siddet suglan basta olmak tizere ekonomik kazang saglayan
suclara yonelmelerinde etkili olmaktadir (Lee vd., 2001). Sampson ve Groves
(1989: 776) gocmenler nezdindeki calismasinda, misait erkek popiilasyon
istihdam engelleri ile karsilastiginda yasamlarini siirdirebilmek amaciyla sug
davranislarina egilimli olabilecegini ileri sirmektedir. Ayni sekilde Reid (2005)
tarafindan da gé¢menlerin yasal vasitalar yoluyla ekonomik basariyr saglamak
amaciyla yeterli firsat bulamadiklarinda yasa disi faaliyetlere yd&neldiklerini
vurgulamistir. Bununla birlikte, ekonomik basari igin sinirli imkanlarin varlig
malvarligina kasi suglu davranislarinin yani sira, hayal kinkhgmnin yarattig
gerilimin de kisilere karsi suclari isleme egilimini arttirabildigi ifade edilmistir
(Agnew, 1992). Diger taraftan gé¢cmenlerin sahip oldugu degerler ve normlan
yeni mekanlarindaki topluma ait degerlerden farklilasarak catisabilmektedir. Bu
catisma hali gé¢menlerin sapkin veya suglu olarak etiketlenmelerine neden
olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, kiiltiir ¢atismasi kapsaminda gézlemlenen
yasantilar ve tecriibeler bireylerin suclu davranisinin en énemli nedeni olarak 6ne
ctkmaktadir (Bui, 2009: 175). Bu cercevede degerlendirildiginde Tirkiye’ye
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herhangi bir nedenle g eden bireylerin kisilere ve malvarligina karsi islenen
suglarini islemesindeki en 6nemli etmenin kiltiirel normlar arasindaki ¢atisma ile
anominin yarattigi gerilim oldugu ifade edilebilir.
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Sekil-8: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin 2021 Yilinda En Cok isledikleri Asayis Sug
Oranlari (JGNK Olaylar Veri Tabani, 2023).

Sekil-8’de belirtilen veriler irdelendiginde, 2020 yilina benzer olarak
yabanci uyruklu stiphelilerin genellikle kisilere ve malvarli§ina karsi islenen suglari
isledigi goérilmektedir. Stphelilerin orani kasten yaralama suqunda %1,67, cinsel
suclarda %5,32, dolandiricilik sucunda %8,15 ve hirsizlik sucunda ise %1,54 olarak
gerceklesmistir. Bir 6nceki yila kiyasla kasten yaralama sucunda %22, dolandiricilik
sucunda %58 ve hirsizlik sucunda ise %35 oraninda artis kaydedilmistir. Cinsel
suclarda ise %17 oraninda dists gerceklesmistir. Ozellikle siddet ve ekonomik
suclarinda gergeklesen artiglarin anlamli bir seviyede oldugu tespit edilmistir.
Yapilan diger arastirmalar incelendiginde, Birlesik Krallik genelinde Dogu Avrupa
Kokenli gé¢menlerin kiciik soygun veya hirsizlik suglarini isledigi, Hindistan ve
Pakistan kokenlilerin ise benzer sekilde mal varligina karsi suclarin
gerceklestirdigi gorilmektedir (Dodd, 2008). Farkli bir tespit de Londra
Metropolitan Polisi yetkilileri tarafindan yapilmistir. Londra'da 2008 yilinda
islenen her bes sugtan birinin, 2011 ve 2012 yillar arasinda da her dort sugtan
birinin gé¢menler tarafindan islendigi ortaya ¢cikmistir (Doyle ve Wright, 2012).
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Sekil-8: Yabanai Uyruklu Siiphelilerin 2022 Yilinda (ilk8 ay) En Cok isledikleri
Asayis Suc Oranlari (JGNK Olaylar Veri Tabani, 2023).

2022 yilinin ilk sekiz ayinda gerceklesen verilerin, diger yillara benzer bir
yapida oldugu goriilmektedir. Yabanci uyruklu stphelilerin orani, kasten
yaralama sugunda %2,15, cinsel suglarda %6,09, dolandiricihik sucunda %8,59 ve
hirsizlik sugunda ise %1,83 olarak tespit edilmistir. 2021 yilina kiyasla sirasiyla %23,
%13, %62 ve %86 artis icerisinde oldugu saptanmistir. Bununla beraber 2022 yilinin
daha tamamlanmadan bu artislarin gerceklesmesi artis trendinin ¢ok hizli ve
anlamli oldugunun bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. Dogu Avrupa kokenli
diizensiz gé¢menler ile sug iliskisini esas alan bir arastirmada, ingiltere ve
Galler’deki kolluk birimlerinin verileri kullanilmistir. Veriler incelediginde,
diizensiz gé¢menlerin siddet suclarindan ziyade mal varligina karsi suglari daha
fazla isledikleri saptanmistir (Piopiunik ve Ruhose, 2017: 258). Farkli bir
arastirmada ise ingiltere Leicester Highfields bolgesinde islenen hirsizlik ve fuhus
suglarindaki yiiksek oranlarin, bélgeye Somali kdkenli diizensiz gdé¢menler
yasamaya baslayinca distis gosterdigi belirlenmistir (Samuel ve Faustino-Santos,
1991: 51). Gé¢menlerin ekonomik firsatlara erisiminin kisitlanmasina tepki olarak
su¢ islemelerine neden olmaktadir. Bu ¢ercevede kendi degerlerini esas alan
olusturduklan alt kdiltiirleri, bireyleri hirsizlik, soygun ve gasp gibi mala yénelik
suclarda orgltlii bir yaplya dontgmesini saglamaktadir (Reid, 2005). Birlesik
Kralllk blinyesinde faaliyet gosteren kolluk kuvvetlerindeki verileri kullanilarak
yapilan arastirmalara benzer olarak JGNK’daki veriler de hemen hemen ayni
sonuglari géstermektedir. Dlizensiz gé¢menler ve gegici koruma altinda bulunan
Suriyeliler de toplum genelinde olusturulan tutum ve algilarin sonucu olarak
kendilerini sinirhliklarin baskisi altinda bulmaktadirlar. Bu durum da kendilerini
yasamlarini idame ettirmek maksadiyla mal varligina karsi suclari islemelerine
neden olabilmektedir. G¢menlerin siddet suglarina yénelmelerinde sinirliliklarin
yarattigl gerilimin, cinsel suglara yénelmelerinde ise kiiltiir ¢atismasinin etkili
oldugu yorumu yapilabilir.
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‘ 2022 (8 Ay) yilinda en fazla artis gosteren
iller

ANTALYA % 60

HATAY 206 244 % 18
SANLIURFA 130 214 % 65
MUGLA 80 194 % 143
MERSIN 13 160 % 42
GAZIANTEP 107 156 % 46
izmiR 88 136 % 55
MARDIN 94 17 % 24
BURSA 103 13 % 10
ISTANBUL 60 105 % 75

Sekil-9: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin isledikleri Asayis Suglarin Tiirkiye Dagilimi
(JGNK Olaylar Veri Tabani, 2023).

Sekil-9’da bulunan veriler irdelendiginde, yabanci uyruklu sipheliler
tarafindan islenen asayis suclarinin en cok gé¢menlerin yogunlukla ikamet ettigi
sehirlerde meydana geldigi gorlilmektedir. 2021 ve 2022 yilindaki veriler
kapsaminda, Antalya3, Hatay ve Sanlurfa illeri 6ne cikmustir. Ozellikle sinirilleri ve
ekonomik firsatlarinin yogun oldugu iller tercih edilmistir. Bunun yaninda
suclarinin islenme degisimi dikkate alindiginda ise Mugla, istanbul ve Sanlurfa
sehirleri dikkat ¢cekmektedir. Bu sehir merkezleri, diizensiz gé¢menler ile gecici
koruma altinda bulunan Suriyeliler tarafindan sehir merkezlerindeki ekonomik
firsatlarin yogunlugu nedeniyle tercih edildiginden diger sehirlere gore daha
fazla asayis olayl meydana gelmistir.

3 Antalya’da meydana gelen artislar degerlendirilirken yaz aylarindaki turizm
yogunlugunun etkisi g6z éniinde bulundurulmasi gerekir.

2021 2022 Artig
(8 Ay) | (8Ay) Oranmi
an 754
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Sekil-10: Yabanci Uyruklu Siiphelilerin Uyruklarina Gére Dagihimi (JGNK Olaylar
Veri Tabani, 2023).

Calismanin zaman dilimi dahilinde sug isleyen yabanci uyruklu stpheli
sayisi 11.986 olarak gerceklesmistir. Mevcut siiphelilerinin %53’ltik kismini
Suriyeliler olusturmaktadir. Miiteakiben %9’luk kismini Afganlilar, %3’Gnii iranhlar
ve %2’sini ise Irak uyruklu stipheliler olusturmaktadir. Geriye kalan cesitli tilkelere
ait uyruklara ait siipheliler ise Almanya, Rusya, Azerbaycan ve Ozbekistan
vatandaslari olustururken, belirtilen Glkelere ait siphelilerin Tlrkiye’ye belirli bir
sure icin gelen turist veya calisanlarin oldugu degerlendiriimektedir. Bu
calismanin problemi dahilinde diizensiz go¢men olarak kabul edilen Afganistan,
iran, Irak, Pakistan, Banglades, Kuzey Afrika {ilkeleri vb ve gecici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin isledigi suclar dikkate alindiginda niifusa orantili olarak en
cok Suriyelilerin 6ne ¢ikmasinin beklenen bir sonu¢ oldugu ifade edilebilir.
Bununla birlikte 6énemli bir kesiminin Afganlilarin olusturmasi da dikkat ¢eken
sonuglardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Sonug

2011 yilindan itibaren Orta Dogu (ilkelerinde baslayan siyasi karmasa ve
kaos ortami kisa sirede cevre llkelerde toplumsal ve siyasal sonuglara yol
a¢mustir. Ozellikle Tirkiye’nin Orta Dogu bélgesine yakin bir konumda bulunmasi
ve AB’ye gecis imkani vermesi nedeniyle diger (lkelere nazaran daha fazla
etkilenmistir. Suriye kokenli bireylererin gelmesi ve yillardan beri devam eden
diizensiz gé¢menlerin mevcudiyeti goz 6nlinde bulunduruldugunda toplumun
geneline yayilan bir tedirginligin hissedilmesine yol acmistir. Tirkiye genelinde
yasanan ekonomik sorunlarin etkisiyle yerlesik bireylerde olumsuz algilarin

AZERBAYCAN
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olusmasina zemin hazirlamistir. Meydana gelen olumsuz algillar o&zellikle
buylksehirlerde cok 6nemli giivenlik ve sosyal sorunlarin yasanmasina yol
agmistir.

Gog¢menler, ilk etapta kendi kiiltiirel normlarini yasamak ve eski yasam
tarzlarini devam ettirmek amaciyla kentlerin kenar mahallelerinde yasamayi
tercih etmektedirler. Bu siireg icerisinde yasanilan gevrenin fiziksel ve sosyal
ozellikleri, popiilasyonun hizli artisi, aile yapisinin degisime ugramasi ve uyum
strecinde yasanan sorunlar diizensizlige yol agabilmektedir. Bunun yaninda,
kentte yasayan yerlesik bireyler de ilk etapta gé¢menleri kendi iclerine kabul
etmemekte ve bireyleri kendi ¢evrelerinin disina iterek dislamaktadirlar. Olusan
bu mevcut durum bireylerin toplumla olan entegrasyonunu sekteye
ugratmaktadir. Ayni zamanda sagliksiz kosullarin gelismesi ve sosyalizasyon
strecinin aksamasi bireyleri su¢ davranislarna sevk edebilmektedir. Aslinda tavsiri
yapilan bu tiir bolgelerde, bircok problemin sosyal diizensizligin bir sonucu
olarak meydana geldigi degerlendirilebilir.

2020-2022 yillari arasinda JGNK sorumluluk sahasinda meydana gelen sug
verileri kullanilarak yapilan analizde, toplumun genelinde olusan alginin tersine
gocmenlerin isledigi suclarin oraninin, genel sug oranlari icerisinde ¢ok dnemli bir
pay! olmadigi tespit edilmistir. Ancak tespit edilen veriler kapsaminda, oraninin
yillara sari olarak bir artis egiliminde oldugu gorilmektedir. Ozellikle
buylksehirlerde veya sinir illerine yakin kentlerde ikamet eden gé¢menlerin,
toplum icerisinde yasadiklari sinirliliklarin vermis oldugu gerilim kapsaminda
siddet ve cebir suclar ile ekonomik yetersizliklerin etkisiyle mal varligina karsi
suclar isledikleri saptanmistir. islenen suclarin, sehirlerin ekonomik ve ticari
yogunlugunun yiiksek oldugu alanlarda arttigi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
yapilan analiz cercevesinde islenen suclarin blytiksehir merkezlerinde veya ticari
ve ekonomik yogunlugunun yiiksek oldugu yerlerde islenmesi bu cercevede
agiklanabilir. Diger bir ifadeyle sosyal diizensizlik, go¢menlerin sosyal degerlere
olan bagliigin etkisini disltrmesine yol agmaktadir. Disiik bagllik, bireyleri sug
ortamlarina itebilmekte ve islenen suglarin yogunlugunun yiiksek olmasina
neden oldugu degerlendiriimektedir. Tespit edilen bu hususlarin yaninda
goécmenlerin sug isleme sikliklarini azaltmak ve toplum ile entegrasyonlarini
arttirmak maksadiyla; gogmenlerin temel hak ve hirriyetlerinin uluslararasi
standartlara kavusmasini  saglayacak ¢abalarinin  gelistiriimesi, ekonomik
yetersizliklerini azaltmaya yénelik istihdam firsatlarinin yaratiimasi, Tirkiye’de
yasadiklar siirece kanun ve yonetmelikler vasitasiyla toplumun hassasiyetlerini
goOsteren deger ve normlan 6gretecek egitimlerin yayginlastirlmasi ve sosyal
medyada olumsuz tutumlar azaltacak gayretlerin cogaltiimasi saglanmalidir.
Belirtilen gayretlerin arttinimasi halinde diizensiz gégmenler ile gegici koruma
altinda bulunan Suriyelilerin toplum ile entegrasyon ¢abalarinin artacagi ve sug
ortamlarina siriiklenmelerin azalacag degerlendirilmektedir.
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