Tiirk Telekom’un Qzellestirilmesi ve
Olast Sonular:

Ali YIGIT ©

aha oOnceleri akademik diizeyde tartigilan 6zellestirme kavrami 1980’11

yillara gelindiginde gelismekte olan ve az geligsmis iilkelerde pratik bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onceleri verimlilik, karli galigma, ser-
mayenin tabana yayinlanmasi, demokratiklegsme gibi siislii kavramlarla bag-
latilan 6zellestirme uygulamalari, bugiin tiim bu sdylemleri redderek enerji
ve haberlegme gibi stratejik neme sahip sektorlerde bir dayatma olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir.

Ozellestirme kavraminin ilk kez akademik tartigmalardan siynlip pratik
bir siireg olarak karsimiza ¢ikmasi Reagan-Thatcher ikilisinin ABD ve Ingil-
tere’deki iktidar donemlerinin eseridir. Onceleri KIT ler iizerine kér/zarar
tartismasiyla sekillenen, kamu agiklari ve bu agiklar olmayinca refahin arta-
cag1 teziyle beslenen ve oziinde basta saglik, egitim, sosyal giivenlik, haber-
lesme ve enerji gibi kamu eliyle siirdiiriilen hizmetlerin yeni ticari alanlar ola-
rak yeniden Orgiitlenmesini hedefleyen anlayis, zellestirme kavraminda vii-
cut buldu. Amag tikanan sistemin Oniinii agmak ve dev ulusagin tekellere ne-
fes aldirmakt1. Devleti kii¢iiltmek adina yagmay biiyiitmek siireci bu gekilde
baglad.

(*) Elektrik Miihendisleri Odas: Y6netim Kuru}u Bagkani
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Dogal tekellere saldiri, sanal rekabet soylemi ve 6zellestirmeler

Gaz, elektrik, su, demiryolu, haberlesme altyapisi gibi ag biciminde dagi-
tilan mal ve hizmetler dogal tekel konumundadir. Dogal tekellerin temel
ozelligi ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olusudur. Bu 6zelliklert nedeniyle
dogal tekeller, gerek mal ve hizmetin kalitesini artirarak gerekse reka-
bet ortam yaratarak mal ve hizmet fiyatlarim1 ucuzlatma sansinin olma-
digr alanlardir. Yani dogal tekellerde bir bolgede birden fazla hizmet ag
kurmak ekonomik degildir. Dolayisiyla ozellestirmecilerin temel tezi
olan rekabet ortam yaratarak mal ve hizmet fiyatlarini ucuzlatmak fik-
ri gecersizdir. Bu sektorlerde gercek rekabet sansi yoktur.

Dogal tekellerde rekabet fikri, fiktiftir. (Enerji alaninda yillardir sdylenen
“...rekabet yaratiyoruz, 6zel sektdr dinamizminden yararlaniyoruz...” tera-
nesinin aslinin yiiksek fiyatl, alim garantili ve negatif riskli YID ve Y1 s6z-
lesmeleriyle kamu kaynaklarinin peskes ¢cckilmesi oldugunu kamuoyu ancak
Beyaz Enerji Operasyonu ile anladi.) Buralarda yapilacak ozellestirmeler ka-

mu tekelinin yerini dzel tekellerin almasimni getirecektir.

Globallegme/kiiresellesme adina her ne varsa satilik hale getirilmekte ve
en temel ihtiyaglar olan saglik, egitim, sosyal giivenlik, enerji ve haberlesme
alanlart tamamen ticarilestirilmektedir. Yani temel ihtiyaclarda bile insanlar
ancak paralari 6l¢lisiinde yararlanacaklari bir noktaya itilmektedirler. Bu du-
rum toplumdaki dengesizlikleri iyice artirmis ve yeni sosyal problemleri be-
raberinde getirmektedir. Bilgi toplumu olma soylemiyle glindeme getirilen ve
kiiresel Olcekte haberlesme aglanm uluslararasi tekellerin denetimine agan
anlays ulusal sinirlart zorlamakta ve sermayenin oniindeki engeller ortadan
kaldinlmaktadir.

Iste bu noktada iilkemiz gercekten “Bilgi Toplumu” &zelliklerini tasi-
makta midir? Nimetlerinden yaralanmakta midir? Tiirkiye’de resmi hamaset
uzun siire “Cag Atlama” lizerine cesitlemeler tagidi. Ekonomimiz dig borg
yiikii ile yiiksek enflasyona sikismig durumdadir. Diinyada gelir dagilimi en
bozuk iilkeler arasindayiz. issiz niifusumuz onbes milyonu agmig durumda-
dir.
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Biiylime oranlari yetmissekiz yillik Cumhuriyet tarihimizde en diigiiv
oranlarinda seyrediyor. Begyiiz biiyiik firmanin ilan edilen tablolarindaki kar-
larinin biiyiik kismu tiretim digindan yani faiz ve ranttan kaynaklaniyor.

Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye altmissekiz iilke 1997 Subat ayinda Cenev-
re’de Uluslararas1 Haberlesme Hizmetleri Antlagmasini imzaladi. Bu antlag-
malarla az geligmig iilkelerin haberlesme sektorleri uluslararas: rekabete agi-
lacak, yani 6zellestirilecektir. Bu isten de bagta ABD ve Ingiltere’nin ulusla-
raras1 girketleri karli ¢ikacaklardir.

Biliyorsunuz biitiin sanayilegmis iilkeler, bugiin sahip olduklari ekonomik
giicii korumak, biiyiimelerini siirdiirmek ve kiiresel boyuta yayinlan rekabet-
te iistlinliik saglamak amaciyla enformasyon alaninda biiyiik bir atilim igin-
dedirler. Ulusal Enformasyon Altyapilarin1 kurmak icin somut adimlar atmig
bulunuyorlar. Uluslararas: diizlemde ekonomik iligkilerin kurulacag: ulusal
enformasyon aglan, 21. yiizyilin baginda kritik bir 6nem tagimaktadir. Siip-
he yok ki enformasyon teknolojilerine sahip olmayan uluslar yasamlarim siir-
diirebilmek i¢in bu teknolojileri ithal etmek durumunda kalacaklardir. "Bilgi
Toplumunun" temelini telekomiinikasyon hizmetleri olusturmaktadir. Bu
sektorde koruma duvarlarinin tamamen ortadan kalkmasi halinde bu pazar-
dan, sadece telekomiinikasyon alaninda geligmis iilkeler yani rekabet giicii
olan iilkeler biiyiik pay alabilecektir.

Ingiltere'nin Sciense Policy Research Unit adli bilim politikas1 kurumu
uzmanlarindan Richard Hawkins, "enformasyon ve iletigsim teknolojileri
alaninda yeterli 6zgiin teknoloji, sanayi, AR-GE, iiretim ve pazarlama
yetenegine sahip" Tiirkiye'yi, 21. yiizyilin kiiresel iletisim altyapisinin kuru-
lusuna damgasini vuracak iilkeler arasinda sayiyor. Hawkins'in de hakl: ola-
rak belirttigi gibi Tiirkiye haberlesme altyap: yatinmlarinin %85'ini bu giine
kadar 6z kaynaklariyla yapmug bir iilkedir. sayisallagmada ¢ogu OECD iilke-
sinin oniinde yer almaktadir. Communication Week dergisinin 1997 yilinda
yayinladigi OECD iilkeleri siralamasina gore TT hat kapasitesi, hizmet ¢esit-
liligi ve istihdam hacmi gibi olgiitlere vuruldugunda diinyanin ilk elli isletme-
si arasinda bulunmaktayd.

Ancak ozellestirme programi TT'nin bu stratejik agirlik ve 6nemini orta-
dan kaldirmaktadir. Tiirkiye'nin kendi beyin giiciinii seferber etmesine, siste-
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min teknolojisini geligtirmesine zemin hazirlamak yerine, diinyada bu alanda
yasanan trendi gormezden gelerek, sektoriin oniinii tikamaktadir. Ulkemizin
diger sanayilerinde oldugu gibi elektronik ve bilgi teknolojilerinde de ithal
eden konumundayiz. Avrupa Birligi'ne girebilme ugruna kontrolsiiz bir sekil-
de acilan giimriik kapilari, zaten korumasiz ve kendi giiciiyle giden sektore
ciddi bir darbe vurmustur. Tiirkiye'nin oniinde telekomiinikasyon alaninda
fazla secenek bulunmamaktadir. Ya 21. yiizyilda kendi teknolojisini yaratma
kararini vererek gelismis bir iilke olacagiz, ya da gelismekte olan sOmiirge-
Bl

icinde bulundugumuz yiizy1l bilginin kendisi kadar onu tagiyan altyapinin
da 6nemli olacag bir donemdir. Bu yiizden iilkemizin haberlegsme altyapisi
stirekli olarak yabanci tekeller tarafindan satin alinmak istenmektedir. Haber-
lesme altyapisi yeni somiirgecilik modelinin en 6nemli ayaklarindan birini
olusturmaktadir.

Mikro elektronikteki olaganiistii gelismeler, yazilimin bagli bagina bir
liriin olarak ortaya ¢ikmasi, bilgisayar teknolojisindeki bag dondiiriicii hiz ve
bilgisayar teknolojisinin haberlegsme ve Radyo/TV yayinciligiyla biitiinleg-
mesi diinyada bir teknolojik devrim olarak anilmaya baglandi. Kimileri bunu
tipki sanayi devrimi gibi bir devrimle agikladilar ve adina Bilgi Devrimi de-
nildi. {1k olarak 1977 yilinda Ekonomik i@bi_rlig;i ve Geligme Tegkilat1 (Orga-
nization for Economic Co-operation and Development-OECD) nin Enfor-
masyon, Bilgisayar ve Haberlesme Politikalar1 (Information, Computer and
Communications Policy-ICCP) Komisyonunda Ulusal Enformasyon Altyapi-
s1 fikri ortaya atild.

IMF ve Diinya Bankasi Ne Istiyor?

Bilginin serbest¢e dolagsmas: igin iyi bir iletigim altyapisina sahip olma
fikri 1990’larin basinda Bill Clinton/Al Gore ikilisinin i bagina gelmesiyle
one cikti. Al Gore, ulusal diizeyde olusturulacak Ulusal Enformasyon Altya-
pist (National Information Infrastructure)’nin kiiresel diizeyde olusturulacak
Kiiresel Enformasyon Altyapis1 (Global Information Infrastructure) ile bii-
tiinlestiginde muazzam bir pazarin ortaya ¢ikacagim ve boylelikle ABD’nin
tartismasiz hegemonyasinin kurulacag: diisiinii kurmaktaydi. Hatta Al Gore
bir konugmasinda “...eskiden bir iilkenin limanlarina sahip olunarak ona
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hiikmedilebildigini, simdi ise iletisim altyapisina sahip olunarak hiikme-
dilebilecegini...” agik¢a belirtmigtir. Igte bizzat ABD Bagkani1 Bush’un biz-
zat arayarak TT nin satigina yonelik tavsiyede bulunmasinin temel nedeni bu-
dur.

Diinya Bankas1 Bagkani1 James D. Wolfensohn’un ‘Biz gorevlendirdik’
dedigi Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani, i¢ ve dig bor¢ sarmalinda kivra-
nan ve nakit sikintis1 geken ekonomiye kaynak bulma adina son kalan kale-
leri de teslim etmeyi Oneriyor. Yani elektrik enerjisi sektoriinii, haberlesme
sektoriinii ve THY'yi satmay1 Oneriyor. “Para geliyor” teranesinin altinda, ¢1-
kanlan Elektrik Piyasas: Yasasi, Dogal Gaz Piyasasi Yasasi, TT nin satigina
yonelik yeni yasal diizenlemeler eliyle bu dogal tekelleri ucuza kapatma ve
ulusagin sirketlerin kar alanina doniistiirme ¢abalarn yatmaktadir. Hiikiimet
tefeci eline diismiis tiiccar benzeri teslim olmus durumdadir.

PTT’de ilk ozellestirme uygulamalar1 PTT ARLA’nin TELETAS’a
doniismesi ve TELETAS n satisiyla baslada.

Uluslararasi tekeller dnce aragtirma gelistirme faaliyetlerini engellediler.
Kendilerine rakip yerli teknolojileri ortadan kaldirdilar. PTT, bir yandan alt-
yap1 iglerini ve santral kurma/igletme faaliyetlerini bagariyla siirdiiriirken di-
ger yandan arastirma gelistirme (AR GE) faaliyetlerini bagariyla gergeklesti-
ren bir kurulustu. Kendi icinde PTT ARLA olarak baglatilan AR-GE c¢aligma-
lar1 ile iyi bir teknolojik diizey yakalanmig ve AR-GE konusunda bagarili
olunmusgtur. Daha sonra PTT ARLA’ya ITT ortak edilerek TELETAS A.S.
kurulmug ve TELETAS1n %49’luk hissesi Ozellegtirilmigtir. Daha sonra
1993 yilinda %2’lik altin hissenin de ALCATEL’in eline ge¢mesiyle yerli
teknoloji tamamen tasfiye edilmigtir. Bu uygulama PTT deki ilk ciddi 6zel-
lestirmedir.

PTT’de ikinci 6zellestirme adimu PTT’nin Posta Isleme A.S. ve Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. olarak ikiye ayrilmasiyla siirdii.

Her ne kadar elektronik haberlegme ile posta haberlesmesinin farkl olma-
s1 gibi bir teknik nedene dayansa bile 1994 yilinda baglatilan ve 1995 yilinda
fiili olarak tamamlanan siire¢ uluslar arasi kuruluglar i¢in cazip olmayan ve
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stratejik olarak onemli olmayan posta hizmetlerinin kamuda kalmasi ve
TT’nin satilmasina yonelik bir uygulamadir.

PTT’deki 6zellestirme uygulamalan Tiirkiye Paket Anahtarlamah Data
(TURPAK) sebekesinin dzellegtirilmesiyle siirmiig ve daha sonra Uydu Yer
Hizmetleri ve TURKSAT 1 1995’te 6zellestirilmesi tamamlanmistir.

TT’deki 6nemli bir kilometre tas1 GSM hizmetlerinin
ozellestirilmesidir.

GSM hizmetlerinde 2 Temmuz 1993’te TURKCELL ve TELSIM adl iki
A.S. olusturulmus ve 2983 Sayili yasa ve 233 sayili KHK ile onbes yil gelir
paylasimi anlagmas: yapilmigtir. Bu anlagmalara gore gelirlerin % 32.9’u
TURKCELL ve TELSIM’e geri kalan1 PTT(TT)ye verilecektir. Onbes yilin
sonunda da miilkiyet tamamen PTT(TT) ye gececektir.

Ancak 1999 Subat’inda 1.000.000.000 Amerikan Dolarina GSM hizmet-
leri TURKCELL ve TELSIM'e devredilmistir. Bu paranin nerede kullanil-
dig1 belli degildir.

TT deki ozellestirme uygulamalart karli bir alan olan olan Kablo TV is-
letmesinin 1997 yilina kadar parca parga bir ka¢ kurulusa devredilmesiyle

sturmdasgtiir.

Haberlesme sektoriindeki 6zellestirmelerin en biiyiigii ve son halkasi
TT’nin satisi

Ve TBMM, “Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulagtirma Bakanlhgi’ nin Teg-
kilat ve Gorevileri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Te-
lefon Idaresinin biriktirme ve Yardim Sandigi Hakkinda Kanun ile Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda KHK eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
Dair” 4502 Sayili Kanunu 27 Ocak 2000 tarihinde ¢ikararak haberlesmede-
ki 6zellestirme uygulamalarini ve yeniden yapilanmayi tamamladi.

Ulkemiz tarihin en biiyiik siyasal kadrolasmas) TT’de yasamyor

4502 sayili yasadan sonra yeniden yapilanmak adi altinda hukuk yolunun
da tikanacag biiyiik siirgiin ve kiyim listeler1 hazirlanmaktadir. Bu amagla
bolgelerden listeler alinmis ve personelde bir korku havasi estirilmistir.
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Ozellestirmenin bir diger ayag1 da personel konusudur. Satin alacak kuru-
luga ‘““dikensiz giil bahcgesi devretmek” isteyen hiikiimetler, kurumda cali-
san personeli cogu kez yeniden yapilandirma adi altinda tasfiye etmektedir-
ler. Is giivencesi ve is banigi bozulmaktadir. TT gibi yiiksek teknik birikim ve
tecriibe gerektiren bir kurumda siyasi yandaglik esasinda ve teknik olarak ye-
tersiz kisiler iistiinden bir kadrolagma yasanmaktadir. Tipki TEK (bugiinkii
TEAS & TEDAS)’te oldugu gibi deneyimli kadrolar tasfiye edilmekte veya
uzmanlik alan1 digina siiriilmektedir.

Yillardir siyasilerce TT iizerine oynanan oyunlara ragmen TT nin bu se-
viyeye gelmesinde 6zverili caligmalan ile dikkat ¢ceken Genel Miidiirliik uz-
man personelinin son derece yakisiksiz bir sekilde hi¢bir gerekce gosteril-
meksizin uzmanlik alanlar1 ve Genel Miidiirliik disinda gorevlendirilmekte-
dir. Bir yandan da “uzman personel bulamiyorum” diyen TT Genel Miidii-
rii’niin sozleri ibret vericidir. TT Genel Miidiirii kadrolagma konusunda anla-
silmaz bir tavir igine girmistir.

¢ Eger gercekten uzman personele ihtiya¢ varsa neden bu uzman personel
uzmanlik alanlar digina siiriiliiyor?

* Genel Miidiirliikk disindaki birimlerde siiriilen kisilerin kadrolar: ve yapa-
caklan igleri bile yok.

» Kilit kadrolara atamalarda belirleyici olan bir siyasi parti yandagliginin di-
sinda bagka kriterler olmamustir

* Uzmanlarin uzmanlik alanlar1 digina atanmalarinda/siiriilmelerinde belir-
leyici olan teknik kriterin ne oldugu anlagilamamistir.

« Eger Genel Midiirliikler disinda uzman personel gerekiyorsa buralar igin
once kadro tahsisi gerekirken kadro olmadan atama yapilmugtir.

* Genel Merkezi Istanbul’da bulunan bir sendikanin yoneticilerinin Istanbul
disinda gorevlendirilmeleri 5 Agustos 1999 tarih ve 44 sayil Basbakanlik
Genelgesine ters diismektedir. Sayin Genel Miidiir sendikal 6rgiitlenmeye
karg1 bir tavir igine girmigtir.

» Saym Genel Miidiir TBMM Plan Biitge Komisyonu’nda “uzman perso-
nel bulamiyorum, yetismis personel iyi iicret veren kuruluslara geci-
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yor” diye yakinirken; elindeki uzman personeli siirgiin etmesinin her han-
gi bir amaci var midir? Anlamakta zorlanmaktayiz.

Saym Genel Miidiir “yabanci dil bilmeyen yonetici olamaz” diyordu.
Ancak bazi Genel Miidiir yardimcilarinin yabanci dil bilmedigini ve atama-
larmin da bizzat Genel Miidiir tarafindan yapildigin biliyoruz. Bu atamalarin
gerekceleri agiklanmalidir.

Siyasi kadrolasmalarla kurumun dokusu bozulmustur.

‘En Milliyetci Hiikiimet’in iktidara gelmesiyle TT tarihinin en kotii yo-
netimine kavugtu. Sayis1 binleri bulan tayinler, gorevden almalar ve siirgiin-
lerle Tiirkiye tarihinde esine rastlanmayan bir siyasal kadrolagma yasanmak-
ta. Teknik bilgi, teknoloji ve tecriibe gerektiren ve siirekli yeni teknolojik ya-
tinnmlar gerektiren bir sektor, kafatasc: bir zihniyetin hegemonya alanina do-
niigtiiriildii. Bir yandan “kadro fazlalig1 var” yalam yayilirken diger yandan
Ulkiicii Teknik Elemanlar adli bir derne§in yonlendirdigi ve hig¢ bir teknik
formasyonu olmayan kisiler once gegici kadroya alind1, oradan da siipheli si-
navlarla teknisyen olarak istihdam edilmeye baglandi. Kurum yiiksek perso-
nel hareketliligi yaninda i bilmez siyasal kadrolara teslim edildi.

Tiirk Telekom (TT)’un Satisina Kars1 1ki “Sanh Direnisci”:
Ulastirma Bakam Sayin Enis OKSUZ ve TT Genel Miidiirii Saymn
ibrahim Hakki ALPTURK!

18 Aralik 2000 Pazartesi giinii AKSAM Gazetesi manseti; “...TT Genel
Miidiirii Ibrahim Hakki ALPTURK satisi durdurmak icin seferber oldu.
Yonetim, hukuki engelleme ¢abasinda Elektrik Miihendisleri Odasv’ nt kul-
lanacak.” seklindedir.

Yine degisik defalar bolge ziyaretlerinde gerek Bakan gerekse TT Genel
Miidiirii 6zellestirmeye karst EMO ile ortak davrandiklarini agiklamiglardir.
Evet, EMO gerek stratejik 6nemi gerekse bir kamusal hizmet alaninin ulusla-
rarasi tekellere kar alani olarak acilmasi demek olan TT satigina kargidir. An-
cak gerek sayin OKSUZ’iin gerekse sayin ALPTURK 'iin 6zellestirme kargit-
liklar1 sadece arpaliklarin1 koruma giidiisiidiir. Belki de hala 1999 se¢imini
kaybetmis, ‘cok becerikli’, ‘haberlesmede uzman’, issiz iilkiidaglar1 ve on-
lara uygun miidiirliik kadrolan vardir.
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Uluslararas: Tahkim’in Anayasamiza girmesi sirasinda nasil oy kullandi-
mz ve dier kamu kuruluglar harag mezat satilirken ‘vatanseverligini’ gos-
terdiniz mi?diye Sayin OKSUZ’e sormak gerekiyor.

Boylesi bir anlayisin EMO’nun arkasina siginmaya ¢aligmas: sadece
kotii yonetimlerini, kurum personelini kadrolagmalar ve siirgiinlerle canin-
dan bezdirme ve kurumu mali bataga siiriikleme anlayiglarin: gizleme ca-
basudzr.

Gerek sayin Bakan, gerekse sayin TT Genel Miidiirii soylediklerinde inan-
dirict olmak istiyorlarsa bu iilkenin 1923’ten bu yana yarattig1 birikimlerin
harag mezat satigina karsi olduklarin1 ve kamusal hizmet anlayigini savun-
duklarim derhal ilan etsinler. TT personeli sizlerin neler yaptigini ¢ok iyi bi-
liyor. Bu yiizden sizin direniginiz ancak 6zellestirme firtinasina kars1 kendi
geminizi kurtarmak i¢in naylon branda arkasina siginmaktir.

4502 sayih Yasa uluslar arasi tekelleri tatmin etmedi

27.1.2000 tarih ve 4502 sayili yasa ile, TT’nin 6zellestirilmesine iligkin
son yasal diizenlemeler de yapilmig ve telekomiinikasyon alanindaki igleyig-
le ilgili ilkeler belirlenmigtir. TT nin mevcut diizenlemeler cergevesinde
ozellestirilmesi halinde bile boylesine stratejik bir kamu hizmetinin yiiriitiil-
mesinde Ozel tekellesmenin dogacag asikarken, yasal mevzuati da agarak,
acikca tekellesmenin yaratilacak olmasi anlagilir bir durum degildir.

Oysa 4502 sayil1 yasanin ¢ikarilma gerekgelerinde:

“..telekomiinikasyon hizmetlerinin kamu hizmeti niteligi ve stratejik one-
minin dikkate alinmas: garttir. Bugiin tiim gelismis Devletler, s6z konusu mii-
lahazalarla telekomiinikasyon sektoriinii, kendileri igletmeci olarak sektorde
kalmasalar dahi, siki bir bicimde diizenlemekte ve denetlemektedirler”

“bu Kanunun ana amaci, ... telekomiinikasyon hizmetlerinin bir yandan
etkin, ileri, giivenilir ve verimli olarak en son teknolojik gelismelere de yanut
verebilecek sekilde diizenlenmesi, diger yandan da temel telekomiinikasyon
hizmetlerinin, kamu hizmeti niteligine, stratejik 6nemine ve Devletin temel ni-

teliklerine uygun olarak yiiriitiilmesidir”
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“Devlet; Tiirk Telekom agisindan, yasalar, yonetmelikler ve gorev sozles-
mesi dahil idari diizenlemelerle kamu hizmeti, asgari hizmetler ve asgari ka-
lite ile ilgili veya iilke ¢ikarlari ve stratejik onemin gerektirdigi onlemleri ala-
bilecektir” goriislerine yer verilmis ve bu stratejik kamu hizmetinin deneti-
minin en etkin yolu olarak su durum ortaya konulmustur.

“Tiirk Telekom’un bu kanunla degistirilen 406 sayili Kanun ve zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmasu, Tiirk Telekom’un Devlet denetiminden ¢ikacagi an-
lamina gelmemektedir. Oncelikle, Devlet, %51 pay sahibi olarak, Tiirk Tele-
kom’un_yetkili_organlarinin_kontroliinii_elinde tutmaya devam edecektir.”

Ifadesi yer almaktadir.

Ancak, Bakanlar Kurulu karariyla “stratejik ortaga” yonetimde ¢cogunluk
hakki verilerek, mevcut yasal diizenlemelere, bu yasal diizenlemelerin gerek-
¢elerine aykirilik sz konusu olmus ve bu stratejik kamu hizmeti iizerindeki
“devlet denetimi’nin en onemli unsurundan vazgecilerek bu alan “stratejik
ortak” lakapl yabanci bir sirkete terkedilmek istenmigtir.

29 Kasim 2000 tarihinde Diinya Bankasi Bagkani James D. Wolfen-
sohn’un Basbakan Sayin Biilent Ecevit’e yazmig oldugu mektupta aynen su
ifadeler yer almaktadir. ...2001 yili ekonomik politika cercevesine iliskin
olarak en ge¢c bu hafta sonuna kadar yapilacak ivedi bir aciklama piyasa-
lara Hiikiimetinizin kararliigimin siirekliligi konusunda acik bir isaret
gonderecektir. Anlayisinuz, bu politika cercevesinin iddiali 2001 Yl Biit-
cesi’ni gosterecek kuvvetli bir mali onlemler paketini, Tiirk Telekom A.S’ye
bulunacak stratejik ortak igin belirli igletme haklari dahil daha gekici iha-
le kosullarimi ve elektrik iicretlerinde Devlet Elektrik Sirketi(TEAS)’in ma-
li kayiplarint durduracak artislart icerecegi yoniindedir.”

Bagbakan Sayin Biilent Ecevit IMF Bagkani James D. Wolfensohn’un
mektubunu alir almaz 30 Kasim 2000 tarihinde yaptig1 yazili ve sozli agik-
lamada “.. TELEKOM ozellegtirilmesine iligkin Bakanlar Kurulu Karan
imzaya agimistir. Bu Kararname ile TELEKOM hisselerinin %33,5’lik
kisminin blok satistnin yapilmasi ve Icra Komitesi’nde cogunlugun strate-
Jik ortak temsilcilerine verilmesi ongoriilmektedir. Bu amagla TELEKOM
Ozellestirme Kurulu ihalenin kosullariny belirlej'erek 15 Aralik 2000 tari-
hine kadar kamuoyuna duyuracaktir.” 1fadesini kullanmis ve bu dogrultu-
da hemen diizenlemelere gegilmistir.
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406 sayili yasada 1995 yilinda 4107 sayili yasa ile yapilan degisiklikle,
TT’nin en ¢ok %34’ gercek ve tiizel kisilere satilabilir. 406 sayili yasada
1996 yilinda 4161 sayili yasa ile yapilan degisiklikte ise, hisse satiginin “hal-
ka arz, blok sanyg, yurt ici ve/veya yurt dig1 sermaye piyasalannda satig, bor-
sada borsa usul ve esaslart gercevesinde satig, menkul kiymetler yatirim
fonlari ve/veya menkul kiymetler yatirum ortakliklarina satig suretiyle” ya-
pilacag diizenlenmistir.

Diger yandan, o donemde yapilan tartiymalarda kamu oyuna yansiyan
“stratejik ortak” taniminin ne oldudu da anlagilamamugtir. TT hisselerinin
blok satis yapildig1 yabanci sirkete yonetimde ¢ogunluk hakk: taninmig olma-
s1 ise, hukuk mevzuatimiza ve dogal tekel konumundaki TT eliyle yiiriitiilen
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilii tarzina aykin bir durumdu.

Bir y1l once IMF, Diinya Bankasi ve uluslar aras tekellerin istegi dogrul-
tusunda yasal diizenlemeleri yapilan TT de son engelde asildi. Daha bir kag
giin once “Tiirk Telekom’u peskes ¢ekmek istiyorlar”’ diyen Ulastirma Ba-
kan1 Sayin Enis OKSUZ, “Tiirk Telekom’un %33,5’nin satisina ve satin
alan stratejik ortaga ise icra kurulunda ¢ogunluk hissesi verilmesi’ne ilisg-
kin Bakanlar Kurulu kararini imzaladi. '

Bakanlar Kurulanun, TT’nin %33.5’inin blok satigina ve “stratejik orta-
ga” icra kurulunun ¢ogunlugunun verilmesine iligkin karar1, mevcut yasal dii-
zenlemelere ve kamu yararina aykiri oldugundan TT nin satigina iligkin Ba-
kanlar Kurulu agilan dava sonucunda iptal edilmigtir.

2000 yili Kasim ayinda para piyasalarinda yasanan kriz yapay olarak ya-
ratilmig ve TT nin satigint hizlandirmaya yonelik oldugu séylenmekteydi.

Ekonomideki kotii gidisin nedeni olarak TT nin ozellestirilmemis olmasi
gosterilmigti. TT nin 6zellestirilmesiyle ilgilenen ¢evrelerin ortaya atti1 bu
yalanin i gordiigii anlasilmaktadir.

Her krizin ardinda bir kotii uygulama var.

Boylesi hikayelerle ilk defa kargilagmiyoruz. Bilindigi gibi, tahkim konu-
sunda Anayasa degisikligi yapilmadan once de, yabanci sermayenin kapida
bekledigi, Anayasa degisikligi yapilirsa bu sermayenin iilkeye akacag: kan-
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dirmacas: bizzat sorumlu kisilerce ileri siiriilmiistii. Oysa Anayasa degisti ve
kapida bekleyenin sermaye degil, sermayenin sozciisii IMF’nin yeni agir re-
ceteleri oldugu anlasildi.

Tiirk Telekom’un satis1 basit bir 6zellestirme operasyonu degildir

Tiirk Telekom’un satilmasina yonelik ¢abalar global enformasyon altya-
pisinin olugmasina yoneliktir ve ABD hegemonyasinin daha kolay kurulma-
sin1 saglayacaktir. Bu hedef, ABD’nin kendi iktidar programinda vardir. Alt-
yapiya kim sahip olursa, buradan tiim ticareti kontrol edecektir. Bunu takip
eden yasalar, fikir ve sanat eserleri haklar, telif haklan gelecektir. Cikacak
yasalarin kotii oldugu soylenemez, ancak altyaps ele gegrildikten sonra arka-

s1 gelecektir.

Tiirk Telekom sadece telefon hizmeti veren bir kurulug degildir. Artik te-
levizyon yayini, telefon, radyo, internet hizmetlerinin evliligi s6z konusudur
ve birinci hedef e-ticarettir. Tikanmig elektronik sanayilerinin oniinii agmak
isteyen uluslararas: tekeller, onlerinde buna engel olacak devlet, yasa, mev-
zuat ve toplumsal muhalefet istememektedirler.

18 Nisan 1999 sec¢imlerinden beri gerek TT de gerekse PTT de deneyim-
li/birikimli ve MHP’li olmayan ne kadar yonetici ve personel varsa ya kiza-
ga alind1 ya siirgiin edildi ya da emeklilige zorlandi. Kurumun bu hale geti-
rildigi yetmezmis gibi, 2000 yilinin baginda TT nin uluslararas: tekellere pes-
kes cekilmesinin Oniinii acan 4502 sayili yasa, her tiirlii mahkeme kararina
ragmen ¢ikarildi. Ancak bu dogrultuda hazirlanan ihale sartnamesi de agilan

dava sonucu mahkeme tarafindan iptal edildi.

“Meclis yasalar1 degil, Dervis yasalart” diye ifade edilen yasalardan biri
olan bu yasa, her tiirlii tepkiye ragmen IMF, DB ve ABD’nin emriyle ¢ikaril-
di1. Ulusal programda Ulagtirma Bakanligina birakilan yetkiler, ek niyet mek-
tubuyla Telekomiinikasyon Kurumu’na devredildi.

Yeni tasar:1 daha komisyonlara ve TBMM’ne gelmeden nasil ¢cikacag:
taahhiit edildi ve Meclis iradesi mektuplarla devredildi. 4673 sayih Yasa
meclisten emir komuta zinciri icinde cikarildi.

144 miilkiye « Cilt: XXV « Say: 228

62



Simdiye kadar defalarca vurguladik; bir kez daha ifade ediyoruz:
* Bu yasayla Ulagtirma Bakanligi’nin yetkileri sifirlanmigtir.
 Imtiyazh hisse temsilcisi TT yonetiminde gostermeliktir.

» Satig, deger tespiti, ihale kosullan bes kisilik bir komisyonun yetkisinde-
dir.

* 657,399’a gore ve kapsam dis1 ¢aligan is¢iler, yani deneyim ve birikim sa-
hibi ¢aliganlar bagka kurumlara aktarilarak hem ihtisaslan diginda galig-
maya mecbur ediliyor, hem de TT’i satin alacak sirketlere hazir, yetismis
insanlar hediye ediliyor.

* Kurumda, ig giivencesi olmayan personel birakilarak imtiyazl hisse sahi-
binin bu alana miidahale olanag fiilen yok ediliyor.

* Kamu hissesi yiizde 50’nin altina diistiigiinde bu kurumda is giivencesi ol-
mayan 38 bin ig¢i kalacaktir. Yasanin ek 29. maddesi, 6. paragrafinda bu
38 bin kisinin 1 yil icerisinde nasil igten ¢ikarilacag ortiik ve hileli bir an-
latimla ifade edilmigtir.

* Defalarca bu kurumda faaliyet gosteren dernek ve sendikalara ortak mii-
cadele ¢agnis1 yaptik. ““Ya sev ya terket” diyenler, iilkeyi degil kadrolag-
mayi ve parayi sevdiklerini gosterdiler ve halkin emegi ve birikimleriyle
olugturulan bu kurumun pegkes ¢ekilmesine onay verdiler.

Yasanin ¢ikarilma siirecinde yapilan eylemler ve basin agiklamalari med-
yada yeterince yer alamadi. Kamuoyu, tek tarafl1 bir bilgilendirme kampan-
yasiyla, TT nin satiginin adeta “‘iilkeyi kurtaracag ve telekomiinikasyon
altyapisinin daha da iyilesecegi” gibi bir sanal beklentiye sokuldu.

Kurumun zarar ettigi iddia ediliyorsa, yapilan uygulamalardan vaz-
gecilmelidir!

Bir taraftan TT ye yatay gegisle binlerce insan alinmusg, bir taraftan da bu
sekilde alinmayanlar tageron firmalar vasitasiyla ige yerlestirilmigtir. Tageron
firmalara ¢aligtirdig1 eleman oraninda 6deme yapilmaktadir. Ayrica firmala-
ra enerji, santral, klima gsebeke vb. bakim iicreti olarak hizmet alinmadan
yiiklii oranlarda para 6denmektedir. '
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Zaman zaman “yontulmamis elmas”, bazen de “kalitesiz komiir” benzet-
mesi yapilan bu kurumdan siyasetgiler derhal elini cekmelidir. TT’yi, kurum-
da yetigen yoneticiler cok daha bagarili ve verimli yonetebilirler. Sorun satig-
la degil yonetim anlayiginin degismesiyle ¢oziilebilir.

Tiirk Telekom Satilirsa Ne Olur?

Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Projesi (TUENA), Ulastirma Ba-
kanlig1 ve TUBITAK igbirligi ile yiiriitiilmektedir. TUENA Projesi'nin orta-
ya ¢ikardigi gercekleri ve atilmasi zorunlu olan adimlar1 kavrayacak bir siya-
sal irade olmadigi i¢in ne yazik ki bu degerli ¢aligmay: da belirsizlik bekle-
mektedir. TUBITAK TT’nin &zellestirilmemesi gerektigi konusunda goriis
bildirmektedir.

Bugiin global krizle kars1 karsiyayiz. Zaten ekonomisi ranta dayali ve ya-
tirimlari geri plana itmis bir tilkede kriz donemleri, krizi agsma yetenegi ve ba-
siretine sahip bir kolektif iradeyi gerektirmektedir. Bilgi teknolojilerinden ya-
rarlanabilme yetenegimiz, bilgiyi kullanma yetenegimizle dogrudan ilgili ol-
dugu i¢in; bu global krizin Tiirkiye'ye yansima siireglerine miidahale yetene-
gimiz de iilke potansiyelini etkin ve verimli kullanabilmemize baghdir.

Bugiin gelinen nokta ilgingtir. Yapilacak tiim yatinmlar kamu tarafin-
dan yapilmis ve kamu bor¢lanmustir. Artik hazir bir altyapu iizerine konu-
lup tahsilat yapma donemidir.

1990’larin ilk yarisina kadar azgeligmis iilkelerin haberlesme alanina yo6-
nelik yatirnmlan 200.000.000.000 ABD Dolarndir. Bu yatirimlarin %93’ ka-
mu tarafindan yapilmstir. Ozel sektoriin katkisi ise sadece %7’dir.

Yetismis insan giiciine sahip olmak bu bakimdan ¢ok 6nemlidir. Tiirkiye,
bu yarista hem yetigsmig insan giiciinii seferber etmede hem de kurumsal alt-
yapi bakimindan ciddi sorunlarla kars1 kargtyadir. TT nin dzellestirme furya-
sina katildigi 1992 yilinda 20.000.000.000 ABD Dolar1 deger bigenler, bugiin
ayni kurulugun 10.000.000.000 ABD Dolarinin altinda olacagini soyliiyorlar.

Ulkeye dolar getirmeye geldigini sdyleyen Kemal Dervig, TT yi 3-4 mil-
yar dolara satarak getirmeye degil gotiirmeye geldigini gostermektedir.
TT’nin sadece GSM’sinin lisans hakkinin ii¢ milyar dolar ettigi bilinmekte-
dir.
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Kurum, satilmaya karar verildigi andan itibaren yillarca kotii yonetilerek
isletmesi problemli bir hale getirilmistir. Satis fikri, bugiin bu durum iizerine
oturtulmaya ¢alisilmaktadir. Goriinen o ki, mevcut yonetim bu kurumu yor-
mug, Kemal Dervig de yikmaya gelmistir. Ustelik 1999 yilinda 1.3 milyar do-
lar kar eden TT 3 yillik kdr miktarina satilmaya ¢alisiimaktadir.

Kamu bu alana ¢ok biiyiik yatirimlar yapmig ve alt yapisini uluslar arasi
standartlara ¢ikarmigtir. Artik biiyiik 6lgekli yatinmlara ihtiyag yoktur. Do-
nem fatura diizenleme ve tahsilat donemidir. Yani bilgiyi tasiyan alt yap:
uluslar arasi tekellerin igtahim kabartacak denli karh bilangolara sahiptir.

Ulkemizdeki 6zellestirme uygulamalan ilging bir seyir izlemektedir. On-
ce altyap1 yatinmlan kamu olanaklan kullanilarak veya kamu borglandirila-
rak yapilmakta ve ardindan karli olan kurulug satilmaktadir. Boylece kamu
hem yaptig1 yatinmlarin kargiligin1 alamamakta hem de yatinnmlarin borg ve
faiz yiikiiyle bag basa kalmaktadir. Bugiin TT’de yapilmak istenen budur.

Tiirk Telekom’un satilmasi i¢in kamuoyu ve medyaya yonelik miithis bir
yanlis bilgilendirme operasyonu ve manipiilasyon yapilmaktadir.

» Haberlesme ve iletisim hizmetleri halka daha pahal: ve kalitesiz; sermaye
cevrelerine daha ucuz olacaktur.

e Kurumun satiginin iilke ekonomisini kurtaracag: yalandir. -

e Saymn Enis OKSUZ’iin partidaglan yine bagka kurumlarda giivencelerini
nakil yoluyla siirdiiriirken, yillardir kuruma emek veren deneyimli ve yet-
kin kadrolar, bir ¢irpida issiz-giivencesiz kalacaktir.

* Haberlesmenin giivenilirligi ve gizliligi ortadan kalkacaktir.

* TT’nin devasa altyapisi yabancilara pegkes cekilecektir. Haberlesme giz-
liligi ve giivenilirligi tamamen yok olacaktir.

o Ulkemiz haberlesme agisindan uluslariistii tekellere bagiml hale gelecek-
tir.

* Geri kalmig bolgelere hizmet gitmeyecek ve esitsizlik daha da artacaktir.

* Ozel sektor tekeli olacagindan hizmetlerin iicretlendirilmesinde keyfiyet
hakim olacaktir.
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Kamu tekelinin yerini 6zel tekeller alacaktir.
Miidahil olmaya devam edecegiz!

Bundan sonra, gerek ihale ve satig siirecinde, gerekse de isten ¢ikarmalar-
da miidahil olmaya devam edecegiz ve hizla iptal davalarini agacagiz.

Gercek kurum personeline sahip ¢ikilmahdr.

Cikarilan yasada ve tiim tartigmalarda satistan dogrudan etkilenecek per-
sonel ve genis halk kesimleri hep g6z ard: edilmistir.

Tiim bu keyfi uygulamalar personelde siranin ne zaman kendisine gelece-
g1 korkusunu yaratmustir. Bizler iilkemizin bu son derece stratejik oneme sa-
hip kurulusunun kamuda kalmasi ve kamu hizmetini siirdiirmesi konusunda
hukuksal miicadelemizi yasal zeminde siirdiiriirken yillarin1 bu kuruma ver-
mis, iilkesi ve kurumunun ¢ikar1 diginda hi¢ bir amaci olmayan tiim TT per-
soneline de sahip ¢ikacagiz ve gerekli hukuksal destegi saglayacagiz.
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