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Teknoparklar giiniimiizde inovasyon temelli ekonomik biiyiime icin dnemli bir kamu
politikas: aract olarak kabul edilmektedir. Bu durum ayni anda pek ¢ok teknopark yatriminin
baslamasina neden olmus ve teknopark yatwrimlarimin finansmani konusu onem kazanmigstir.
Calismamizda gerek diinyada gerek iilkemizdeki yaygin kamu finansmanina dayali yontemlere
alternatif ozel sektor katilimli finansman yéntemleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

Technology parks as a public policy tool has become very important for innovation based
economic growth. Therefore many technopark invesment started during the same time period and
the question of technopark invesment financing has gained significant importance. Our study
attempted to develop alternative technopark invesment finance methods based on private sector
capital approach instead of the most common publicly financed approach which is widely accepted
both internationally and nationally
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GIRIS

Ulkelerin ~ ekonomik  kalkinmasi {izerinde isletmelerin  inovasyon
kabiliyetleri giderek daha belirleyici hale gelmektedir. inovasyon ise arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri ile bu faaliyetlerin ¢iktilarinin ticarilestirilebilmesi
ile gergeklesebilmektedir. Yeni teknolojinin ekonomik bir bakis agisiyla
tiretilmesi, ekonomik biiylime ve istihdam artisinin en 6nemli kaynaklarindan biri
olarak kabul edilmektedir (European Invesment Bank, 2010: 5). Bu baglamda
teknoparklar bilginin iretilmesi ve ticarilestirmesi boyutuyla iiniversite-sanayi
isbirliginin, girisimciligin ve ar-ge ¢alismalarinin hizlandirilmasi i¢in 6nemli bir
arag olarak kabul edilmektedir.

Teknoparklari bu 6nemli fonksiyonu iilkemiz de de teknoparklarin fiziken
olusturulmasina iliskin yatirim harcamalarinin arttirilmasina neden olmustur. Bu
baglamda tiniversite-sanayi isbirliginin saglanarak, yeni teknolojilerin tretilerek
ticarilestirildigi teknoparklarin (ya da teknokentlerin) yatirim sermayesi
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ihtiyaclarinin finansmaninda uygulanan modelleri incelemek ve iilkemizdeki

uygulanabilecek 6zel sektor katilimli bir finansman modeli Onerisi getirmek
calismamizin amacini olusturmaktadir.

|. TEKNOPARKLAR, DISSAL EKONOMILER VE KAMU

MUDAHALESI

Teknopark yatirnmlarimin finansmaninit degerlendirirken teknoparklarin
tamimi, amaglari, fonksiyonlarini olusturduklart digsalliklar ve bu dissalliklar
iizerinden kamu ve 6zel sektdr finansman yaklagimlarinin degerlendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu boliimde teknoparklar digsal ekonomiler, kiimelenme ve tglii
sarmal yaklagimlar1 baglaminda incelenecektir.

A.Teknoparklarin Tanimi, Amaglari, Yararlar

Bilim ve teknoloji parklarimi ifade eden ‘Teknopark’ kavrami 1950’li
yillarda A.B.D.’de ortaya ¢ikmig ve zaman igerisinde Avrupa iilkeleri bagta olmak
iizere tiim diinyada ilgi gérmiis ve sayilar1 gittikge artmistir. “Teknopark’ terimi,
‘technology’ ve ‘park’ sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusmaktadir. Bu kavram,
Tirkiye’de de, literatiire ‘tekno-park’ olarak girmis, daha sonra iki kelime
arasindaki isaret kalkmis, bilesik bir terim olarak kullanilmaya baglamistir.
Diinyadaki gelismis iilkelere bakildiginda ise benzer olusumlar farkli {ilkelerde
farkli sekilde adlandirilmaktadir. Ingiltere’de Science Park (Bilim Parki),
A.B.D.’de Research Park (Arastirma Parki), Fransa’da Technopole (Teknoloji
Kenti), Japonya’da Technopolis (Teknoloji Kenti), Almanya’da Grunderzentrum
(Kurucu Merkez) terimleri benimsenmistir.261 Ayrica “Enterprise Center”
(Girisim Merkezi), “Innovation Center” (Yenilik Merkezi), “Excellent Center”
(Miikemmelliyet Merkezi), “Industrial Park” (Endistriyel Park) gibi
adlandirilmalara da rastlanmaktadir. Aralarinda kiiciik farklar olmakla birlikte
bilim parki, arastirma parki, teknopark, teknopolis, teknokent vb. kavramlar ayni
anlamlarda kullanilmaktadir (Keles ve Tunca, 2010:3).

Tiirkiye’de ise bu konu ile ilgili ¢ikan ‘4691 Sayil1 Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’nda, teknoparklar i¢in ‘Teknoloji Gelistirme Bdlgesi’
kavramini kullanmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin dncelikli amaclari, 4691 Sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununda da su sekilde belirtilmektedir.; “Universiteler,
arastirma kurum ve kuruluslart ile tiretim sektorlerinin isbirligi saglanarak, {ilke
sanayinin uluslararas1 rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmast maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iriinde ve iretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, iirlin kalitesini veya standardimi yiikseltmek,
verimliligi artirmak, iretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi
ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlart da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani
yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1
saglamaktir”.
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Teknoparklarin firmalara sagladigi bazi baslica yararlar asagida maddeler
halinde verilmistir (Keles ve Tunca, 2010:3).

o Ar-Ge ve yenilik calismalar1 yapacak girisimcilere ve firmalara uygun
mekéan ve ortam saglanmasi,

e Firmalarin, tiniversitelerin nitelikli, konularinda uzman kadrolarindan,
arastirma altyapisindan uygun kosullarla yararlanma sans1 bulmasi.

e Firmalara teknoloji transferi disinda gelistirdikleri yenilik¢i tiriinlerin
iizerinde miilkiyet hakki olusturulmasi piyasaya acilmak i¢in gerekli
finansman saglanmasi veya yatirimci bulunmasi ile  pazarlama ve
yonetim konularinda danismanlik saglanmasi

e Universite ile firmalar arasinda ve/veya firma ve iiniversite/enstitii
arasinda olusacak sinerji saglanmasi

e Ozellikle kiigiik firmalar i¢in teknopark firmas1 olmanin sagladig1 prestij
e Teknoloji firmalart ile aym1 mekami paylasmanin saglayacagi bilgi
transferi imkani

e Ogretim elemanlar: ile lisaniistii 6grencilerin bilimsel ¢alismalarindan
ve deneyimlerinden faydalanabilme imkani1

e Tiirkiye 6zelinde teknoparkta yer alan firmalara buradaki faaliyetleri
icin saglanan mali tesviklerden faydalanma imkani

B. Dissal Ekonomiler ve Teknolojik Digsalliklar

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmast ve desteklenmesi fikrinin
ortaya ¢ikmasinda digsal ekonomiler ve onun igerisinde teknolojik digsalliklarin
bliylik 6nemi bulunmaktadir. Yigilma ya da toplanma ekonomileri olarak da ifade
edilen digsal ekonomiler ilk kez Marshall tarafindan “Principle Economics” adli
eserinde “Herhangi bir mal ve hizmet piyasasinda endiistrilerin yogunlagmasi
sonucunda endiistriye giren firmalarin, mevcut firmalarin ortalama {iretim
maliyetlerinde azalmaya neden olan” bir olgu olarak ifade etmistir (Aktan ve
Tosuner, 1986)

Dissalliklar statik ve dinamik olarak iki baslik altinda siniflandirilmaktadir.
Bir firma ya da endiistride gergeklesen bir yenilik, bilgi yayilmalar1 yolu ile
piyasa mekanizmasina dahil olmadan diger firma ve endiistrilere olumlu
digsalliklar saglayip verimliliklerini artirmasi olgusu teknolojik digsalliklar daha
¢ok dinamik digsalliklar kategorisinde degerlendirilmektedir.

Ekonomik biiylime teorisindeki gelismelerin etkisiyle son yillarda dinamik
digsalliklarin ekonomik etkileri ile ilgili ¢aligmalarda yogunlasma goriilmiistiir.
Neo- Klasik biiylime teorisinden farkli olarak igsel biiylime modellerinde
teknolojinin digsal degil i¢sel bir faktor olarak ele alinmasi ve bilginin biiyiimenin
itici glicii olarak goriilmesi dinamik digsalliklarin 6nemini arttirmistir (Ildirar,
2004:101). Teknolojik gelisme ve beseri sermaye gibi olumlu kurulus yeri
digsalliklari, tasmalar ve artan getirilere bagli olarak hem uzun donemde
ekonomik biiyiimeyi belirlemekte hem de kendi kendini besleyen bir biiylime
dongiisiine yol agarak, ekonomik biiylimenin alansal olarak esitsiz bir dagilim
izlemesine yol agmaktadir. Know-how 6grenme, bilgi birikimi, teknoloji, nitelikli
beseri sermayeyi de iceren genis tanimlamasiyla "sermaye"'nin yogun oldugu
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bolgelere artan getirilerin gecerli varligt nedeniyle siirekli yeni sermaye
akimlarimin gelmeye devam edecegi savunulmustur (Pirili, 2011:311)

Bu boliimde statik ve dinamik dissalliklar siniflandirilmasina gore digsal
ekonomiler incelenerek temelde teknoloji iireten firma ve kurumlarin bir bolgeye
toplanmasini hedefleyen teknoloji gelistirme bolgesi yaklagiminin teorik arka
plan1 6zetlenecektir.

1. Statik Dissalliklar

Belirli bir endiistrinin ayni cografyaya toplanmasi ile olusan dissal
ekonomiler literatiirde yi1gilma ekonomileri olarak da tanimlanmaktadir. Yigilma
ekonomileri, firmalarin ve hane halklarinin belirli merkezlerde yogun bir sekilde
toplanmasiyla mal ve hizmet {iretimlerinin mekansal yakinligindan saglanan
yararlar (digsalliklar) anlaminda kullanilmaktadir.

Ekonomik cografya literatiiriinde iki tiir yigilma ekonomisi bulunmaktadir:
yerellesme ve kentlesme ekonomileri. .Yerellesme ekonomileri belirli bir
endistrideki firmalara saglanan digsalliklar1 ifade ederken, kentlesme ekonomileri
sadece tek bir endiistriye dahil olan firmalar i¢in degil, kentteki tiim firmalar igin
gecerli digsalliklart ifade etmektedir (Kiymalioglu ve Ayoglu, 2006:199). Belirli
bir cografyada o cografyaya yerlesik endiistri dallarindan birinde toplam iiretim
arttiginda, firmalarin {iretim maliyetlerinin azalmasi seklinde pozitif digsalliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel endiistrinin {iretiminin artmasi dl¢ege gore artan getiri
ya da azalan maliyetler nedeniyle firma icin digsal fakat endiistriler i¢in igsel
rekabet avantajlari olusmaktadir (Oztiirk ve Uzun, 2010:5.98). Bu nedenle aym
endiistrinin igerisinde yer alan firmalar yerellesme ekonomilerinden yararlanmak
icin, diger firmalara daha yakin olan yerleri kurulus yeri olarak tercih etmektedir.
Yerellesme ekonomileri iste bdyle bir tercih benzegsmesi sonucunda ortaya
¢ikmaktadir (Ildirar, 2004:94). Bu sekilde, ayni endiistri igerisindeki faaliyet
gosteren firmalar, belirli bir bolgede kiimelenerek nitelikli isgiici havuzunun
olusumu, hizmet sektoriindeki uzmanlagsmis faaliyetlerden faydalanma, ortak bir
altyapiyr paylasma ve yaygin tedarikgi agi gibi rekabet avantaji saglayan
hususlardan ortaklasa yararlanmaktadir (Sentiirk ve Kok, 2014: 3).

Benzer f{iriinler iireten firmalar bir bolgede yogunlagmakta bunun
neticesinde o bolgede hem genel niifus artis1 yasanmakta hem de uzman isgiicii
sayist artmaktadir. Bir kentteki toplam flretim diizeyinin artist sonucunda
firmalarin tiretim maliyetlerinin diigmesini saglayan digsalliklar ise “kentlesme
ekonomileri” olarak  adlandirilmaktadir  (Ildirar  2004:96).  Kentlesme
ekonomilerinin yerellesme ekonomilerinden farki sadece belirli bir endiistrideki
yogunlagsmanin degil tiim sektdrlerdeki firmalarin maliyetlerinde azalmayi isaret
etmesidir (Kiymalioglu ve Ayoglu, 2006:199).

Kentlesme ekonomisi biiyiidiikge; isgiicli piyasalar1 da gelismekte bol ve
cesitli niteliklere sahip isgiicli havuzu biiylimektedir. Ayrica finansman kurumlari
ile bankalarm varlig1 nedeni ile sermayeye erisim kolaylasmakta, ulagim altyapist
gelismekte, miisavirlik ve reklam sirketleri gibi uzmanlagsmis hizmet sektorleri
bliylimekte, basta enerji maliyetleri olmak tiizere kamu hizmetlerinde O6lgek
ekonomilerinin ortaya ¢ikisi ile bu hizmetlere iligkin maliyetler azalmaktadir
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(Sentiirk ve Kok, 2014: 3). Bu sekilde kentsel ve endiistriyel altyap: gelismekte
konut sayis1 artmaktadir. Sektorel kiimelenmelerin giderek biiyiimesi igglicii ve
arazi fiyatlarim yiikseltmesine karsin azalan maliyetler veya artan verimlilikler
nedeniyle iiretim etkinligi ortaya c¢iktig1 icin kiimedeki firmalarin karliligi,
kiimenin disindaki firmalarin karliligina gore artmaktadir. Bu nedenle endiistriyel
bolge bir cazibe merkezi haline geldik¢e bir yandan bolgedeki yeni yatirimlar,
faktor fiyatlar1 ve iiretim artarken diger yandan firma karliliklar1 da artmakta
boylece bir yerel biiylime siireci ger¢eklesmektedir (Kiictiker, 2000: 4)

Gerek yigilma gerekse kentlesme ekonomileri neticesinde firmalarin bir
yerde toplanma (kiimelenme) egilimi faktor fiyatlarinda artis ve tagima maliyetleri
nedeniyle olusan negatif digsalliklar yerellesme ekonomilerini dengeleyinceye
kadar kendini gostermeye devam edecektir.

2. Dinamik Digsalliklar: Ar-ge ve inovasyonun Cografyasi

Uzun donem iliskiler ve etkilesimlerin tesiri ile artan bilgi birikimi ve
eckonomik aktorler arasindaki iletisim ile ortaya ¢ikan digsalliklar dinamik
digsalliklardir. Dinamik digsalliklar, genel olarak teknolojik digsallik
niteligindedir. Buna gore bir firma ya da endistride gergeklesen bir yenilik, bilgi
yayilmalar1 yolu ile piyasa mekanizmasina dahil olmadan diger firma ve
endiistrilere  olumlu  digsalliklar saglaylp  verimliliklerini  artirmaktadir
(Kiymalioglu ve Ayoglu, 2006:199). Bilgi yayilmalar1 bu noktada, teknolojik
bilginin istemsiz sizintis1 ya da istemli degis tokusu seklinde tanimlamaktadir
(Kalga ve Atasay, 2008:97). Bu nedenle, bilgi yayilmalar1 bir firma veya sektor
tarafindan gerceklestirilen yenilik¢i faaliyetler sonucunda yaratilan bilginin, bu
faaliyetler i¢in gerekli maliyetlere ortak olmayan diger firma ve sektorlere
ekonomik fayda yaratmasi bakimindan bilgi digsalliklar1 olarak da
tanimlanmaktadir. (Branstetter, 1998)

Teknolojik digsalliklarin 6nemi konusunda fikir birligi bulunmakla birlikte
bilginin kaynagi konusunda farkli yaklagimlar tartisma s6z konusudur. Bu
baglamda teknolojik digsalliklarin kaynagini agiklamaya yonelik olarak {i¢ farkli
digsallik yaklasimi bulunmaktadir: MAR digsalliklari, Jacobs Dissalliklart ve
Porter digsalliklari.

MAR digsalliklari, bir sektorde faaliyet gosteren firmalar arasindaki
kargilikli bilgi yayilimlan ile ilgilidir. MAR digsalliklart bir kentte ayn1 sanayi
kolunda bulunan sahislar, firmalar ve organizasyonlarin birbirleri ile yogun bir
bilgi aligverisinde bulunmasina dikkat ¢eker. Bir sektdr hakkindaki yerellesmis
teknolojik bilgi o bolgede uzmanlagmanin artmasina yol agmaktadir (Pesseoa,
2011: 10). Firmalarin sorunlarinin ¢dziimiinde yardimlagmalari, birbirlerinden
eleman devsirmeleri gibi yollarla gelisen bu siirecte, bir firmada elde edilen
tecrilbe ve bilgi birikimi zamanla diger firmalara yansiyarak inovasyon ve
biiyiime siirecini hizlandirmaktadir. Bilgi yayiliminin en énemli yolu ayn1 sanayi
kolunda bulunan firma c¢aliganlar1 olarak goériilmekte ve bir bolgede dbeklenmis
bir sanayi kolunda ¢alisanlarin yogunlugu ne kadar fazla ise, yenilige neden olan
fikir alisverisleri firsatinin o kadar fazla olacagi degerlendirilmektedir (Kalca ve
Yesim, 2008: 88). Buradan hareketle tekelci piyasa yapisinin bilgi yayilmalarini

451



H. Sevsay & M. Miynat & H. Aktas | Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yatirimlari Finansman

Modellerinin Incelenmesi

hizlandiracagi savunulmaktadir. Ciinkii yerelde rekabet¢i bir piyasa yerine,

monopolistik piyasa yapisinda tek bir ¢at1 altinda ¢alisan is¢i sayisinin yiiksektir

ve bu sekilde cok sayida calisan kolaylikla bilgi ve deneyim aligverisinde
bulunabilecegi savunulmustur..

Kentlesme digsalliklariin bir versiyonu olan Jacobs digsalliklarinda ise
inovasyonun ortaya ¢ikisit ve yayiliminda ekonomik organizasyonlarin
cesitliligine ve yerel ekonomideki sektdrel cesitliligin  etkili oldugu
savunulmustur. Jacobs’a gore, belirli bir bolgede, fakli endiistrilerde faaliyet
gosteren sirketler arasindaki etkilesimlerle olusan bilgi yayilmalari en Snemli
dissallik kaynagidir (Kalga ve Yesim, 2008:100) MAR dissalliklarinin aksine,
Jacobs modelinde bilgi yayilmalarinin kaynagi bir kentteki sektorel yigilma
degil sektorel gesitliliktir (Pesseoa, 2011: 9). Bu yaklasimi bazi aragtirmalarda
elde edilen sonuglar da desteklemektedir. Buna gore bir sektérde ortaya c¢ikan
yeniliklerin %70’inin baska sektorler tarafindan da kullanilabildigi belirlenmistir
(Tldirar, 2004: 106). MAR dissalliklar1 ile Jacobs modelinin ayrildigi diger nokta,
yerel tekel piyasasindan ziyade yerel rekabetin biiylime iizerinde daha pozitif bir
etkiye sahip oldugu goriisiidiir. Ciinkii yerel rekabet, firmalar arasinda bilgi
transferinin daha hizli gergceklesmesine olanak tanimaktadir. (Bun ve Makhloufi,
2007: 15)

Tablo 1:Dinamik Digsal Ekonomiler

Dinamik Digsallik Tiirii Bilgi&Iinovasyonun Piyasa Yapis1
Kaynagi ve Yayilim

MAR Digsalliklari Tek endiistride uzmanlagsma | Yerel Monopol

Jacobs Digsalliklari Endiistriyel cesitlilik Yerel Rekabet

Porter Dissalliklari Tek endiistride uzmanlasma | Yerel Rekabet

Kaynak: Ildirar s.107°den yararlanilarak ¢aligma igin gelistirilmistir.

Porter digsallik yaklasimi ise teknoloji digsalliklarin en 6nemli kaynagi
olarak endiistri i¢i rekabeti gormektedir. Bu nedenle bilgi yayiliminin en verimli
sekilde endiistri icinde gergeklestigini kabul ederek Jacobs modelinden, tekelci
piyasa yerine yerel rekabetten tercih koyarak da MAR digsalliklarindan
ayrismaktadir. Bu bakimdan cografi olarak yogunlagsmis endiistrilerde biiyiimeyi
destekledigini belirtmesi bakimindan MAR dissalliklar1 ile benzesirken, bilgi
yayilim siirecinde rekabetin rolii konusunda MAR yayilimlarindan ayrilmaktadir
(Kalga ve Yesim, 2008:100). Porter tekelci piyasadan ziyade yerelde rekabetci
piyasanin varligimin firmalar1 ve sektorleri inovasyona tesvik ettigi goriisiiyle de
Jacobs modeline yaklagmaktadir. Ciinkii Porter, yerel rekabet siirecinin
inovasyonun getirisini diigiirmesine kargin ayn1 zamanda yenilik yapma baskisini
arttirdigina isaret etmektedir. Nitekim yapilan ampirik calismalarda girdi
miktarlarinin ve bunun igerisinde isgiicli sayisinin ¢ok olmasinin bilgi yayilmasi
ve inovasyon siirecini daha kolay hale getirmedigi, biiyiik firmalardan olusan
kiimeler yerine daha kiigiik firmalardan olusan kiimelerin daha fazla iiriin ¢esidi
piyasaya aktarabildigi kesfedilmistir. Buna karsin monopolcii yapilarin rekabetgi
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olmadig1 oysa bir yeniligin ortaya ¢ikmasi i¢in en biiylik baskinin rekabetten
kaynaklandig1 savunulmaktadir (Audretsch ve Feldman, 2001:3)

3. Kiimelenme ve Uclii Sarmal

Rekabetgilik, iktisadi biiyiime, bolgesel kalkinma baglaminda globallesme
stirecinin de etkisiyle 6nemi giderek artan kiimelenme kavrami “bir katma deger
zinciri igerisinde yer alan bagimsiz firmalar (uzmanlasmis tedarikgiler dahil),
bilgi iireten kurumlar (iiniversiteler, aragtirma enstitiileri, mithendislik firmalar1),
aract kuruluslar (aract kurum ve danismanlik firmalari) ve miisterilerden olusan
bir iiretim ag1” olarak tanimlanmakta olup bu iiretim agi icerisinde yer alan
aktorlerin iriin ve hizmet iiretiminde ve inovasyon yaratilmasinda birbirleri ile
olan baglar: ve bagimlhiliklarina odaklanmaktadir (OECD, 1999)

Kiimelenme ve inovasyon arasindaki iligki, kurulus yeri digsalliklarina ilk
deginen iktisatgr Marshall'a (1920) kadar uzanmaktadir. Marshall'in endistriyel
bolge teorisinde bazi endiistrilerin belirli yerlerde toplanmasina iligskin ortaya
koydugu faktorlerden biri bir kurulus yeri digsallig1 olarak, endiistriyel bolgede
her tirlii yenilik ve bilgi ¢ok hizli yayilabilmesidir. Bu sekilde firmalar
rakiplerindeki teknik gelismelerden hizla haberdar olup bunlara kendilerini adapte
edebilmektedir (Pesseoa, 2011: 6,11) Bir endiistri bolgesi igerisinde bir firmada
ortaya ¢ikan yenilik fiyatlanmadan diger firmalarca hizla 6grenilmekte ve baska
baz1 yenilikler ilave edilerek yeni iiriinlerin ve yeni siireclerin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Bir bagka ifadeyle bir sektdrel yigilma igerisinde bulunan firma
boyle yigilma igerisinde yer almayan firmalara gore sektorel trendleri daha iyi
takip edebilmektedir. (Karlsson, 2003: 23) Bu nedenle bir endiistrideki ekonomik
faaliyetlerin belli bir alanda yogunlagmasi inovasyon i¢in gerekli kaynaklarin ve
ag iliskilerinin olugmasini miimkiin kilmaktadir (Saym ve .Sayin, 2013: 89)

Yapilan ampirik caligmalar ar-ge c¢aligmalar1 ile elde edilen bilginin
sektorel yogunlasma olan bolgelerde daha hizli yayildigini bir bagka ifade ile ar-
ge harcamalariin verimliliginin kiimelenme olan yerlerde daha yiliksek oldugu
ortaya konulmaktadir. Aymi cografyayr paylasan isletmeler tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin olusturdugu digsalliklarin yayilma etkisinin
daha fazla oldugu belirtilmektedir (Istk ve Kiling, 2011: 27) Kiimelenme olan
cografyalarda bilginin daha hizli yayilmasi inovasyon siirecini kolaylastirmakta
bu da firmalarin katma deger ve verimlilik artiglarini olumlu etkilemektedir. Bir
firmada veya is kolunda meydana gelen yeniligin bilgi yayilmasi yoluyla piyasa
mekanizmasina girmeden diger firmalarca da hizla adapte edilmesi onemli
verimlilik artislarina yol agmaktadir.

Firmalar disa a¢ilmadan 6nce yerel ¢evrede gelisip biiylimekte ve bu yerel
cevre, firmaya saglanan kaynaklarin kalitesinin ve bu arada inovasyon kabiliyetini
belirlemektedir (G6kmenoglu ve Altunigik, 11). Yapilan ampirik ¢alismalar Ar-
Ge calismalan ile elde edilen bilginin sektdrel yogunlagma olan bdlgelerde daha
hizli yayilldigim1i bu nedenle aymi cografyay1 paylasan isletmeler tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin olusturdugu dissalliklarin yayilma etkisinin
daha fazla oldugu belirtilmektedir (Istk ve Kiling, 27). Kiimelenme olan
cografyalarda bilginin daha hizli yayilmasi inovasyon siirecini kolaylagtirmakta
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bu da firmalarin katma deger ve verimlilik artislarini olumlu etkilemektedir. Bu

nedenle kiimelenme yaklagimi firmalar ile arastirma kurumlarini yersel olarak ar-

ge calismalarini bir arada yiirlitmeye imkan taniyan teknoparklarin dneminin
artmasina neden olmustur.

Inovasyon ve teknoloji transferinin saglanmasinda ise  kiime
organizasyonun igerisindeki aktorlerin, (sadece firmalarin birbirleri arasinda degil
aynt zamanda {niversiteler ve arastirma merkezleri arasinda da) isbirliginin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (E.U Commission, 2008 :41).Universite-
Sanayi isbirligine ile belirli bir yerdeki teknoloji diizeyi yiiksek firmalarin ve
iniversitelerin ~ ortak  arastirma-gelistirme  faaliyetleri ile  isbirliginin
yogunlagtirilarak, smirli bir cografi alanda gelisen teknolojilerle ekonominin
giiclendirilmesini saglamasi hedeflenmektedir. Gelisen teknolojilerde ihtisaslagsan
firmalarin, bilgilerini ve tamamlayici varliklarini diger firmalarla paylasarak daha
hizl biiyliyecegi kabul edilmektedir (Alsag, 2010:63)

Gluniimiizde inovasyon siireci piyasa siirecinde kopuk bir sekilde
gerceklestirilemedigi bilinen bir gercektir. Ote yandan inovasyon ve Ar-Ge
siireglerinin {iretimini sadece piyasa mekanizmasina birakmanin bir takim
mahsurlar tagidigi agiktir. Zira boyle bir durumda Ar-Ge faaliyetleri rekabeti
azaltic1 bir sekilde sadece biiyiik firmalar tarafindan yapilacak ve kiigiik 6lgekli
firmalar ile yeni girisimcilerin iktisadi biiyiimeyi tetikleyecek pek cok projesi
hayata gecirilemeyecektir. Bu nedenle inovasyon siirecinin ortaya ¢ikisinda 6zel
sektor, iniversite ve devletin isbirlii ve koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir (Andersson vd, 2004:167). Literatiirde bu isbirligini yansitan
modellere t¢glii sarmal yaklagimi adi verilmektedir (Etkowitz ve Ranga. 2013:
237-238).

Uclii sarmal modelinde adinda anlasildig1 iizere {iniversite, sanayi ve
devletin birbirlerinin fonksiyonlarini {istlenmeleri yoniindeki degisim siirecini
yansitmaktadir. Yeni siirecte iiniversite, kulugka hizmetiyle girisimci bir rol
tistlenerek yeni firmalarin sekillenmesine yardimci olarak sanayinin roliinii, devlet
ise bu yeni girisimlere finansal destek saglayarak sanayinin roliini
istlenebilmektedir. Sanayi ise {niversitenin yiiksekdgrenime ve Ar-Ge
faaliyetlerine destek vererek egitim ve arastirma boyutuyla iiniversitenin roliinii
alabilmektedir ( Leydersdorff ve Etzkowitz, 1998).

Uglii sarmal veya inovasyona dayali bolgesel isbirliginin gerceklesmesi,
iiniversite-sanayi isbirliginin saglanmas1 noktasinda teknoparklar 6zel bir yere
sahiptir. Teknoparklar genellikle liniversite kampiisii igerisindeki bir arazide ileri
teknoloji firmalari ile Ar-Ge kurumlarinin yer aldigi, bulundugu tniversite ile
yakin igbirligi halinde ¢alisan ve alaninda ihtisaslasmis personel tarafindan idare
edilen kurumlar olup, (Keles, 2007: 94-96) tniversite arastirma merkezleri ve
isletmelerin i¢ ige bulundugu bu tir bolgeler, 6nceden belirlenmis alanlarda
derinlemesine uzmanlagmig yatirimlarin kiimelenmesine imkan vermektedir. Bu
noktada teknoparklar sunduklari altyap1 ve diger imkanlarla kamu-liniversite ve
0zel sektorii birlestiren ve bunlar arasinda dinamik {iglii iliskilerin tesis edildigi
(Kog ve Mente,, 2007) hibrit organizasyonlar olarak girisimciligi 6zendirmekte
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bilgi temelli is alanlar1 yaratip, iiniversiteler ve sirketler arasindaki sinerjiyi
artirarak, bolge ve sechirlerin ekonomik gelisimi ve rekabet giiclinii tesvik
etmektedir.

Sekil 1:Uclii Sarmal

UCLUO SARMAL

DEVLET SANAYI

Kaynak: Andersson ve digerleri, s.70

Teknoparklar, uzmanlagmis profesyonel bir ekibin katma deger yaratan
hizmetleri saglamak suretiyle yonettikleri alandaki, isletmeler ve kurumlar
arasinda kalite ve yenilikgilik kiiltiiriinii gelistirerek, sirketlere ve piyasaya bilgi
ve teknoloji transferini organize ederek, yeni ve siirdiiriilebilir inovasyon temelli
sirketlerin  gelisimini aktif olarak destekleyen kurumlardir. Bu nedenle
teknoparklarin olusumunu ve burada yer alan firmalarin desteklenmesi, 6nemli bir
kalkinma politikas1 aracidir (Giimiistekin, 2013)

Teknoparklar bir yandan mevcut isletmeleri ve aragtirma kurumlarin
igerirken diger yandan da biinyesinde olusturulan kulucka merkezleri ile yiiksek
bliylime potansiyeli olan yenilik¢i isletmelerin faaliyete baglamasini ve
kulugkalanmasin1 da desteklemektedir. Teknoparklar ve kiimelenmeler giderek
birbirini tamamlayan ve destekleyen olusumlar olarak ifade edilmektedir
(Andersson vd, 2004:167).

Teknopark yapilanmalarinda kiimelenme olusturma tercihi yapilarak
teknoparkta yer alan {iniversitenin rekabet¢i oldugu alanlara yonelik sektorlerin
gelistirilmeye calisilmasi yada tiniversitenin hali hazirda bolgede yigilan sektorle
ilgili taraflarim gelistirmesi giderek daha fazla kabul goren bir yaklagimdir.
Boylelikle, kiimelenme seklinde bir yapilanma gercevesinde, secilen sektoriin
yenilikgilik temelinde gelismesi saglanmaktadir. Teknoparkin ilk ve en taninmig
orneklerinden biri olan “Silikon Vadisi”, bilisim sektoriinde teknopark
kiimelenme iligkisinin giizel bir 6rmegi teskil etmektedir.

Teknoparklar icerisinde veya ayrica kurulan kulucka merkezleri (kiivez ya
da inkiibasyon merkezleri) ise yeni bir bulus veya is fikri olan girisimcilere,
Ogretim iiyelerine ve dgrencilere baslangi¢ destegi sunmakta biiyiik firmalarla bir
araya gelme olanag1 vermektedir. Bu sekilde yeni girisimlerin bagar1 oran1 énemli
Olciide artirilmaktadir. ABD'de inkiibatorler de faaliyete gecen sirketlerde basari
oran1 %80 olurken, bunun diginda faaliyete gecen sirketlerde basart oran1 %45 'dir

455



H. Sevsay & M. Miynat & H. Aktas | Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yatirimlar: Finansman
Modellerinin Incelenmesi

(Pamukkale Teknokent, 2015). Ayrica bu merkezler i¢inde dogup biiyiiyen
sirketlerin daha sonra kendilerine teknopark iginde daha biiyiik bir yer edinerek
bir teknopark sirketi haline gelebilmektedir. Inkibatdrler yeni dogan sirketleri
beslerken, iiniversite ve arastirma merkezi baglantili teknoparklar ise biiyliyen
sirketleri destekleyen ortamlar yaratmaktadir.

4. Teknoloji Dissalliklarimin Arttirilmasinda Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri ve Teknopark Yatirnm Harcamalarina Yonelik Kamu Miidahalesi

Geleneksel dissal ekonomiler kurami ile kiimelenme ve ii¢lii sarmal
yaklagimlar1 iiniversitelerin, firmalarin ve arastirma kurumlarmin ar-ge,
inovasyon faaliyetlerinin yersel olarak birbirleri ile sinerji ve etkilesime olanak
verecek sekilde toplanmasiin 6nemini ortaya koymustur. Bu durum inovasyona
dayal1 yiiksek katma degerli siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in teknoparklari 6nemli
bir politika aract haline getirmistir. Ne var ki teknoparklar firmalar ve genel
ekonomi iizerindeki olumlu digsalliklarina karsin, koordinasyon basarisizligi veya
asimetrik bilgi gibi piyasa hatalar1 nedeniyle piyasa kosullart igerisinde
kendiliginden viicuda getirilememektedir. Bu nedenle gerek iilkemizde gerekse
diinyada teknoparklarin yapimi ve igerisinde firmalarin yerlesimi i¢in mali tesvik
veya dogrudan kamu finansal destegi saglamak seklinde kamu harcamasi
yapilmasi giindeme gelmistir.

Teknoparklar sunduklar1 altyapr ve diger imkéanlarla kamu-tiniversite ve
0zel sektorii birlestiren ve bunlar arasinda dinamik {iglii iligkilerin tesis edildigi
(Kog¢ ve Mente, 2007) hibrit organizasyonlar olarak girisimciligi 6zendirmekte
bilgi temelli is alanlar1 yaratip, tiniversiteler ve sirketler arasindaki sinerjiyi
artirarak, bolge ve sehirlerin ekonomik gelisimi ve rekabet giiclinii tesvik
etmektedir.

Diinyadaki tiim teknopark yatirimlarinin ortak noktasi yatirim sermayesi
paydaslari tarafindan sekillendirilmektedir. Biitiin teknoparklar {izerindeki bu
sekillendirme devamlilik iizerinde durmaktadir. S6z konusu siireklilik arayislar
iki ucta yer alan temel modeller tizerinde yiikselmektedir.

Birincisi ticari bir karsilik beklenmeksizin teknolojik gelisme digsalliklarim
hedefleyen yaklasimdir. Bu yaklasim bir iilke veya bolgedeki istihdamin katma
deger rekabet giicli gibi ekonomik amaglar1 gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bu
durumda teknopark tamamen kamu kaynaklari ile finanse edilir. Diger uctaki
yaklagim ise kira geliri arsa-bina ranti, satis gelirleri veya teknoparkta yer alan
sirketlerin gelirlerinden elde edilecek paylara odaklanan tamamen ticari
yaklasimdir. Boyle bir yaklasima sahip bir teknopark tamamen ya da agirlikl
olarak Ozel sektdr fonlari ile finanse edilecektir (UNIDO, 2005: 7). Pek ¢ok
teknoparkin yatirim sermayesi ve dolayisiyla ortaklik yapisi bu iki ug¢ yaklagimin
ortasinda bir yere denk gelmektedir. Yatirim sermayesi bu sekilde dizayn edilen
teknoparklar bir yandan pozitif teknoloji dissalliklarin1 gergeklestirilirken diger
yandan da teknoparkin biiyiimesi veya hizmetlerin devamlilik igin gerekli
finansmani1 saglamak {izere gelir elde etmeye c¢aligirlar.

Kamu finansmanina dayali teknopark olusumlar1 temelde ii¢ sekilde
gergeklesebilmektedir:

456



Yonetim ve Ekonomi 24/2 (2017) 447-467

e Kamu sektoriiniin dogrudan teknoparkin kurulumuna hissedar olarak
katildigr modeller (kamu arastirma merkezleri veya sirket gibi c¢alisan
kalkinma ajansi yapilanmalar1 araciligiyla)

e Kamu sektoriiniin hisse talep etmeksizin finansal destek sagladigi
modeller (Ulkemizde Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ve
TUBITAK ’1n Teknoloji Gelistirme Bolgelerine sundugu destekler gibi)

Kamu sektoriiniin dogrudan finansmana katilmayip teknoparkin kurulus ve
isletme asamasinda finansman destegi saglanmasi seklinde isleyen modellerde -
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde- iiniversiteler teknopark yatirimlarinin ana
sponsoru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Universitelerden sonra ulusal ve bolgesel
idareler en biiylik finansman kaynagini saglamaktadir. Bu noktada o6zellikle
kalkinma ajanslart altyap1 ve ilgili hizmetlerin saglanmasi yatirim promosyonu
bakimindan 6nemli destekler saglayabilmektedir. S6z konusu ajanslar ayrica start-
up lara da 6nemli hibe fonlarindan yaralanma olanagi saglayabilmektedir.

Bankalar ve diger finansal kurumlar teknoparklara orta vadede gelir
saglayacak bir yaklasimda ele almak ve kurgulamak durumundadirlar. Ozel
sektor icin teknoparklar koyduklari sermaye karsiliginda hisse koyduklari ve
kabul edilebilir getiri hedefledikleri yatirimlaridir. Bir bagka ifade ile emlak
temelli bir risk sermayesi fonu gibi hareket etmektedir (UNIDO, 2005: 7)
Teknoparki insa etmekte ve bunu potansiyel miisterilere kiralamakta veya
satmaktadirlar. Teknoparklarin isleyisine iliskin damigmanlik, kogluk hizmetleri,
laboratuarlarin yapimi, kulugka merkezlerinin olusturulmasi gibi harcamalara ise
ozel sektor katilimi bityiik 6lgekli isletmelerin agtiklar1 ar-ge merkezleri ile risk
sermayesi fonlar1 ve melek yatirimcilar ile finanse edilebilmektedir.

Ozel sektér kamu isbirligine dayali teknopark finansmami daha cok
gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Buna gore teknopark daha ¢ok kamu
kaynaklarina dayanarak insa edilmekte ancak teknoparkin isletilmesi bu
isletmeden dogan masraf ve gelirler 6zel sektore ait olmaktadir. Bu modelin en
Oonemli avantaji bir yanda kamusal amaclarin gerceklestirilirken teknopark
idaresine kamu sektoriinden gelebilecek rasyonel olmayan miidahaleleri
sinirlandirmasidir.

Teknoparklarin insas1 kendi bagma bir nihai amag¢ olmayip teknolojik
gelisme icin Oonemli bir aragtir. Teknopark olusumlarimin dogasi geregi erken
asamalardan itibaren ¢ok genis bir spekturuma yayilmig ortakliklar tarafindan
finanse edilmek durumundadir. Teknoparkla ister tamamen kamu ya da 06zel
sektor isterse kamu Ozel ortakligmma dayali finansman insa edilmis olsun
teknopark faaliyetlerin diizenleyen yasal gergeve bilylik 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle kamu 6zel ortakligina dayali ¢ok ortakli bir yapida teknopark finansmani
gergeklesecekse bu noktada ilgili yasal mevzuatin farkli ¢alisma ve finansman
modellerinin uygulanmasina imkan veren bir yapida olmasi 6nem arz etmektedir.
Ote yandan yasal gerceve ile getirilen tesvik istisnalar Teknopark projelerinin
gergeklestirerek tesisin hizmete alinmasinda eger c¢ok ortakli bir yapi1 ise
ortaklardan birinin giiclii bir sekilde siirece liderlik etmesi projenin basar ile
tamamlanmasini  kolaylastirmaktadir. Ancak gii¢lii liderlik teknoparkin
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isletilmesinde 6zellikle uzlagma ile alinmasi gereken kararlarin yapim siirecinde

sorunlara yol agtig1 tespit edilmistir (EUROPEAN INVESMENT BANK, 2010:
13).

Teknoparklarin  finansmaninda iki boyut bulunmaktadir. Birincisi
teknoparkin fiziksel altyapisini olusturan bina ve diger fiziki tesislerin insasinin
finansman1 ikincisi ise profesyonel bir ekip tarafindan katma deger yaratan
hizmetleri saglamak suretiyle, isletmeler ve kurumlar arasinda kalite ve
yenilik¢ilik kiiltiiriinii  gelistirerek, sirketlere ve piyasaya bilgi ve teknoloji
transferini organize ederek, yeni ve siirdiiriilebilir inovasyon temelli girketlerin
gelisimini aktif olarak desteklenmesini igeren organizasyonel maliyetlerin
kargilanmasidir. Calismamizda teknoparklarin fiziksel altyapt yatirimlarinin
finansman1 boyutuyla alternatif finansman yoOntemlerinin incelenmesi Ve
tilkemizdeki mevzuat c¢ercevesinde alternatif finansman modellerinin ortaya
konulmas: hedeflenmektedir. Tabiatiyla bir seyin alternatifinin ortaya
konulabilmesi i¢in oncelikle mevcut durumunun ortaya konulmasi gerekecektir.
Caligmamizin bulgular kisminda 6ncelikle mevcut durumu degerlendirilecek daha
sonra alternatif finansman modelleri degerlendirilecektir.

1. YONTEM

Teknoparklarin yatirim ve igletme sermayesi ihtiyaglarinin arastirilmasi ve
s6z konusu ihtiyaglarin  karsilanmasina yonelik  alternatif modellerin
incelenmesinin amaglandigi bu c¢aligmada teknoloji gelistirme bolgeleri ile
kulugka merkezleri yonetiminde deneyimli kisiler ve melek yatirnmcilik
hizmetleri verenlerle sozli iletisim yoluyla veri toplama (sorusturma) teknigi
kullanilmistir. Yart yapilandirilmig miilakat teknigiyle gerceklesen veri toplama
sirecinde bu teknige uygun olarak (Yilmaz, 2005), sorulacak sorular genel
hatlariyla 6nceden hazirlanmig ancak, goriismenin akigina gére yeni sorularla
sekillendirilmistir. Miilakatlarin bir kismu yiizylize bir kismu ise telefonla
gergeklestirilmistir.

Miilakat sorular1 agsagidaki gibidir:

Soru-1 Teknoloji Gelistirme Bolgesinin ilk insaatinda kullanilan
finansmani saglayan kuruluslarin katki oranlari1? (Yalnizca yiizde oran yeterlidir)

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Universite

Oda ve Borsalar

Ozel Sirketler

AB Fonlar1

Diger

YVVVVVYY

Soru-2 Teknoloji Gelistirme Bolgesinin (varsa) genigleme insaatinda
kullanilan finansmani saglayan kuruluslarin katki oranlar? (Yiizde olarak
belirtilmesi yeterlidir)
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Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Universite

Oda ve Borsalar

Ozel Sirketler

AB Fonlari

Diger

YVVVVYVYY

Soru-3 Teknopark gelirleri karsiliginda insaat projesinin finansmant i¢in
yap-islet-devret veya kiracilardan toplu 6n 6deme seklinde finansman yontemi
kullanildi m1?

Soru-4 Teknopark yatirimlarinda teknoloji sirketleri/girisim sermayesi
sirketleri/organize sanayi bolgelerinin rolii ne olabilir?

I11. TURKIYE’DE TEKNOLOJi GELiSTIRME BOLGELERININ

FINANSMANI: GENEL DURUM

Calisma ¢ergevesinde yapilan miilakatlar ve iilkemizdeki teknoloji
gelistirme bolgelerine iligskin yasal mevzuat ile mevcut durum incelendiginde
asagidaki tespitler yapilmustir.

Ulkemizde teknoparklarin ana finansman kaynag {iniversitelerin
onciiliigiinde BSTB ve TUBITAK gibi merkezi kurumlar ile bolgesel kalkinma
gjanslarinin sundugu hibe yardimlardir. Mevcut teknoloji gelistirme bolgelerinin
bliylik boliimii iiniversite odakli teknoparklardir. Ancak organize sanayi
bolgelerinde kurulmus teknoparklara ek olarak, G6zellikle Anadolu kentlerinde
olmak tizere, ildeki 6nemli kamu ve sanayi kurum ve kuruluslarin {iniversiteler ile
isbirliginde, ilin genelini temsilen teknoparklar da mevcuttur. Ornegin Nigde
Universitesi onciiliigiinde kurulan Erciyes Teknoloji A.S’nin ortaklik yapis
asagidaki gibidir.

Nigde Universitesi %50

Nigde Ticaret ve Sanayi Odas1 %15

Nigde Organize Sanayi Bolgesi %15

Fabrikalar % 20

Kurulus caligsmalar1 devam eden Balikesir Teknoloji Gelistirme Bolgesinin
Yonetici Sirketi ise Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, Balikesir Sanayi Odasi,
Balikesir Ticaret Odasi, Balikesir Ticaret Borsasi, Bandirma Ticaret Odasi,
Bandirma Ticaret Borsasi, Balikesir OSB, Bandirma OSB ve Burhaniye Ticaret
Odasinin  katithmiyla olusturulacaktir.  Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi yonetici sirketi DEPARK, benzer bir sekilde on {i¢ ortakli bir
yapidan olugmaktadir. Sakarya Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesinin ilk
binas1 iiniversite tarafindan bagislanmig, ilave ii¢ blok ise Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan gelen fonlarla tamamlanmustir.

Ulkemizdeki teknoparklardan bazilar1 ise dogrudan kamu kurumlari
tarafindan kurulmustur. Ornegin 2012 yilinda TUBITAK tarafindan kurulan

459



H. Sevsay & M. Miynat & H. Aktas | Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yatirimlari Finansman

Modellerinin Incelenmesi

Bilisim Vadisi teknoparkimin diger hissedarlar1 Gebze Teknik Universitesi,

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, KOSGEB, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Istanbul

Ticaret Odasi, Istanbul Sanayi Odasi, Kocaeli Ticaret Odasi, Kocaeli Sanayi

Odasi, Gebze Ticaret Odasidir. Teknopark Istanbul ise Savunma Sanayi
Miistesarlig1 tarafindan istanbul Ticaret Odasmin katilinm ile kurulmustur.

Ulkemizde Organize Sanayi Bolgeleri 6nciiliigiinde kurulan teknoparklarda
bulunmaktadir. Bunlardan Gebze Teknopark Gebze OSB (%49) 6zel bir sirket
olan TEFEN grubun (%49) onciiliigiinde kurulmustur. Daha kiiciik oranlarda
hisse paylar1 ile Kocaeli Universitesi, Kocaeli Sanayi Odas1, Gebze Ticaret Odas1
ve Sabanci Universitesi de teknoparkin ortagidir. Organize Sanayi Bolgeleri
onciiliigiinde kurulan bir diger Teknopark ise OSTIM Teknopark olup ortaklik
yapisi asagidaki gibidir.

Ostim-Ortadogu Sanayi ve Ticaret Merkezi Arastirma, Gelistirme, Egitim,

Kalkinma ve Dayanigma Vakfi

Cankaya Universitesi

Hacettepe Universitesi

OSTIM Teknoloji Arastirma Gelistirme Merkezi A.S

OSTIM Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Kiimelenmesi Dernegi

Atilim Universitesi

Baskent Universitesi

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

Ankara Universitesi

Universitelerin dnciiliigiinde kurulan teknoparklarda iiniversite daha ¢ok
kurulus yeri temin etmekte ve bazi durumlarda buna ilave olarak doner sermaye
den de katki saglamaktadir. Bunun disinda agirlikli finansman paymi BSTB
hibelerinden kargilanmaktadir. Teknoparkin kuruldugu ildeki oda ve belediyelerin
yonetici sirkete ortak olmalart da belediye iizerindeki finansman yiikiinii
hafifleten bir durumdur.

Yiiksek Ogretim sistemi ve ekonomi yapisi iilkemizle benzerlikler tagiyan
Ispanya’nmin Katalanya Bélgesinde teknoparklarin bir kismi Eurecat adi altinda bir
yapilanma ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Eurecat fiziksel ve teknolojik olarak
daha iyi hizmet {iretmek belirli alanlarda ihtisaslasmis teknoloji merkezlerinin
ortakligiyla kurulmustur. S6z konusu teknoloji merkezlerinin en Gnemli
ortaklarindan biri Katolanya Bolgesel Yonetimidir. Eurecat in sahip oldugu bina
ve diger teknolojik altyapilarin olusturulmasinda ana finansman kaynaklari,
merkezi ve bolgesel yonetim fonlari ile Avrupa Birligi fonlaridir. Bununla birlikte
bolgede yatirimi olan firmalardan da yatirim ve isletme sermayesi i¢in katki
saglanmstir.

Caligmamiz  kapsaminda ger¢eklestirilen miilakatlarda Tirkiye de
uygulanan finansman ve yonetim modelinde tiniversitelerin hakim bir pozisyonda
oldugu ancak teknoparklardan beklenen faydalarin saglanmasi i¢in yonetime
dolayisiyla finansman siirecine 6zel sektoriin daha fazla katilim gdstermesi
gerektigi belirtilmistir.
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A. Ulkemizde Mevcut Mevzuat Cercevesinde Alternatif Finansman

Yontemleri

Ulkemizdeki teknoloji gelistirme bolgeleri yatirimlarmin finansmaninda
iiniversite veya Organize Sanayi Bolgeleri onciiliigiinde oda ve borsalarin katilimi
ve BSTB destekleriyle gergeklestirilen genel finansman modeline alternatif
olabilecek modellere bu boliimde yer verilmistir.

1.Gelir Garantili Yap Kiralat Devret Yontemi

Yap-Kiralat-Devret modeli Yap-islet-Devret modelinden esinlenerek
teknoloji gelistirme bolgeleri isletici kuruluslar i¢in hazirlanmig bir modeldir.
Bilindigi tizere yap-islet-devret modeli bir kamu hizmetinin kamu kurum ya da
kuruluslar ile 6zel sektor aktorleri arasinda yapilan bir sézlesme cercevesinde
tim maliyetlerin 6zel tesebbiisce karsilandigi ve elde edilen tesisin masraflari
kargilayan 0zel tesebbiisge belli bir siire isletildigi, sozlesmede belirtilen siirenin
bitimi ile de tesisin isler vaziyette, her tiirlii taahhiit ve bor¢tan arindirilmis olarak,
ilgili kurum ya da kuruluslara devredilmesini temin eden kamu yatinm ve
finansman seklidir. Danistay’a gore ise yap-islet devret modeli, ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin gergeklestirilmesinde
kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modelidir (Firat Kalkinma
Ajansi, www.fka.gov.tr)

Bu ¢alisma da yap-islet-devret yerine yap Kkiralat-devret seklinde bir
yaklagimin gelistirilmesinin nedeni {ilkemizde teknoparklarin tiniversite sanayi
isbirliginin  geligtirilmesi, girisimcilik eko sisteminin gii¢lendirilmesi gibi
dogrudan kar amagli olmayan kamusal faydalari hedefleyen yapilar olmasi
nedeniyle isletmesinin 6zel sektdre birakilmamasidir.

Gelir garantili yap-kiralat-devret modeli teknoloji gelistirme bolgesi
bina(lar)inin yapim maliyetinin bir s6zlesme ¢ergevesinde 6zel sektor tarafindan
karsilanmasmi icermektedir. Ozel sektér bunun karsiiginda sozlesmede
kararlastirilan siire ve miktarda 6demeyi teknoloji gelistirme bolgesi isletici
kurulusundan alacaktir. Bu model kira gelirleri ile teknopark yatirnmlarinin
finanse edilmesini saglamaktadir. Yap-kiralat-devret modelinin gelir garantili
olmasi sart degildir. Ancak gelir garantisi verilmesi daha ¢ok firmanin ihale
siirecine ilgi duymasim saglayan bir faktordiir. Ote yandan gelir garantili yap
kiralat devret modeli teknopark isletici sirketi i¢in hedeflenen kira gelirine
ulasilamamasi durumunda taahhiit edilen kiranin yiiklenici firmaya 6denmesinde
finansal sikintilara neden olabilecektir. Bu nedenle kira geliri projeksiyonun giiglii
verilere olasi kotii senaryolari dikkate alarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Genel bilgiler baglig1 altinda belirtildigi iizere teknoparklarin en 6nemli
kurulus amaclarindan biri bulunduklar1 bolgede teknolojik ve bilgi yayilmasi
seklinde digsalliklar olusturmalaridir. S6z konusu kamusal 6ncelikler teknoparkin
kira gelirlerinde azalmaya yol agabilir. Ornegin girisimcilik eko-sisteminin
giiclendirilmesi amaciyla Ogrenciler ve Ogretim {iiyelerine disiik bedelle islik
temini kira gelirlerini azaltabilecektir. Goriildiigii lizere teknopark idaresi kamusal
amaglarla, finansal siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge olusturmak durumundadir.
Kamusal amaclarla kira 6deme kabiliyeti diisiik kesime yer verilmesinden dolay1
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dogacak kayiplarin karsilanmasi gerekecektir. Bu nedenle finansal yetersizlikler
nedeniyle yap islet devret modeli ile gergeklestirilecek bir teknopark yatirimi
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi hibeleri veya teknopark ortagi kamu
kurumlar1 veya {iniversitenin koydugu hisse karsiligi sermaye miktarinin
bliylikliigi nispetinde kira 6deme kapasitesi diisiik ancak iiretecegi pozitif
digsalligi kamusal hedeflerle uyumlu firmalara tahsis edebilecektir.

Yap-Kiralat-Devret modeline ilgi gosteren firmalar genellikle insaat
sektoriinde faaliyet gosteren firmalardir. Zira insaat firmalar1 yap kiralat devret
ihalesine esas bina yapim maliyetine iliskin yaklasik maliyetler belirlenirken
dikkate alina miiteahhit karina iligkin maliyetlere katlanmamaktadir.

2. Gelir Paylasimina Dayali Finansman Y6ntemi

Gelir paylagimina dayali yap kiralat devret modeli herhangi bir kira geliri
garantisi verilmeksizin teknopark binasinin yapimi karsiliginda gelirin tamami
veya bir kismimin finansmani saglayan firmaya tahsisini igermektedir. Gelir
garantisi saglanmamasi disinda tamamen gelir garantili yap-kiralat devret modeli
ile aym igeriktedir. Burada en oOnemli fark diisiik kira geliri riskinin idare
tarafindan degil yiiklenici firma tarafindan iistlenilmesidir.

Gelir paylasimma dayali Yap Kiralat Devret modelinin iilkemizdeki
uygulamalarindan biri Akdeniz Universitesinin Teknoloji Gelistirme Bélgesinde
gerceklesmistir. Akdeniz Teknoparkin 2005 yilinda 1,8 milyon TL’lik yapim isi
Teknopark kira gelirlerinin %70 gelirinin miiteahhitlik firmasina birakilmasi
kargiliginda ilgili firmaya is teslimi yapilmistir.

Yap-Kiralat-Devret yonteminin isimlendirilmesinde kirala ifadesi yerine
kiralat ifadesinin kullanilmasinin nedeni teknopark yonetiminin devredilmemesi
kiralama yonetim ve kira toplama fonksiyonun teknopark isletici kurulusu
tarafindan bizzat yerine getirilmesidir.

3. Yap Kullan Devret Yontemi

Yap-kullan-devret yontemi temelde yap kiralat devret yontemi ile aym
kapsamda olmasina karsin burada yiiklenici firma aynmi zamanda is konusu
teknoloji gelistirme bolgesi binasinin kullanicisidir. Bu noktada yap kullan devret
modeli ile yapilacak teknopark yapim ihalelerinin talibi teknoloji gelistirme
bolgesinde yer kiralamay1 hedefleyen sirketler olmaktadir.

Yap-kullan-devret yonteminin drnekleri arasinda ODTU Teknokent Yazici
binasmin insaatt bulunmaktadir. Yazict Yazilim A.S ODTU Teknokente bina
yaparak teslim etmis karsiliginda bina kullanim alaninin %50’sini belirli bir siire
i¢in bedelsiz olarak kullanma hakkin1 elde etmistir.

Yap kullan devret yonteminin farkli bir versiyonu ise Ortadogu Sanayi ve
Ticaret Merkezi (OSTIM) ile ODTU Teknokent tarafindan miistereken
yapilmigtir. OSTIM kaba insaat safhasinda projeden vazgecildigi icin duran bir
egitim amagcli binay1 ilave teknopark alani olmak iizere ODTU teknoparka tahsis
etmistir. ODTU teknokent kredi kullanarak binayi tamamlayip hizmete agmistir.
Kredi geri 6denene kadar olan siirede kira gelirini ODTU toplamis kredinin
odenmesini miiteakip kira gelirlerini OSTIM ve ODTU Teknokent
paylasmuglardir.
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Yine ODTU Teknokent SAG A.AS’ye kendi arazisi igerisinde arsa tahsis
etmis ve Ozel giivenlikli bir bolge icerisinde savunma sanayiye yonelik ar-ge
caligmalar1 yapilmaya baslanmistir. Binanin miilkiyeti ODTU Teknokente aittir.
Ancak kira ticreti alinmamakta sadece isletme iicreti alinmaktadir.

Yap-kullan-devret yontemine iliskin bir diger ornek ise yine ODTU
Teknokentte Telekom tarafindan kurulan kulugka merkezidir. Tirk Telekom
girisimcilik ve yenilik eko sistemi olusturmak iizere ODTU Teknopark icerisinde
kulucka merkezi agma geregi duymus, bina yatirimini kendisi yapmis karsiliginda
belirli bir siire kiradan muaf tutulmustur. Benzer model Israil de biraz daha farkli
bir sekilde uygulanmustir. Israil Endiistri, Isgiicii ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
sadece su teknolojilerine yonelik yenilik¢i girisimleri desteklemek iizere 1993
yilinda su teknolojileri kulugka merkezi agilmistir. Kulucka merkezinin basari
hikayelerinin artmasi ticarilestirilebilen is fikirleri ile geligsen start-up larin varligi
biiyiik su teknolojisi sirketlerinin dikkatini ¢ekmis, Canadian Roland Stern Gruba
satilarak Ozellestirilmistir. Burada yapimindan itibaren 6zel sektdr finansman
saglanmamuis, devlet isletmeciligi ile baslatilan kulugka merkezi 6zellestirilmis ve
elde edilen gelir baskaca kulugcka merkezlerinin yapimi igin kullamlmistir (Israil
Ekonomi ve Endiistri Bakanligi www.israeknewtech.gov.il).

4. Pesin Kira Yontemi

Pesin kira yontemi temelde yap-kullan-devret yontemiyle ayni mantiga
sahiptir. Bu yontemin yap-kullan-devret yonteminden farki teknoparkta yer alacak
firma ya da firmalardan belirlenen kira bedelinin pesin olarak alinmasidir. Bu
sekilde firmalar daha teknopark yapim asamasindayken bir yada daha fazla yil
icin Odeyecekleri kirayr pesin olarak Odemektedir. Bu sekilde firmalar
teknoparkta yerini garantilemekte isletici sirket ise elde ettigi gelir ile yatirimini
tamamlamaktadir. Ulkemizde mevcut teknoloji gelistirme kanununda yapilan
tesviklerin yazilim firmalarina sagladigi avantajlar nedeniyle ozellikle yazilim
firmalar1 bu yonteme ilgi gostermektedir. Ornegin Dokuz Eyliil Teknoparkinin bir
ek binasimin finansmaninda bu yoéntem kullanmis binada yer alacak yazilim
firmalarindan pesin kira teshil edilmistir.

5. Ticari Tesis isletme Hakki Karsihginda Bina Yapim

Ticari tesis isletme hakkina karsilik teknopark binasi yapimi modeli esas
olarak klasik yap islet devret modeli ile benzerlikler tasimaktadir. Buna gore
firma ana teknopark binasi ile buna ilave veya ana binanin igerisinde yeme-igme
ve/veya aligveris vb. amagli kapali alanlar olusturmaktadir. Yapim isinin sonunda
kulugka ve firmalara tahsis edilecek alanlar ile ydnetim alan1 Teknopark Isletici
A.AS’ye ticari alanlar ise bedelsiz veya gelir paylasimi yontemi ile yiiklenici
firmaya birakilmadir. Yiiklenici firma ticari alanlar1 kendisi dogrudan isletmekte
veya kiralamaktadir. Sonug olarak yiiklenici firma teknopark igin gerekli bina
yatirimimni tamamlamakta karsiliginda ticari alanlar1 belirli bir siire igin isletme
veya buradan dogan gelirlerden pay1 elde etme hakkina sahip olmaktadir. Bu
yontemin digerlerinden farki klasik teknopark fonksiyonlarini gorecek binalarin
yonetimi teknopark isletici A.S tarafindan gergeklestirilirken ticari alanlar bizzat
yiiklenici firma tarafindan isletilebilmektedir.
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Ticari tesis teknopark biitiinlesmesine uygun bir 6rnek Malta’da ki SMART
City projesidir. Proje de alig veris merkezi 6zel hastane rezidans bes yildizli otel,
restoran, kefeler ve rezidanslar ile teknopark bir arada yer almaktadir. Projenin
%50’si Katar Yatirim Fonu %30’u A.B fonlar1 ve %20’si de Malta hiikiimeti
tarafindan finanse edilmektedir.

6. Sanayi Bélgelerinin Bir Parcasi Olarak Teknopark ve Kulucka

Merkezi Yapim: Tefen Modeli

Gerek diinyada gerekse iilkemizde teknoparklar Organize Sanayi Bolgeleri
tarafindan kurulabilmekte ve isletilebilmektedir. Gebze OSB ve OSTIM OSB
iilkemizden Tefen Endistri Parki yurtdisindaki oOrneklerindendir. OSB’ler
icerisinde kurulan teknopark ve kulucka merkezleri endiistriyel bolge igerisindeki
yenilik¢ilik eko sisteminin gelismesine katkida bulunmaktadir. Ulkemizde kurulu
hali hazir OSB idareleri tarafinda teknoloji gelistirme bolgeleri organize
edilmistir. Bu noktada Israil Tefen Endiistri Parki modeli iilkemizde de
uygulanabilecek 6zel bir finansman modeli olarak basarili olmustur.

1982 yilinda Stef Wertheimer tarafindan kurulan Tefen Endiistri Parki
biitiinlesik bir konseptte ele alinmis sanayinin rekabet giicii artisinda inovasyonun
oneminden hareketle kurulusundan itibaren igerisinde kulugka ve inovasyon
merkezi icerisinde yer alacak sekilde dizayn edilmistir. Endiistri Bolgesine
kiiresel rekabet giiciine haiz {riinler iiretecegini kanitlayan ve taahhiit eden
firmalar kabul edilmektedir. = S6z konusu firmalara stratejik danigmanlik
Universite sanayi igbirligi ve is idaresi konularinda damigmanlik hizmetleri
verilmektedir. Yine endiistri bolgesi icerisinde kulugka merkezi bulunmaktadir.
S6z konusu merkezde basarili olan firmalara tiretim yeri tahsisi, danigmanlik
ticarilesme ve yatinm alma konularinda damigmanlik verilmekte seri iiretime
gecilme asamasinda da bolgede oncelikli olarak yer saglanmaktadir. Bu sekilde
hem mevcut sanayi isletmeleri ile yenilik¢i start-uplar ve bir arada bulunmakta ve
birbirlerine sinerji olusturmaktadir. Tefen Modeli oldukg¢a basarili olmus bes adet
daha benzeri kurulmustur. Agirlikli orta dlgekli teknoloji yogun isletmelerden
olusan parkta 250 isletme yer almakta olup 500 milyonun iizerinde ciro elde
edilmekte ve bu cironun %80’ini ihracattan karsilanmaktadir. Bu parkta yer alan
firmalar tipki altyapr hizmetleri gibi daha basindan teknopark harcamalari igin
kendilerine  diisen  pay1 O6demektedir. (Tefen Industrial Park,
http://www.searchlightcatalysts.org).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Giiniimiizde firmalarin rekabet giicliniin en 6nemli belirleyicilerinden bir
inovasyon yapabilme kabiliyetidir. inovasyon kabiliyeti iizerinde etkili baslica
unsurlardan biri ise firmanin rakip, ikame veya tamamlayici mallar iireten
firmalar ile ar-ge faaliyeti gergeklestiren akademik kurumlar ile ayni1 cografya
lizerinde yer almasidir. Bu durum teknoloji iireten isletmeler ve kurumlarin
kiimelenmelerini tesvik eden kamu politikasi arayiglarina neden olmustur. So6z
konusu arayiglar sonucunda gelistirilen en Onemli politika araclarindan biri
teknoparklardir.
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Teknoparklar teknoloji {iireten isletmeler ve yenilik¢i girisimciler ile
tiniversiteler, kamu arastirma kurumlar1 gibi akademik kurumlar ile bir araya
getiren hibrit yapilardir. Teknoparklar s6z konusu aktorlere calisma alani saglama
disinda sermayeye, erisim, is idaresi, fikri miilkiyet haklarinin tesisi ar-ge
caligmalarinin ticarilestirmesi gibi hizmetler vermektedir. Bu sekilde teknoparklar
teknoloji iireten firma ve kurumlarin kiimelenmesini saglayan olusumlardir.

Teknoparklarin bu 6nemli fonksiyonu iilkemiz de de teknoparklarin fiziken
olusturulmasina iliskin yatirim harcamalarinin arttirilmasina neden olmustur. Bu
baglamda calismamizda iiniversite-sanayi isbirliginin saglanarak katma degeri
yiliksek teknolojilerin {iretildigi yenilik¢i fikirlerin fikirlerin ticarilestirildigi
teknoparklarin  yatinm sermayesi ihtiyaglarinin finansmaninda uygulanan
modelleri incelenmis, elde edilen bilgiler 1s1g8inda tilkemizde teknoloji gelistirme
bolgeleri igin uygulanabilecek alternatif finansman yontemleri degerlendirilmistir.

Ulkemizde teknopark yatirimlarinda en sik kullanilan finansman yontemi
tiniversitelerin onciiliigiinde ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalari, belediyeler
ve organize sanayi bolgelerinin teknopark isletici sirketine sagladiklar1 sermaye
katkis1 ile BSTB ve bolgesel kalkinma ajanslarmin sundugu hibe yardimlarla
teknopark yatiriminin tamamlanmasidir. Bu noktada tiniversitelerin Sermaye
katkis1 genellikle kampiis igerisindeki arsa saglama seklinde olmakta bazen doner
sermaye gelirlerinden de nakit sermaye girisi saglanmaktadir. Mevcut durumda
ortaklik yapisinda genellikle ¢ogunluk hissesi {liniversitelere aittir. Bu baglamda
tilkemizdeki teknoloji gelistirme boélgelerinin biiyiik boliimiiniin iiniversite odakli
teknoparklar oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir. Ancak organize sanayi
bolgelerinde kurulmus teknoparklar da bulunmaktadir. S6z konusu teknoparklarin
ingasinda OSB’lerin sagladigi finansman yatirim finansmanin énemli boliimiinii
olusturmaktadir.

Teknoparklar ortaya cikislari itibariyla inovasyon temelli biiylimeyi iilke ve
bolge diizeyinde gerceklestirme amaciyla olusturulmus bir kamu politikasi
aracidir. Teknopark yatirimlari uzun erimli yatirimlar olup kendi kendilerine
ayakta durmalar1 on, gelir ve ekonomik fayda yaratip kara gegmek igin ise
yaklagik yirmi- otuz yillik bir siire gereklidir. Bu nedenle 6zel sektor isletmeleri
icin teknopark kurmak ve isletmek cazip degildir. Bu durum genel ekonomi igin
sagladigr digsalliklar nedeniyle teknopark yatirrmlarinin kamu finansman
destegiyle hayata gegirilmesini gerektirmistir. Ancak kamu kesiminin bazen
yetersiz bazen de yavas kaynak tahsis mekanizmalar1 nedeniyle teknopark
yatirimlar1 yarim kalmakta veya tamamlanmasi olmasi gerektiginden uzun zaman
alabilmektedir. Ayrica kamu kesiminin kaynak tahsis siireclerinin 6zel sektore
kadar rasyonel olamamasi ve politik miidahalelere acik olmasi bakimindan 6zel
sektoriin teknopark yatirimlarina katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda c¢alismamizda diinya da ve iilkemizde teknopark yatirimlarinda yaygin
model olarak benimsenen iiniversite, kamu tiizel kisiligine haiz mesleki kurumlar
(odalar ve sanayi bolgeleri) ve (yerel/bolgesel) kamu kurumlarmin sagladigi
finansmanina dayali modele alternatif olabilecek 06zel sektor siriigli alti
finansman modeli 6nerisi getirilmistir.
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SUMMARY

A technology park is an organization managed by specialised professionals,
whose main aim is to increase the economic development by competitiveness of
its associated businesses and knowledge-based institutions. To enable these goals
to be met, a technology park stimulates and manages the transfers of knowledge
and technology amongst universities, R&D institutions, companies and markets; it
facilitates the creation and growth of innovation-based companies through
incubation and spin-off processes; and provides other value-added services
together with high quality space and facilities. For this reason the term "
technology park” encompasses technology intensive clusters. The influnce of
success technology cluster stories as an Silicon Valley, developing technology
intensive cluster and it’s accelerator technopark phenomenon has become one of
the main development policy tool in many countries like Turkey. Therefore many
technopark invesment started at the same time period and financing technopark
invesment question is became important issue. Our study attempted developed
alternative technopark invesment finance methods are based on private sector
capital instead of publicly financed approach which commoly accepted both in
world and our country.
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