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AFET YONETICiST OLARAK MULKI IDARE AMIRLERI: 6 SUBAT 2023
DEPREMLERI ORNEGI

Liitfullah UN!

Oz

Tiirkiye 6 Subat 2023 giinii tarihinin en biiyiik depremini yagsamus; 11 ili etkileyen deprem elli binden fazla insanimizin
vefatina, yiiz binlerce insanimizin sakatlanmasina veya yaralanmasina, ylizdort milyar dolardan fazla maddi kayba ve
etkileri uzun yillar silinmeyecek psikolojik ve sosyolojik yikima yol agmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti ve milleti ile tiim imkanlarin1 seferber ederek afeti en az zararla atlatmak ve yaralar1 bir an evvel sarmak i¢in ilk
andan itibaren miicadele etmektedir. Bu miicadelede 6nde gelen aktorlerden birisi olan miilki idare amirleri de 6zellikle
afet yoneticisi rolleri ile ilk andan itibaren afet bolgesinde ve disinda miicadele etmislerdir. Bu ¢aligmada daha ¢ok rutin
miilki yonetim rolleri ile bilinen ancak acil durumlarda iistlendikleri roller ile yonetsel ve toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde
kritik rol oynayan miilki idare amirlerinin afet yoneticiligi rolii 6 Subat Depremi ekseninde ele alinacaktir. Caligmanin
amact miilki idare amirlerinin kriz yOnetimi ag¢isindan Onemini ortaya koyarak idari ve akademik farkindalik
olusturmaktir. Calismada literatiir ve mevzuat taramasi yontemleri kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilki idare amirleri, afet yonetimi, deprem.

Jel Kodlar: D73, H83, S54, Z18.

CIVIL ADMINISTRATIVE CHIEFS AS DISASTER MANAGERS: THE EXAMPLE OF
THE EARTHQUAKES OF FEBRUARY 6, 2023

Abstract

Tirkiye experienced the biggest earthquake in its history on February 6, 2023; The earthquake, which affected 11
provinces, caused the death of more than fifty thousand of our people, the crippling or injury of hundreds of thousands of
people, the financial loss of more than one hundred and four billion dollars, and the psychological and sociological
destruction whose effects will not be erased for many years. However, the Republic of Tiirkiye has been struggling from
the very first moment to overcome the disaster with the least damage and to heal the wounds as soon as possible by
mobilizing all its means with the state and nation. Civil administrators, who are one of the leading actors in this struggle,
have struggled in and outside the disaster area from the very first moment, especially with their disaster manager roles.
In this study, the disaster management role of civil administrators, who are mostly known for their routine civil
administration roles, but their roles in emergencies and play a critical role in solving public and social problems, will be
discussed on the axis of the 6 February Earthquake. The aim of the study is to raise administrative and academic awareness
by demonstrating the importance of civil administrators in terms of crisis management. In the study, literatiire and
legislation scanning method will be used.
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Giris

Tirkiye 6 Subat 2023 giinlii merkez {iissii Pazarcik olan 7.7 ve merkez lissii Elbistan olan 7.6
biiyiikliigiinde iki deprem ve beraberindeki binlerce artg1 (AFAD, 2023) ile tarihinin en biiyiik dogal
afetini yasamistir. Resmi verilere gore elli binin iizerinde vefat (TRTHABER, 2023) ve binlerce
yarali/sakatlanan insan, yiizbinlerce yikilan veya kullanilamaz hale gele ev/bagimsiz boliim ve yiiz
milyar dolar1 askin maddi zararla karsi karsiya kalinmigtir.? Afetin biraktigi 6lim ve kalici
yaralanmalar/sakatliklar disinda afetin tiim izlerini olabildigince ortadan kaldirmak saikiyle
gosterilen devlet ve millet refleksi dogrultusunda tiim iilke seferber olmus ve diinyaya o6rnek olacak
birlik ve beraberlik 6rnegi gosterilmistir. Bununla birlikte afetle miicadelede ilk andan itibaren aktif
rol alan miilki idare amirleri gerek mevzuattan kaynaklanan yetkilerini kullanmiglar gerekse de afet
aninda gereken her tiirlii inisiyatifi almada da tereddiit etmemislerdir. Bu yonii itibariyle 6 Subat ve
ardindan yasanan depremlerin olusturdugu agir yikimin igerisinde verilen miicadele, alinan dersler
itibariyle de ayr1 bir akademik analizi hak etmektedir. Bu yonde yapilacak c¢alismalarin ilerleyen
donemlerde gerceklestirilebilecek mevzuat ¢alismalarina ve idari kararlara da kaynaklik edebilecegi
g6z onlinde bulunduruldugunda deprem sonrasi yonetimin, edinilen tecriibenin ve alinan derslerin
gerek akademik agidan gerekse kamu hizmeti agisindan ¢ok kiymetli olacag: asikardir. Bu noktada
calismada oncelikle afet yonetiminin ve afet yoneticiliginin ne oldugu ele alinacaktir. Ardindan miilki
idare amirlerinin afetlerle miicadele ile ilgili olarak mevzuattan kaynakli yetkileri ele alinacaktir. Son
olarak 6 Subat depremlerinin kapsaminda ne gibi faaliyetlerde bulunduklari ve bundan sonraki
stiregte afet yoneticiligi agisindan ne gibi roller tistlenebileceklerine deginilecektir.

1. Afet Yonetimi ve Afet Yoneticiligi

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de ulusal basinda veyahut sosyal medyada siklikla afet haberleri ile
karsilasilmaktadir. Bunda 6zellikle iletisimin giderek artmasmin da roli biiyliktiir. Ayn1 zamanda
yasanan iklim degisikligi ve teknolojik gelismelerin sonucunda da afetlerin o6zelliklerinin de
degistigini sdylemek miimkiindiir. Genel olarak afetler “toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya
insan kaynakli olaylar (AFAD, t.y.a) seklinde tanimlanabilir. Ancak burada unutulmamasi gereken
husus olaym kendisinin afet olmadigi, daha dogru ifade ile olayin dogurmus oldugu sonucun afet
oldugudur (AFAD, t.y.a). Zira 7 biiyiikliigiindeki bir deprem bir iilkede (6rnegin geligsmis bir iilkede)
herhangi bir yikima yol agmadan hafif hasarlarla atlatildiginda yasanan sadece bir deprem olarak
kayitlara gegmektedir. Depremin etkisi gectikten bir miiddet sonra hayat olagan akisi ile devam
edebilmektedir. Bununla birlikte ayn1 biiyiikliikteki bir deprem baska bir lilkede (6rnegin az gelismis
veyahut gelismemis bir iilkede) asir1 yikimlara yol agtifinda hayatin olagan akis1 sona erecek;
yasanan ekonomik, sosyal ve psikolojik yikimin etkileri uzun yillar devam edecektir.> Bu noktada
afetin ona sebep olan olay degil aslinda sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir.

Glinlimiizde afetlerin doga ve insan kaynakli olabilecegi yoniinde akademik ve kurumsal hemfikirlik
s0z konusudur. Afetlerden “deprem, sel, heyelan, ¢1g, tsunami” ve benzerleri doga kaynakli olup,
“biiyiik sanayi kazalari, niikleer felaketler, biyolojik krizler (silah ve saldirilar), iklimsel
degisiklikler” ve benzeri durumlar ise teknoloji veyahut insan kaynakli olarak siralanabilir. Bu
noktada yasanan her tiirlii olaya dair tedbirsizliklerin afetlerin kapisini araladigini da sdylemek
yerinde olacaktir. Diger bir ifade ile afetle miicadelenin onceden alinacak tedbirlerle baslamasi
gerektigi agiktir. Bu yoniiyle afet ile miicadelenin de bir yonetim siireci oldugunu sdylemek

2 6 Subat 2023 Deprem felaketinin Tiirkiye ekonomisine yol agtigi toplam yiik yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar $)
seviyesinde oldugu, bunun da 2023 yilindaki milli gelirin yaklasik % 9’una ulasabilecegi degerlendirilmektedir (SBB,
2023: 8).

3 Geligmis iilkeler afetleri daha az can kaybiyla ve maddi kayipla atlatirken, gelismekte olan iilkelerin ise afetlerde daha
¢ok can kaybina ve maddi kayba maruz kaldigini1 (Leblebici, 2014: 465) sdylemek miimkiindiir.
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miimkiindiir. Bu yonetim siireciyle ilgili olarak literatiirde pek ¢ok tanimlama ve bakis agisi
mevcuttur.

Biitiin kaynaklarin azami sayida insani sag kurtarmak ve kayiplar1 asgariye indirebilecek tedbirleri
almak iizere imkanlar1 yerinde ve zamaninda kullanarak zararlar1 asgariye diisiirme (Eren, 2011:
3) faaliyeti olarak da tamimlanabilen afet yonetimi, Anayasamizin 56. maddesiyle korunan
“Saglikli ve Dengeli Cevrede Yasama Hakkini1” korumaya hizmet etmektedir. Bu noktada bu
hakkin gerceklesmesini zorlastiran, ortadan kaldiran siireclerin her yoniiyle planlanmasi ve
yonetimi (Karaman, 2017: 2) de afet yonetimi olarak ifade edilebilir. AFAD’in terimler
sozliigiinde ise bu kavram

“...afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar
icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi olusturulabilmesi igin
toplumca yapilmast gereken topyekin bir miicadele siireci” seklinde
tanimlanmistir. Daha genis bir ifadeyle afet yonetimi; “afetlerin Onlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi amaci ile, afetin her asamasinda (6ncesinde, esnasinda ve
sonrasinda) alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken c¢alismalarin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklarinin  belirlenen stratejik hedefler ve Oncelikler dogrultusunda
kullanilmasimi gerektiren, ¢ok yonli, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve
karmasik bir yonetim siireci”

olarak da ifade edilebilir (AFAD, t.y.a). “Afet” kavraminin disiplin, aktorler vb. bakimdan ¢ok
yonliiliigii ile dinamik ve karmasik yapist nedeniyle afet yonetim siireci yonetimden sagliga,
isletmeden ekonomiye, miihendislikten topografiye, sosyolojiden psikolojiye kadar pek cok
disiplinin yontem ve metodlarini icermektedir. Olas1 bir afet durumunda her bir brangin iizerine
diisen pek ¢ok konu olacagini sdylemek miimkiindiir. Bu noktada “zarar 6nleme, risk tespiti, tedbir
alimi, miidahale, koordinasyon, iyilestirme ve yeniden insa” gibi pek cok baslik altinda afet
yoOnetiminin bir biitiinliik iginde yiirtitiilmesi ideal afet yonetimin geregidir.*

Tirkiye’de kurulustan 2000’lere kadar afet yonetiminde afetlerin sonuglarina odaklanan krizi
yonetme anlayis1 hakimdi. Bu anlayista afetin ardindan afetten etkilenenlerin kayiplar telafi
edilmekteydi. Bu doneme kadar ¢ikartilan diizenlemelerin de daha ¢ok deprem sonrasi yaralari
sarmaya yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aktel, 2010:170-171). Risk® odakli afet
yonetim anlayisina dair ilk esaslhi vurguysa “7. Bes Yillik Kalkinma Planiyla” (1996-2000)
(Bolgesel Gelisme ve Konut) yapilmistir. Burada zararlarin azaltilmasina yonelik afet dncesinde
yapilmasi gerekenlere dair hukuki diizenlemelerin gerekli oldugu vurgusu yapilmistir (7. BYKP,
1995: 176, 181 ve 183). 2000’lerden itibaren ise tiim diinyada risk yonetimi esaslh “biitiinlesik afet
yonetimine gecilmistir.® Biitiinlesik afet yonetimil geregince 2009°da Afet ve Acil Durumlar

4 Afet yonetiminin “risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme” olarak dort asamasi vardir (Atli, 2006:
11-15).

5 Risk; zarar, kayip veyahut tehlikeye yol agabilecek bir olayin meydana gelme ihtimalidir (Biiyiik Larausse, 1986:
9843).

® Bu sistem; afetin oldugu andan itibaren miidahale ve iyilestirme asamalarina (kriz yonetimi) yonelik planlama ile
afete maruz kalmayi oOnleyici Onlemleri iceren (zarar azaltici) planlamalart kapsamaktadir (CENDIM, 2001).
Tiirkiye’de afet yonetimi politikasi ve buna dair hukuki ¢ergeve tarihsel siire¢ igerisindeki yasanan olaylarin etkisiyle
belirlenmistir.

! Bu dogrultuda “afet ve acil durum siireglerinin elektronik takibi, yonetimi ve ydneticilere karar destegi sunumu igin
AYDES (Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi) gelistirilmistir. Bu sistem, cografi bilgi sistemleri {izerine kurulmus
olup afetlerde ulusal kaynaklarin etkin yonetimini saglayan karar destek mekanizmalarina sahiptir. Ayrica sistem
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Baskanlig1 (AFAD) kurulmus ve Baskanlik Tiirkiye’de afetlerle miicadelede ilk ve en iist otorite
olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’de afet yonetiminin pek ¢ok aktdriiniin oldugunu, diger bir
ifade ile AFAD’1n afet yonetiminde paydaslarinin (mensuplari ile birlikte tiim merkezi ve yerel
kurumlar, 6zel sektor, uluslararasi oOrgiitler, STK’lar ile goniilliiller) oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Bu aktorlerin basinda ise miilki idare amirleri gelmektedir. Tiirk devlet
yapilanmasinda merkez yoOnetiminin tasra teskilati olan valiliklerin ve kaymakamliklarin st
idarecileri olan miilki idare amirleri, ayn1 zamanda mesleki kariyerleri dogrultusunda basta Igisleri
Bakanligi merkez teskilati olmak iizere bircok merkezi teskilatta (6rnegin AFAD)? gérev
almaktadirlar.

Tiirkiye’yi etkileyen en onemli afetlerin basinda depremlerin oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Ozmen ve Gokge, 2018). Ozellikle son biiyilk afet olan ve elli binden fazla insanimizi
kaybettigimiz Kahramanmaras Depremleri ve etkileri uzun yillar unutulmayacak acilara sahne
olmustur. Miilki idare amirleri bu afetle miicadele ¢ercevesinde depremin ilk anindan itibaren aktif
rol almislar, gerek mevzuat kapsaminda gerekse de sartlarin gerektirdigi inisiyatifleri alarak
devletin sahadaki en 6nemli sorun ¢oziiciilerinden olmuslardir.

2. Mevzuat Agisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirlerinin Afet Yoneticiligi

Miilki idare amirleri mesleki kariyerlerinin ¢esitli donemlerinde gerek bulunduklar1 cografyadan
gerekse gorev yaptiklari zaman diliminden veyahut bagka herhangi bir sebepten kaynakli olarak
bir¢ok kritik ve zorlu olay ve siire¢ yasamis olup bu durumlar1 yonetmesi mesleginin bir geregi
olan bir hizmet sinifina mensupturlar. Bu meslek grubu ¢esitli mevzuatla da yetkili ve sorumlu
kilinarak iilkenin veyahut gorev yaptiklari bolgenin yasayacagi veya yasamakta olduklar1 zor
durumlar1 agsmak ve yonetmek tizere gorevlidirler. Bu zorlu durumlardan birisi de afetlerdir. Bu
yetki ve sorumluluklar anayasadan, kanunlardan, yonetmeliklerden veyahut planlardan kaynagini
alabilmektedir. Bunlarin baslicalari;

“1949°da ¢ikartilan 5442 sayil Il Idaresi Kanunu, 1958°de cikartilan 7126 sayili
Sivil Miidafaa Kanunu, 1959’da ¢ikartilan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 1983’te ¢ikartilan 2935
sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu, 1943’te ¢ikartilan 4373 sayili1 Taskin Sulara Ve Su
Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu” ile “Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve il Afet Risk
Azaltma Plan1 (IRAP)”

olarak siralanabilir.

Tarihsel siirece bakildiginda ise miilki idare amirlerinin ¢esitli 6zel kanunlarin hiikiimleriyle
afetler agisindan da yetkilendirildigini gormek miimkiindiir. 1939’da yasanan ve otuz binden fazla
vatandasimizin vefat ettigi Erzincan Depremi’nden ve devaminda yasanan biiyiik depremlerden
sonra ¢ikartilan “18/7/1944 ve 4623 sayil1 Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun”da miilki idare amirlerine ¢esitli yetki ve gorevler verilmistir. Buna gore 4623
sayill Kanun’un 3. maddesi uyarinca depremin gerceklesmesi halinde mahallin miilki amiri
(hakim-savcilar hari¢) herkese (memur olmayanlar da dahil) gérev vermeye; bedeli sonradan
O0denmek {iizere her tiirlii tasima araglaria (canli veyahut cansiz) ve gerekli araglara el koymaya;
tedavi, kurtarma iase vb. islerin gerektirdigi acil devirleri yapmaya, tehlikeli binalar tahliye
ettirmeye ve uygun bina ve konutlar iggal etmeye yetkilidir. Deprem olan yerlerdeki miilki amir

TAMP bilisim altyapisini olusturur. Sistem afet yonetiminde yer alan ilgili bakanliklara ve bagkanligin tasra
teskilatinin kullanimina sunuludur (AFAD, t.y.b.).

2 Gerek yerelde gerekse merkezde devlet yapilanmasini, kurumsal yapilanmayi, idari iglerin yiiriitiimiinii, acil
durumlari, iilke sosyolojisini ve topografyasini meslegin geregi olarak ¢ok iyi bilen miilki idare amirleri; ayni zamanda
mesleklerinin geregi olarak acil durumlarda ve krizlerde nasil davranmalari ve neler yapmalar1 gerektigine yonelik de
yillarin verdigi deneyimle kamunun esenligi adina énemli roller iistlenebilmektedirler.
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yeterli yardim (teskilat ve ara¢ acisindan) bulamazsa ¢evre il ve ilgelerden yardim ister. Bu il ve
ilgelerin miilki amirleri isbu talep karsisinda yardim etmek zorundadir. Ayni sekilde bu yardim
sadece civar kdy ve kasaba halkindan da istenebilir. Bu kdy ve kasaba halki bagli bulunduklari
miilki amirligin emrini beklemeksizin yardima kogsmak zorunda olup bulunduklar il ve ilgeye bilgi
verilir. Yine depremin oldugu yerin miilki amiri bu islerin yapilmasinda gerekirse asker, jandarma,
giimriikk muhafaza ve orman koruma birliklerinden ve bunlarin araglarindan da yararlanabilir. Bu
durumda birliklerin komutanlar iistlerinden emir beklemeksizin yardim etmek zorundadirlar.
4623 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca miilki amir yetkili makamlarin verecekleri gorevleri
yapmayanlari ise sevk etmeye yetkilidir. Yine kanunun 9. maddesi uyarinca depremin ardindan
Nafia Vekaleti tarafindan (Bayindirlik Bakanligi veyahut giiniimiizdeki Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1) kurulacak fen heyetlerince resmi ve 6zel tiim binalar tetkik ve muayeneye
tabi tutulmakta olup bu binalardan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekli olanlarla ilgili fen
heyetlerince miilki amire rapor verilir. Mal sahipleri bu binalar1 yikmadig: takdirde ise miilki
amirin emriyle (bedeli yikint1 bedeliyle 6denmek iizere) yiktirilir.

Miilki amirlere birgok kritik ve giiclii yetkiler verilen bu kanun; 15/05/1959 tarih ve 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 51/b hitkmii
dogrultusunda kaldirilmistir.

2.1. 5442 Sayih il Idaresi Kanunu

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasanin 126. maddesinde belirtilen hiikiim geregi; “merkezi idare
kurulusu bakimindan illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilmakta olup; illerinin idaresi
yetki genisligi esasina” dayanmaktadir. Merkezi yonetimin tasra teskilatlanmasini ve yonetimini
diizenleyen 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu’na gére illerin genel idaresinden vali
(md. 4, 9), ilgelerin genel idaresinden ise kaymakam (md. 27) sorumludur. Valiler ilin,
kaymakamlar ise ilgenin ‘“her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemekten ve
denetlemekten” (md. 9/E ve 31/E) sorumludurlar. Bu agidan gerek valiler gerekse kaymakamlar il
ve ilgeler bazinda olasi afetlerle miicadelede dogrudan sorumludurlar. Bununla birlikte bu kanunda
gorev ve sorumluluklar1 belirten maddelerde agiktan afet ifadesi ge¢memektedir. Ancak
giinlimiizde herhangi bir islevselligi ve 6rnegi kalmayan bucak miidiiriiyle ilgili olarak “su baskini,
kitlik, yangin deprem gibi afetlerde keyfiyeti kaymakama bildirmekle beraber hal ve vaziyetin icap
ettirdigi biitiin tedbirleri alir ve uygular (md. 44).” hiitkmii kanunun kabul edildigi ilk andan itibaren
vardir. Bu hilkkmiin kaymakamlara dair dolayli da olsa afet yonetimi ile ilgili bir ilgi (sorumluluk)
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Kanunun afetlere yonelik miilki idare amirlerine verdigi
aciktan bir yetki ve sorumluk ise 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesi ile isbu kanuna ek 2. madde olarak derg edilen

“Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan; ...Afet ve acil durum hallerinde
arama, kurtarma ve miidahale faaliyetleri kapsaminda, afetten veya acil durumdan
etkilenen kisiler ile sinirli olmak tizere Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin

veya ilgili wvaliligin, ... ihtiya¢c duydugu telefon abone ve konum bilgileri
gecikmeksizin karsilanir...”
hiikkmiidiir.

Esasen bu kanunda afetlerle miicadeleden miilki idare amirlerinin dogrudan sorumlu olduguna dair
bir diizenleme bulunmasa da kanunun miilki idareyi genel idareden sorumlu tutmasi ve verdigi
yetkiler itibariyle bu afet yoneticiligi ile ilgili sorumluluk basli basina var olmaktadir. Ayrica
kanunda gerek ilde gerekse ilgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin {ist amiri olarak belirtilmeleri
de zaman igerisinde kurulacak olan afetle miicadele eden merkezi kuruluslarin tasra
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orgilitlenmelerinin en {ist amiri olmalarin1 gerektirmistir. Diger bir ifade ile 6rnegin il AFAD
miidiirliikleri valilere bagl olarak ¢alismaktadir.®

2.2. 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun

Tiirkiye’de afet yonetiminde temel kanunlardan biri 15/05/1959 tarihli ve 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” olup kanunun 1.
maddesinde belirtilen “... afetin meydana gelmesi halinde bu kanun geregince alinmasi lazim
gelen acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bolgenin valisi yetkilidir.” hiikmiiyle
valiler, afete kars1 gerekli tedbirleri almakla bizzat yetkilendirilmistir. Yine bu kanun ilgili diger
hiikiimleri ile miilki idare amirlerine afete sebep olan olaylarin meydana gelmesinin ardindan her
tiirlii tedbirin alinmasi ve talimat gerekmeksizin yardimlarin yerine getirilmesi i¢in yetkili ve
sorumlu kilinmiglardir. Ayni dogrultuda kanunda “Miilkiye amirlerine verilen olaganiistii yetkiler”
baslikli 6. maddede belirtildigi iizere miilki idare amirleri, 18-65 yas arasindaki tiim erkekleri
(asker ve hakimler haricinde) goreve cagirabilmesi, her ¢esit ulasim araci ile makineye, techizata,
tasinmaza, maddeye ve malzemeye (bedelleri sonrada da olsa 6denecek sekilde) el koyabilmesi
icin yetkili kilinmiglardir. Yine miilki smirlar i¢indeki tiim kurumlarin ve kuruluglarin sivil
savunma  birimleri acil yardim hizmetlerine katilmalar1 i¢in miilki  amirlerce
gorevlendirilebilmektedir. Afetten itibaren 15 giin i¢inde kullanilmasi gereken bu yetki
gerektiginde Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanhiginca (kanunda gecen hali ile Imar ve Iskan
Bakanligi’nca) uzatilabilir. Ayrica afetin civarindaki il ve ilgelerin vali ve kaymakamlari1 bu kanun
hiikmii kapsaminda biitiin imkan ve araglarla afet bolgesindeki miilki idare amirlerine istenmesi
durumunda yardim etmekle yiikiimliidiirler. Yine 7. madde dogrultusunda ordu, jandarma, kita
birlikleri ve miiessese komutanlar1 da yardim istenmesi durumunda iistlerinden emir gelmesini
beklemeden ilgili vali ve kaymakamlara yardimci olmak zorundadirlar. Miilki idare amirleri;
afetlerle miicadelede afet bolgesinde olup yardim davetine mazeretsiz gelmeyenler veya
caligmayanlar veyahut igi yapmayanlara para cezasi da kesebilme yetkisine haizdir (md. 47).

Miilki idare amirlerinin afet sebepli kriz yonetim siireclerinde kararlarinin icrailigine ve etkinligine
yonelik diger bir hiikiim ise bina yikimlar ile ilgili olup bu uygulamada “yikma paras1 yikinti
malzemesinden karsilanmak, yetmemesi halinde kalan kismi afetler fonundan tamamlanmak tizere
vali ve kaymakamlarin emri” (md. 14) ile yikim usulii uygulanmaktadir.

Kanun kapsaminda miilki idare amirleri afet oncesindeki bazi durumlarla ilgili olarak da kanun
cercevesinde gorevlendirilmislerdir. Ornegin yangin afeti ihtimali olan yerlerin belirlenmesi ve
tespitinde kentsel alanda belediye meclislerince ve (kdylerde) kdylerde ihtiyar heyetlerince tespit
edilen yerler kaymakamlarin miitalaasi iizerine valilerin tasvibiyle ilan olunmaktadir (md. 2). Il ve
ilce afet risklerini belirleme olarak da degerlendirilebilen bu hiikiim bir anlamda afet dncesi risk
yonetimi anlayisina uygundur.

2.3. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu

09/06/1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu'nda* yine afet yoneticiligi agisindan
miilki idare amirlerine acik yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu dogrultuda kanunun 5. maddesi
uyarinca miilki amirler sorumlu olduklar: yerlerdeki hassas bolgelerde sivil savunma orgiitii ve
kurulusunun kurulmasi, donatimi, sevk ve idare edilmesi ve kontrolii ile bolgelerine yonelen
diisman saldirilarina, dogal afetlere ve biiyiik yanginlara karsi baristan itibaren sivil savunmay1

%5442 sayili il Idaresi Kanunu md. 4: “il genel idaresinin basi1 ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina
gore illerde lizumu kadar teskilat bulunur. ...Bu teskilat valinin emri altindadir.” ilgili kanunun 27. maddesi:
“Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore ilgede liizumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilat (Dordiincii maddenin son
fikrasinda belirtilen adli ve askeri tegkilat hari¢) kaymakamin emri altindadir.”

4 Sonradan ad1 “Sivil Savunma Kanunu” olmustur. RG: 13/6/1958, 9931.
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fillen gerceklestirmekten bizzat sorumludurlar. Yine kanunun 6. maddesi uyarinca dogal afetler
ve biiylik yanginlarda; 4373 sayili (Tagkin sular ve su baskinlarina karsi korunma) ve 4623 sayili
(Yer sarsintisindan evvel ve sonra alinacak tedbirler hk.) kanunlarin hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilecek kurtarma ve yardim iglerine, yerel miilki amirliklerin gerekli gérmesi halinde
bolgedeki sivil savunma teskilleri katilmak zorundadir. Kanunun 8. maddesine gore hassas
bolgelerdeki belediye ve 6zel idareler sivil savunma taleplerini yerine getirmekle yiikiimli ve bu
yoniiyle de mahallin miilki amirlerine kars1 sorumludurlar. Kanun afetlerde askeri ve miilki
erkanin igbirligini de ngdrmiistiir. Kanunun 10. maddesine gore mahallin en tist miilki amiri sivil
savunma hizmetlerini planlama ve karsilikli yardim konularinda mahallin garnizon komutani
veyahut en bliylik askeri amiriyle is birligi yapmak durumundadir.

Ayrica ilgili kanunun 53. maddesi isbu kanun kapsaminda kesilecek “idari para cezalarimin”
mabhalli miilki amirlerce verilebilecegi hiikmiinii icermektedir.

2.4. 2935 sayih Olaganiistii Hal Kanunu

Bir afetin gergeklesmesi durumunda Anayasanin 119. maddesi uyarinca Cumhurbaskant
“...yurdun tamaminda veyahut bir bolgesinde”, uygulanma siiresi azami alti ay olmak {iizere
olaganiistii hal (OHAL) ilan edebilmektedir. Bu durumlarda Cumhurbagkani “...olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda, Anayasa md. 104/17’in ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir.” Bu tiir olaganiistii hal ilanlariyla birlikte
25/10/1983 tarih ve 2935 sayili1 Olaganiistii Hal Kanunu (OHAL) uygulanabilmektedir. Bu kanun
miilki idare amirlerine afetlerle ilgili olarak verilen yetkilere dair en 6nemli mevzuatlardan
birisidir.

6 Subat 2023 Depremlerinin hemen ardindan 7 Subat 2023 giinii 10 ili kapsayan (daha sonra 11
oldu) 3 ay siireyle ilan edilen OHAL ile afet bolgesinde atilmasi gereken adimlarin ivediligi ve
etkinligi arttirllmak istenmistir (Erdogan, 2023). Bu kanun kapsaminda OHAL ilan edilme
sebeplerinden birisi “afet”tir (md. 1-3). Bu kanun; OHAL ilanina tabi “afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veyahut agir ekonomik bunalim” durumlarinda ilan edilen OHAL’lerde vatandaslara
getirilecek para, mal ve ¢alisma yilikiimliiliikkleriyle (her tiir OHAL igin ayr1 ayr1 olmak iizere)
temel hak ve 6zgiirliikklerin nasil sinirlanacagina veyahut durdurulacagina, OHAL’in gerektirdigi
tedbirlere (nasil ve ne sekilde alinacagi), kamu gorevlilerinin yetkileri ve durumlarindaki
degisiklikler ile OHAL yo6netim usullerine dair hiikiimleri” kapsamaktadir (md. 2).

Kanunun 14. maddesi uyarinca OHAL bir ili kapsiyorsa o ilin valisine; birden ¢ok ili kapsayan
bolge valiliginde ilan edilmisse bolge valisine; daha da genis bir alan1 veyahut tim {lkeyi
kapsamaktaysa Cumhurbaskanlig: tarafindan bolge valilerine olaganiistii 6nlemlerin gorev ve
sorumlulugu verilmektedir. Kanun uyarinca OHAL kapsaminda gorev ve sorumluluklar daha ¢ok
valilerde olup kaymakamlarin 6zel bir yetkilendirilmesi veyahut gorevlendirilmesi
bulunmamaktadir (Capar, 2023: 14-15). Kanunda kaymakamlarin ilge OHAL biirolarina bagkanlik
etmesi (md. 13) ve OHAL’in gerektirdigi durumlarda valinin karar vermesi durumunda “mahalli
idarelerin organlarinca alinacak kararlar ile tesis edilecek tasarruflarin tamaminin veya belli
konulara iliskin olanlarinin” kaymakam onayi ile yiiriirliikk kazanmasiyla ilgilidir.

Kanunun miilki amirleri ilgilendiren bir diger maddesi olan 20. madde hiikmii uyarinca OHAL
ilan edilen bolge valileri; kendi miilki béliimlerindeki “Acil Kurtarma ve Yardim Orgiitlerinin”
ihtiyac1 karsilamada yetersiz kalacaginin anlagilmasi tizerine, ¢evrelerindeki bolge valiliklerine
basvururlar. Bolge valileri; ani ve olaganiistii olaylar ile karsilasmalari durumunda veyahut yakin
bolge valiliklerinin yardimi gelinceye degin, bolgelerindeki en biiylik askeri komutanliktan yardim
talep edebilirler. Bu talepler ilgilerce derhal yerine getirilmek durumundadir.

Kanun mevzuat kapsaminda alinan tedbirlerin uygulanmasini giiclendirmek ve bu tedbirlere aykiri
hareket edebilecekleri de caydirmak i¢in bazi hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu dogrultuda kanunun

377



Afet Yéneticisi Olarak Miilki idare Amirleri: 6 Subat 2023 Depremleri Ornegi

25. maddesi uyarinca bdlge veyahut il valisince, “bu Kanun veya diger kanunlarla verilen yetkilere
dayanilarak alinan tedbirlere aykir1 hareket edenler, emirleri dinlemeyenler veya istekleri yerine
getirmeyenler veya kimliklerine dair kasten gergege aykiri bilgi verenler veya bilgi vermekten
cekinenler, fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile ayrica ti¢ aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar.”

2.5. 4373 sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

14/1/1943 tarih 4373 sayili Tagkin Sulara Ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu da miilki
idare amirlerine taskin afetleriyle ilgili olarak afet yoneticiligi rolii ve sorumlulugu tesis
etmektedir. Kanunun 3. maddesi uyarinca izinsiz yapilan ve suyun akisina veyahut su seviyesinin
yiikselmesine etkisi olan tesisat, insaat veyahut tadilat, dikilen fidan veyahut agaglar yerel su isleri
miidiiriiniin, yoksa nafia miidiiriiniin (Bayindirlik veyahut giiniimiizdeki hali ile Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirii) teklifi {izerine valinin karar1 ile yiktirilir veyahut kaldirilir. Bu
konuda yapilan masraflar ise sahiplerinden alinmak durumundadir. Kanun miilki idare amirlerinin
afetin yasandig1 olay yerine gitmesi/gidilmesi ve olayla ilgili aksiyon alinmasi ile ilgili de “Vali
ve kaymakamlarla nahiye miidiirleri ve koy muhtarlar1 ve civardaki askeri ve jandarma, glimriik
muhafaza ve orman koruma kita komutanlari mafevklerinden emir beklemeksizin tehlike ile
kargilasan yerlere yardimci gondermek ve icabinda bizzat tehlike yerine gitmekle
mikelleftirler.”(md. 6/6) hiikmiinii icermektedir.

2.6. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

23/02/2022 tarihli ve 5211 sayili Cumhurbaskanligi Karari’yla yayimlanmis olan “Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi” de miilki idare amirlerine afetlerle ilgili olarak birgok
gorev, yetki ve sorumlulugu detaylandirmaktadir (md. 26). Bu yonetmelikte valiler ilin afet ve acil
durum ydnetiminden sorumlu tutulmus olup; il AFAD Merkezini ve (gerektiginde) ilge AFAD
Merkezlerini kurmaktan ve 7/24 esashi calistirllmasindan sorumlu kilinmistir. Yine vali ve
kaymakamlar; il ve ilgede afet ve acil durum hizmetleriyle alakali dnlemlerin alinmasi, bununla
ilgili gerektiginde harcama yapilmasi, kamu personelinden ekipler olusturulmasi, yerel seviyedeki
servislerin yonetimi, yiikkiimlii ve goniilliilerin (ger¢ek veya tiizel) miicadeleye katilimi ve durumla
ilgili Bagkanlig1 ivedilikle bilgilendirmekten sorumlu kilinmiglardir. Yine bu yonetmelikte afet ve
acil durumlarda vali ve kaymakamlarin emirlerinin ivedilikle yerine getirilmesi, ¢cevre miilki
birimlerden (il ve ilge) yardim isteyebilecekleri ve bunun ivedilikle karsilanmak zorunda
olundugu, kendilerine gerekli tiim ekip ve ekipmanin bakanlik ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca temin edilerek afet bolgesine ulastirilacag: hilkkme baglanmistir. Y 6netmelik; bagta
7269 sayili Kanun olmak iizere mevzuattaki yetkilere dayanarak her gesit acil mal ve hizmetin
tedarikinin karsilanmasiyla ilgili yetkiyi hatirlatmig ve tedbir almakla vazifelendirmistir. Ayrica
afet bolgesinin giris ve ¢ikis kontroliine yonelik tedbir alma yetkisi de yonetmelikle
vurgulanmustir.

2.7. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

2009 yilinda Basbakanliga bagli olarak AFAD’m kurulmasindan itibaren Tiirkiye’de afet
yonetiminde yeni bir anlayis ve orgilitlenmenin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda
ilde wvali, ilgede ise kaymakam yerelde afet yoOnetiminin birincil sorumlusu olarak yetkili
kilmmagtir. 2018’de  Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte Bagbakanligin
kapatilmas1 ve kurumun Igisleri Bakanlifina baglanmasiyla birlikte afet ydnetimi ile miilki
idarenin yakinlastig1 yeni bir donemin basladigin1 sdylemek de miimkiindiir. Bu dogrultuda pek
cok AFAD Bagkanlig {ist yoneticisi de miilki idareden atanmistir. Artik bagkanlik olarak faaliyet
gostermekte olan AFAD’in afet yonetimine iliskin isleri ise Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri’nce yiirtitiilmektedir.
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Afetler agisindan miilki idare amirlerinin gérev ve sorumluluklarini belirten en énemli isboliimi
plani ise son olarak 14 Eyliil 2022 tarihli ve 6053 sayili Cumhurbagkanligi Karari’yla yayimnlanan
Tirkiye Afet Miidahale Plani’dir (TAMP).

Bu plana gore valiler “il afet miidahale planlarinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi”ndan
sorumludurlar (TAMP: 11)° Yine afet yonetiminde yerel diizeyde esgiidiim, Baskanlik AFAD
Merkeziyle irtibatli olarak vali tarafindan, vali yardimcilar1 ve i1 AFAD Merkezi ile
saglanmaktadir... Yine Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK) vali baskanliginda
“il afet ve acil durum miidiirii, belediye bagkan, il 6zel idaresi genel sekreteri, garnizon komutant,
calisma gruplarindan sorumlu il yoneticileri, bir muhtar (miilki idari amirligince belirlenecek) ile
STK temsilcisi ve diger il yoneticilerinden (ihtiya¢ duyulanlardan)” olusur. il diizeyinde afet
yonetiminin genel isleyisi ve koordinasyonunun saglandigi ve yilda 2 kez valinin bagkanliginda
toplanan IAADKK, afet ve acil durumlarda talimat gerekmeksizin “Il AFAD Merkezi®
biinyesinde toplanmaktadir (TAMP, 22-23).

2.8. il Afet Risk Azaltma Planlari

Il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) afetlerin muhtemel etkilerini dikkate alarak; bunlar1 minimize
etmek icin afetler yasanmadan hayata gecirilmesi gerekli olanlar1 “slire¢” icinde tarifleyen,
“sorumlular1 ve sorumluluklar1” tanimlayan “siirdiiriilebilir bir plandir”. Bu plan ildeki tiim kurum
ve kuruluslarinim isbirligiyle olusturulur (AFAD, 2020: 3). IRAP’1n hukuki dayanagi, “4 sayili
Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin md. 52/2’deki hiikmiidiir. Bu fikrada “Afet ve acil
durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslarryla isbirligi ve koordinasyon iginde yapmak, uygulamak ve uygulatmak” il AFAD
midiirliiklerinin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

IRAP, (dogrudan veyahut IAADKK kabul ettikten sonra) vali onayu ile yiiriirliige girer. Siiresi bes
yil olan bu plan gerektiginde (bu siirede afet olursa veya IRAP islemiyorsa) giincellenebilir
(AFAD, 2020: 9-17). Gerek valiler gerekse kaymakamliklar IRAP’1in hazirlanma siirecinin
paydaslardirlar.

3. Uygulama Acisindan Miilki idare Amirlerinin Afet Yoneticiligi: 6 Subat 2023 Depremleri

6 Subat Depremi’nden heniiz birkag saat sonra deprem bolgesinde gérevli miilki idare amirleri ile
bolgeye gorevlendirilecek miilki idare amirlerinin ve onlara merkezi diizeyde destek vererek acil
sorunlarin ¢ozlimiinde merkezi destek saglayacak olan iist kademe yoneticiler ve diger merkezi
koordinasyon merkezlerinin (GAMER, AFAD, Cumhurbagkanligit DBKM vd.) yetkililerinin de
icinde oldugu iletisim grubu kurulmustur. Bu grup vasitasi ile yereldeki ihtiyaglarin tespiti ve
sorunlarin ¢6ziimii i¢in etkin koordinasyon saglanmistir. Ayn1 zamanda depremden etkilenen ve
kendileri de afetzede olarak bolgede ¢alisan miilki idare amirlerinin yasadiklari soku bir an evvel
atlatabilmeleri i¢in de 6nemli bir ¢alisma olmustur. Zira depremin sokunu yasayan yoneticilerin
benzer durumdaki diger yoneticiler ve onlara yardimci olmak isteyen diger yoneticilerle olay,
tecriibe, yontem vb. paylasimlari ile toparlanma siiregleri daha hizli olmustur.

Bolgeye gorevlendirilen miilki idare amirleri ise afetle miicadelede 6nemli roller iistlenmislerdir.
Afet yoneticisi olarak bolgeye gorevlendirilen (koordinator) valiler, vali yardimcilari, miilkiye

550.000 iistii niifusa haiz ilgelerin afetselligi degerlendirilerek valiliklerce belirlenecek ilcelerde, llce AFAD Merkezi
kurulabilmektedir (TAMP: 13).

® Vali veyahut yetkilendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda 7 giin 24 saat esasli ¢aligan bu merkezlerden ihtiyag
duyulan ilgelere wvalilerin uygun gormesi durumunda da kurulabilmektedir ve burada ilge miidahale plam
hazirlanmaktadir (TAMP, 23).
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miifettisleri, kaymakamlar’ ve kaymakam adaylari (Kars, 2023; Miahaber, 2023)
gorevlendirildikleri yerlerde (illerde ve ilgelerde) gorevli olan miilki amirlerin yerine atama olarak
degil, onlarin bulunduklari il ve ilgelerde kamu diizeninin yeniden tesisinde ve afetle miicadelede
yardimci olmak lizere gorevlendirilmislerdir. Zira yasanan depremlerin verdigi zarar tek basina
yerel idarecilerin ve birimlerin iistesinden gelebilecekleri 6l¢ekte degildir. Depremde bir¢ok bina
ve tasinmaz yikilirken elli binden fazla insanimiz hayatin1 kaybetmis, ylizbinlerce ev yikilmis ya
da zarar gormiistiir. Birgok il ve ilgede icme su kaynaklar1 ve iletim, ulagim ve iletisim hatlar ile
kanalizasyon hatlar1 gibi bir¢ok alt ve {ist yap1 ya zarar gérmiis ya da tamamen ortadan kalkmustir.
Depremin akabinde miilki idare amirleri farkli alanlarda koordinasyonu saglamak igin vazifeler
iistlenmislerdir. Bu alanlar; yikim-enkaz kaldirma, ayni depo, egitim kampi, konteyner, ¢adir kent,
beslenme, temizlikten, cenaze defin islemleri vd. olarak siralanabilir.®

Yikim ve Enkaz Kaldirma Faaliyetleri: Depremden sonra mevcut binalar, acil yikilacaklar, agr,
orta ve hafif hasarlilar olarak tasnif edilmistir. Bu binalardan acil yikilacaklar biiyiik tehlike arz
etmekte olup hemen yikilmasi icap ettigi i¢in koordinatdr miilki idare amirleri tarafindan DSI,
Belediyeler (Biiyiiksehir Belediyeler dahil) ve diger kamu kurumlarinin is makinalari kullanilarak,
Tiirkiye’nin birgok yerinden gelen firmalarin da destegiyle birkag ay icerisinde yiktirilmustir. Ozel
firmalar, enkazdan ¢ikan demir karsiliginda bu islemi gerceklestirmistir. Acil yikilacaklardan
sonra agir hasarli binalarin yikimimna gecilmistir. Agir hasarli binlerce binanin yikiminin
kolaylastirilmast icin kentler, yiikseklik olarak birbirine yakin binalarin oldugu bdliimlere
ayrilarak ihale edilmistir. Thaleyi miilki idare amirinin baskan1 oldugu il yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi (YIKOB) ger¢eklestirmistir. Her bir bdliim icin metrekare karsilig
kamuya 6demek suretiyle firmalar ihaleye girmistir. Yikim ve enkaz kaldirma esnasinda sahanin
emniyetinin saglanmasi, tozumaya karsi gerekli sulamanin yapilmasi, firmalarin is hizinin
denetimi, kacak yikimlara mani olunmasi, enkazin vatandaslarin ses ve tozdan rahatsiz olmamasi
icin yerinde degil, enkaz dokiim sahasinda ayristirilmasi gibi pek ¢ok konu miilki idare amirleri
tarafindan koordine edilmistir.°

Ayni Depo Faaliyetleri: Deprem sonrasinda Tiirkiye’nin pek ¢ok yerinden bolgeye kamu ve
vatandaslar tarafindan ayni yardim yapilmistir. Bu yardimlar sehrin biraz disinda bulunan genisce
bir depoya gelmekte, oradan gerekli yerlere sevkiyati saglanmaktadir. Miilki idare amirinin idaresi
altindaki bu depo askerler tarafindan korunmaktadir. Miilki amir, konteyner ve ¢adir kentlerden
gelen talepleri eldeki malzemenin adetini de gdzeterek gondermektedir.°

Barimma Faaliyetleri: Afet bolgesinde binalar1 yikilan yahut agir hasarli olan vatandaglarin acil
barmma ihtiyaglar1 cadir kentler ve konteynerler vasitasiyla saglanmistir. Ayrica miilki idare
amirleri, cadirlarin toplu olarak kurulacaklar1 yerleri tespit etmekte olup bu yerlerde gerekli altyap1
caligmalar1 yapilarak ¢adir kurulumu gergeklestirilmektedir.

Cadirlarin kurulumundan sonra bolgenin emniyeti saglanmakta, 1siklandirma, yol, tel sistemi,
elektrik vb. temel ihtiya¢ caligmalar1 ivedilikle yapilarak bir plan dahilinde vatandaslar
yerlestirilmekte ve sonrasinda ise vatandaslarin talepleri karsilanmaktadir. Ayrica vatandaslarin
cadirlardan konteynerlere alinarak daha 1yi sartlarda barmmmasi i¢in c¢esitli biiyiikliikte
konteynerlerin yer aldig1 ve kapasiteleri birka¢ bin niifusa kadar ¢ikabilen konteyner kentler

" Deprem bolgesine 21 Mart 2023 tarihi itibariyle dogrudan gorevlendirilen vali sayis1 37, diger miilki idare amiri
sayisi ise 184 tiir (Capar, 2023: 14).

8 Cesitli illerin valileri bdlgeye koordinatér olarak atanmis olup ilge kaymakamlariyla birlikte is boliimii yapmuslardir.
Cadir kentleri, arama kurtarma islemleri ile cenaze hizmetleri, insani yardim konusunu ve kaymakamlarin
koordinasyonu gibi pek ¢ok konuda i boliimil yapilmistir (bkz. Gokgimen, 2023).

® Bu konuda basta valiler olmak iizerde diger miilki idare amirleri ve diger iist yoneticiler olmak iizere dzverili ve
yiiklenicilerle istisareli galigsmalar yiiriitmiislerdir (bkz. AA, 2023).

10 Calismalar miilki amirler ve AFAD koordinasyonu ile gergeklestirilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg,
2023).
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kurulmustur. Bu kentlerin yol, kanalizasyon, su gibi altyapilari, elektrik, aydinlatma gibi {ist
yapilart yapilarak bir diizen i¢inde kurulumu saglanmaktadir. Her birinde vatandaslarin iicretsiz
olarak temel ihtiyag malzemelerini temin edebilecekleri marketler olan bu konteynerlerin kurulum,

yerlesim ve yonetim dahil biitiin hizmetler sorumlu miilki amir tarafindan gerceklestirilmektedir
(bkz. Miahaber, 2023)

Temizlik Faaliyetleri: Gerek konteyner ve ¢adir kentlerin, gerekse sehrin pek ¢ok noktasindaki
seyyar tuvalet ve banyolarin temini, kurulumu, taleplerin yerine getirilmesi ve ¢camasirhanelerin
tesisi temizlikten sorumlu miilki amir marifetiyle saglanmigtir. Ayrica afet atiklarinin bertaraf
edilmesi i¢in bolge illerinin valilerince yer belirlenmis ve kentsel atiklar bu alanlara taginmaya
baslanmistir (SBB, 2023: 69).

Deprem ve diger afetlerin her an olabilecegi goz 6niinde bulundurularak yasanan afetlerden ders
cikartmak, ayni zamanda her an olabilecekmis gibi de hazirlikli olmak olasi afetlere karsi
idarecileri daha hazir tutacaktir. Depremin ilk anindan itibaren deprem bolgesine gorevlendirilen
miilki idare amirleri sorun ¢oziicli ve kriz yoneticisi rolleri ile deprem afeti sonrasinda énemli bir
fonksiyon iistlenmislerdir. Oyle ki kanunlarin ve diger mevzuatin kendilerine verdigi yetkilerde
dahi 6ngoriilemeyen birgok durum ile 6 Subat 2023 depremlerinde ve sonrasinda karsilasilmistir.
Bu depremde devletin afet yoneticiligi siirecini zorlastiran en 6nemli sebeplerin basinda depremle
miicadele edecek yerel unsurlar ve kapasitenin de zarar gdrmiis olmasidir. Oyle ki birgok yerde
kamu binalar1 ve lojmanlar1 yikilmis, birgok kamu personeli (birgok giivenlik kuvveti, asker,
belediye, yardime1 hizmet personeli vd.) ve ailesi enkaz altinda kalarak vefat etmis veya sakat
kalmis, kamu araglar1 (6rnegin belediyelerin itfaiye, kepce vb. araglarl) da zarar gérmiis veya
kullanilamaz hale gelmistir. Dolayisiyla esasen deprem sonrasinda bolgede yeni bir
teskilatlanmaya ve yeniden bozulan kurumsal teskilat1 ayaga kaldirmaya ihtiya¢ bulunmaktaydi.
Bu noktada TAMP planina da uygun olarak bdlgeye yapilan diger kamu kurum ve kuruluslarin
teskilat ve ara¢ destegi Tirk milletinin ve devletinin ortak basarisidir. Deprem afeti ile
miicadeleden hareketle miilki idare amirlerinin 6nemli 6lgiide afet tecriibesi olugsmus olup bu
konudaki farkindaligin siirdiiriilmesi kamu yararina olacaktir. Bu noktada TAMP
uygulamasindaki sorumlu kurumlarin yoneticilerinin gorev degisimlerinde bilgilendirilmeleri
(tecriibe aktarimi), tatbikatlarin yapimi, vali ve kaymakamlarin konuya dair farkindaliklarinin
arttirilmasi afetlere hazirlikli olma agisindan faydali olacaktir (SBB, 2023: 131).

4. Sonuc¢

Tiirkiye’de yakin zamanda afet yonetiminde kriz yonetiminden (klasik yonetim) risk yonetimine
gecis dogrultusunda AFAD gibi merkezi bir kurulusun koordinesinde ulusal afet yonetimi
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte lilkemizde yapisal sorunlarin (6rnegin iilkedeki yapi
stokunun 6nemli bir kisminin halen depremlere kars1 dayaniksiz olmasi) devam ettigi goz oniinde
bulunduruldugunda afetlerle miicadelede kriz yoneticiliginin de goz ardi edilemez bir yOniiniin
oldugu aciktir. Bu yoniiyle miilki idare amirleri 6zellikle afet sonrasi ¢6ziim odakli yaklasimlari
ve meslegin getirmis oldugu devlet deneyimi ile ¢esitli mevzuatla da sorumlu ve yetkili tutuldugu
tizere iilkemizde afet yoneticisi roliinii dogal ve hukuki olarak tasimaktadir.

Bu noktada 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasi afetle miicadelede farkl
sorumluluklarin olaganiistii sartlarda karsilanmasini saglamak tizere emir-komuta zincirinin miilki
idare teskilatinin hiyerarsisi icerisinde olusturmak deprem sonrasindaki ¢aligsmalarin hizli sonug
vermesi adina yerinde bir uygulamadir. Koordinatér vali ve diger miilki idare amiri
gorevlendirmeleri her seyden dnce afet bolgesinde gorevli olan idarecilerin ve yakinlarinin afetten
fiziksel ve psikolojik olarak etkilenebilecekleri de g6z 6niinde bulunduruldugunda oldukga yerinde
bir karar olarak dikkat ¢cekmektedir. Son yasanan ve biiyiikliigii itibartyla “Yiizyilin Felaketi”
olarak nitelendirilen depremde idareciler ve aileleri s6z konusu felaketi yasamis olup onlar da
depremzede olarak nitelendirilmelidir. ivedi sekilde bolgeye intikal eden gorevlilerin serinkanlt
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bir sekilde isleri ele almaya baglamasi da ¢alismalari bir sistematik i¢ine sokmustur. Giinliik hayat
icerisinde gayet siradan karsilanabilecek faaliyetlerin afet aninda kritik ¢aligmalara doniismesi ve
s0z konusu faaliyetlerin “Vali” tecriibesindeki kisilerce idare edilmesi ¢alismalarin miimkiin
oldugunca etkin olmasini saglamistir. Nitekim defin islemlerinin giinliik hayatta gayet siradan bir
idari faaliyet olarak cle alabilirken deprem neticesinde binlerce vatandaslimizin hayatini
kaybetmesi s6z konusu faaliyeti kritik bir gorev haline getirmistir. Genel saglik kosullarinin
akamete ugramamasi, kayip sayisinin netlestirilmesi ve defnedilen kisilerin kimlik ve yer
bilgilerinin de ailesine iletilmesi gibi konular gz 6niinde bulunduruldugunda konunun ne derece
Oonem arz ettigi daha iyi anlasilmaktadir.

Esasen mevzuatta sadece afet sonrasi degil afet dncesi de “afet yoneticisi veyahut kriz yoneticisi”
rollinii, gorev ve sorumluluklart vurgulayan hiikiimler olsa da uygulamanin ve giicli
yetkilendirmenin beklenen sonuglarin alinmasinda katkis1 biiyiik olacaktir. Cesitli mevzuatta
miilki idare amirlerine afet sonrasi kriz yonetiminde verilen yetkilerin olduk¢a gii¢lii yetkiler
oldugu gbz oOniinde bulunduruldugunda (askeri ve adli personel hari¢ herkese goérev ve
yiikiimliilikkler verebilmek gibi) afet Oncesi risk azaltici yetkilerin de miilki idare amirlerine
verilmesi, kendilerine gerekli hukuki, idari, mali vd. destegin verilmesi gerekmektedir. Oyle ki
yasanilan son depremde goriildiigii iizere yap1 stokunun depreme dayanikli hale getirilmesi igin
bir an evvel uygulamadaki hatalar veyahut suiistimallerin sona erdirilmesi bunun i¢in de merkezi
bir kurulusun gii¢lii denetim ve yaptirimna ihtiyag vardir. Ozellikle Imar Kanunu kapsamindaki
“yap1 ruhsati alinma siireci” (belediye veyahut valiliklerin verdigi) merkezi bir kurulus veyahut
ilgili Bakanligin (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1) denetimine tabi olacak bigimde
yeniden yapilandirilmalidir (SBB, 2023: 134).

Ayrica 11 ilimizde meydana gelse de tiim Tiirkiye’de maddi ve manevi olarak biiylik tahribata
neden olan son depremler basta kamu ve 6zel olmak lizere tiim gergek ve tiizel kisilerin afet ve
acil durumlara yonelik miicadele ve destek noktasinda sorumluluk iistlenmelerinin hayati anlamda
gerekliligini gostermistir. Yasanan afetten dersler ¢ikartmak ve gerekli iyilestirmeleri ve yapisal
doniisiimii gergeklestirmek, bundan sonrasinda yasanabilecek afetlere karsi gerek devletimizi
gerekse milletimizi daha giiclii kilacaktir. Benzer felaketlerin olabileceginden hareketle yapisal,
idari, sosyolojik, cografi pek ¢ok yonii géz onilinde bulundurularak kardes il/iller belirlenmesi
(valilikler, belediyeler vd. acidan) (SBB, 2023: 132) afet sonrasi miidahalede, kurtarma
caligmalarinda ve yeniden yapilanmada faydali olacaktir. Bu dogrultuda kamu, 6zel sektor ve
STK’larin koordinasyonu i¢in ¢alismalar yapilmalidir.
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