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TOPLUMSAL BARISIN SAGLANMASINDA UZLASTIRMA

Fatih ULASAN"

OZET

2005 yilinda Tiirk Ceza Hukuku Mevzuatinda yapilan degisiklikler sonucu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu
(TCK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CCK) ile
uzlastirma olarak adlandirilan diizenlemeler yapilmistir. Bir miiddet sonra agia ¢ikan bazi sorunlardan
miitevellit 5560 sayili kanun ile degisikliklerin boyutu daha genislemis, usul hitkkmii gerekgesi ile uzlastirma igin
yapilan diizenlemeler Tiirk Ceza Kanunundan ayrilmis ve Ceza Muhakemesi Kanununun iginde yerini almustir.
Uzlastirma esas olarak sorusturma agamasinda sonlanmasi gereken bir sistem olarak tasarlanmig ve yargilama
engeli olarak nitelendirilmistir. Esas itibariyle sorusturma agsamasinda sonlanmasi gereken bir kurum olmasina
ragmen istisnai durumlara kovusturma asamasinda da uygulanabilecegi kabul edilmistir. Uzlastirma kurumu
genel olarak insan haklarinin daha iyi saglanmasina katkida bulunarak onarici adaleti giiclendirmektedir. Kamu
kuruluslar1 ise amaci itibariyle halka hizmet veren, halkin islerini kolaylastiran yapilar oldugundan dolay1
uzlastirmanin kamu yonetimi igerisinde ayri bir yeri vardir. Uzlastirma genel olarak halkin birbiriyle olan
problemlerinin ¢oziimiine destek olmakta ve toplum barisina hizmet etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma, Insan Haklar1, Kamu Y6netimi, Onarici Adalet, Toplumsal Barig
JEL Smiflandirma Kodlar: K10, K12, K19.

RECONCILIATION IN ENSURING SOCIAL PEACE

ABSTRACT

As a result of the changes made in the Turkish Criminal Law in 2005, regulations which are called as the
reconciliation in the Turkish Criminal Code no 5237, the Criminal Procedure Code no 5271 and the Child
Protection Law no 5395 were made. Due to some problems, the size of the amendments has expanded with the
law no 5560, and the regulations that are made for the reconciliation on the grounds of the procedural provision
were separated from the Turkish Criminal Code and included in the Criminal Procedure Law. The reconciliation
is essentially designed as a system that needs to be finished during the investigation phase and is considered as
the trail impediment. Although it is essentially an institution that needs to be finished during the investigation
phase, it has been accepted that it can be applied to exceptional cases during the prosecution phase. The
reconciliation strengthens the restorative justice by contributing to human rights in general. Since public
institutions are structures that serve the public and facilitate the affairs of the public, reconciliation has a separate
place in the public administration. Reconciliation generally supports the solution of the problems coming from
people and serves the peace of the society.
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GIRIS

Uzlastirma kurumu ilk olarak 1 Haziran 2005°te 5237 sayil1t TCK ve 5271 sayili CMK ile Tiirk hukuk
sistemine girmis olmakla birlikte 6 Kasim 2006 tarihinde TCK’nin uzlastirmayla alakali ilk metninde
ve 5560 sayili yasa ile birtakim degisiklikler vukuu bulmustur. Ilaveten 26 Temmuz 2007 tarihinde
Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik ortaya cikmuistir.
Meydana gelen bu tiir degisikliklerin akabinde uzlastirma kurumu TCK’nin muhteviyatindan ¢ikmis
ve CMK’daki 253, 254 ve 255. maddelerinde yeniden yapilandirilarak igerigi ve etki alam
genisletilmistir. Ayrica, 5395 sayili CKK’nin 24. maddesi, 5560 sayili yasanin 41. maddesiyle
degistirilerek CMK’nin uzlastirma ile alakali maddeleri suga siiriikklenen ¢ocuklar acisindan da
uygulanabilir olmustur. 2016 tarihinde yapilan 6763 sayili yasa ile CMK 253. ve 254. maddelerinde
yapilan degisiklikler uzlagtirma kurumunun sinirlarinin 6ncekine nazaran bir hayli genislemesine yol
acmustir. Diger taraftan Adalet Bakanligi tarafindan CMK 253/25. maddesinden yola ¢ikararak 5
Agustos 2017 tarihinde Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y 6netmeligi (CMUY) yiiriirliige girmistir.

Bu yollar ile hukukumuza giren ve zamanla degiserek hukukumuza adapte olan uzlastirma kurumu, bir
alternatif uyusmazlik ¢6ztim yoludur ve magdurlarin, miistekilerin, stiphelilerin ve saniklarin, hukukun
salik verdigi suclarda sorunlarini1 ¢6zmek i¢in bu siirece etkili bicimde katilabildigi bir kurumdur. Tiirk
hukuk siteminde uzlastirma ile alakali temel kural, uzlastirmanin sorusturma asamasinda baslayip son
bulmasidir. Bu durum mecburi ve yapilmamasi durumu kovusturma engeli olarak kabul edilmektedir.
Fakat bazi istisnai durumlardan dolayr uzlastirmanin kovusturma asamasina sarkmasi vakidir. Boyle
bir durum meydana geldiginde uzlastirmaya gidilebilecek haller sayilmstir.

Uzlastirma temel olarak ceza uyusmazliklarinda ¢oziime giden siireci hizlandirma, muhakeme
giderlerini azaltma ve mahkemeye gitmeden ve diger kisilerin olay hakkinda kesin hiikiimleri olmadan
taraflarin kendi aralarinda ¢6ziim bulmasina hizmet etmektedir. Ayni zamanda sosyal adalete ve
kisilerin aralarindaki husumetin bir an énce son bulmasina hizmet etmektedir. iki tarafinda kabul ettigi
bir ¢6ziim yolu sunan uzlastirma, kisilerin birbirlerine kin tutmalarin1 6nleyecek bir kurum olmakla
birlikte hakimlerin ve Cumhuriyet savcilarinin is yiikiinii azaltmak igin tasarlanmigtir. Uzlagtirma
kurumu genel olarak insan haklarinin daha iyi saglanmasina katkida bulunarak onarici adaleti
giiclendirmektedir. Kamu kuruluslar1 ise amaci itibariyle halka hizmet veren, halkin islerini
kolaylastiran yapilar oldugundan dolay1 uzlastirmanin kamu yonetimi igerisinde ayr1 bir yeri vardir.
Uzlastirma genel olarak devletin halkinin birbiriyle olan problemlerinin ¢dziimiine destek olmakta ve
toplum barisina hizmet etmektedir. Bu minvalde bu makale de birinci boliimiinde uzlastirma kavramu,
amaci, uzlastirma kapsamina giren suglar ve uzlastirmanin hukuki niteligi, kovusturma asamasinda
uzlastirma usulii ve 6zel halleri, kovusturmada uzlagtirmaya gidilecek haller ve usulii, kovusturma
asamasinda yapilan uzlastirmada mahkemenin rolii ve kovusturma evresinde uzlastirmanin hukuki
sonuglar1 aktarilarak hukuki degerlendirme yapilacaktir. ikinci béliimde temel olarak uzlastirmanin
sosyal baris tizerindeki etkisini anlayabilmek adina onarici adalete vurgusu tartisilacak, adalet kavrami
iizerinde durulacak ve uzlastirmanin toplum bakimindan etkileri anlasilmaya ¢alisilacaktir.

1. GENEL OLARAK UZLASTIRMA KAVRAMI
1.1. Uzlastirma ve Uzlasma Kavramlar

Uzlagmanin kelime anlamina bakildiginda; konsensiis, uyusma, uzlagi, uzlasim ve mutabakat
anlamlarina geldigi goriilmektedir (Tirk Dil Kurumu Soézliikleri, 2021). Uzlagtirma, taraflarin
anlagsmasini saglamak amaciyla yapilan eylem, uyusmazligin son bulmasi gayesiyle yapilan yasal
calismalarin hepsi, taraflarm birbirinin ¢ikarlarina aykir isteklerinde olabildigince orta yolu bulma ve
karsilikl1 yararlar bazinda isteklerini birbirine yakinlastirmaya ¢aligsarak bir anlasma olanagi saglamaya
calisma girisimine denir (Ozbek, Ciini ve Ozcan, 2018: 3).

Hukuki agidan bakildiginda ise uzlagma, su¢ yiiziinden meydana gelen zararin tazmini bakimindan
taraflarin anlagsmalar1 ya da bagimsiz bir uzlastirmaci araciligi ile anlagmalarinin saglanmasi
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durumunda ceza sorusturmasi ya da kovusturmasinin bitirilmesine neden olan kurumdur. Uzlagtirma
kavramina gelirsek basitce uzlastirmact olarak nitelendirilen tarafsiz ve bagimsiz 3. kisi araciligiyla
coziime katki saglama siirecine denir. Uzlastirmada tarafsiz 3. kisinin sorunun ¢dzlimiine yardimci
olur ve 3. kisinin ¢6ziime ulasilmas1 yoniinde taraflar1 zorlama yetkisi yoktur (Cetintiirk, 2017: 101).

Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi tanimlar basliginin dordiincii maddesinin (j) bendine
gore uzlasma: “Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli veya sanik ile magdur veya
sugtan zarar gorenin kanun ve bu yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak anlasmis olmalart”
anlamina gelmektedir. 4. maddenin (k) bendine gore uzlastirma: “Uzlastirma kapsamina giren bir sug
nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur, sugtan zarar goren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu
Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak uzlastirmact tarafindan anlastiridmalar: suretiyle
uyusmazligin giderilmesi siirecini ifade eder.”

Ozetle uzlastirma, uzlastirmacinin denetimi ile yiiriitiilen siirece denir. Uzlasma ise siire¢ bitiminde
veya uzlastirmaci olmaksizin taraflar arasindaki gériismelerin nihayetinde meydana gelen mutabakata
denmektedir (Coriit, 2019: 3).

1.2. Uzlastirmanin Amaci

Uzlastirma kurumunun amaci, sugtan zarar gorenlerin hukukun ve ahlakin imkan verdigi boyutta
isteklerinin yerine gelmesidir. 21. ylizyillda giderek etkisini arttiran magdurlarin zararlarinin daha
tatmin edici sekilde giderilmesi fikri c¢ergevesinde ortaya c¢ikan uzlastirma kavrami hizla
yayginlagsmustir (Zekeriya, 2007: 121-122). Uzlastirmanin birincil amaci taraflar arasindaki barigin ve
toplumdaki huzurun tekrar tesis edilmesidir. Bunun elde edilebilmesi miimkiindiir ¢iinkii kisiler bu
stirece aktif katilmaktadir ve birbirlerini anlamak igin ¢aba sarf etmektedirler. Yiikiin ¢ogunu
uzlastirmact ve taraflar aldig1 i¢in ucuz, hizli ve adalet sistemini rahatlatan bir kurumdur. Bu kurum
cezalandiric1 adalet sistemine alternatiftir ve ayrica bu sistemin getirdigi bazi sorunlar1 da ortadan
kaldirabilecek nitelige sahiptir. Ornegin bazi davalar delil yetersizliginden son bulmaktadir hatta
cezalandirilsa dahi iki tarafi da tatmin etmemektedir. Ayrica zarar giderilmediginden zararin
giderilmesi amaciyla magdur, miisteki veya sugtan zarar goéren hukuk davasi ve icra takibi gibi
usullere bagvurmasi gerekmektedir. Ayrica bu tatminsizlik, taraflar arasindaki sorunlari bitirmemekte
hatta bazi durumlarda arttirmaktadir. Kisiler hem uzun dava siireleri ile karsi karsiya kalmakta hem de
istediklerini tam olarak alamamak gibi bir durumla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Halbuki uzlastirmada
hukuka ve ahlaka aykiri olmamak sartiyla karsi tarafin yapmasi gereken edimi veya ddemesi gereken
miktar1 sugtan zarar géren kisi kendisi belirlemekte ve devlette bunu ¢esitli yollarla denetlemektedir.

Uygulamada sugtan zarar gorenler, sorusturma ve kovusturma siireglerine katilmadan, dava harci ve
yargilama gideri 6demeden, 6zellikle taksirli suclar bakimindan daha 6nce tanisik olmadig bir kisiyle
husumet i¢ine girmemek, magduriyetin hizli bir sekilde giderilmesi ve normal hayatlarina bir an dnce
donmek ic¢in uzlastirma yolunu tercih etmektedirler. Kasten isglenen suglarda ise durumu kendi
aralarinda ¢6zmek, durumun daha biiyiimesini ve yayilmasini 6nlemek adina taraflarin tercih ettigi bir
kurumdur. Bu kurum adaletin hizla tesis etmesine hizmet etmekte ve sugtan zarar gorenlerin
zararlarini biran once tazmin imkani sagladigindan hem giivenilir hem de hizli bir sistem olarak ragbet
gormektedir (Apaydin, 2019: 28).

Genel itibariyle uzlastirmanin amaci, uzlastirma kapsamina giren suglardan olmak {izere, suctan zarar
goren kisilerin yararini On plana alarak zarar goren kisinin istegi dogrultusunda hukuk ve ahlak
kurallara riayet ederek maddi ve manevi zararlarinin girilmesi ve bozulan diizenin en az hasarla tekrar
saglanmaya c¢alisilmasidir.

1.3. Uzlastirma Kapsamina Giren Suclar

Uzlastirma kapsamindaki suglar 30145 Sayili Resmi Gazete ile 05.08.2017 tarihinde yiiriirlige giren
CMUY 8. maddesinde genel hatlariyla belirtilmistir. Bu kapsamda CMK 253/1°e gore suga siiriikklenen
cocuklar agisindan magdur ya da suctan zarar goren gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunda tist
siirt 3 yili agmayan hapis ya da adli para cezali suglar ve sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete
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bagl suglar uzlastirma kapsamindadir. Ayrica diger yasalardaki suclar ile yasada agikc¢a uzlagtirma
tabi oldugunun belirtildigi suglar uzlagtirma kapsamindadir. Fakat cinsel dokunulmazliga karsi suglar,
sikayete bagl olsa bile uzlagtirmaya gidilemez. Ayrica, uzlastirma kapsamindaki sug, bu kapsaminda
olmayan sucla beraber islenir ise uzlastirma uygulanamaz (CMUY, madde 8) (Bozatay ve Uriinal,
2018: 334-335).

Sikdyete bagli olmayanlar i¢in sorusturma ve kovusturma sikayetcinin vazgecmesinden
etkilenmediginden uzlagtirma teklifi yapilmak zorundadir. Eger reddedilirse sorusturma kaldigi yerden
devam eder. Sikayete bagli suglar ile alakali olarak TCK 73. maddede sikayetin unsurlar1 belirtilmistir.
[k olarak sikayet hakkina sahip kisi sikdyet hakkini kullanmak istiyor ise zaman asimini gegmeyecek
sekilde fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya 6grendigi giinden itibaren 6 aylik siire i¢inde sikayette
bulunmalidir. Eger birkac kiginin sikayet hakki var ise, birinin sikayet hakkinin dolmasi digerini
etkilemez. Sikayetten vazge¢me sorusturma asamasinda kullanir ise sorusturma sona ermektedir.
Kovusturma asamasinda kullanir ise dava diismektedir. Bu tiir suglarda sikayetten vazgecme, istirak
halinde islenmis suc¢larda saniklardan biri hakkinda yapilsa dahi digerlerini de etkiler. Fakat eger kabul
etmeyen sanik veya saniklar bu vazgegmeden etkilenmezler. Sikdyetten vazgegme bir defa
kullanilabilir ve sikayetten vazgecmeden vazgegme olmaz. Eger kamu davasimi diigiiren vazgegme
durumunda kisi birde sahsi haklarindan feragatte ettiini beyan etmis ise artik hukuk mahkemesinde
dava agma imkanin1 da kaybeder.

Uzlagtirmaya tabi suglarda 2 Kosul biiyiik 6nem tasimaktadir. Sugtan zarar goren gercek ya da 6zel
hukuk tiizel kisisi olmal1 ve hapis ya da adli para cezasinin {ist sinir1 3 seneyi gegmemelidir. Eylemin
magduru kamu olursa uzlastirma uygulanamaz (6rnegin dilencilik sucu). Ayrica sadece sucun temel
sekli degil nitelikli unsurlar ile cezalandirilmasi ihtimali var ise bu nitelikli unsurlarla belirlenen ceza
miktar1 gbz oniine alinir. Bunun disinda, yas kiiciikliigii indirimi miktar1 uzlastirma kapsamina girip
girmedigini belirlemede hesaba katilmaz.

Ozet olarak, uzlastirma kapsamindaki suglar CMUY 8. maddesinde genel hatlariyla belirtilmistir.
Sorusturulmas1 ve kovusturulmasi yapilmasi icin sikayet aranilanlar disinda diger suglar igin
uzlastirma yapilabilmesi kanunda agik hikkmiin bulunmasina baghdir (CMUK, 253/2). Cinsel
dokunulmazliga kars1 suglar, sikdyete bagli olsa bile uzlastirmaya gidilemez. Ozel kanunlardaki
sikdyete bagli suglar kural olarak uzlastirmaya tabidir. Diger 6zel suglar hakkinda 6zel diizenleme
oldugu takdirde uzlastirmaya tabi olabilir.

1.4. Uzlastirmanin Hukuki Niteligi

Doktrin, uzlagtirma kurumunun ceza hukukuna mu ait, yoksa ceza muhakemesine mi ait oldugu
konusunda net bir bakisa sahip degildir. 5560 sayili yasayla meydana gelen degisiklikten evvel
uzlagtirma, TCK Genel Hiikiimler birinci kitabinin, Yaptirnmlar baghigi altindaki ii¢lincii kisminin
Dava ve Cezanin Diigiiriilmesi baglikli dordiincli béliimiinde yer almaktaydi. Ayrica, TCK 73.
maddenin miilga 8. fikrasinda uzlastirma yer verilmisti. Fakat TCK madde 73/8. madde yiiriirliikten
kaldirilmis ve uzlastirma CMK 253 ila 255 arasi diizenlemeler ve CKK 24 gibi sadece temel iki
kanuni dayanagi kalmistir (Coriit, 2019: 63).

Bu durum teorik bir tartismadan ziyade uygulamaya yonelik ciddi sonuglara ve farkliliklara sebep
olabilecek kapasiteye sahiptir. Ozellikle 5560 sayili yasayla meydana gelen degisikligin ardindan,
kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi konusu 6nem kazanmigtir. Uzlastirmanin bir ceza hukuku
kurumu oldugu fikri gecerli kabul edilirse, TCK 7°de diizenlenen zaman bakimindan uygulamayla
ilgili kurallar uzlastirma iginde varit oldugu kabul edilecektir. Gegmiste haklarinda hiikiim bulunan ve
hiikmiin ardindan kanun degisikligiyle uzlastirmanin igerisine dahil edilmis kesinlesmemis biitiin
davalar ag¢isindan uzlastirma kurumunun uygulanmasi gerekecektir. Ayrica kesinlesmis mahkimiyet
kararlarin1 bile igine alabilecektir. Fakat Yargitay kararlari bakimindan bu konuda tam olarak bir
kesinlik mevcut degildir. Ornegin, Yargitay 2. Ceza Dairesi, bir karar eger uzlastirma kapsaminda ise
kesinlesmis olsa bile uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine karar vermis, fakat Yargitay 4.
Ceza Dairesi kesinlesmis kararlar hakkinda uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanamayacagina
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hiikmetmistir’. Uzlastirma, Ceza Muhakemesi Hukuku’nun bir kurumu olarak diisiiniiliirse derhal
uygulama ilkesi gegerli olacaktir. Cetintiirk, uzlastirmanin maddi ceza hukukunu etkileyen yonlerine
ragmen bir ceza muhakemesi kurumu oldugunu ifade etmistir (Cetintiirk, 2017: 365-366). Baskin
goriis ise uzlastirmanin karma hukuki niteligin bulundugu ve hem maddi ceza hukuku hem ceza
muhakemesi hukuku kurumu oldugudur. Istisnai durumlar hari¢c uzlastirmanin igine giren bir sug,
uzlastirma usulii uygulanmaksizin kovusturma asamasina gecemez ve bu bir muhakeme sartidir.
Uzlastirma gergeklestiginde failin ceza sorumlulugu ve devletin cezalandirma yetkisi ortadan
kalktigindan dolay1 uzlastirma maddi ceza hukuk kurumu olarak da nitelendirilebilir. Bundan dolay1
lehe kanun uygulamasinin miimkiin oldugu ifade edilir. Ama maddi ceza hukuku icerisindeki kiyas
yasagindan dolay1 uzlagtirmanin kapsami kiyas ile degistirilmesi miimkiin degildir. Fakat uzlagtirma
usulii agisindan kiyas miimkiindiir (Eris, 2018:246-247).

Ozet olarak, uzlastirma, kurumunun karma hukuki niteliginin agir bastig1 ve hem maddi ceza hukuku
hem ceza muhakemesi hukuku kurumu olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden hem maddi ceza hukuku
hem ceza muhakemesi yonii diisiiniilmelidir.

1.5. Kovusturma Asamasinda Uzlastirma
1.6.  Genel Olarak

Uzlagmanin saglanmasiyla taraflarin kamu davasi agilmadan veya agilmig olan kamu davasi devam
ederken anlasmaya varmasi amaglanir. Onarici adalet ilkesi geregi mahkemeye tasinmadan ¢oziim
saglanmalidir. Uzlastirma kamu davasina alternatif bir kurum olarak islerlik kazanmigstir. Sugtan
etkilenen kisilerin dogrudan katilimi ile ¢6ziim bulunmaya calisilir. Su¢ nedeniyle ortaya g¢ikan
uyusmazligim en etkili ve tatmin edici sekilde ¢dziimii amaglanir. Fail yargilama makamlarinin oniine
cikmadan 1slah edilmesi ve magdurun ve toplumun zararinin giderilmesi amaglanir. Failin, magdura ve
topluma verdigi zarar1 giderme imkani verilir. CMK 252 ve 254. maddelerinde diizenlenen uzlastirma
kurumu, Cumhuriyet savcisi ve héakime takdir hakki vermeksizin uzlastirmaya tabi suglarda,
uzlagtirma yoluna gidilmesini zorunlu kilmigstir. Taraflar uzlastirma teklif edilmeden ve uzlastirma
girisiminde bulunulmadan kamu davasi agilamaz veya hiikiim kurulamaz. Agilmis ise iddianame,
CMK 174/1.c maddesince iade edilebilir. Temel olarak sorusturma asamasinda baslayip sona eren bir
kurum olarak tasarlanmasina ragmen ¢ikan sorunlar da goz Oniine alinarak istisnai olarak kovusturma
asamasinda da islerlik kazanmasi saglanmistir. Sorusturma evresindeki uzlastirma ile kovusturma
evresindeki uzlastirmanin usulleri genel hatlariyla aymidir. Fakat uzlastirma kurumunun isletilis
tarzinda farkliliklar mevcuttur.

Magdur kovusturma asamasinda sikayetinden vazgeger ise ve sugta sikayete tabiyse artik uzlagtirma
yolu da kapanmis olur. Ayrica kovusturma asamasinda dava zamanagimu siiresi dolmus ise artik fiilin
cezalandirilabilme olasilig1 ortadan kalktigi i¢in uzlastirmadan s6z edilemeyecektir. Bu durumda eger
derhal beraat karar1 verilecek hallerden biri degil ise diigme karar1 verilecektir.

CMK 254. maddesinde 24.11.2016 tarihinde 6763 sayili kanunun 35. maddesiyle degisiklik
yapilmigtir. Bu tarihten 6nce kovusturma asamasinda uzlastirmayr mahkemeler yapmaktaydi. Bu
degisiklikten sonra eger mahkeme uzlastirma yapilmasi gerektigine karar verir ise dosyay1 uzlastirma
biirosuna gondermektedir. Dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesi ara kararla olmaktadir ve ara
karar ile gelen dosyayr Cumbhuriyet savcisi inceler ve sonrasinda uzlastirma isleminin yapilacagi
kisiler ve suglar acik¢a belirtilmediyse Cumhuriyet savcist bu eksikligin giderilmesini mahkemeden
talep eder (CMUY, 22/5). Cumhuriyet savcisi agik¢a sugun uzlagtirmaya tabi olmadigi kanaatinde ise
mahkemeden bu hususun yeniden degerlendirmesi talebinde bulunur (CMUY, 22/6). Fakat mahkeme
1srar ederse Cumbhuriyet savcisinin itiraz yolu bulunmamaktadir. Uzlagtirma usuliinii uygulamak
zorundadir.

2 Yargitay 2. Ceza Dairesi’nin 5.7.2007 tarihli ve 11172/10198 sayili, 24.01.2017 tarihli ve 2017/727 sayili
karar1 ve 4. Ceza Dairesi’nin 13.6.2007 tarihli ve 4984/5662 sayili kararlari.
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Ozet olarak, uzlastirma kamu davasia alternatif bir kurum olarak islerlik kazandigindan esas amag
sorunu mahkemeye ulagsmadan ¢d6zmektir. Cumhuriyet savcist ve hakime takdir hakki vermeksizin
uzlastirmaya tabi suglarda, uzlagtirma yoluna gidilmesini zorunlu kilmistir. Taraflar uzlagtirma teklif
edilmeden ve uzlastirma girisiminde bulunulmadan kamu davasi agilamaz veya hiikiim kurulamaz.
Temel olarak sorusturma asamasinda baslayip sona eren bir kurum olarak tasarlanmasina ragmen
uzlastirma istisnai olarak kovusturma asamasinda da islerlik kazanmistir. Sorusturma ile kovusturma
evresindeki uzlastirmanin usulleri genel hatlariyla ayni olmasina ragmen uzlastirma kurumunun
isletilis tarzinda farkliliklar mevcuttur.

1.7.  Uzlastirmaya Gidilebilecek Haller ve Usulii

Kovusturma, iddianamenin kabuliiyle baslayan ve hitkmiin kesinlesmesine dek siiren evreyi ifade
etmektedir (CMK madde 2). Hitkmiin kesinlesmesine kadar gegen evre ilk derece yargilamasi ile
birlikte istinaf ve temyiz incelemesini de igine alir. Ornegin temyiz incelemesinde Yargitay sadece ilk
derece mahkemesinin kararin1 hukuki yonden incelemeye yetkili oldugundan, dosyanin uzlagtirmaya
gitmesi gerektigini diisiiniiyorsa dosyay1 ilk derece mahkemesine gonderir. Ilk derece mahkemesi
dosyay1 uzlastirma biirosuna gondermeli ve oradan gelecek sonuca gore hareket etmelidir. Fakat
istinaf incelemesinde bu konuda bir bosluk vardi. 24.10.2019 tarihinden 6nce dosyanin uzlastirmaya
tabi oldugu ilk kez orada fark edildi ise Bolge Adliye Mahkemesi dosyay1 hem hukuki hem maddi
yonden incelemeye yetkili bir iist mahkeme oldugundan kendisi dosyayr uzlastirma biirosuna
gonderilmesi gerektigi yolunda goriisler mevcuttu (Ozbek, Tepe, Dogan ve Bacaksiz, 2018; Aydin,
2017). Fakat 24.10.2019’da yiiriirliige girmis olan 7188 sayili yasayla bu bosluk giderilmis ve CMK
280. maddenin f fikrasi eklenmis ve uzlastirma iglemlerinin uygulanmadiginin istinaf asamasinda
anlagilmas1 halinde dosya yeniden incelenmesi i¢in ilk derece mahkemesine gonderilecegi
belirtilmistir.

Yargitay 4. Ceza Dairesi 05.07.2018 tarih ve 2018/13476 Karar sayili hiikmiinde, uzlagtirmanin
sorusturma asamasinda uygulanip tamamlanmasi gerektigi, kovusturmada bu kurumun
uygulanmasinin istisnai oldugu, sorusturma asamasinda uzlastirmaya basvurulmadan iddianame
diizenlenmesi veya sugun uzlastirma kapsaminda oldugu kovusturma asamasinda anlagilmasi
durumunda bu yola bagvurulabilecegini belirtmistir. Kovusturma asamasinda uzlastirmaya tabi oldugu
anlasilir ise kovusturma engeli oldugu icin mahkemece oOncelikle uzlastirma kurumunu isleme
sokacaktir. Taraflar anlasilir ve edim yerine getirilirse mahkeme diisme karari verir. Fakat taraflarin
anlastig1 edim ileri tarihliyse, takside bagli ise veya siirekli ise CMK 231. maddesindeki kosullar
dikkate alinmaksizin hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmelidir (CMK 254/2). Bu
karardan sonra edim yerine getirilmezse mahkeme hiikmii agiklar.

Tablo 1. Kovusturmada uzlagtirma yapilabilecek haller

Uzlastirma Aciklamalar Ornekler
Yapilabilecek Haller
Suc¢un hukuki -Uzlastirma Yonetmeligi 22/1-a -Yagmadan agilan davanin veya
niteliginin kovusturma | -Iddianamenin iadesi, sugun hukuki nitelikli hirsizliktan agilan
evresinde degismis niteliginden dolay1 yapilamaz. davanin hirsizligin temel haline
olmasi -Fiil ayn1 olmak sart1 ile sug nitelendirmesi ve | donmesi.
kanun maddesi iddianamede anlatilmak -Kasten yaralamanin nitelikli
sartryla kovusturma agamasinda halinin kasten yaralamanin
degistirilebilir. temel sekline donmesi.
Sorusturma evresinde -CMK 254 ve uzlagtirma Yonetmeligi 22/1-b | -Mahkemenin iddianameyi
uzlastirma yapilmadan | -Hata Sonucu sorusturma evresinde uzlagtirma | kabul etmesi igin var olan 15
iddianamenin kabul yapilmadan iddianame diizenlenmesi ve yine giin i¢inde bir karar vermemesi
edilmis olmasi hata sonucu iddianamenin mahkeme durumu (CMK m.174/1).
tarafindan kabul edilmesi veya edilmis
sayllmas1 durumunda mahkeme uzlagtirma
kurumunu devreye sokmalidir.
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Sucun uzlagtirma -Sonradan yapilan degisiklikler ile sugun 24.11.2016 tarihli kanun
kapsaminda oldugu ilk | takibi sikayete bagli hale gelebilir veya degisikligi ile 6nceden tehdit
kez kovusturma kovusturma konusu olan sug uzlastirma (TCK 106/1) ve hirsizlik (TCK
evresinde anlasilmasi kapsamina girebilir. 141) uzlagtirma kapsaminda
-Uzlastirma sartlarinda meydana gelen olmayan bu suglar uzlagtirma
degisiklik ceza hukuku kurumu olarak kabul kapsamina alinmistir.

edilecek ve lehe diizenlemeler getiriyorsa
gecmise yiiriiyecektir®,

Cumhuriyet savcisi -Sorusturmalarin Cumhuriyet -2457 sayilh YOK m. 53/c
tarafindan iddianame Bagsavciligindan degil dogrudan bagka uyarinca verilen son sorusturma
diizenlenmeksizin makamlar tarafindan mahkemeye intikal acilmasi karari idari yargi
iddianame yerine gecen | ettirildigi durumlar olabilir. denetiminden gegerek

belgeyle direk olarak -Kural olarak dava agma yetkisi Cumhuriyet iddianame yerine gegen belge
mahkemeye ulasan savcisinda olmasina ragmen bazi istisnalar halini alir.

uzlastirma mevcuttur (CMK 170). -fcra Mahkemesine verilen
kapsamindaki sucun sikayet dilekgesi (Icra iflas
varhgi Kanunu m. 349) ile dogrudan

kovusturma yapilabilir.

Kovusturma asamasinda uzlastirmaya gidilebilecek haller smirli sayidadir. Bunlar temel olarak
yukaridaki tabloda agiklanmustir.

Tablo 2. Kovusturmada yapilan uzlagtirmanin etkileri (Tan, 2020).

Tekerriire -Olumlu sonucglanir ise kovusturma asamasinda uzlastirma ile dava diiser ve tekerriir
etkisi hiikiimleri uygulanamaz.

Dava -Katilan, sugtan zarar goren, sanik, magdur ya da siipheliden birine ilk uzlastirma teklifi
Zamanasimina | yapildig: tarihten, uzlastirma igleminin basarisiz oldugu ve en ge¢ uzlastirmaci tarafindan
Etkisi raporun biiroya verdigi zamana degin dava siiresi islemez (CMUY 34).

-Taraflarin, kanuni temsilcilerinin veya vekillerinin uzlagtirma miizakerelerine
katilmamasi, miizakere asamasinda taraflardan birinin yazili ya da sozli bigcimde
uzlastirmadan vazgectigini bildirmesi {izerine diizenlenen raporun biiroya verilme tarihi
itibariyle dava siiresi yeniden baslar.

Miisadereye -Uretilmesinin, kullanilmasinin, tasinmasinin, bulundurulmasimin, aliminin ve satrminin
Etkisi su¢ oldugu esyanin miisaderesi mahkiimiyete bagli olmadigindan uzlastirmanin verildigi
kararda esyanin miisaderesine karar verilebilir (TCK 54/4).

-Bunun digindaki miisaderelerde mahkiimiyet arandigindan esyanin iadesi gerekir.

Ozet olarak kovusturma asamasinda uzlastirmaya gidilebilecek haller simirli sayidadir ve kovusturma
asamasinda dosyanin uzlastirmaya tabi oldugu fark edildiginde mahkeme uzlastirma kurumunu
devreye sokmakla yiikiimliidiir. Kovusturma agamasinda yapilan uzlastirmanin bazi maddelere ve
kurumlara etkisi mevcuttur. Kovusturma asamasinda uygulanan uzlastirmanin miisadereye,
zamanasimia ve tekerriire etkileri mevcuttur. Ozellikle infaz asamasima dikkat edilmelidir ciinkii
kigiler bu yiizden haksiz yere daha fazla hapiste kalmis olabilirler ve devletin tazminat 6demeye
mahkim edilebilir.

1.8. Kovusturma Asamasinda Yapilan Uzlastirmada Mahkemenin Rolii

Oncelikle uzlastirmanmin kovusturma asamasinda olabilmesi, uzlastirmayr mahkemenin yapmasi
anlamina gelmemektedir. Uzlagtirma gerekliligi kovusturma asamasinda ortaya ¢ikmasi durumunda
uzlastirmanin sorusturma asamasindaki esas ve usule gore uzlastirma biirosu tarafindan yapilacagi
belirtilmistir. Mahkeme dosyayr CMK 253°de belirtilen esas ve usuliin yerine getirilmesi amactyla

3 Yargitay Ceza Dairesi, 15.05.2017, E. 2017/17116, K. 2017/10836; Ceza Genel Kurulu, 06.11.2007, E. 2007/6-
212; K. 2007/229
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uzlastirma biirosuna gondermelidir (CMUY 22/2). Dosya bir ara karar ile uzlastirma biirosuna
gonderilirken bu ara kararda hangi sami@m hangi uzlastirmaya tabi fiilden yargilandigi, uzlastirma
islemi yapilacak kisiler ve sifatlar1 ve hangi suclardan dolayr uzlastirma usulii uygulandigi ayrintili
olarak yer almalidir (CMUY 22/3). Ciinkii bunlar1 aragtirmak uzlagtirma biirosunun goérevi dahilinde
degildir. Ayrica duruma gore dosyanin tamami degil hdkim tarafindan uygun goriilen belgeler biiroya
gonderilebilir (CMUY 22/3). Gonderilen dosya uzlastirma biirosu tarafindan kaydedilerek biiro
numarasi alir ve bilirodan sorumlu Cumbhuriyet savcisina tevdi edilir (CMUY 22/4). Gelen dosya
Cumbhuriyet savcisinin incelemesi sonucunda uzlastirma isleminin yapilacag kisilerin ve suglarinin
acikca belirtilmedigine karar verir ise mahkemeden eksikliklerin giderilmesini ister (CMUY 22/5).
Cumbhuriyet savcist sugun uzlastirma kapsamina girmedigi diisiincesinde ise mahkemeden dosyay1
tekrar degerlendirmesini talep eder (CMUY 22/6). Ancak mahkeme kararin1 degistirmez ise
Cumbhuriyet savcisinin itiraz edemez ve wusulii uygulamak zorundadir. Uzlastirmacinin
gorevlendirilmesi Cumhuriyet savcisinin onay ile yapilir. Uzlastirmacinin muhatabi uzlastirma biirosu
ve bu biirodan sorumlu Cumhuriyet savcisidir. Uzlagtirmaci belgeleri uzlagtirma biirosundan alarak
yine oraya teslim etmek zorundadir. Diizenlenen raporda ne suretle uzlasildigi yazilir fakat uzlastirma
miizakereleri esnasinda sugun islenmesiyle alakali agiklamalar yapilmaz. Cumhuriyet savcist uygun
dosya ve raporu iist yaziyla mahkemeye gonderilir. Hakim dosyaya ve rapora gore onaylar veya
reddeder. Edimin 6zgiir iradeye dayanip dayanmadiginin denetimi mahkemeye aittir ve eger hakim
edimin 6zgiir iradeye dayanmadigina hiikmetmis ise direk olarak raporu reddeder. Eger edim hukuka
ve ahlaka uygun degilse s6z konusu durum rapora yazilir ve edimin degistirilmesi i¢in uzlastirma
biirosuna geri gonderilir (CMUY 24). Yapilan uzlastirma teklifi reddedilse bile hiikiim verilinceye
kadar taraflar aralarinda anlasip CMUY ek-3’te yer alan uzlastirma Rapor Ornegi ’ne uygun bir
uzlastirma belgesi diizenlemeleri durumunda mahkeme bunu CMUY 25/4 ve 25/5” gore degerlendirir.

Ozet olarak, uzlastirmanin kovusturma asamasinda olabilmesi, uzlastirmayr mahkemenin yapmasi
anlamina gelmemektedir. Uzlagtirma gerekliligi kovusturma asamasinda ortaya ¢ikmasi durumunda
uzlastirmanin sorusturma asamasindaki esas ve usule gore uzlastirma biirosu tarafindan yapilir.
Kovusturma asamasinda uzlastirma konusunda mahkeme, uzlastirmaci, uzlastirma biirosu ve
Cumbhuriyet savcisinin rolleri birbirinden farkli olabilmektedir.

Tablo 3. Kovusturma Asamasinda Mahkeme, Uzlastirmaci, Uzlastirma Biirosu ve Cumhuriyet Savcisinin

Rolleri
Uzlastirmaci Cumhuriyet Uzlastirma Biirosu Mahkem

savcisl e
Uzlastirma hakki Var Yok Yok Yok
Uzlastirmaci gorevlendirme Yok Var Yok Yok
onay1 yetkisi hakki
Uzlastirmacinin muhatabi X Evet Evet X
Uzlastirma raporu onay hakki Yok Yok Yok Var
Mahkemenin uzlastirma Yok Yok (sadece tekrar Yok Yok
kararina (ara karar) itiraz degerlendirmesini
hakki talep hakkr)
Edimin yerine getirilip Yok Yok Var (sorusturma Yok
getirilmediginin takibi hakk: asamasindan kiyas ile)

1.9. Kovusturma Evresinde Uzlastirmanin Hukuki Sonuclari

Kovusturma asamasinda uzlastirmanin hukuki sonuglart CMK 254/2. ve CMUY 27. maddelerinde
belirtilmistir. Uzlastirmanin gergeklesmesi ve gerceklesmemesine gore farklt hukuki sonuglar
mevcuttur. Uzlastirma edimsiz gergeklesmis ise mahkeme diisme karari vermelidir. Fakat uzlastirma
gerceklesmis ve edim de varsa def’aten yerine getirip getirilmedigine bakilmas1 gerekir. Eger edim
def’aten yerine getirilmis ise yine mahkeme diisme karar1 vermelidir. Fakat edimin ifasi ileri bir tarihe
birakilmis, takside baglanmis ya da siireklilik arz ediyor ise CMK’nin 231. maddesinde var olan sartlar
aranmaksizin hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmelidir. Edimin yerine getirilip
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getirilmediginin takibi konusunda bir netlik yoktur. Fakat sorusturma agamasinda uzlastirma biirosu
tarafindan yapildigindan hareketle kiyas yapilarak mahkeme asamasinda da uzlastirma biirosuna bu
gorev tevdii edilebilir (Akbulut ve Aksan, 2019: 152-153). Kovusturma asamasinda meydana gelen
uzlastirma sonucunda belirlenen edim taksitlere baglandiginda mahkemenin verdigi ve infaz
savciligia gonderilen hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin denetimli serbestlik dosyasi
seklinde kayda alinmasi ve infazinin Cumhuriyet Bagsavciliginca bu kayit tizerinden takip edilmesi
miimkiindiir (T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, 2017).

Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verildikten ve edim yerine getirildikten sonra
mahkeme bu hitkkmii ortadan kaldirarak diisme karar1 verecektir. Diisme karar1 verilmesinden sonra bu
karar bir mahkimiyet igermedigi i¢in adli sicile kayit, daha sonra isledigi bir su¢ i¢in hiikmiin
acgiklanmasina engel olma veya kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, hapis cezasinin ertelenmesine
engel olma, tekerriir veya her hangi bir hak yoksunluguna neden olmayacaktir. Bu sekilde verilen
hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kararlarinda yiikiimliilikkler yiiklemekte yerinde degildir.
Hatta uzlagtirmadan sonra verilen hilkkmiin geri birakilmasi karar1 edimin yerine getirilmesini saglama
amaci bulundugundan dolay1 denetim siiresi i¢inde sug islese bile hiikkmiin agiklanmasi gibi bir sonuca
yol agmamalidir. Uzlagtirmanin sonunda bu kararin verilmesi, esasen sanig1 yeni bir su¢ islemekten
caydirma amaci giitmemekte, edimin yerine getirilmesini saglamaya ¢alismaktadir(Ortan,2018:70-71).

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 ardindan verilen edim yerine getirilmezse mahkeme
hiikmii agiklayacaktir. Ayrica uzlastirma raporu, icra ve iflas Kanununun 38. maddesinde yazil ilam
mahiyetine haiz belge sayilir. Sanik hakkinda hem hiikiim agiklanacak hem raporda yazili miktari
O0demekle yiikiimlii kilinacaktir. Hilkmiin agiklanmasina karsi 7 giinliik siire i¢inde itiraz yoluna
bagvurabilir. Diisme karar1 i¢in ise yine 7 giinliik siire iginde istinaf yoluna bagvurabilir (Akbulut ve
Aksan, 2019: 155-156).

Ozet olarak, uzlastrmanin gerceklesmesi ve gerceklesmemesine gore farkli hukuki sonuglar
mevcuttur. Uzlastirma edimsiz ise mahkeme diisme karari vermelidir. Ama mahkeme, edim olmasi
durumunda edimin gerceklesip gergeklesmedigine bakmasi gerekir. Eger edim yerine getirilmis ise
mahkeme diisme karar1 vermelidir. Ama edimin ifas1 ileri bir tarihe birakilmis, takside baglanmis ya
da stireklilik arz etmesi durumunda ise CMK 231. maddesindeki sartlar aranmaksizin hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmelidir.

Tablo 4. Kovusturma asamasindaki uzlastirma ile sorusturma asamasindaki uzlastirmanin farklar

Sorusturma asamasindaki

Kovusturma asamasindaki

uzlastirma uzlastirma
Hangi durumlarda uzlastirma Uzlastirma kapsamina giren suglar | Uzlagtirma kapsamina giren
yapihr? (CMUY 8). su¢lar (CMUY 8) ve

kovusturma asamasinda
uzlagtirma yapilabilecek
hallerden biri.

Uzlastirma yapilmasi icin karari kim
Verir?

Cumhuriyet savcisi

Hakim

Yetiskinlerde uzlastirmada edimsiz
veya edim def’aten yerine getirilmis
ise ne karar verilmelidir?

Kovusturmaya yer olmadig1 karari.

Diisme karari (derhal beraat
karari1 verilemiyorsa).

Yetiskinlerde uzlastirmada edim ileri
bir tarihe ertelenmis, taksitlenmis
veya siireklilik arz ediyorsa ne karar
verilmelidir?

Kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karari.

Hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi karari.

Uzlastirma kararina karsi
basvurulabilecek kanun yollar:
nelerdir?

Kovusturmaya yer olmadigi
kararina kars1 ve kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kararina

kars1 15 giinliik itiraz yolu.

Hiikmiin ac¢iklanmasi
kararina kars1 7 giinliik itiraz
yolu ve Diisme kararina 7
glinliik istinaf yolu.
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Haricen uzlagtirma belgesi kime Cumbhuriyet savcisi Hakim
sunulur?
Uzlasma belgesini onaylayacak olan Cumbhuriyet savcisi Hakim
makam kimdir?
Dosyanin uzlastirma biirosuna kim Sorusturma biirosu Hakim
gonderir?
Gonderilen belgeler Cumbhuriyet savcisi gerekli gordiigii | Mahkeme gerekli gordiigii
belgeleri uzlagtirmaciya verir. belgeleri uzlastirma
biirosuna verir.
Uzlastirma biirosuna dosya Sorugturma savcist agisindan 6zel Avra kararda uzlastirma
yollamirken belirtilmesi gerekenler bir hiikiim yoktur. isleminin yapilacag: kisiler
ve uzlastirmaya tabi suglar
acikca belirtilmelidir.

2. TOPLUMSAL BARISIN SAGLANMASINDA UZLASTIRMA
2.1. Genel olarak

Insanlar bir arada yasamaya baslamalarindan itibaren zaman zaman aralarinda sorunlar gikmis ve
anlagsmazliklar meydana gelmistir. Anlasmazliklarin kisilerin kendi aralarinda ¢oziilmesi sonucu
biiyliik sorunlar meydana gelmis ve kisiler cogu zaman 6¢ alma duygusu ile hareket ettiginden
adaletsizlikler olmus ve artmaya devam etmistir. Kisilerin adalet anlayislari siibjektif oldugundan
toplumlarda adaletsizlikler meydana gelmis ve toplumdaki kisilerin de sayismin artmasi sonucu
toplumlarin i¢inde karisiklik ¢ikmaya baglamistir. Bu i¢ karisikligin ve adaletsizligin Oniine
gecilebilmek ic¢in belli kurallar konulmus ve halk yaptiklarinin karsiligimin ne olacagini dnceden
Ogrenebilmistir. Toplumlar devletlere sahip olmadan 6nce bu sorunlar toplumun, kabilenin, grubun vb.
topluluklarin liderleri tarafindan ¢oziilmiistiir. Daha sonra toplumlar gelistikce bu sorunlar1 kurumlar
¢Ozmeye baglamis ve hukuk kurallart meydana gelmistir. Fakat kurallar konulsa dahi adaleti saglamay1
garanti edememektedir ve adalet kavrami toplumlarin karakterlerine goére degisebildiginden,
toplumlarin karakterine uygun kurallarin konulmasi gerekmektedir.

Yiizyillar boyunca adalet methumu {izerine kafa yorulmus ve diisiiniirler tarafindan bir tanim igine
sokulabilmek i¢in caba gosterilmistir. Mitolojik imgelere kadar gittigimizde dahi adalet tizerine
tasvirler gormek miimkiindiir. Bu sekilde insanlar tarih boyunca adaleti aranisladir. Oncelikle adaleti
insanlara esit davranma sekline tanimlamiglar ve daha sonra adaleti saglamak i¢in mutlak ve kesin bir
Olcli bulmaya g¢aligmiglardir. Burada daha ¢ok insanlar doganin ahengini gordiiklerinden benzeri
bigimlerde sistemleri arzulamiglardir. Son olarak, adaleti kimin saglamasi gerektigi sorusuna cevap
aramiglardir (Kiiciiktasdemir, 2017:126). Adalet etimolojik kokeni bakimindan incelendiginde “adl”
kelimesi ile karsilasiriz. Arapca olan bu kelime sahitligi muteber kimse anlamina gelir ve dogru,
diirist, miistakim ve miisavi gibi anlamlart da c¢agristirir. Adalet genel anlamda insanlarin
davraniglarinin ahlak kurallarina uygun olmasi seklinde tanimlanabilir ve 6zel anlamda ise haklar1 ve
ddevleri paylasma ve her insana hakki ne ise onu vermeye denir (Akillioglu, 2001: 52). Ornegin,
Yunan Klasik doneminde adalet konusunda biiylik yol almmustir. Platon, adalet kavramini “biitiin
erdemlerin toplam:” ya da en kusaticisi olarak tanimlamis ve diger erdemler gibi tiim insanlik igin
vazgecilmez olarak nitelemistir. Aristoteles’e gore adalet, bir ortadir, orta olanin 6zelligi sayilir ve adil
bir kisinin hem kendisinin hem de baska birinin digerleri ile iligkisinde oranlama yaparak esit bir
sekilde paylastiran biri olmasina neden olan seye denir ve adaletsizlikse uglarin sahip oldugu bir
ozelliktir (Aristoteles, 2007:102). Yunan devrinden etkilenen Miisliiman bilginler, natiirel, baki ve
istikrarli olan ve bundan dolay1 da ilahi adaletle uyum icinde olan ve kiyaslanabilmesi miimkiin
rasyonel bir adalet tanimi yapmuslardir. Bu tanimin igindeki adalet ya vahi i¢inde olan adaletle
paraleldir veya o adaletin agiklanmasina hizmet eder. Bunun bir sonucu olarak ilahi hukuk kurallar
rasyoneldir. Adalet ayn1 zamanda hakikat, dogruluk ve iyilikle iligkilidir. Kisilerin eylemleri adalet ile
Olgiilerek abartili, kafi, fazla veya eksik seklinde degerlendirilir. Adaletin gayesi temelde hem bu
diinyada hem de ahirette kisilerin mutluluga ulagtirmasidir. Bu yiizden Miisliiman bilginler, adalet
teorilerini ahlakla baglatmis, ekonomiyle gelistirmis ve siyasetle kemale erdirecek sekilde 3 pargaya
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ayirmiglardir. Adalet, kisilerin, ailelerinin ve toplumun miikemmelliginin saglanmasi icin ilk sart
olarak kabul edilir. Miisliman bilginler, teorik ve pratik adaleti birlestirerek gergek adaleti ortaya
koymus ve adaleti tiim erdemlerin gerceklesmesi icin takip edilecek bir yol olarak tanimlamislardir
(Kuspmar ve Umiitlii, 2017: 306-307). Ornegin, Mevlana mn adaleti, bir seyin yerli yerine konmasi
olarak tarif etmekte ve adaleti daha da somutlastirarak adaletin, “ agaglara su vermek” oldugunu dile
getirmistir. Adaletsizligi ise “dikene su vermek” seklinde tanimlamistir (Rmi, 1982: 5/1090).

Adaletin olmas1 gerekeni igermesi ile ilgili tanim bilyilik oranda gorecelilik igermektedir. Gorecelik,
adalet kavraminin hukuk ve hukuk dis1 kisimlarini igine alir. Adalet, hukuk kurallarinin varmasi
gereken nihai ama¢ ve ‘“haklilik” ve “hakki olani vermek” kavramlari ile tanimlanabilir (Soydan
2000:81). Adalet kavraminda dikkat edilmesi gereken boyut onun her zaman var olan hukuk
kurallariyla iligkilendirilmesi sorunudur. Burada oOnemli olan hukuk kurallarinin adil olmasi
gerektigidir. Yoksa ge¢mise ve bu giline bile ait olan bazi kurallar vardir ki varliklarinin nedeni var
olan sistemi korumaktir ve bu kanunlar yasal olsa bile adaletli olarak tanimlanmazlar. Ornegin, 2.
Diinya Savasi’nin bitmesinde sonra “Kinci Muhbir Davalar1” olarak meshur olan davalar giindeme
gelmistir. Bunlardan biri Hitler Almanya’sinin alenen hiikiimeti ve devleti elestirmenin agir
yaptirimlara tabi tutuldugu sirada Alman bir subayin Hitler Almanya’sin1 elestirmesi ve onun esinin de
bu durumu yetkili makamlara bildirmesi ile meshur olan bir olaydir. Bu durum iizerine subay
yargilanir ve 0liim cezasina carptirilir. Fakat sonradan ¢ikan bir kanunun 6liim cezasimi kaldirmasi
iizerine subay savas cephesine gonderilir. Hitler Almanya’s1 kaybettikten sonra subay esi yiiziinden
haksiz yere ceza almasindan dolay1 su¢ duyurusunda bulunur. Karisi ise o zaman esi olan subayin bu
hareketinin su¢ oldugu ve ihbar etmesinin gerekli oldugu sekilde savunma yapar. Mahkeme ise
yargilama sonucunda bu hareketin her ne kadar o zamanki yasaya uygun olsa bile kadinin esi olan
subay1 ihbar etme gibi bir mecburiyetinin var olmadigini ve bunu yapmasinin yanlis ve adaletsiz
olduguna kanaat getirerek kadini suglu bulur. Bunun benzeri olaylara iliskin davalarda Hitler
Almanya’sinin ¢ikardigr kanunlarin amaglart ve gegerlilik kapasitesi irdelenmis, hukuk ile adalet
arasindaki bag incelenmis ve bunun iizerine Radbruch Formiilii benimsenmistir (Sakarya Universitesi,
2016).

Adaletin vukuu bulabilmesi topluma sirayet etmesi ile miimkiin oldugundan bunun yolu hukuk
kurallarindan ge¢cmektedir. Adalet kavraminin taniminda “yasal” ve “yasa iistii” adalet seklinde bir
ayrim mevcuttur. Yetkili makamlar tarafindan der¢ edilen kurallar paralelinde davranma ya da yetkili
makamlar tarafindan der¢ edilen kurallara uymak yasal adaletin yerine getirilmesi i¢in kafidir. Fakat
adaletin tanimindaki temel ayrimlardan ikincisi olan “yasa iisti” adalet olaya farkli agidan
bakmaktadir. Bu adalet tanimina gore, kanunlar tarafindan belirlenen her kural ve davranis tarzi adil
olarak nitelendirilmeyebilir. Burada yetkili makamlarin ¢ikardiklar1 kanunun usuliiniin
arastirilmasindan ¢ok esasina yani duhul ettigi ahkdma kattig1 veya eksilttigi durumlar ¢ergevesinde
bir bakis acis1 gelistirilmektedir. Burada usulii adalet degil kisilerin hayatinin i¢ine bizzat giren ve o
zamanki bitiin hukuk sistemlerinin kullandigi objektif ve salt deger aranmaktadir (Giirdal, 1994).
Fransiz iktisatgi, devlet adam ve gazeteci olarak bilinen Frederic Bastiat (1801-1859) adalet
kavraminin 6ziiniin diizenlemelerden ziyade yasa {istii adalet anlayisi oldugunu sdylemis ve bunun
nedeninin yasa koyucular, yasama veya devlette giicli olan kisilerin hazirladiklar1 veya destek
verdikleri yasalarin halktan 6te kendi menfaatlerine yonelik oldugundan adaletsizlige yol agtigim
sOylemistir. Ayrica bu insanlarin kendilerini diger insanlardan {istiin gordiiklerini ve dogal olarak bu
giice sahip olduklarin1 diigiindiiklerini iddia eder. Genel olarak sinirli devlet anlayiginin tersi her
durumda hukuksal yozlasmanin var olacagmi sdylemektedir. Ornegin, devlet yonetme hirsi, toplum
dostu projelerini, merkezci anlayiglarini, giimriik tarifelerini, kisitlayici onlemleri, vergi yoluyla
adaleti saglama fikri adaletsizlige yol acar ve a¢ gozliillik ve hirs sonucu gercek suglular
cezalandirmasi gereken hukuk kotiiliigiin merkezi haline gelir (Bastiat, 2014; Tosun, 2018: 163).

Devletler kendi adalet sistemlerini belirlemis ve sugu 6nlemek ve caydirmak igin cezalar dngdrmuistur.
Ornegin, geleneksel ceza adaleti sistemi, temelde sugun magdurunun devlet oldugu fikrinden hareket
etmis ve diger magdurlar1 ikinci plana itmistir. Fakat mahkemelerin tatmin edici sonuglara
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varamamasit ve magdurlarin vicdanimi rahatlatamamalar1 sonucu onarici adalet kavrami ortaya
cikmistir. Bu durumda devlet magdur olma durumunu ikinci plana birakir ve toplumun i¢ huzuru adina
taraflarin anlagsmasina miisaade eder. Bu yola, geleneksel cezalandirma sisteminden ayrildigi igin
alternatif uyusmazlik ¢éziim yolu denilmis ve zamanla ¢esitlenmistir. Bunlardan biri, uzlastirma
yoludur. Devlet bu yolla kisileri cezalandirmaktan vazgecer ve magdurun tatmin olmasini ve rizasini
yeterli bulur. Boylece taraflar arasinda husumet son bulur ve taraflar yargi siirecinde yipranmadan ve
yargi kurumunun is yiikii artmadan hizli ve etkili sonuglar elde edilebilir. Ayrica fail topluma yeniden
kazandirilir ve mahkeme giderleri azalir. Uzlastirmanin olmasi ayni zamanda toplumsal barisi da
saglar (Yilmaz, 2019: 12 ) ve failin sugunu ikrar etmesi istenmeden huzursuzlugun bitmesi adina
anlagsmaya varmasi hem faili rahatlatir hem de magduru rahatlatir. Burada esas mesele, uzlagtirmanin
igletildigi durumlarda, cezalandirma amacimi giitmekten ¢ok anlagmazligin giderilmesine
odaklanilmaktadir (Ozdemir, 2019: 1). Burada esas olarak karl1 ¢ikan taraf kisilerden cok toplumdur.
Ciinkii kisiler arasinda ¢ikan nispeten kiigiik sorunlarin karmagsik hale getirilmesi sadece olaya
karisanlar etkilemez ve ayn1 zamanda ¢evresini de etkiler.

2.2.  Cezalandiric1 Adalet Anlayisi

Her sug bir haksizliga yol agtifindan cezalandirmanin amaci bu haksizligi gidermektir. Fakat ceza
fazla olursa fail yoniinden adaletsizlik olur ve aksine az verilirse magdur tarafinda bir adaletsizlik
meydana gelir. Bu yiizden adalette denge saglamak esastir. Ceza adaletinin mefkdresi suglu olan
insan1 cezalandirmak degildir. Amag¢ insandaki sugluyu cezalandirmaktir (Selguk, 2009: 65). Ceza
adaleti sugu onlemeyi ve sugluyu iyilestirmeyi esas almaktadir. Bunun anlami ceza adaletinin sug
islenmeden de tesisinin miimkiin oldugudur.

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢cok devletin hukukunu yapisal ve islevsel olarak yapilandiran
temel felsefesinin ana unsurlarindan birisi cezalandirici adalet anlayisidir. Insanlar iradeye sahip
olduklarindan yaptiklarinin da sorumlulugunu tasimak zorundadirlar (Beccaria, 1963). Bu anlayisin
temelinde yatan felsefe suglarin cezaya muhta¢ oldugudur. Cezanin sucglularda korku yaratan tarafi
onun caydirici olmasidir. Fakat hayatta her sey denge {izerine kurulu oldugundan cezalandirmada da
asirtya gidilmemelidir. Eger su¢lunun vicdaninda haksizlik fikri tetiklenirse kisiye verilecek cezanin
bir anlami kalmamaktadir. Cezalandirmanin temel amaci kisiyi 1slah ederek topluma tekrar
kazandirmaktir. Giiniimiizde kisiler cezalandirildiktan sonra saliverilmekte ve suglularin isledikleri
suclart bir daha islemeyecekleri diisiiniilmektedir. Cezalandiric1 adalet anlayisinda esas olarak
kurallar1 devlet koydugundan dolay1 bu kurallara kars1 gelerek sug isleyen kisiler temelde devlete karsi
suc islerler ve devlette cezalandirma yetkisini kullanir ve suglulardan magdurlarin 6eiinii alir (Uludag,
2011:139). Burada amag¢ cezalandirmak suretiyle kisileri rehabilite etmektir (Greenawalt, 1983).
Devlet bu anlayista magdurlari, suclular1 cezalandirmak ve adaleti saglayabilmek icin tamik gibi
kullanmaktadir (Akgiil, 2020: 5). Cezalandiric1 adalet anlayisinda cezanin 6zel ve genel amact
mevcuttur. Ozel amaci kisinin yaptigmin yanlis oldugunu anladigindan, yaptiginin sonuglarini
kavradigindan ve pismanligindan emin olmaktir. Genel amaci ise suclularin devlet tarafindan
cezalandirildigimin ve eger toplumda herhangi biri daha ayni sugu islerse aymi akibete maruz
kalacaginin topluma hissettirmektir (Ercan, 2014).

Toplumlar gelistikce ve ilerledikge ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel anlamda degisiklige
ugramakta ve deger yargilar1 degisebilmektedir. Ozellikle malvarlig: ile ilgili suclarda yargilamanin
uzun siirmesi ve magdurun zararmin tanzim edilmesi yerine sugluya ceza verilmesi durumda magdur
¢ogu zaman tatmin olmamaktadir. Ayrica gliniimiiz toplumlarinda genel olarak cezalandiric1 adalet
anlayis1 dominant olmasina ragmen sug oranlar1 her gegen giin artmaktadir (Yavuz, 2018). Ozellikle
cezalandirict adalet anlayisi magdurun yarasinin sartlmasina yardim etmemekte, barigsin temininde
yetersiz kalmakta ve suglular1 yeterince ve zamaninda cezalandiramamaktadir. Tiim bu durumlar
onarici adalet anlayigina gegisin yolunu agmaktadir.
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2.3.  Onarict Adalet Anlayisi

Magdurun haklarinin korunmasi diisturuna hareket eden ve yaygin olarak Anglosakson hukuk
rejimlerinde uygulanan onarici adalet sistemi (ingiltere, Yeni Zelanda, Kanada, ABD, Kanada ve
Avusturya) temel olarak biitlin hukuk sistemini kapsamasa da bazi suglar i¢in bir¢ok iilkede
kullanilmaya baglanmistir. Bu anlayista ana ilke magduru siirece katarak magduru manen ugradigi
haksizlig1 giderme ve madden ise para kaybinin giderilmesidir. Birgok basit sorun kisilerin birbiriyle
konusmadigindan ¢oziilmemistir. Fakat burada araya bu konuda yetkin bir kisi girmekte ve taraflarin
uzlagtirmasina yardim etmektedir. Uzlastirma geleneksel olarak siiregelen ve aile biiyiigliniin veya ileri
gelenlerden birinin kiiskiin olan taraflar1 barigtirma usuliine de benzetilebilir. Alternatif ¢dziime yol
acan onarici adalet kavraminin 20. yiizyilin ortalarindan itibaren devletlerin ilgisini ¢ekmistir (Giinay,
2019: 4). Birlesmis Milletler Calisgma Toplulugu onarici adaleti, sugtan etkilenen taraflari, sugun
zararli sonuglarin1 ve gelecege yonelik etkilerini giderme ile ilgili meseleyi ¢ozmek igin bir araya
getiren siire¢ olarak tanimlamis ve amacin, miimkiin oldugu 6lgiide zararin tazmin ve telafisi ya da
zararin ve yaralanmanin giderilmesi seklinde tamimlamustir (Yilmaz, 2015: 95; Coriit, 2019: 11-12).
Onarici adalet anlayisinda devlet islenen ve devletin kuralina karsi gelen sugu magdur affettigi siirece
kendisi de affeder ve magdur lehine cezalandirmaktan vazgecer. Yani devlet var olan cezalandirma
hakkindan vazgeger (Kaplan, 2015). Ornegin Filipinler’de yasamim siirdiiren Ifigao topluluklari,
magdurlarin zararlarinin giderilmesini temel alarak hukuk siire¢lerini yéneten bir topluluktur (Bakar,
2022: 3).

Ozetle onaric1 adalet sistemi belli temel degerleri korumaktadir. Toplum iginde yasayan insanlarin sug
karismasi1 durumunda bu kisilerin haklarina saygi duyulmasi ve meydana gelen haksizliga profesyonel
kisiler araciligiyla haklarina herhangi bir zarar gelmeden aralarinda ¢ézmelerine imkan taninir. Onarict
adalet anlayisi temelinde dezavantajli olan kisilere destek olunur ve haklar1 daha kolay korunabilir.
Haksizligin ¢6ziilmesi asamasinda taraflara higbir ayrimeiligin yapilmamasi ve taraflardan herhangi
birinin sugu islemis gibi algilanarak ona gore davranilmamasi esastir. Zorlayici, cezalandirici veya
baskilayict uygulamalar yerine goniilliiliik esasina gore davranilir. Onarici adalet siireci neticesinde
taraflarin karsilikli olarak uyacagi bir anlasma diizenlenmesi imkani elde edilir. Toplumun ¢ikar1 ve
huzuru esas alinmak suretiyle insan haklari, hukukun tstiinliigii, tarafsizlik, hakkaniyet ve makulliik
prensiplerine uygun davranilmasi gibi hususlar onarici adaletin 6zellikle uzlastirmaya yansiyan
tarafinin temel degerler arasinda yer almaktadir (Ozbek, 2018: 4).

2.4. Uzlastirmanin Toplumsal Barisa Katkisi

Uzlastirma kurumu temelde magdur, fail ve toplumun huzuruna ve iligkilerine katki sagladigindan
dolay1 toplumsal barisa katki saglamaktadir. Ayrica, insan haklar1 bakimindan da 6nem arz etmektedir.
Insanlarin mahkemelerde zaman ve enerji harcamasi yerine uzlastirma kurumu, hem daha hizli hem
gelecek acisindan daha faydali bir duruma neden olmaktadir. Genel olarak mahkemelerde bir taraf
haksizliga ugradigin1 hissetmekte ve mahkeme karar1 da oldugundan hakli oldugu halde devletin
kendisini haksiz buldugunu diisiinebilmektedir. Ayrica karsi tarafla iligkileri daha kotiiye gidebilmekte
hatta adaleti saglamadigini  diigiindiigli devletin yerine kendi adaletini bile saglamayi
diisiinebilmektedir. Bunun disinda devletle ve adalet kurumlart ile olan iliskileri bile
zedelenebilmektedir. Devlete olan giiveni azaldigindan dolay1 cevresine devlet kurumlarmin adil
olmadigini soyleyebilir ve cevresindeki insanlardan bazilar1 adalet mekanizmasiyla hic iliskileri
olmadigindan bu sdze inanabilirler. Insanlar ¢evresindeki dogru yanlis birgok sdze inanarak kisilere
veya kurumlara 6n yargiyla yaklasabilmektedir. Bundan dolay1 onarici adalet kurumu popiilerlik
kazanmugtir. Insanlarin sorunlarini kendi inisiyatifleri ve kararlari ile ¢dzmesi daha yararli
bulunmustur. Devlet karar verici olmanin yiikiinii tizerinden atmis ve kisilerin kendi sorunlarimi
¢Ozmesi i¢in araci olmayi kabul etmistir. Onarici adalet kurumunda devlet taraflar1 bir araya getirir ve
miimkiin olan ¢oziimler ¢ergevesinde kendi aralarinda bir karara varmalarina araci olmaktadir. Kisiler
kendi sorunlarmi kendileri ¢6zdiigli zaman kendi kararlarimi verdiklerinden dolayr daha huzurlu
olmaktadirlar. Ayrica bu durum devletin kisiler arasinda karar vermesinden daha faydali olmaktadir.
Mahkemeler kisileri elde ettikleri kanitlar {izerine yargilayabilmekte ve mahkum edebilmektedirler.

97



TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478
Tirkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, A§ustos 2023, Yil: 5, Sayi: 12, 85-102.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Aug 2023, Year: 5, No: 12, 85-102.

Fakat adalet kurumlart her zaman yeterince delil elde edememekte ve normalde kisiler sug islese bile
kanit olmadigindan delil yetersizliginden beraat kararlar1 verilebilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu (2004), kanunun su¢ ve cezayi iceren hiikiimlerinde karsilastirma yapmay1
reddetmekte ve hakime kanun olusturma imkani tanimamaktadir. Ayrica Cumhuriyet savcisi kendisine
sunulan deliller ile bagh degildir ve su¢ siiphesini aragtirma ylkiimliligi vardir. Tirk Ceza
Hukuku’nda sugun aydinliga kavusturulmasi, ceza hukukuna giren haksizligin arastirilmasi, tespit ve
cezalandirma yetkisi devlete aktarildigindan Tiirk Ceza Hukuku’nda kovusturma mecburiyeti ilkesi
gecerli olmaktadir ve baslangi¢ siiphesinin varligi halinde sorusturmaya baglanmaktadir (Albrecht,
2011). Tirk Ceza Muhakemesi Kanunu 160. maddesine gore Cumhuriyet savcisi, sugun islendigi
izlenimi {izerine harekete gecer ve kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek igin
gerekli aragtirmay1 yapar. Cumhuriyet savcisi etkin bir sorusturma yiiriitmeli, toplanabilecek olan tiim
delilleri toplamali ve yeterli siipheye ulastiktan sonra kamu davasi agmali veya alternatif yollara
bagvurmalidir (Kahraman, 2014: 130). Cumhuriyet savcisinin yeterli siiphe ile kamu davasi agtigi
kamu davalarinin da ¢ogundan fazlasi mahk(miyetin disindaki kararlar olmaktadir. 2022 yilinda
2.009.860 kamu davasi ag¢ilmig, bunlarin 867.397 bini mahkimiyet ile sonu¢lanmig, 375.232 bini
beraat ve digerleri ise mahkiimiyet ve beraat disindaki kararlar ile sonu¢lanmistir. 2022 yilinda karara
baglanan dosyalarda saniklar hakkinda verilen hiikiimlerin (3.059.894) %40,7'si mahkiimiyet, %22,5'i
beraat ve digerleri de mahkiimiyet ve beraat disindaki kararlardir. Uzlastirma suglarinin biiyiik 6lglide
muhatabi oldugu asliye ceza mahkemelerinde ise 2022 yilinda 1.627.980 kamu davasi agilmis,
bunlarin 693.144 bini mahkimiyet ile sonuglanmig, 282.035 bini beraat ve digerleri ise mahkiimiyet
ve beraat disindaki kararlar ile sonuglanmustir (Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2022).
Goriilmelidir ki agilan kamu davalarinin gozle goriiliir sayidaki boliimii beraat ile sonuglanmaktadir.
Beraat kararlar1 6zellikle lekelenmeme hakkini da dnceleyen uzlastirma miiessesesi acisindan da 6nem
arz etmektedir. Kisilerin sug siiphesi ve gereksiz suglamalarla cezai sorusturmaya dahil edilmemesi
lekelenmeme hakki agisindan son derece Onemlidir (Ulagsan, 2023: 241). Sadece mahk(miyetle
sonug¢lanacagi distiniilen konularin dava konusu olmasi ve Cumhuriyet savcilarinin filtre goérevi
gorerek lekelenmeme hakkini korumasi gerekmektedir’. Uzlastirma kurumunda taraflardan higbiri
sanik ya da fail olarak damgalanmamaktadir ve uzlastiklarinda dahi sucu isledikleri kabul edilmis
sayllmaz. Bu lekelenmeme hakkinin bir sonucudur. Cezai yaptirnm igeren suglamalar insanlarin
onurunu zedelemektedir. Uzlastirmada insanlar sug isnadiyla baski altina alinsaydi telafisi gii¢ zararlar
dogmasi muhtemeldi. Uzlastirmada amag¢ devletin hassas davranarak kisilerin onurunu miimkiin
mertebe zarar gormekten korumaktir. Temelde uzlastirmaya tabi olan suglarda uzlagtirma yapilmadan
kamu davasi agilmasi ve kovusturmaya iliskin islemler tesis edilmesi sonucunda mahkeme nezdinde
ifade alma ve mahkeme celbi gelmesi insanlar ve onlarin gevresi agisindan insan onuru agisindan zarar
verici bir durum ortaya cikarabilir. Bu durumlarin 6niine gegebilmek igin devlet olabildigince
alternatif ¢6ziim yollari tesvik etmektedir. Tiirkiye’de 2022 tarihinde toplam uzlagtirma dosya sayisi
582.760 bindir. Uzlastirma teklifi kabul edilen say1s1 ise 286.163 bindir (Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midirliigi, 2022). Bu rakamlardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de uzlastirma miiessesesinin ise yaradigini
sOyleyebiliriz. Uzlagtirma dosyalarinin neredeyse yarisinda uzlastirma teklifi kabul edilmistir.

Miisliiman disiiniirler adaleti hikmet, yigitlik ve iffet erdemlerinin tam olarak meydana gelmesiyle
olusan erdem olarak tanimlarlar. Farabi, “toplum sevgiyle kaynasir, adaletle yasar” demistir. Sevgi
kisileri kaynastiran ve birbirine baglayan dogal bir duygudur. Sevgi genel olarak ahlaki bir erdem
olarak tanimlanabilir. Tusi ise “eger sevgi devam etseydi adaletle saglanacak diizene ihtiyag
kalmazdi” demektedir. Eger insanlar arasindaki sevgi zayiflarsa, toplumun kurumsal ya da sahsi
olarak adaleti tesis etmesi gerekir. Sevginin boslugu adalet ile doldurulmaya calisilmaktadir. Sevgi ve
sefkatin sicaklig1 adaletin ciddiyet ve sogukluguna doniismektedir (Demirkol, 2015: 416). insanlar
arasindaki sevgi ve sefkatin azalmasi durumu o bdlgede veya iilkedeki kolluk kuvveti ve adli
makamlarim sayilarinin ¢ogalmasi ile anlasilabilir. Insanlarda birbirlerine olan sevgi azaldikca
sorunlarimi birbirlerine sabrederek ve destek olarak degil devlet eliyle zorla almaya calisirlar.

* Yargitay, 13.CD E. 2011/17629 K. 2011/6976 T. 30.11.2011
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Kendilerine bir anlik sinir ile yapilan eylemleri affetmek yerine adli mercilere bagvurarak karsiligini
almaya calisirlar. Bu sevgi bagi asabiyet kavramui ile agiklanabilir. Uludag (2013:78-79) asabiyenin
dayanigsma ve yardimlasmay1 giiglendirdigini ve manevi bag oldugunu belirtmektedir. Asabiyet terimi
kan bagi, dayanigma, grup dayanigmasi, sosyal uyum ve kabilecilik olarak degerlendirmektedir. Bu
kavram kolektif bir eylemdir. Toplumsal birlik ya da kaynagma klan ya da kabilelerde kendiliginden
gergeklesmekte ve din ideolojileri bu toplumsal kaynasmayi daha da gliclendirmektedir. Asabiyetin
ozii neseptir (Ibn Haldun, 2015:27-28; Onder ve Ulasan, 2018: 241). Fakat toplum gelistikce
cesitlenmektedir. Gelismemis toplumlarda kan 6n plana ¢ikmasina ragmen toplum gelistikge 1rk,
millet ve din birligi gibi sekillere dontisebilmektedir ve asabiyetin kuvvetli oldugu toplumlarda
bireyler birbirlerini korurlar ve birbirlerine sevgi beslerler. Fakat sevgi zamanla azalmaya basladiginda
birbirlerine kars1i yaptiklar1 eylemleri anlayisla karsilama yerine adalet arayisina girerek devletin
haklarin1 almasin isterler. Aslinda uzlastirmanin da amaci toplumda olan baris1 ve sevgiyi geri
getirmektir. Insanlarm birbirleriyle konusabilmesine ve sevgilerinin tekrar olusabilmesine katki
sunmak i¢in ortaya atilan uzlagtirma kurumu, islevini yerine getirdigi miiddetce kisiler arasindaki
huzuru ve mutlulugu yeniden tesis eder. Dava siiresince taraflar arasinda dogabilecek husumetleri
onler ve taraflar arasindaki bozulan iligkileri telafi eder. Ayrica taraflar birlikte ¢6ziim bulduklarindan
aralarinda anlayis ve sevgi geligir ve husumetleri kaybolur. Taraflar yapilan eylemlerin nedenlerini
Ogrenerek birbirleriyle empati kurabilirler. Magdur faille konusmasi sonucu karsi taraftan gelebilecek
bir haksiz fiile veya suca karsi korku ve kaygidan da kurtulabilir (Askin, Topuz ve Bilgi, 2020). Fail
yoniinde uzlagtirmanin faydalari ise olasi bir hapis cezas1 ve adli sicil kaydinin olmasinin dnlenmesi ve
topluma tekrar kazandirilabilme olasiliginin arttirilmasidir. Fail neden oldugu zararlari gorebilir ve
kars1 tarafta neden oldugu tahribati diizeltme imkanina erisebilir. Hatasimi diizeltmeye calisan fail
toplum karsisinda suglu olarak goriinmekten ¢ok hata yapmis bir kisi olarak goriiniir. Fail olas1 bir
yargilamada aleniyet ilkesine gore durugsmanin herkese agik olmasi durumu yerine gizlilik icerisinde
bir uzlastirma kurumunu tercih edebilmektedir (Alsammouni, 2022: 46-47). Uzlastirma kurumunun
diizenlendigi CMK’nin 253/19 maddesinde taraflar arasinda uzlastirmaya varilmasi halinde tazminat
davasi agilamaz ve kisilerin ayrica tazminat davasi i¢in hukuk mahkemelerine gitmesi Onlenerek
zaman ve para kaybinin 6niine gegilebilir (Algigek, 2011:29-30). Ayrica uzlastirma kurumu biitiinciil
olarak topluma hizmet etmektedir. Taraflar arasindaki uyusmazlik giderilerek siiphelinin toplumla
biitiinlesmesi saglanir ve bdylece toplumun dagilmasinin Oniine gecilmeye calisilir. Birbirleriyle
sorunlar1 olan kisiler yerine uzlagsma saglamis ve huzurlu bireyler elde edilir (Giingor, 2019).

SONUC

Uzlastirma, onarici adalet anlayisina dayanan Anglo-Amerikan kokenli bir kurumdur. i1k uygulamalar
1970'lerde Amerika ve Kanada'da goriilmiistiir. 2005 yilinda ise Tiirk ceza mevzuatinda yerini
almistir. Uzlastirma, geleneksel ceza adaleti sisteminden farkliligi ile 6n plana cikar. Ceza
Muhakemesinin taraflarin birbirleri ile olumlu iligkiler kurmasina yardimci olur ve magdur veya sug
nedeniyle zarara ugrayan kisinin zararini etkin sekilde tazmin edebilmesini saglar. Ayni zamanda
iyilestirme yoluyla sosyal dayanigmanin saglanmasina dayanan bir olusumdur. Uzlagsmanin
saglanmasiyla magdur ve siiphelinin kamu davasi agilmadan veya acilmis olan kamu davasi devam
ederken, hiikiim verilmeden oOnce anlagmaya varmasi amaglanir. Onarici adalet ilkesi geregi
mahkemeye taginmadan ¢ézliim saglanir. Uzlagtirma kamu davasina alternatif bir kurum olarak islerlik
kazanmustir. Sugtan etkilenen kisilerin dogrudan katilimi ile ¢6ziim bulunmaya ¢aligilir. Sug¢ nedeniyle
ortaya ¢ikan uyusmazligin en etkili ve tatmin edici sekilde ¢6ziimii amaglanir. Fail yargilama
makamlarmin 6niine ¢ikmadan 1slah edilmekte, magdurun ve toplumun zarar1 giderilmek amaglanir.
Faile sorumluluk yiiklenerek magdur ve topluma verdigi zarar1 kabul etmesi ve bunun giderilmesi
imkan1 saglanir. CMK 252 ve 254. maddelerinde diizenlenen uzlagtirma kurumu, Cumhuriyet savcisi
ve hakime takdir hakki verilmeksizin uzlagtirma tabi suglarda, uzlastirma yoluna gidilmesini zorunlu
kilmugtir. Taraflar uzlagtirma teklif edilmeden ve uzlagtirma girisiminde bulunulmadan kamu davasi
acilamaz veya hiikiim kurulamaz. Ac¢ilmig ise iddianame CMK 174/1.c maddesinde iadesi gerekir.
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Temel olarak sorusturma asamasinda baslayip sona eren bir kurum olarak tasarlanmasina ragmen
cikan sorunlarda g6z Oniine alinarak istisnai olarak kovusturma asamasinda da islerlik kazanmasi
saglanmustir. Sorusturma evresindeki uzlastirma ile kovusturma evresindeki uzlagtirmanin usulleri
genel hatlariyla ayni olmasina ragmen islemlerin isletilis tarzinda bir takim farkliliklar goéze
carpmaktadir. Uzlagtirma kurumu ile varilmasi arzu edilen amag¢ magdurlarin tahmin edilmesi ve daha
az kamu davasiin a¢ilmasidir. Kovusturma asamasinda uzlastirma kurumunun isletilmesinin gayesi
ise magdurun zararinin bir an 6nce giderilmesi ve yargilamayi bir an 6nce bitirerek daha fazla emek ve
zaman israfini 6nlemektir.

Uzlastirma, asliye ceza mahkemelerinde 2022 yilinda 1.627.980 kamu davasi ag¢ilmis, bunlarin
693.144 bini mahkiimiyet ile sonuglanmig, 282.035 bini beraat ve digerleri ise mahkiimiyet ve beraat
disindaki kararlar ile sonuglanmigtir. Agilan kamu davalarinin gozle goriiliir sayidaki boliimii beraat
ile sonuclanmaktadir. Beraat kararlar1 6zellikle lekelenmeme hakkini da Onceleyen uzlastirma
miiessesesi acisindan da énem arz etmektedir. Kisilerin sug¢ siliphesi ve gereksiz suclamalarla cezai
sorusturmaya dahil edilmemesi lekelenmeme hakki agisindan son derece Onemlidir. Ayrica,
Tiirkiye’de 2022 tarihinde toplam uzlastirma dosya sayisi 582.760 bindir. Uzlastirma teklifi kabul
edilen sayis1 ise 286.163 bindir. Bu rakamlardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de uzlastirma miiessesesinin ige
yaradigint sOyleyebiliriz. Uzlastirma dosyalarinin neredeyse yarisinda uzlastirma teklifi kabul
edilmistir. Toplum uzlagtirma kurumunun amacini anlamis ve yararli bularak bu yolu benimsemeye
basladig1 anlagilmaktadir. Toplum icinde yasayan insanlarin su¢ karigsmasit durumunda bu kisilerin
haklarina saygi duyulmasi ve meydana gelen haksizligin profesyonel kisiler araciligiyla ¢éziimiiniin
kolaylastirilmasi uzlagtirma kurumunun en belirgin 6zelliklerindendir. Ayrica, uzlastirma kurumu,
dezavantajli kisilere destek olur ve haksizligin ¢6ziilmesi agsamasinda taraflara higbir ayrimcilik
yapilmamasini saglar ve taraflarin suclu olarak goriinesinin 6niine gecer. Zorlayici, cezalandirici veya
baskilayict uygulamalar yerine gonilliliik esasi uyarinca uzlastirma islemleri yapilir. Taraflarin
karsilikl1 olarak uyacagi bir anlasma diizenlenmesi imkani elde edilir. Toplumun ¢ikar1 ve huzuru esas
alinmak suretiyle insan haklari, hukukun istinliigt, tarafsizlik, hakkaniyet ve makulliik prensiplerine
uygun davranilir. Uzlastirmanin amaci toplumda olan baris1 ve sevgiyi geri getirmektir. insanlarm
birbirleriyle konusabilmesine ve sevgilerinin tekrar olusabilmesine katki sunmak igin ortaya atilan
uzlastirma kurumu, islevini yerine getirdigi miiddetge kisiler arasindaki huzuru ve mutlulugu yeniden
tesis eder.
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