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ASEAN’in Myanmar agmazi: ideallerin gerceklerle yiizlesmesi

ASEAN's Myanmar dilemma: ideals confront realities
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o)y

ASEAN (The Association of Southeast Asian Nations - Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi),
sadece Gilineydogu Asya icin degil bolge disi iilkeler icin de énem kazanan bir bolgesel
orgiit olmay1 basarmustir. Orgiit, 2003 ve 2008 yillarinda benimsedigi vizyonlar ile giivenlik,
ekonomik ve sosyal alanlarda daha entegre bir birlik olusturma hedefine y6nelmistir.
Ozellikle 2008 Sozlesmesi ile yeni ASEAN vizyonunun ortak kimlik etrafinda gelisecegi ve
bu kimligin demokrasi, iyi yonetim, hukukun {stiinliigii ve temel hak ve oOzgiirliiklerin
korunmasina dayali bir perspektifi icerecegi ongoriilmiistiir. Ancak tiye devletlerde yasanan
i¢ istikrarsizliklar, etnik catigsmalar ve darbeler bu vizyonun gerceklestirilebilmesi 6niinde
ciddi bir engel tegkil etmistir. 2021 yilinda Myanmar’da yasanan askeri darbe diinyanin
dikkatini cekerken ASEAN icin de yeni bir test mi tartigmalarim beraberinde getirmektedir.
Bu makale ASEAN iiyelerinin demokrasi sicillerini incelemekte, bu devletlerin ve
ASEAN'In Myanmar darbesine yonelik kurumsal tutumlarimi irdelemekte ve ASEAN'n
yasanan somut bir krizde 2008 Sozlesmesi’nde belirlenen ilkelerle ne derece uyumlu bir
politika takip ettigini/edemedigini analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: ASEAN, 2008 S6zlesmesi, Myanmar Darbesi.

Jel Simiflamasi: F5, N45, N95.

ABSTRACT

ASEAN has become an important regional organization not only for Southeast Asia but also

for countries beyond the region. With the visions adopted in 2003 and 2008, the
Organization has moved towards the goal of creating a more integrated union in the security,
economic and social fields. Especially with the 2008 Charter, it was envisaged that the new
ASEAN vision would develop around a common identity that would include a perspective
based on democracy, good governance, the rule of law and the protection of fundamental
rights and freedoms. However, internal instabilities, ethnic conflicts and coups d'états in
member states have been a serious obstacle to the realization of this vision. In 2021 when the
military coup in Myanmar attracted the attention of the world, it also brought about debates
on whether it was a new test for ASEAN. This article examines the democracy records of
ASEAN members, scrutinizes the member states' and ASEAN's institutional positions
towards the Myanmar coup, and analyzes the extent to which ASEAN has or has not
followed a policy consistent with the principles set out in the 2008 Charter in a concrete
crisis.
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1. Girig

Hint ve Pasifik Okyanuslari arasindaki konumuyla jeopolitik dneme sahip Gilineydogu
Asya’da 1967 yilinda kurulan Glineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) 6rglitli zaman iginde genislemis
ve Uyeleri agisindan oldugu kadar bolge digi aktorler agisindan da énem kazanan bir uluslararasi
orgite donusmustir. Orgiit, 2003 yilinda iiye devletler arasinda giivenlik, ekonomik ve sosyo-
kiltlrel alanlarda daha ileri dlizey bir entegrasyon gergeklestirerek bir ASEAN Toplulugu olusturma
hedefi belirlemistir. Kasim 2007'de ASEAN (yesi devlet bagkanlarinin ASEAN So6zlesmesini
imzalamasiyla (sdzlesme Aralik 2008’de yiirirlige girmistir) orgit tlzel bir kisilik kazanmig ve 2003
yilinda belirlenen entegrasyon hedefinin demokrasi, hukukun UstlinlGigu ve insan haklarina dayali
yeni bir ortak kimlik gercevesinde gergeklestirileceginin alti gizilmistir. 2008 Sozlesmesi bolge
icindeki catismalarin 6nlenmesi ve ¢ozlilmesi ve ¢atisma sonrasi yeniden glven insasi sureglerinde
bolgesel is birligine vurgu yapmaktadir. Sézlesme, ayrica, ASEAN biinyesinde bir insan Haklari
organinin kurulmasini éngérmektedir ki bu 2009 yilinda ASEAN insan Haklari Konusunda
Hikimetlerarasi Komisyon olarak resmilestirilmistir (Davies ve Woodward, 2014: 297).

Ote yandan 2008 Sézlesmesi’ndeki bu maddeler ve belirlenen hedefler dogrultusunda
gerceklestirilen girisimler ASEAN’In baslangicindan itibaren esas aldigi i¢ islerine miidahale etmeme
ilkesi ile ¢celismektedir. ASEAN’In i¢ islerine miidahale etmeme normu bir uluslararasi norm olarak
Uglincii Diinya ve Baglantisizlik diisiincelerinin dogdugu 1947 ile 1955 yillari arasinda Bandung’daki
Asya-Afrika Konferanslarindan neset etmistir (Karns vd., 2015: 210) ve emperyalist gliclerden yeni
bagimsizligini elde etmis Ulkelerin egemenlik kaygilarinin yansimasi baglaminda dénemin ruhunu
temsil etmektedir. Bununla birlikte, bu norm 6zellikle 2000’lerden itibaren hem lilke icinde hem de
bolgede istikrarsizlik Ureten otoriter rejimleri koruyan ve ASEAN’In belirledigi hedefleri
gerceklestirme noktasinda etkisiz kilan bir isleve sahiptir (Karns vd., 2015: 210). ASEAN gilinlimizde
gerek disaridan gerekse Uye Ulkelerdeki i¢ faktorlerden kaynaklanan pek c¢ok zorluk ile
kargilasmaktadir. ASEAN Uyelerinin Cin — ABD rekabetine yonelik farklilasan goruslerinin yaninda iye
Ulkelerde yasanan siyasi-ekonomik istikrarsizliklar ve etnik- dini ¢atismalar da 6rgitiin gelecegi adina
risk olusturan faktorlerdendir.

Bolgesel bir orgltlin basarisi, kriz anlarinda Uyeleri arasindaki sorunlarin (stesinden
gelebilme kapasitesinin ve kurulus prensipleri/amaclari dogrultusunda izledigi politikalarin
uyumunun analiz edilmesiyle 6lcilebilir. Bu baglamda, bir 6rgitiin Gye devletler arasindaki sorunlari
¢Ozebilmesi, Gyeler arasinda sinerji, is birligi ve dayanismayi hayata gecirebilmesi ve onlari, 6rgiitiin
temel hedeflerinin gergeklestirilebilmesi noktasinda ydnlendirebilmesi paylasilan degerler ve
normlar Gzerinden bir ortak kimlik olusturabilmesi ile mimkindir. ASEAN’In hedefleri ile ulastig
yer arasinda biylik bosluk oldugunu 6ne siirenler kriz donemlerine odaklanirken, tarihsel sirecte
gelisimine, Uye Ulkeleri arasindaki barisi tesis etme ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirmesine
odaklananlar ise basarisini vurgulamaktadir (Jones ve Smith:2001, Acharya:2009, Khoo:2004,
Stubbs:2019). ASEAN’Iin Uye (Ulkeler arasindaki gerilimlerin silahli bir ¢atismaya doéniismesini
engelleyebilmesi basari olarak nitelendiriimektedir, ancak erisilen sulh halinin ger¢cek anlamda
“paylasilan normlar, degerler ve kimlik” sonucu olup olmadig tartismaya aciktir. Uye ilkelerindeki
demokratiklesme sorunlarinda ASEAN’In benimsedigi normlarin etkisi gbz ardi edilmektedir ve bu
durum topluluk agisindan varolussal Gneme sahip olan “ortak kimlik” anlayisini derinden sarsacak
nitelige sahiptir.

1 Subat 2021 tarihinde Myanmar’da gerceklesen darbenin ve ASEAN’In darbeye yonelik
verdigi tepkinin incelenmesi, 6rgitin hem lye devletler arasinda ortak kimlik olusturma hedefine
hem de uluslararasi alandaki kredibilitesine yonelik risklerin analizi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, calismanin temel sorunsali ASEAN’In Myanmar Darbesine yonelik tavrinin 2003 ve
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2008 yillarinda belirlenen vizyonlarinda ortaya koydugu perspektif ile ne dlglide ortistigudir. Bu
baglamda calismada, 6zellikle 2008 Sozlesmesi‘'nde ¢ok net olarak ortaya konulan demokrasi,
hukukun UstinlGgi ve temel hak ve oOzgirliklere dayal bir ortak kimlik hedefinin Gye Ulkeler
agisindan ne derece benimsendigi ve Myanmar’'daki darbeye yonelik ortak tavir gelistirile
memesinde bunun etkisi de irdelenecektir. Ayrica ASEAN vizyonunda belirtilen amaglar ile
benimsenen prensip ve normlar arasinda var olan (en hafif ifadesiyle) uyusmazhgin da ASEAN’In
bolge ici sorunlar karsisinda etkinsizliginin bir nedeni oldugunun lizerinde durulacaktir.

2. Bolgesel Gergeklikler ve ASEAN’In Tarihsel Doniigiimii

Glneydogu Asya’da somirgeci glglerden bagimsizliklarini kazanan fakat modernlesmeyi
tamamlamakta yetersiz kalarak kurulan yeni devletler, sadece kominizm tehdidi ile degil pek ¢ok
dini-etnik catisma sorunlari ile de miicadele etmek zorunda kalmislardir. Ayrica, Glineydogu Asya’da
somirgecilik yonetimlerinin sona ermesi postkolonyal dénemde sorunlarin bittigi anlamina
gelmedigi gibi Soguk Savas bolgede de tiim yogunluguyla yasanmis ve sorunlarin getrefillesmesine
yol agmistir (McDougall, 2021: 28-35).

Soguk Savas doneminin ¢alkantil sirecglerine yogun sekilde maruz kalan Glineydogu
Asya’da bolgesellesme cabalari bdlge disi aktorlerin girisiminin sonucu olan 1954’te kurulan
Giineydogu Asya Antlasmasi Orgiitii (SEATO) ile baslamistir. Bolge ici cabanin ilk 6rnegi ise Malaya
Federasyonu (Malezya), Filipinler ve Tayland’in 1961’de kurdugu Gilineydogu Asya Birligi (ASA)
olurken, 1963’te Filipinler, Endonezya ve Malaya tarafindan kurulan MAPHILINDO ise ikinci girisim
olmustur (Roberts, 2012:40). Bolgedeki birkag tlkenin girisimi ile olusturulan bu iki 6rgit basarisiz
olsa da ASEAN’In 6nciileri olarak kabul edilmektedir.

Bu tarihsel konjonktirde, kiiresel giic micadelesinin bdlgeye yansimasi baglaminda
yasanan calkantilar arasinda Endonezya’da sol bir darbe girisiminin bastiriimasini miteakip basa
gecen Suharto’nun antikominist yonetimi, bolgesel ihtilaflara son verme ve antikomdinist Glkeler
arasindaki iliskileri gliclendirme politikasi izlemis ve bu arayis yeni bir bolgeselcilige yol vermistir
(McDougall, 2021: 31). ASEAN, 1967 yilinda Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland
disisleri bakanlari tarafindan Bangkok Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile kurulmustur. ASEAN’In
temel kurulus motivasyonu, Soguk Savas ortaminda bolgesel barisi ve direnci tesvik etmek olmustur
(Thi Ha vd., 2016:4). Uyeleri arasindaki bazi uyusmazliklardan (érnegin: Malezya-Filipinler ve
Endonezya-Malezya sinir sorunlari ve Malezya’nin Gliney Tayland’daki Musliman ayrilikgi gruplari
desteklemesi) kaynakli ¢atisma riskinin azaltilmasi da kurulusunun siyasi nedenleri arasindadir.
Ayrica, bolgenin ekonomik ve sosyal agidan glglendirilmesi de 6rgltiin hedefleri arasinda yer
almistir (ASEAN, 1967: 1-5).

Hindigin’deki catismalar, ASEAN toplantilarinin odak noktasini olustururken, ABD’nin
bolgeye yonelik glivenlik stratejisindeki degisimler ise 6rglitiin gelisimini sekillendiren en 6nemli dig
etken olmustur. 1969 yilinda ortaya atilan Nixon Doktrini ile ABD’nin bélgeye yonelik glivenlik
taahhidinin azalmasi, bolgedeki devletlere glivenlik konularinda inisiyatif alma firsati saglamistir
(Jones ve Smith, 2001:273). Ayrica 1968 yilinda ingiliz isci Partisi'nin bolgedeki Britanya askeri
varhgini geri cekme karari, 6zellikle Malezya ve Singapur’un bagimsizlik sonrasi Britanya’ya dayali
givenlik anlayislarinin degisime ugramasina neden olmustur (Desker, 2017:23). ABD’nin degisen
stratejisi ve Britanya’nin kararinin hemen ardindan 1970 yilinda Malezya’nin énerisi ile ortaya atilan
bolgesel glvenlik alanindaki en 6nemli adim, glic cekismeleri arasinda Glineydogu Asya’nin
tarafsizlik girisimidir. 1971 yilinda Baris, Ozgiirliik ve Tarafsizlik Bélgesi (ZOPFAN) Deklarasyonu’nun
imzalanmasiyla boélge disindaki gliclerin miidahalesine karsi ortak eylem kapasitesinin olusturulmasi
amaclanmistir (Koga, 2014: 732).
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idealist bir anlayisin Griinii olan tarafsizlik ilkesi her ne kadar tiim lyeler tarafindan
onaylanmis olsa da pratikte ortak glivenlik eylem kapasitesini olusturmak konusunda tye ulkelerin
farkli fikirleri ile ctkmaza girmistir. Ornegin, Tayland ve Filipinler ABD’nin anlasma partnerleri olarak
Vietnam Savasi’na destek verip ve sonrasinda da daha Bati yanlisi bir durus sergilerken, Malezya ve
Endonezya ise blyik gliclerin bolgeden cekilmesi fikrinde birlesmislerdir (Desker, 2017: 24). Ancak
1975 yilinda Vietnam ve Kambocgya’'da zafer kazanan komiinist rejimler, ASEAN’In 5 Uye Ulkesi
arasindaki ekonomik, siyasi ve glvenlik saglama yoniindeki motivasyonlarini arttirmistir. Ayrica bu
zaferler, Uye Ulkeler arasindaki mevcut Bati destekli glivenlik garantilerine yonelik stipheleri de
tetiklemistir (Jones ve Smith, 2001:274). Disarida ve igerideki kominizm tehdidi hem Uyelerin is
birligi anlayisini derinlestirmis hem de farkli dis partnerler ile iliskilerinin gelismesinin yolunu
acmistir. ASEAN ilk Avustralya hemen ardindan Yeni Zelanda (1975) ve sonrasinda Japonya-AB-
Kanada (1977) ile diyalog partnerligi gerceklestirmistir. Demokratiklesme ¢abalarindan uzak kurucu
Uyeler icin dis partnerler ile iliski gelistirmek baskici ve otoriter rejimlerinin devamhigini saglamak
acisindan olduk¢a 6nem arz etmistir.

23-24 Subat 1976’da Bali‘de ilk ASEAN zirvesini gerceklestiren Uyeler hem bolgesel
sorunlarin ¢éziimiine odaklanmislar (Koh vd., 2017) hem de 6rgttiin dontisimd i¢in iki 6nemli adim
atmislardir. Zirve’deki en 6nemli adimlardan birincisi, ASEAN’In ilk resmi siyasi eylemi olan ve temel
prensiplerinin net sekilde ifade edildigi Glineydogu Asya’da Dostluk ve isbirligi Antlasmasi’nin (TAC)
imzalanmis olmasidir. Antlasmada gecgen prensipler;

- Tum uluslarin bagimsizligl, egemenligi, esitligi, toprak butlunligl ve ulusal kimligine
karsilikli saygi

- Her ulusun, varligini dis midahale, yikim ve zorlama olmaksizin siirdiirme hakki,
- Uye devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme,

- Farklihklar ve ¢catismalarin bariscil yollar ile ¢6ziimlenmesi,

- Tehdit veya glic kullanimindan vazge¢cme,

- Uye ulkeler arasinda etkili is birliginin gerekliligi olarak belirtilmistir (ASEAN TAC,1976).
Temel prensipler igerisinde 6zellikle, i¢ islerine miidahale etmeme, gli¢ kullanmama ve bariscil yolla
¢Ozim, literatlirde ASEAN Yolu (ASEAN Way) olarak tanimlanan kavramin legal normlarini
kapsamaktadir. Konsliltasyon, konsensis ve formaliteye uymama gibi Glineydogu Asya mirasi olan
ogeleri de barindirmakta olan ASEAN Yolu dolayisiyla sosyo-kiiltlirel normlar kategorisine de girerek
farklilasmaktadir (Acharya, 2009:55). Zirve’de atilan ikinci onemli adim ise, ilk kez “ASEAN
Toplulugu”  kavraminin  kullanildigi ASEAN Concord Deklarasyonu’nun yayinlanmasidir.
Deklarasyonun 8. maddesinde “... {iye devletler bélgesel kimlik bilincini gli¢lii bir sekilde gelistirecek
ve gliclii bir ASEAN toplulugu olusturmak icin tiim ¢abay! gostereceklerdir...” ifadesinin yer almasi
hem bolgesel hem de orgltsel bir kimlik ifade etmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (ASEAN
Concord, 1976). Concord Deklarasyonu ile ASEAN o6rglitsel programinin gcercevesi de 6nemli oranda
cizilmis, sekreterligin kurulmasi kararlastiriimistir. McDougall'in da isabetle isaret ettigi gibi, 1976
Bali Zirvesi ile birlikte, konjonktir itibariyle Vietnam Savasi’nin sona ermesiyle birlikte bélgede ABD
etkisinin zayiflamasina paralel olarak, boélgedeki komiinist olmayan rejimlerin yeniden
degerlendirme yapmasi sonucu bolgeselciligin gliclendigi ve ASEAN’In “giderek komiinist olmayan
Ulkelerin en 6nemli merkezi haline geldigi” bir stirece girilmistir (McDougall, 2021: 33-34).

1984 yilinda ilk genislemesini Brunei Darusselam ile yapan ASEAN, liyeler arasinda tek pazar
olusturmak, ticaret ve yatirimlari gelistirmek ve kiiresel ekonomik ticarette rekabet edebilmek icin
Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA) goriismelerini baslatarak 1992’de AFTA’y1 kurmustur (Than ve Gates,
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2001:6). Soguk Savas sonrasindaki ilk genislemesi ise, 1995 yilinda, Vietnam ile olurken, 1997
yilindaki Asya Finansal Krizi sirecinde Laos ve Myanmar da 6rgite liye olmustur (Koh vd., 2017). Son
olarak, 1999’da Kambogya'nin katilmasiyla Glineydogu Asya llkeleri ASEAN semsiyesi altinda
toplanmistir. 7 Ekim 2003’teki zirvede kabul edilen Il. Concord Deklarasyonu ile ASEAN orglitsel
toplulugunun kurulmasina yonelik kararlar alinmistir. 2020 vizyonu gelistiren ASEAN’In gelecekteki
toplulugu farkli alanlardaki is birlikleri olmak tzere g siitundan olusacak sekilde planlanmistir;

- ASEAN Glvenlik Toplulugu (ASC/APSC),
- ASEAN Ekonomik Toplulugu (AEC) ve
- ASEAN Sosyo-Kiiltiirel Toplulugu (ASCC) (ASEAN Concord, 2003).

[l. Concord, ASEAN topluluklarinin “dinamik, uyumlu ve birbiri ile entegre olma” amacini
gerceklestirme yolunda bir gerceve olustururken, ozellikle Glivenlik Toplulugu tasavvuru dikkat
cekici olmustur. “Bélge (ilkelerinin birbiriyle ve diinya ile adil, demokratik ve uyumlu ortamda baris
icinde yasamasinin saglayacak yliksek siyasi ve giivenlik is birliginin saglanmasi” hedeflenmektedir
(ASEAN Concord, 2003:2). Ote yandan, ayni zamanda, i¢ islerine miidahale etmeme temel
prensibinin yeniden vurgulanmasinin “demokratik” ortam yaratma hedefini gblgede biraktigi
soylenebilir. Il. Deklarasyondan sonra, 2003, 2006 ve 2007 yilinda Filipinler’deki darbe girisimleri ve
2006 ve 2014 yillarinda Tayland’da yasanan darbeler karsisinda ASEAN’In tepkisizligi de bu argiimani
dogrulamaktadir. ASEAN’In bir bolgesel orgit olarak darbeler karsisindaki tepkisizligini ve lye
Ulkelerin temel prensiplere baghhgini degerlendirebilmek icin ASEAN Sozlesmesi ve Uye Ulkelerin i¢
siyasi dinamiklerini anlamak gerekmektedir.

3. ASEAN Sozlesmesi ve Demokrasi Paradoksu

2007 yilinda Singapur 13. ASEAN Zirvesi’'nde kabul edilmesi ve 2008’de tim devletler
onayladiktan sonra yurirlige giren sozlesme ile ASEAN artik organlari agik islevsel rollere sahip,
kurallara dayali gelismis bir organizasyona donismistir. Bu s6zlesme dncesinde yukarida belirtildigi
Uzere Uye Ulkelerin ortak deklarasyonlari, lider beyanlari ve yasal olarak da 1976 Antlagsmasi diginda
zayif bir 6rglit yapisina sahip ASEAN’In sdzlesmeyi imzalamasi 6rgitsel/kurumsal donisim ve yasal
statl baglaminda 6nemli olmustur. S6zlesmeden 6nceki donem “eski ASEAN” olarak degerlendirilse
de ASEAN’In sliregelen prensiplerinden vazgectigi soylenemez. S6zlesme ile birlikte ASEAN’In resmi
acitklamalari ve belgelerin ¢ogunda “Tek Vizyon, Tek Kimlik ve Tek Topluluk” mottosu kullaniimaya
baslanmistir (ASEAN, 2012:29). S6zlesmedeki listelenen hedefler arasinda “Bdélgenin farkl kiiltiir ve
mirasina iliskin farkindalik yaratilmasi yoluyla ASEAN kimligini tesvik etmek” yer almaktadir (ASEAN,
2008). 2008 Sozlesmesi, ASEAN icinde entegrasyon hedefini demokrasi, hukukun GstlnliGgi ve insan
hak ve 6zgirliklerine dayali ortak bir kimlik olusturulmasi vurgusu temelinde ortaya koymustur.

Bu ¢alismanin konusu ile baglantili olarak s6zlesmenin 6zellikle 1. Bélimindeki amag ve
ilkeler kismina odaklanildiginda, ASEAN’In temel prensipleri ile catisacak amaclarin sozlesme
icerisinde var oldugu gorilmektedir. Sozlesme icerisinde lic kez “demokrasi”, dort kez “temel
ozgurlikler”, alti kez “insan haklan” kavramlari ve iki kez de “midahale etmeme” ilkesine yer
verilmistir. Sozlesmenin 1.maddesinin 4. fikrasinda “ASEAN halkinin ve lye devletlerinin adil,
demokratik ve uyumlu bir sekilde diinya ile baris icerisinde yasamasini saglamak” ifadesi ve 1.
maddenin 7. fikrasinda “lye devletlerinin hak ve sorumluluklarina gereken saygiyi géstererek,
demokrasiyi gliclendirmek, iyi yénetimi, hukukun Ustiinligiini yiikseltmek, insan haklari ve temel
Ozgiirliikleri korumak ve gelistirmek” ifadeleri yer almaktadir (ASEAN, 2008:3). Buradan da
anlasilacagi gibi s6zlesmenin ilk kisminda, ASEAN’In demokrasiyi glclendirmeyi, insan haklari ve
temel ozglrlikleri gelistirmeyi ve hukukun Ustlinligline dayali bir devlet anlayisini ilerletmeyi
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amagladigl acgik¢a belirtilmistir. Ayrica, Sozlesmenin 14. Maddesinde, ASEAN’In amag ve
prensiplerine uygun, bir insan Haklari Organi kurulmasi da 6ngorilmektedir. Ote yandan,
sozlesmenin 2. Maddesinde ASEAN’In 1976’daki antlasmasinda belirtilen prensiplerine yer
verilmistir ve bunlardan dikkat ¢ekici olani ise i¢ islerine midahale etmeme konusundaki temel
prensibin devam etmesidir (ASEAN, 2008:5). Diger bir deyisle bu madde ile ASEAN’In Uyeleri
arasinda demokrasi ve insan haklari temelli bir topluluk olusturma hedefinin sinirlarinin da tayin
edilmis oldugu soylenebilir. Nitekim, 2012 yilinda ASEAN uyesi Ulkeler; sivil ve siyasi haklar,
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar, kalkinma hakki, baris hakki ve insan haklarinin korunmasi ve
tesviki konusunda is birligi yapma hususunda insan Haklari Deklarasyonu yayinlamislardir. Ancak
Deklarasyonun 40. Maddesinde gecen “bildirideki hicbir husus herhangi bir devlet, grup veya kisi icin
ASEAN’In prensiplerini ve hedeflerini baltalamayr amaglayan herhangi bir eylemde bulunma hakki
seklinde yorumlanamaz” ifadesi (ASEAN, 2012: 12) ile Gye Ulkelerinin i¢ islerine miidahale etmeme
anlayisi yinelenmis, boylece Davies’in (2014: 114) de isabetle isaret ettigi gibi dnceki 39 madde
actkca ASEAN’In hakim kurulus prensipleri olan i¢ islerine midahale etmeme ve egemen esitlik
anlayislarina tabi kilinmistir.

Demokrasi konusunda pek parlak bir karneye sahip olmayan ASEAN Uyelerinde yasanmasi
muhtemel olumsuz siyasal gelismeler karsisinda bir uluslararasi 6rgit olan ASEAN’In yaklasiminin
temennilerden 6teye gegcemeyecegi ve politik istikrarin demokrasi temelinde gergeklesmesi
yoniinde bir etki saglayamayacagi anlasiimaktadir. ASEAN farkl siyasal rejimlere sahip (lkelerden
olustugu gibi 6rgit olarak da bu reel politik durumu esas alarak 2003 sonrasi doneme kadar
demokrasi konusu giindeminde olmamistir. ASEAN’In kurucu tlkeleri Endonezya, Malezya, Singapur,
Filipinler ve Tayland agisindan demokrasi ve insan haklari konulari 6ncelik olmamis, tye Ulkelerin
bazilarinda daha sonra yasanan demokratik degisimler de boélge genelinde, dolayisiyla ASEAN
dyelerinin timin{ kapsayan, bir politik transformasyona yol acamamistir (Nirmala, 2023: 1663-
1664). Ginlmizde de Kambogya, Tayland ve Myanmar gibi bircok Ulke otoriter rejim ile
yonetilmeye devam etmektedir ve bu baglamda ASEAN (yeleri arasinda siyasal rejim farkliliklari ve
orglitlin heterojen yapisi orglitiin benimsedigi degerleri bliylik oranda kagit Gzerinde birakmakta ve
bu degerler dogrultusunda pozisyon alabilmesini miimkiin kilmamaktadir. Nitekim benzeri olaylarda
oldugu gibi Myanmar’daki askeri darbe sonrasi yasanan anti-demokratik siyasal gelismelere karsi
ASEAN’In yaklasimi bunun somut bir gostergesidir. Bu baglamda, Sozlesmede gecen, demokrasi,
insan haklari ve temel 0Ozgirlikler konusunda ASEAN’a Uye devletlerdeki durumun kisaca
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

The Economist Dergisi Intelligence Unit (2021) (EIU) arastirma birimi diinya Gizerindeki 165
Ulkeye dair demokrasi baglaminda bes kategori Gzerinden yaptig degerlendirme ile yillik raporlar
yayinlamakta ve rejimleri tam demokrasi, kusurlu demokrasi, karma rejim ve otoriter rejim olarak
dort baslik altinda siniflandirmaktadir. Genel puani ise 5 kategori olan; segim siireci ve ¢ogulculuk,
hikimetin isleyisi, siyasi katilim, siyasi kiltiir ve sivil 6zglrlikler alanlarindaki degerlendirme ile
belirlemektedir. 2020 yilini degerlendirdikleri rapora bakildiginda 165 ilke siralamasinda tam
demokrasi kategorisinde hicbir llke bulunmamakta, kusurlu demokrasi kategorisinde Malezya,
Filipinler, Endonezya, Tayland ve Singapur yer almakta, otoriter rejimler kategorisinde ise,
Kambocya, Myanmar, Vietnam ve Laos bulunmaktadir. Brunei Darusselam ise EIU listesinde yer
almamaktadir, ancak Ulkenin siyasal rejimi Sultan yonetimi altinda bir otoriter rejim olarak
tanimlanmaktadir.
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Tablo 1: EIU Demokrasi Endeksi 2020 ve Freedom House Puanlari

ASEAN Uyeleri EIU Siralama EIU Genel Puan Freedom House Puani

Malezya 39. 7.19 51
Filipinler 55. 6.56 56
Endonezya 64. 6.30 59
Tayland 73. 6.04 30
Singapur 74. 6.03 48
Kambogya 130. 3.10 24
Myanmar 135. 3.04 28
Vietnam 137. 2.94 19
Laos 161. 1.77 13

Not: The Economist Intelligence Unit (EIU) endeksinde; 10 ve 8 puan arasi tam, 7 ve 6 puan arasi kusurlu demokrasi, 5 ve 4 puan arasi
karma rejim, 3 ve 0 arasi otoriter rejimdir. Freedom House(FH) ise 6zgurlik puanini iki kategori olan siyasi haklar ve sivil 6zgurliikler
Uzerinden belirlemektedir. FH’in degerlendirmesinde 100-71 puan arasi 6zglr, 71-35 arasi kismen 6zgur, ve 35 alti ise 6zglir olmayan
kategorisindedir.

ASEAN Uyeleri arasinda Malezya’nin, en yiliksek demokrasi endeksi puanina sahip
olmasinda daha ¢ok secim siireci ve ¢ogulculuk alaninda 9.58’lik puani belirleyici olmustur (The
Economist Intelligence Unit, 2021:29). Tayland ise zaman icinde karma rejimden, kusurlu
demokrasiye vyikselmeyi basarmistir (The Economist Intelligence Unit, 2021:33). Genel
degerlendirme yapildiginda, kusurlu demokrasiye sahip olan Malezya, Endonezya ve Tayland’da en
distk puanin sivil 6zgirlikler alaninda oldugu goriliirken Singapur ise secim siireci ve siyasi katilim
noktasinda en distk puana sahiptir. ASEAN Uyelerinden otoriter rejime sahip, Kambogya, Myanmar,
Vietnam ve Laos’ta ise segim siireci ve ¢ogulculuk ile hikiimetin isleyisi en belirgin eksik noktalar
iken bu Ulkelerin en yiksek puan aldiklari kisim ise, siyasi kiltlr kategorisindedir. ASEAN Uyesi
Ulkelerde zayif secim sistemleri, hiikimetin isleyisi ve daralan sivil toplum alanlari Ulkelerin
kroniklesen sorunlari haline gelmistir.

Freedom House 6lcutlerine gore ise, Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur kismen 6zglir
ulkeler kategorisinde; Myanmar, Brunei Darusselam, Kambogya, Vietnam ve Laos ise 6zglir olmayan
Ulkeler kategorisinde yer almaktadir. Demokrasi konusundaki eksikliklerine ragmen 2019
segimlerinde iyi bir performans sergileyen Tayland ise se¢im sonrasi siyasal yasam lizerinde ordunun
etkisinin daha da artmasi ve secimde onemli bir basari gosteren muhalefete yonelik baskilarin had
safhaya varmasi nedeniyle “kismen 0Ozglir” kategorisinden “6zgir olmayan” (ke kategorisine
dismustir (Freedom House, 2021:26). Bu diislis hikiimetin, temel hak ve 6zgirlikleri kisitlamaya
gitmesi ve 2020’den itibaren devam eden protestolarda pek c¢ok demokrasi aktivistini
tutuklamasindan kaynaklanmaktadir (Human Rights Watch,2022:653). Myanmar’daki 2021
darbesinden 6nce de hem 6grenci gosterilerine hem de Rakhine (Arakan)’daki halk protestolarina
yonelik engellemeler ve gozaltilar llkenin 6zgirlik konusunda puanini oldukca distren etkenler
olarak goriulmektedir (Freedom House, 2021:21). Sivil toplum Kambogya, Laos, Vietnam ve
Myanmar gibi Glineydogu Asya’daki otoriter rejimler altinda genellikle bastirilmaya calisilirken, her
Ulke icinde kendisine siyasi alan agmaya calisan bagimsiz miicadelelerin de devam ettigi sdylenebilir.
ASEAN lyesi olan ve kusurlu demokrasiye sahip (lkelerde sistemik insan haklari ihlalleri
gorilmektedir.

Human Rights Watch (2022: 530), Filipinler'de Rodrigo Duterte’nin 6zellikle 2016 sonrasi
izledigi politika cercevesinde ciddi insan haklari ihlallerinin yasandigina isaret etmektedir. Duterte,
iktidarina tehdit olarak gordigi muhalif unsurlar ve insan haklari savunucularina yénelik siddete
basvurmakta, hak taleplerini glvenliklestirerek bu talepleri dillendirenleri adeta

Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi e-Dergi, 12, 2023/2, s. 229-248 235



“seytanlastirmaktadir”. 2020’deki dokuz insan haklari aktivistinin 6ldirilmesinden sonra gelen
tepkiler Gizerine Duterte rejimi tarafindan oldirilen aktivistlerin kominist ideoloji ile baglantili
olduklari suglamasi yapilmistir.

Endonezya’da dini azinliklarin ayrimcilik uygulamalarina maruz kalmasi, 6zellikle, 2021
yilinin basinda bazi devlet okullarinda kiz 6grenci ve o0gretmenlerin dini kimliklerinin
onemsenmeksizin cilbab giymelerinin dayatilmasi ve bunun Uzerine gergeklesen protestolar
bagimsiz insan haklari 6rgutleri tarafindan glindeme getirilmistir (Human Rights Watch, 2022:329).
Ayrimcilik karsiti protestolar sonrasi Endonezya Egitim & Kiiltiir Bakanhgi’nin, icisleri ve Diyanet isleri
Bakanliklari ile birlikte aldiklari “dinT kiyafet zorunlulugun kaldiriimasina” yonelik kararin Endonezya
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ise Ulkedeki din ve inang¢ 6zgurlGginin ihlal
edilmesine neden olmustur (lbrahim, 2021:501). Malezya’da hikimete yoneltilen elestirilere
tahammuilsiiz davranildigl, muhaliflere yonelik tutuklanmalarin arttigi gdzlemlenirken, insan haklari
savunucularina yonelik saldirilar da 6n plana ¢ikmistir (HRW, 2022:432). Otoriter rejimle yonetilen
Vietnam, Kambogya, Laos ve Myanmar’da ise insan haklari ve temel 6zgurlikler konusundaki
ihlallerin diger lyelere gore ¢ok daha fazla oldugu séylenebilir.

Bu baglamda, 2008 yilinda kabul edilen S6zlesmeden sonra, liye llkelerde demokrasilerin
otoriter rejime dogru yonelmesi, insan haklari ihlallerinin yasanmasi, 2006 ve 2014 vyillarinda
Tayland’da, 2021 yilinda Myanmar’da gerceklesen darbeler ASEAN’In uluslararasi alandaki rolini
de olumsuz olarak etkilemektedir. ASEAN’In temel prensiplerinden olan midahale etmeme ilkesi
darbelere karsi sessizligini korumasina neden olmaktadir. ASEAN’In 2008 S6zlesmesi’'nde yer alan
demokratik ilkeler ve 2012 yilindaki ASEAN insan Haklari Bildirgesi de dahil olmak iizere temel
belgelerinde yer alan hedeflerin uygulanmasinda engeller oldugu gérilmektedir. Bunun en somut
ornegi Myanmar’da gerceklesen darbe ve sonrasinda ASEAN’In tutumu olmustur.

4. istikrarsizhgin Odaginda Myanmar: 2021 Coup D’etat ve Ordunun Darbe Kiiltiirii

Bolgede etnik, dini ve siyasi istikrarsizliklarla anilan Myanmar’da 6zellikle 2017’den beri
yasanan krizler ASEAN igin ciddi sorunlar yaratmis ve érgiitiin birligini ve bdlgesel ve kiiresel itibarini
tehdit eder nitelik arz etmistir. Agustos 2017’de Myanmar ordusunun Arakan’da Mislimanlara
yonelik katliamlari uluslararasi toplumda infial uyandirmis ve ASEAN’In harekete geg¢mesi
beklenmistir. Aylarca siren katliamlarda binlerce Arakanli Mislimanin oldirilmesi ve yiz
binlercesinin de Banglades ve Tayland’a siginmak zorunda kalmasi sorunun bolgesellesmesi riskini
dogurmustur. Ozellikle ASEAN liyesi Miisliiman dilkelerin ve Tayland’in baskilarina ragmen ASEAN’In
uye ulkelerin i¢ islerine miidahale etmeme anlayisini gerekge gostererek tepkisiz kalmasi (Mutaqin,
2018: 4, 26) 6rgltin insan hak ve 6zgurliklerini glivence altina almaya vurgu yapan ortak bir ASEAN
kimligi olusturma hedefini ciddi 6lglide sarsmistir. Dahasi, uluslararasi kamuoyu, BM ve insan haklari
kuruluslarinin tiim baskilarina ragmen ASEAN’In sorunu gormezden gelmesi (hatta kinamaktan bile
¢ekinmesi), ¢6zlim gagrilari Gzerine yalnizca bir arastirma komisyonu kurmakla yetinmesi, tistelik bu
komisyonun Arakanlh Musliimanlara yonelik katliamlari 6nlemek yonilinde ¢aba sarf etmek yerine
Myanmar yénetiminin komsu ulkelere siginan Arakanlilari Gilkeye geri dondiirme politikasina évglide
bulunmasinda (Human Rights Watch, 2019) ortaya ¢ikan idare-i maslahatgi tavri, 6rgiitiin sorunlar
karsisindaki islevsizligini ortaya koyarak kiiresel diizeydeki sayginligina biylik zarar vermistir.

TUm bu sorunlarin Ustline Subat 2021’de Myanmar’da ordunun yonetime el koymasi hem
Ulke ici istikrarsizligl daha da pekistirmis hem de ASEAN’1I yeni bir zorlu sinavla bas basa birakmistir.
ingiltere’den bagimsizligini elde ettigi 1948’den itibaren uzun dénemli darbe yénetimleri ile anilan
ve siyasi istikrarsizliklarla calkalanan, son olarak da Arakanli Mislimanlara soykirim ile glindeme
gelen Myanmar’da ordu Subat 2021’de yonetime el koyarak 2011’den beri gerek anayasal yetkilerle

Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi e-Dergi, 12, 2023/2, s. 229-248 236



gerekse fiili durum olusturarak arka plandan yonetmeye calistigl yari-demokratik rejimi timiuyle
askiya almistir (Stokke ve Aung, 2020: 274-293, Coates, 2021).

Askeri darbenin arka planina bakacak olursak 6ncelikli olarak yapilmasi gereken tespit, bu
darbenin demokrasinin isledigi bir llkede ani ve beklenmeyen bir yonetim degisikligi olarak
degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla sasirtici olmadigidir. Myanmar’in bagimsizlik sonrasi siyasi
tarihinin buyulk bir kisminda ordunun ya dogrudan ya da dolayli olarak rolii s6z konusudur. Ordunun
Ulkenin kurulus siirecindeki rol, siyaset Gzerindeki etkisini kurumsallagtirmasina ve Ulke siyaseti
Uzerinde kendisine belirleyici bir rol bigmesine zemin hazirlamistir (Blinte, 2014: 750-753). Nitekim
Ulkenin 75 yillik siyasi hayatina bliylk oranda askeri yonetimler damga vurmus, son olarak 2011’den
itibaren bilyldk umutlarla baslayan normallesme ve demokratiklesme siireci, Kasim 2020
secimlerinde ordunun destekledigi partinin (USDP — Union Solidarity and Development Party)
hezimete ugramasi Gizerine gliclin ellerinden kaydigini géren ordu mensuplarinca askerf bir cunta ile
sona erdirilmistir.

Secim sonuglarinin ilanindan kisa bir stire sonra General Min Aung Hlaing liderligindeki ordu
2008 Anayasasl’'na gore Baskan’a ait olan yetkiyi gasp ederek 1 Subat 2021’de olagandisti hal ilan
etmis ve sivil hilkiimetin pek ¢cok dnde gelen yetkilisini gbzaltina almistir. G6zaltina alinmadan 6nce
sosyal medya hesaplarindan Baskan Win Myit ve Suu Kyi halki darbeye karsi ayaklanmaya davet
etmistir (Smith vd., 2021). Suu Kyi’ye destek vermek ve halkin iradesini yok sayan cunta yonetimine
karsi darbeyi protesto etmek i¢in milyonlarca Myanmar vatandasi sokaklara dokilmustar.
Protestolar sadece sokaklardaki insanlar ile sinirli kalmamis, egitimden, saglik sektoriine kadar pek
¢ok alana da sigramis ve bazi sektérlerde grevler baslamistir. Olaylarin kisa stirede bliyliimesi lizerine,
Win Myit ve Suu Kyi'yi ev hapsine mahkim edilirken, tlke genelinde sosyal medyaya erisim de
engellenmistir. Suu Kyi 16 haftalik ev hapsi sonrasinda 6 Aralik 2021 tarihinde mahkeme tarafindan
halki huzursuzluga tesvik etmek ve Covid-19 kisitlamalarini ihlal etmekten dort yil hapis cezasina
carptirilmistir (Peck, 2021). Dosyaya eklenen yeni sucglamalar ile dGmiir boyu hapis cezasina hiikiim
giymekle karsi karsiya olan Aung Suu Kyi ve parti Gyelerinin kaderlerinin ise ASEAN ve uluslararasi
aktorlerin, cuntayi sinirlandiracak bir yontem izlemelerine bagh oldugu sdylenebilir. Diger taraftan
da Ulkede ordunun siddet rejimine ragmen halk protestolara devam etmektedir. Haziran 2021’de
BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nden yapilan aciklamada protestolar sirasinda en az 860 kisinin
glvenlik glgleri tarafindan éldurildigu, 4.800 kisinin keyfi olarak gozaltina alindigi, 108 bin kisinin
evlerinden kagarak ormanlik alanlara gitmek zorunda kaldigi bildirilmistir (United Nations Human
Rights Office, 2021). 4 Temmuz 2022 itibariyle Myanmar’daki Siyasi Mahkdmlara Yardim Dernegi’nin
verilerine gore cunta rejimi tarafindan o6ldirilenlerin sayisi 2057’ye, tutuklananlarin sayisi da
14.458’e ulagmistir (Assistance Association for Political Prisoner, 2022).

5. Darbenin Yansimalari: Uluslararasi Alan ve ASEAN

Darbeden hemen sonraki uluslararasi tepkiler degerlendirildiginde, ABD’nin ve Batili
Ulkelerin hizli bir tepki gosterdigi ve Myanmar ordusu ve liderlerine bagl kuruluslara pek cok
yaptirimlar uyguladigi goriilmektedir. 1 Subat’ta gerceklesen darbenin duyulmasindan kisa bir sire
sonra, Beyaz Saray s6zclisl, “darbenin demokrasiye ve hukukun (stiinliigiine bir saldiri oldugunu,
ordunun, yéneticileri serbest birakmasi ve yénetimi sivil hiikiimete devretmesi gerektigini” belirtmis,
“Myanmar’a yénelik yaptirimlari yeniden gézden gecireceklerini” bildirmistir (White House, 2021).
11 Subat itibariyle de ABD, Myanmar ordusunun tiim kuruluslarina yonelik olarak yaptirimlar
uygulamaya koymus ve bu llkeyle dis ticaretini kisitlamis ve ABD merkezli varliklarina kisitlama
getirmistir. Myanmar’in Uglincl buylk ticaret partneri olan Avrupa Birligi (AB) adina Konsey
tarafindan yapilan agiklamada da darbe en sert sekilde kinanmis ve kabul edilemez bir girisim olarak
nitelendirilmistir (European Council, 2021). Myanmar’daki demokrasinin yeniden tesis edilmesini
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saglamak i¢in elindeki tim secenekleri degerlendirecegini ifade eden Avrupa Birligi, 21 Subat 2022
tarihinde darbe sonrasi Myanmar’a yonelik yaptirim karari almis ve bu yaptirimlarin; ordunun Gst
dizey generalleri, cunta yonetimdeki bakanlari, orduya kaynak saglayan devlete ait sirketleri ve ordu
ile baglantih 6zel sirketleri kapsadigini bildirmistir (European Council, 2022). AB'nin 65 kisi ve 10
kurulusa yonelik uyguladigl bu yaptirimlar, mal varliklarinin dondurulmasi ve seyahat yasaklarini
icermektedir.

BM 75. Genel Kurulu Baskani Volkan Bozkir tarafindan 2 Subat’'ta yayinlanan bildiride
darbenin kinandigi ve konunun BM Guvenlik Konseyi (BMGK) Baskani ile yapilacak toplantida
glindeme getirilecegi belirtilmistir ve  BMGK’'nin konu hakkinda birlik olmasinin 6nemine
deginilmistir (United Nation News, 2021). BMGK’nin kapali toplantisindan sonra basina yansiyan
haberlerde, Batili devletlerin uluslararasi yaptirimlarin olasiligina atifta bulunma isteginin Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Rusya tarafindan engellendigi ifade edilmektedir. BMGK’nin 10 Mart’ta Myanmar
konusundaki agiklamasina bakildiginda darbe kelimesinin gegmedigi ve sadece siddet olaylarinin
kinandig1 gortlmektedir (United Nation Security Council, 2021). Ayrica, bildiride ASEAN’In roliine
onem verildigi ve Myanmar’daki olaylari ¢ozme konusunda ASEAN Soézlesmesi’ne dikkat edilmesinin
gerektigi vurgulanmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, geleneksel dis politika anlayisina yerlesmis olan “ig
islerine midahale etmeme” prensibine uygun, Myanmar’daki taraflari siyasi ve sosyal istikrari
korumaya cagirmis ve darbeye yonelik bir kinama yapmamistir. Ayrica, basin konferansinda BM’nin
Myanmar’daki “darbeyi” kinamasinin Cin Halk Cumhuriyeti’nin tutumunda bir degisiklige neden
olup olmadigi soruldugunda, Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhg sozclisi, Myanmar’daki
durumu darbe seklinde tanimlamadiklarini, taraflarin timu ile iyi iliskileri olduklarini belirtmistir
(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2021). Cin Halk Cumhuriyeti resmi
medyasi darbeyi oldukca basite indirgemis ve “kabine degisikligi” seklinde nitelendirmistir (Xinhua,
2021). Myanmar’a darbe sonrasi ilk ziyaretini 3 Temmuz 2022’de gergeklestiren Cin Halk
Cumbhuriyeti Digisleri Bakani, iki tlke arasindaki 6zel iliskiyi tanimlamak igin kullanilan “pauk-phaw”
b (Birmanca dilinde kardeslik, akrabalik anlamina gelmektedir) kavramina atifta bulunmus, Cin Halk
Cumbhuriyeti-Myanmar iliskilerinin her tirli hiikiimet degisikliginden bagimsiz daha da gliglenmeye
devam edecegini vurgulamistir. (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2022).
iki Glke arasindaki asimetrik iliski, Myanmar’in Cin Halk Cumhuriyeti’nin cikarlarina uygun oldugu
sirece i¢ islerine dahil olmaksizin degismeden devam edecegi sdylenebilir.

ASEAN (lkeleri, Gye Ulkelerdeki siyasi gelismeler tGzerine yorum yapmaktan ¢ekinmekte ve
beklenildigi gibi Myanmar’daki darbe konusunda oldukga temkinli degerlendirmeler yapmaktadir.
ASEAN (2021a) Baskani tarafindan darbeden hemen sonra yapilan ilk agiklamada Myanmar’daki
gelismelerin yakindan takip edildigi bildirilmis ve ASEAN’a lye devletlerde barisin temini ve siyasi
istikrarin devaminin, ASEAN’In istikrari icin de 6nemli oldugu ifade edilmistir. Ancak yapilan
aciklamada darbeye yonelik herhangi bir kinama mesajina yer verilmemis, aksine i¢ islerine
miidahale etmeme prensibi konusundaki kararliik yeniden teyit edilerek pasif bir tutum
takinilmistir.

ASEAN’In Myanmar disindaki 9 Uyesinin ilk aciklamalarina bakildiginda ise Tayland
Basbakan Yardimcisi Prawit Wongsuwa, Tayland Hikimeti'nin Myanmar'daki durumu
elestirmeyecegini belirtmis ve yasananlari “ic mesele” olarak degerlendirmistir (Bangkok Post,
2021). Mevcut Tayland Basbakani riitbeli bir asker olan Prayut Chan-ocha’nun 2014 yilinda bir darbe
ile basa gectigi icin Tayland yonetiminin Myanmar’da gerceklesen darbeyi kinamamasi sasirtici bir
durum degildir. 2021 yilinda ASEAN dénem baskanhgini yiriten Brunei Darusselam Mart ayinda
yayinladig! bir aciklamada darbeyi kinamadigi gibi yalnizca taraflara diyalog ¢agrisinda bulunmakla
yetinmistir (Ministry of Foreign Affairs of Brunei Darussalam, 2021a). Tipki Tayland gibi, Vietnam ve
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Kambogya da darbeyi Myanmar’in i¢ isleri meselesi olarak degerlendirmistir. Bu durum sadece
ASEAN’In Uye Ulkelerin ig islerine midahale etmeme prensibinden degil ayni zamanda s6z konusu
ulkelerdeki demokratik olmayan rejimlerden de kaynaklanmaktadir. Hatta 27 Mart’ta ASEAN’In (¢
Uye Ulkesi olan Tayland, Vietnam ve Laos, cunta yonetiminin Myanmar’in baskenti Naypyidaw’da
dizenledigi askeri gecit térenine temsilci gondererek katilmislardir (Chong ve Thongyoojaroen,
2021). Singapur da diger Ulkelere benzer bir tavir sergilemis ve tim taraflari uzlasmaya ve barisi
yeniden kurmaya cagirirken, darbecileri kinamamis (Bangkok Post, 2021); sadece barisclil
protestolara yonelik sert politikalari elestirmistir. Singapur Disisleri Bakani Vivian Balakrishnan, 16
Subat’ta kendisine yoneltilen sorulari yanitlarken de “darbe” kelimesini kullanmaktan kacinmis ve
ulkelerin i¢ politikalarina miidahale etmeme prensibine vurgu yapmistir (Ministry of Foreign Affairs
of Singapore, 2021).

Demokrasi puani en yiiksek ti¢ ASEAN (yesi lilke olan Malezya, Filipinler ve Endonezya diger
Uyelerden daha endiseli goriinse de ilk tepkilerinde kinama yapmaktan oldukg¢a ¢ekindikleri
gorilmektedir. Gliney Asya’daki demokrasiyi benimseyen en eski llkelerden biri olan Filipinler’in
darbeye yonelik ilk agiklamasi 1 Subat’ta Baskan Duterte’nin sézciisi Harry Rogue tarafindan
yapilmistir. Rogue, “her seyin en kisa siirede normale dénmesini bekliyoruz, Myanmar’daki siire¢
kendi ig isleri ile alakali, biz bu konuda herhangi bir miidahalede bulunmayacagiz” (Ranada, 2021)
ifadesini kullanmis ve darbeyi kinamaktan dahi ¢cekinmistir. Fakat daha sonra Filipinler Disisleri
Bakanligi’'ndan (FDB) yapilan acgiklamalar ilk tutumun degistigini gosterir niteliktedir. 9 Subat
2021'de FDB Genel Sekreteri Locsin tarafindan yapilan agiklamada Suu Kyi'nin Ulkeyi birlestiren
siyasi rolline deginilmistir. 30 Mart 2021’de ordunun silahsiz protestoculara yonelik kullandigi glic
konusunda endiseler dile getirilirken, Suu Kyi’'nin derhal saliverilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir
(Department of Foreign Affairs of the Phillippines, 2022). Malezya Disisleri Bakanligi’'nin konuya
iliskin aciklamasinda ise, Myanmar’da yasananlarin bolgedeki gelismeleri de etkilemesinden duyulan
kayg! dikkat cekerken, hukukun Ustlinligliniin esasa alinmasi ve sorunlarin yasal mekanizmalar
aracihgiyla ve diyalog yoluyla barisgil sekilde ¢oziilmesinin arzulandigina isaret edilmistir (Ministry
of Foreign Affairs Malaysia, 2021). ASEAN {Uyeleri iginde en yiksek Freedom House puanina sahip
Endonezya ise, Myanmar’daki siyasi durumdan olduk¢a endise duydugunu belirtmis, ASEAN
Sozlesmesi’'ndeki hukukun Ustlinligl, iyi yonetim, demokratik ve anayasal yonetim anlayisina
uyulmasini talep etmistir (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indonesia, 2021).

ASEAN’In, Myanmar’daki darbe konusunun c¢6zimiinde basarisizigi 24 Nisan’da
Endonezya’da yapilan 6zel zirve toplantisinda agiga ¢ikmistir. Myanmar’'daki darbe yodnetimini
zirveye davet eden ASEAN elestirilere maruz kalmistir. Ayrica toplanti sonunda bariscil bir ¢oziimin
gerektigi hususunda anlasma saglandigi bildiriimesine ragmen, o6rgit darbeyi elestirmekten
kaginirken, sivillere yonelik saldirilari da kinayamamistir (ASEAN, 2021b). Hatta bu saldirilardan
sorumlu General Ming Aung Hlaing ile gorlisme saglayarak darbe yonetimini mesrulastirma yoluna
gitmistir. Diger taraftan, 2021 yili dénem baskanligi Brunei Darusselam’da olmasina ragmen zirvenin
Endonezya’da yapilmasi birlik icindeki liderlik yariginin yansimasi seklinde degerlendirilmektedir.

24 Nisan’da yapilan zirvede devlet liderleri Myanmar’daki durumla ilgili bes noktada
uzlasma sagladiklarini beyan etmislerdir.

1) Myanmar’daki siddetin derhal sonlandirilmasi ve tiim taraflarin azami itidalli davranmasi,

2) Tim taraflar arasinda yapici diyalog olusturulmasi ve halkin ¢ikarlari dogrultusunda bariscil bir
¢OzUm arayisina girilmesi,

3) ASEAN Baskani’'nin 6zel bir temsilcisinin ASEAN Genel Sekreterinin yardimiyla diyalog slirecinde
arabuluculuk roli Gstlenmesi,
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4) ASEAN’In insani Yardim Koordinasyon Merkezi araciligiyla insani yardim saglanmasi ve

5) Ozel elci ve delegasyon olusturularak ilgili tiim taraflar ile gériismek tizere Myanmar’in ziyaret
edilmesi kararlastirilmistir (ASEAN, 2021b).

ASEAN’In 24 Nisan’daki uzlasi noktalari incelendiginde, oncelikle siddetin sonlandirilmasindan
kastin acik ve net olmadigi goriilmektedir. Sadece ordunun askeri cuntaya karsi ¢cikan protestoculara
yonelik siddetinin mi kastedildigi yoksa tGlkede mevcut olan etnik-dini gruplara yonelik siddetin de
bu kapsamda mi degerlendirildigi konusu muammadir. Diger taraftan, “tim taraflar” vurgusu
yapilarak, darbecilerin mesrulastirildigi goérilmektedir ve ayrica tim taraflar icerisine giren NLD
Partisi’nin (National League for Democracy) tutuklu siyasilerinin gérismelere nasil dahil edilecegi
konusunda da net bir aciklama yoktur. Myanmar’daki sivil hikimetin (st dizey yetkililerin
tutukluluguna yonelik herhangi bir ifadenin gegmemis olmasi ilgili tim taraflarin nasil diyalog
surecine girecegi konusunda stiphe uyandirmaktadir.

ASEAN’In Myanmar’daki siddeti durdurmaya yonelik beklenen etkin rolii gbésterememesi
Uzerine, 18 Haziran’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Myanmar’'daki orduya yoénelik silah
ambargosu uygulanmasini iceren kararnameyi oylamaya sunmustur. 156 tlkenin katildigl oylamada,
36 Ulke ¢ekimser kalirken, Belarus karsi oy kullanmistir ve sonug itibariyle 119 {lkenin destegi ile
kararname onaylanmistir. ASEAN Uye Ulkeleri arasinda fikir ayriliklari goérilmektedir ki Brunei
Darusselam, Kambogya, Laos ve Tayland oylamaya katilmazken, Endonezya, Malezya, Vietnam,
Filipinler ve Singapur ise silah satisinin yasaklanmasi yéniinde olumlu oy kullanmistir (Nichols, 2021).
Daha 6nce darbeyi Myanmar’in i¢ meselesi olarak goren ve pasif bir tutum sergileyen Filipinler ve
Vietnam’in oylamada karar degistirdigi gorilmektedir. Uluslararasi baskinin artisinin karar
degisikliklerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Myanmar’'da siddet hiz kesmeden devam ederken, ASEAN’In 24 Nisan’daki Bes Uzlasi
kararindan sonra 06zel temsilciyi belirlemek konusunda yavas davranmasi ve mizakerelerin
haftalarca sirmesi elestirilere neden olmustur. Nihayetinde, 4 Agustos’'ta Brunei Darusselam
Digisleri Bakani Erywan Yusof'in Myanmar’daki durumu kontrol edecek olan 6zel temsilci olmasina
karar verilmistir (ASEAN Parliamentarian for Human Rights, 2021). Ozel temsilci Yusof, yapacagi
Myanmar ziyaretinde tutuklu olan Suu Kyi basta olmak Gzere tiim taraflar ile gériisme saglanmasini
talep ederken, ziyaretin 26 ve 28 Ekim’deki ASEAN zirvesinden 6nce yapilmasini planlamistir. ASEAN
Ozel temsilcisi 11 Ekim’de (lkeyi ziyaret edecegini agikladiktan sonra 14 Ekim’de Myanmar askeri
yonetimi Disisleri Bakanhgl araciligiyla ziyaret talebinin memnuniyetle karsilandigini ancak tim
taraflar ile goriisme talebinin tlkedeki mevcut yasalar dolayisiyla mimkin olmadigini bildirmistir
(Ministry of Foreign Affairs of Republic of the Union of Myanmar, 2021a). Askeri yonetimin, siddeti
durdurma konusunda bir caba gostermeyerek 5 Noktada Uzlasi’nin uygulanmasinda ve ASEAN ile is
birligi konusunda eksikligi goz 6niine alindiginda bu kararin cok sasirtici olmadigi sylenebilir.

Ozel temsilcinin sorunu ¢dzmek icin tutuklular ile gériisme talebinin engellenmesi
Myanmar ve ASEAN arasindaki gerilimi artiran bir girisim olmustur ki Myanmar’in da katildig1 15
Ekim 2021’de ASEAN Disisleri Bakanlarinin acil durum toplantisinda alinan karar da ASEAN’In
Myanmar’daki soruna yonelik aldigi ilk ciddi karar olmustur. Acil durum toplantisinda, 26 - 28 Ekim
2021 tarihleri arasinda gergeklesecek olan ASEAN Zirvesi ile ilgi konularda goériisen bakanlar,
zirvedeki Myanmar’in temsil sorununu ele almistir. ASEAN Uyeleri arasindaki Myanmar’in siyasi
temsilcisinin kim olacagina dair bir uzlasiya varilamamasi lizerine, “lye devletin i¢ islerine
karismama ilkesi” teyit edilerek Myanmar’in “siyasi olmayan” bir temsilci ile yaklasan zirvelere
katilmasina karar verilmistir (Ministry of Foreign Affairs of Brunei Darussalam, 2021b). Myanmar ise
bu durumun son derece hayal kirikhigi yarattigini, temsil meselesine iliskin tartismalarin oybirligi
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olmadan yapilmasinin ASEAN Sozlesmesi’'ne aykiri oldugunu belirterek bu toplantinin sonuglarina
kargi ¢ikmistir. ASEAN Sozlesmesi’'nin 5. maddesi ve 7. maddesini referans gdsteren Myanmar,
zirvelere katilmasinin engellenemeyecegini ve diger liyeler gibi esit haklara sahip oldugunu ifade
etmistir (Ministry of Foreign Affairs of Republic of the Union of Myanmar, 2021b). Géruldigi tzere,
taraflarin ayni s6zlesmeyi referans gostererek farkl cikarimlar yapabilmesi de s6zlesmenin gercek
anlamda celiskili icerigini gosterir niteliktedir.

Myanmar’daki ordunun protestoculara yonelik uyguladigi siddet ve toplu kiyimlar, ayrica
Suu Kyi ve diger tutuklu sivil politikacilara dair Myanmar mahkemesinin kararlari, ASEAN (yesi
ulkelerin  Myanmar’daki sorunu ¢6zmeye yonelik tutumlarinin  degismeye basladigini
gostermektedir. Sonug itibariyle ASEAN’In oybirligi ile alinmasa da karari degismemis ve 26-28 Ekim
2021 Zirvesi'ne Myanmar davet edilmemistir. Endonezya, Malezya, Filipinler ve Singapur gibi
ASEAN’In goreceli olarak daha demokratik devletlerinin bu kararin alinmasinda etkisinin oldukca
yuksek oldugu asikardir. Tayland, Vietnam, Kambocgya, Laos ve Brunei Darusselam’in ise Myanmar
konusunda diger Ulkeler ile hemfikir olmadigl soylenebilir. Myanmar’daki yonetim de Uyeler
arasindaki goris farkliliklarin bilinci ile birtakim girisimlerde bulunmaya baslamistir. Myanmar cunta
yonetiminin Disisleri Bakani U Wunna Maung Lwin’in 17 Kasim’da Laos ile video konferans
goriismesi yapmasi, 7 Aralik 2021’de Kambogya’y ziyaret etmesi bu girisimlerin birer gostergesidir
(The Global New Light of Myanmar, 2021).

Myanmar’a yonelik alinan bu kararin uzun dénemli etkisinin nasil olacagi ise 2022 Ocak’ta
Kambogya’nin ASEAN’In dénem baskanhgini devralmasi ile belirsizlesirken, ASEAN Ulkeleri
arasindaki duruma yonelik fikir farkliliklarinin da derinlestigi gorilmektedir. Filipinler Disisleri
Bakanligi’'nin, Norveg Disisleri Bakani Anniken Huitfeldt’in “...Suu Kyi’nin 4 yil hapis cezasi almasini
kintyorum. Tiim siyasi tutuklularin saliverilmesi ve insan haklarina ve hukuk kurallarina saygi
duyulmasi ¢agrisini yineliyorum...” yorumunu paylasarak bu goérise tamamen katildigini ifade etmesi
ise uluslararasi aktorlerin bolge Ulkelerindeki etkisini gosterir niteliktedir (Department of Foreign
Affairs of the Philippines, 2022). 7 Ocak 2022’de ASEAN Doénem Bagkani Techo Hun Sen’in
(Kambogya Basbakani) Myanmar’i ziyaret etmesi ve sadece askeri yonetim ile gorlismesi de
ASEAN’In Myanmar konusundaki ikilemlerini acik¢a ortaya cikartmaktadir.

ASEAN tarafindan yayinlanan bildiride 5 Noktada Uzlasma konusunda somut adimlarin
atilmasi icin, Kambocya Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Prak Sokhon’un ASEAN Baskani’nin
Myanmar Ozel Temsilcisi olarak atandigi duyurulmustur (ASEAN, 2022). Temsilci heyetinin uzlas!
hedefleri icerisinde olan tiim taraflar ile goriisme talebi ise cunta yonetimi tarafindan reddedildigi
icin heyetin uzlasi hedeflerini gerceklestirme ihtimali de oldukga diisiik gérinmektedir. Nitekim, 21-
23 Mart 2022 tarihleri arasinda Myanmar’a ziyaret gerceklestiren heyetin sadece Cunta yonetimi ile
gorusebilmesi, tutuklu devrik hikimet yetkilileri ile temaslarina izin verilmemesi de uzlasi
noktasinda herhangi bir gelisme yasanmadigini dogrulamaktadir. Benzeri sekilde, 29 Haziran - 3
Temmuz 2022 tarihleri arasinda Myanmar’da bulunan ASEAN temsilcilerinin Suu Kyi ile gérisme
taleplerinin cunta tarafindan reddedilmesi ve bu durum karsisinda ASEAN’In Myanmar yonetimine
karsi bir girisimde bulunamamasi da gelinen noktayi 6zetler mahiyettedir.

Dahasi, daha once toplantilardan menedilen Myanmar cunta yonetiminin, 23 Haziran
2022’de Kambocgya'da gerceklestirilen 16. ASEAN Savunma Bakanlari Toplantisi’'na katilmasi
tartismalara yol agmistir. Singapur, Filipinler, Endonezya ve Malezya cuntaci yonetimi dislama
konusunda kararli olduklarini ifade ederken, Malezya Savunma Bakanhgl tartismali sekilde
toplantiya katilan Myanmar cunta yonetimi Savunma Bakani’'nin “mesru hikimet” olarak
taninmadigini yinelemistir (Radio Free Asia, 2022). Kambogya Savunma Bakanligi ise elestirilere karsi
Myanmar’in katiiminin ¢6zim bulma amaciyla gergeklestigini ve ASEAN (yelerinin birlik icinde
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oldugunu gostermesi bakimindan 6nem arz ettigini ifade etmistir (Radio Free Asia, 2022). 2023
ASEAN donem baskanligina gecen Endonezya, daha dnce ASEAN’In Myanmar’daki krizle “basa
¢itkmasi gerektigini ve higbir ¢abadan kaginilmayacadini” belirtmesi géz 6niine alindiginda (Barber,
2023), krizin ¢6zimuine yonelik yeni adim beklentilerini arttirmistir. Endonezya Disisleri Bakanlig
So6zcusl tarafindan yapilan aciklamada ASEAN’In  kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin
glclendirilmesini hedeflemekte oldugunu belirtirken, Endonezya’nin ddénem baskanliginda
ASEAN’In gelecekteki zorluklarin Gstesinden gelmesinin kolaylastirilmasi igin galisiimasinin énemini
vurgulamistir (Ministry of Tourism and Creative Economy, 2023).

Endonezya Cumhuriyeti Devlet Baskani Joko Widodo Baskanliginda, 10-11 Mayis 2023
tarihlerinde gerceklesen ASEAN Devlet/Hikimet Baskanlarinin katildigi 42. ASEAN zirvesinde,
Myanmar’'daki gelismeler tartisiimis ve Bes Noktali Uzlasinin sorunlarin ¢éziimlenmesine ana
referans olarak devam ettigi yinelenmistir. Silahli gatismalardan duyulan derin endiselerin devam
ettigi ifade edilirken, siddetin son bulmasi temenni edilmektedir (ASEAN, 2023: 24-25). ASEAN’In
pasif tavri neticesinde ancak darbeden ¢ok uzun zaman sonra lst-dlizey toplantilardan uzak tutulan
cuntacl yonetim ise darbeden bu yana dort kez uzattigl olaganistii hal yonetimine devam
etmektedir. Diger taraftan, cunta yonetimi, devrik yoneticilerden bazilarinin cezalarinda af saglama
kararlarini da tartismaya baslamistir. Bu yeni durum ASEAN’In basarisi olarak nitelendirilemeyecegi
gibi cunta yonetiminin icerideki kontrol eksikliginden kaynaklanmaktadir, disarida ise ASEAN Uye
Ulkelerinden ozellikle Tayland, Vietnam, Kambogya ve Laos’un destegini alma cabasi olarak
gorulebilir. Dinyanin pek ¢ok yerinde darbe gerceklestirdikten sonra devam eden i¢ protestolar ile
karsilasan cunta yonetimlerinin benzer stratejilerini demokratiklesme adimi olarak degerlendirmek
dogru olmayacaktir. Darbeden sonra 2023 Temmuz ayinda ilk kez tutuklu devrik lider Aung San Suu
Kyi ile hapishanede gériismesine izin verilen ilk yabanci ziyaret¢inin Tayland Disisleri Bakani oldugu
disindldigiinde, Myanmar’in Tayland’da yasanan darbe sonrasi baslayan cunta yonetimini
sivillestirme stratejisinden ilham aldigini séylenebilir.

Endonezya Baskanliginda ASEAN’dan beklenen rol heniiz tatmin edici bir seviye ulasarak
¢O6zimiin kapisini aralamadig gibi, orglit Uyeleri arasindaki fay hatlarini da agiga g¢ikarmaktadir.
ASEAN (yeleri arasindaki fikir farklhliklari ise darbe yonetimi ile yapilan resmi ve gayriresmi
gortismelerde netlesmektedir. Son donemde, daha dnce sert elestirilerde bulunan Filipinler Baskani
ve Malezya Basbakani’'nin cunta yonetimine yonelik tavirlara “esneklik” getirilmesi gerektigi
yoniindeki gorisleri de cunta yonetime karsi bir normallesme yasandigini gostermektedir (Strangio,
2023). Singapur Disisleri Bakani da “darbenin kabul gérmemesi, ASEAN’a miidahale etme yetkisi
vermez” (Lim, 2023) ifadesiyle hem orgiitiin normuna olan baglilgi ortaya koymaktadir hem de tipki
Filipinler ve Malezya gibi cuntaci yonetime karsi esneklik taninabileceginin sinyallerini vermektedir.
Bu yasanan tavir degisiklikleri, ASEAN’In “Tek Vizyon, Tek Kimlik, Tek Topluluk” mottosuna golge
dustrurken, soruna yonelik ¢oziim yaklasimdaki basarisizligi acikca ortaya koymaktadir ve bes
noktali uzlasi planindan daha farkh yeni ¢6ziim vyollarinin benimsenmesi gerekliligini de
gostermektedir. Netice itibariyle, Myanmar’in siyasi tarihi, ASEAN’In normlari ile vizyonu arasindaki
uyusmazlhk ve bu uyusmazliga dair tye Ulkelerin farkli tutumlari g6z oniine alindiginda, Ulkenin
sivillesmesi ve demokratiklesmesi acisindan yakin donemde kokli bir degisikligin goriilmeyecegini
ongormek bir kehanet olmayacaktir.

6. Sonug¢

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte 6zellikle ABD’nin liberal ekonomi, demokrasi ve insan
haklari konusundaki girisimleri, diinyanin en kalabalik niifusuna ve heterojen yapisina sahip olan
Asya kitasinda da etkilerini gbstermistir. Baslangicta, bolgedeki baris ve istikrarin temininin yani sira
Uye Ulkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltirel gelismelere odaklanan bir 6rgiit olan ASEAN da
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bu girisimlere uygun sekilde dncelikle 2003 yilindaki deklarasyon ile demokratik degerlere dayali bir
dinyanin parcasi olmayl hedeflemis, bu nedenle de insan haklari, demokrasi ve hukukun
Ustinligline dayali bir entegrasyon hedefine vurgu yapmistir. 2008 Sozlesmesi ile de Uye devletler
arasindaki entegrasyonun “Tek Vizyon, Tek Kimlik ve Tek Topluluk” mottosu dogrultusunda bu deger
ve prensiplere dayali ortak bir kimlik olusturulmasi yoluyla gerceklesmesi dngoriilmustiir.

2003 sonrasi demokratik yonetim, hukukun Ustlinligl ve insan haklari konularinda
iyilestirme hedeflerini hem resmi sdéylemler hem de onaylanmis belgelerle destekleyen ASEAN, (¢
yili agkin stredir devam eden Myanmar’daki krizin ¢6zllmesi konusunda yetersiz kalarak basarisiz
olmustur. Bu basarisizlik, ASEAN’In sdylemlerinde ve belgelerinde yinelenen hedeflerin igerdikleri
standartlara uygunluktan uzak oldugunu acik¢a gostermektedir. Baslangic déneminden itibaren
Orgitin ruhuna hakim olan i¢ islerine midahale etmeme ve egemen esitlik prensiplerinin
vurgulanmasiyla adeta bu hedeflerin sinirlarinin tayin edilmesi, (iye devletlerdeki anti-demokratik
girisimler ve insan haklari ihlalleri karsisinda érgiitiin etkisiz kalmasina neden olmaktadir. Orgiitiin
benimsedigi normlar, degerler, prensipler ve hedefler arasindaki uyusmazliklardan kaynaklanan bu
etkisizlik hali 2021 Myanmar darbesi 6ncesinde, 2003, 2006 ve 2007 yilinda Filipinler’deki darbe
girisimleri, 2006 ve 2014 yillarinda Tayland’da yasanan darbeler, 2017°’de Myanmar ordusunun
Arakanli Muslimanlara yonelik katliamlari karsisinda da agik¢a goérilmistir. Dolayisiyla, 2003
yilindaki Bali Zirve’sinde belirlenen Siyasi-Glvenlik, Ekonomik ve Sosyo-Kiiltirel alanlarda faaliyet
gosteren g sttunlu bir ASEAN Toplulugu olusturma vizyonunun ve 2008 vyilinda ASEAN
Sozlesmesi’'nin  kabuliinden sonra belirlenen hedeflerinin gerceklestirilebilirligi son yasanan
Myanmar krizi ile sorgulanir hale gelmistir.

Myanmar Krizi baglamindaki tim pasif ¢oziim girisimleri, sadece ASEAN’In yetersizligini
ortaya c¢ikarmakla kalmamakta, Gyeler arasindaki krize yonelik tutumlardaki farkliliklar da 6rgitiin
devam eden topluluk olusturma projeleri Gizerinde potansiyel bir tehdidi gdzler 6nline sermektedir.
Krize yonelik farkli tutumlar ise aslinda ASEAN {Uyesi Ulkelerin siyasal rejimler baglaminda da farkl
kimliklere sahip olmalar gerceginden kaynaklanmaktadir. Orgiitiin heterojen yapisi g6z éniine
alindiginda, demokrasi, insan haklari ve hukukun GstinlGgi temelinde bir ortak kimlik gelistirme
yaklasiminin sirdurilebilir olmadigi da ortaya cikmistir.

Sonug olarak, 2021 yilinda Myanmar’da gerceklesen askeri darbe karsisinda tavir alamayisi
orglitlin sliregiden etkinsizliginin ve caresizliginin somut bir yansimasidir. Dahasi, Myanmar krizi,
sadece ASEAN’In gatisan prensipleri ve amaglarini agiga ¢ikarmasi bakimindan degil, Gye Ulkeler
arasindaki gorus farklhihklarini derinlestirmesi, dolayisiyla da “Tek Vizyon, Tek Kimlik, Tek Topluluk”
mottosuyla gergeklestirmek istedigi entegre bir ASEAN Toplulugu hedefinin gergeklestirilebilirliginin
sorgulanmasi yoniyle de 6nem arz etmektedir. Endonezya, Malezya, Filipinler ve Singapur gibi liye
devletlerin vurguladigi gibi, Myanmar krizi ASEAN’in uluslararasi arenadaki glivenirliligini de tehdit
etmektedir. Tim bunlar dusinildigiinde, ASEAN’In Myanmar Krizi konusundaki tim pasif
girisimlerinin basindan itibaren basarisizliga mahkim oldugu sdylenebilir. Krizin ¢dziimiine yonelik
atilmasi muhtemel ciddi bir girisim ise ASEAN’In oOrgltsel donlsimini etkileme potansiyeli
tasimaktadir.

Hakem Dederlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Katki Beyani: Abig, F. makale metninin dizayni, mevcut literatiiriin taranmasi, analiz, kavramsallastirma ve metnin yazimi konularinda katki
saglamistir. Demirtepe, M. T. makale metnindeki dizayn, analiz, kavramsallastirma ve igerik agisindan elestirel bicimde gézden gegirme
konularinda katki saglamistir.
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