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Turkiye’deki Kentlesme Odakli Afet Politikalarinin 1923-
2023 Yillari Arasindaki Analizi

Analysis of Urbanization-Oriented Disaster Policies in Tirkiye Between 1923-
2023

Melike Kalkan?

6z

Tiirkiye’nin cografi konumu itibari ile ¢esitli afetlerden etkilenmesi ile birlikte bu afetlere karsi kentsel dlgekte risk azaltma politikalari igin
adimlar atilmaktadir. Sanayi Devrimiyle baslayan kentlesme olgusu, yillar igerisinde afet yonetimi ile ilgili yirtirliige konulan kanun ve
yonetmelikleri biinyesinde barindirir hale gelmistir. Tiirkiye tarihinde yasanan 1999 Marmara depremi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremlerinin neden oldugu maddi ve manevi yikimlar, yillardir devam eden afet yénetim politikalarinin yeniden incelenmesi gerekliligini
gostermektedir. Bu kapsamda afetlere karsi direngli kent olgusu amaciyla yapilan ¢alismalarin zaman igerisindeki kentlesme stirecine
etkisinin analizi ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. Calisma, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesi ile baslayan dénemi baslangi¢
kabul ederek 2023 yilina kadar yiiriirliige konulan kanun ve ydénetmelikler, yasanan afetler ve verdigi zararlar, afet sonrasi yapilan
calismalari bir bitiin halinde incelenmektedir. Afet ve afet lizerine yapilan ¢alismalarin birbiri arasindaki iliski ve kentlesme siirecine etkisi,
dért ana dénem bashdi altinda analiz edilmistir. Son yiiz yilda yiiriitilen afet yonetim politikalarinin ilke (zerindeki etkisinin incelenmesi
sonucunda, gelecekte yapilacak olan g¢alismalarin kentlesme kapsaminda uzun vadedeki etkilerinin géz éniinde bulundurulmasi, yapi
tasariminda mimari bakis agisinin afete yoénelik revize edilmesi ve denetim mekanizmasinin ilgili yénetmeliklere uygun islemesi 6nem
tasimaktadir. Ayrica ilerleyen siireglerde yiirtirliige konulacak olan kanun ve yénetmeliklerin strdirilebilir mahiyette uygulanabilir olmasi ve
ilgili paydaslar ile birlikte olasi afetlere karsi direngli bir kent olma potansiyelini saglamasi énerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Kentlesme, Afet planlamasi, Afet politikalari, Afet yonetimi
ABSTRACT

As Tlirkiye is affected by various disasters due to its geographical location, steps are being taken for risk reduction policies on an urban scale
against these disasters. The phenomenon of urbanization, which started with the Industrial Revolution, has come to include laws and
regulations regarding disaster management over the years. The material and moral destruction caused by the 1999 Marmara earthquake
and the February 6, 2023, Kahramanmaras earthquake in Tiirkiye's history show the need to re-examine disaster management policies that
have been going on for years. In this context, the main topic of the study is the analysis of the impact of the studies carried out for disaster-
resistant cities on the urbanization process over time. The study considers the period starting with the Proclamation of the Republic in 1923.
It examines the laws and regulations put into effect until 2023, the disasters experienced, the damages they caused, and the work done
after the disaster. The relationship between disaster and studies on disaster and their impact on the urbanization process has been analyzed
under four main period headings. As a result of examining the effect of disaster management policies implemented in the last hundred years
on the country, it is important to consider the long-term effects of future works within the scope of urbanization to revise the architectural
perspective in building design towards disaster and to ensure that the control mechanism operates following the relevant regulations. It is
also recommended that the laws that will be put into effect in the future should be sustainable and applicable and provide the potential to
become a city resilient to possible disasters together with the relevant stakeholders.
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GIRIS

Afetler diinya Uzerinde dogal ya da insan kaynakli olarak farkli tirlerde meydana gelen, fiziksel,
sosyal, ekonomik hasarlarla siregelen hayat dlizeni ve dogal yapiyi bozan olaylar olarak
tanimlanmaktadir (Uzuner ve Akincitirk, 2020). Yillardir devam eden afetlerle miicadelede, 6zellikle
afete egilimli lkeler afete karsi daha direncli hale gelmek icin uygulamalar gelistirmektedir. Afet
yonetimi kapsamindaki uygulamalar tehlikelere karsi hazirlik, riskin azaltilmasi, midahale ve korunma
amaglariyla stirecin planlanmasini ve yonetilmesini saglamaktadir (Karaman, 2017; Bektas ve Sakarya,
2020).

Degisen ve gelisen diinyada kentler giinden gline sekil degistirmekte ve kentlesme olgusu, farkli hiz
ve oranlarda bu siirecten etkilenmektedir (irdem ve Mert, 2023). Sanayi Devrimiyle birlikte sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismeler bu asamada 6nemli rol oynamaktadir (Tunger, 2016). Yerlesim
bolgelerinin plansiz bliyiimesi, carpik kentlesme, kagak yapilarin varligi gibi unsurlar kentlerin
direncini kiran etmenler arasindadir. Kentsel gelisimin afetler gibi dis etkenlere karsi direngli sekilde
olusmasi icin organizasyonel ve planlara uygun bir sekilde ilerlemek gerekmektedir. Bu kapsamda
afet risk azaltma politikalari, afet yonetim planlamasi cercevesinde kentlesme siireci ile birlikte ele
alinmaktadir (Geng, 2007). Afetlerin gerceklesme stirecinin 6nlemez olmasi, afet yonetimi kavraminin
onemini daha da artirmaktadir. Afet yonetimi ile birlikte olasi afetlere karsi hazirlikli olmak, meydana
gelen afetlerden sonra iyilesme ve yeniden yapilanma sireclerinin verimli bir sekilde tamamlanmasi
amaclanmaktadir.

Turkiye’de yillardir cesitli afetler meydana gelmis ve bu afetler ciddi kayiplara neden olmustur. Son
olarak gerceklesen 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri (lke capinda yikici ve aci sekilde
sonuglanmistir. Deprem sonrasi gelinen nokta, yapilan ¢alismalarin yeniden diizenlenmesi, izlenmesi
ve etkin bir sekilde denetlenmesi gerekliligini gostermistir. Arastirma ydnteminde 1923 yil
Cumbhuriyetin ilani ile 2023 yili arasindaki 100 yillik siire¢ icerisinde yasanan afetler cercevesinde
yarirlige konulan kanunlarin, kent dinamigi Gzerindeki etkileri donemsel olarak kronolojik bazda
analiz edilmistir. Bu analiz siirecinde donem igerisindeki sosyo-ekonomik ve siyasi durumlarin alinan
kararlar Gzerindeki etkisi de géz 6niinde bulundurulmustur. Yapilan analizde afet sonrasinda hizli bir
sekilde yardim destek mekanizmasini olusturmak ve gelistirmek icin yirirlige konulan yasalarin
varligi sirecin islemesinde ana etken oldugu goézlemlenmistir. Calisma sonucunda afetlere karsi
direncli kent amacina yonelik gerekli standartlarin tasarim ve uygulama siregleri kapsaminda
belirlenmesi ve denetim mekanizmasinin adil bir sekilde islemesi gerekmektedir. Kentlerde kisa, orta
ve uzun vadede afetlere karsi risk degerlendirmesi ve bu risklere karsi savunma mekanizmalari
olusturulmahdir. Ayrica hikkimlerin iceriginde afet yonetim politikalarinin direncli kent olgusuna katki
saglamasi icin afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu risklere karsi bolgesel ve ulusal
Olcekte stratejilerin gelistirilmesi dnerilmektedir.

1. Tiirkiye Afet Yonetimi Sisteminin Tarihsel ve Yasal Siireci

Tirkiye afet yonetim sisteminin tarihsel ve yasal siirecini daha iyi analiz edebilmek igin tlke 6zelinde
afet yonetim tarihi dort ana dénemde incelenmistir. Bu dort asamanin belirlenmesi literatir
arastirmasi sonucunda ¢ogu arastirmacinin kabul ettigi bir yaklasim olarak tespit edilmistir (Sengin,
2007; Sahin, 2009; Tercan, 2018b). 1923 yili Cumbhuriyetin ilani, 1944 vy 4623 sayih “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler” adli Kanun, 1958 yili 7126 sayili Sivil Midafaa
Kanunu; 1999 Marmara depremi ve giinimiize kadar devam eden silire¢ dort ana baslik altinda analiz
edilmektedir.
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1.1. 1923-1944 Arasi Donem

1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile baslayan dénem igerisinde Tirkiye’de kirsal niifusun daha fazla
oldugu goriilmektedir. Kentlerin gelisimini desteklemek amaciyla bu dénemde 6zellikle yapilasma ve
iskan konusunda denetim mekanizmasi belediyelere verilmistir. Bu dénemin afet yonetimi alanindaki
ilk adimi, Miibadele, imar ve iskan Bakanligi’nin kurulusu olmustur (Tablo 1). Bakanlik o dénemde zor
¢alisma alanlarindan biri olan imar ve iskan isleriyle gorevlendirilmesine ragmen sadece bir yil
calismalarini siirdiirebilmistir (inan, 2014; Tercan, 2019). Bir sonraki siirec olarak kabul edilen 1930
yilinda yirirlige konulan “1580 Sayili Belediye Kanunu”nda, belediyelerin gérev tanimi arasinda
yapilasmalarin denetimi, yerlesme ve ihtiya¢ sahiplerinin barinma ihtiyacini karsilamakla alakal
hikimler yer almaktadir (Birand ve Erglinay, 2000). 1933 yilinda yirirlige konulan “Belediye Yapi ve
Yollari Kanunu”, Osmanli déneminin belediye teskilatinin gérev ve sorumluklarini iceren “Ebniye
Nizamnamesi”nin birka¢ bolimi disinda tamamen degistirilmis halidir. Bu siireclerde Kanunda
yapilasma ve denetim konularinda ilgili ddneme uygun yontem ve metotlara yer verilmesine ragmen
afet yonetimi alaninda 6zel bir calisma bulunmamaktadir (Herdem, 2011).

1923-1944 arasi donemin ilk biylk felaketi 1929 yilinda meydana gelen Of-Siirmene heyelanidir.
Dogu Karadeniz Bolgesi‘'nde 40 saati asan yagan yagmurun sonucunda 15 giin boyunca farkh
blytkliklerde heyelanlar meydana gelmis ve 320 insan hayatini kaybetmistir. Bolgeye ulasimin ¢ok
zor olmasi nedeniyle gerekli acil yardimin zamaninda gonderilmemesi slireci daha da zorlastirmistir
(Baskaya, 2015). Cumhuriyetin ilanindan 6nce Osmanli tarihinde meydana gelen 1509 depremi,
donemin en blyilk afeti olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Osmanl kaynakgalarinda deprem,
kiyamet-i sugra (kiiciik kiyamet) olarak gecmektedir (Urekli, 2010). Cumhuriyetin ilanindan sonra
Turkiye’deki en buylik deprem 1939 yilinda Mw 7.9 bilyukligiinde meydana gelen Erzincan
depremidir. Bu deprem ile birlikte Erzincan il merkezinde 9189; ilcelerinde 6441 can kaybi kayitlara
gecerken Erzincan il merkezinde 6601; ilcelerinde 8933 bina yikilmistir (Yavuz, 2016). Tiarkiye
tarihinde ciddi kayiplara neden olan afetlerden biri olarak kabul edilen bu depremden sonra 1940
yilinda “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanun” yirtrlige konulmustur. Bu Kanunla birlikte Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk
defa depremden sonra meydana gelen zararlarin giderilmesi amaclanmistir (Herdem, 2011). Erzincan
depremi sonrasinda ise depreme karsi ¢calismalara 6nem verilmis, 1940 yilinda italyan Yénetmeligi
Nafia (Bayindirlik) Bakanlig tarafindan Tiirkgeye cevrilerek uygulanmaya konulmustur (Cansiz, 2022).
Meydana gelen depremlerin yaninda 1935-1943 vyillari arasinda sel felaketleri tlke genelinde artis
gostermistir. Bundan dolayr 1943’te “4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu” yurirlige konulmus ve bu Kanunda sel felaketine ugrayan alanlarin tespiti ve iskana
kapatilmasi ve bu alandaki mevcut yapilarin kaldirilmasi konusunda hiikiimlere yer verilmistir (Oztiirk
ve Kilig, 2013; Tercan, 2018b).

il Afet olaylari ve kanun/ydnetmelikler

1923 Cumbhuriyetinilani

1923 Miibadele, imar ve iskdn Bakanlig’'nin kurulusu

1929 Of-Sirmene Heyelani

1930 1580 sayili Belediye Kanunu

1933 Belediye Yapi ve Yollari Kanunu

1939 Nafia Vekaleti teskilat ve vazifelerine dair Kanun

1939 Erzincan Depremi

1940 Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miteessir Olan Mintikalarda Zarar Goérenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun

1940 Zelzele Mintikalarinda yapilacak insaata ait italyan Yapi Taahhiitnamesi

1942  Niksar Depremi
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il Afet olaylari ve kanun/yonetmelikler
1943 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu
1943 Tosto-Ladik depremi

Afet yonetimini ve kentlesme siirecini olumsuz etkileyen diizenlemeler Dénemin dnemli olaylari

Afet yonetimini ve kentlesme slrecini olumlu etkileyen diizenlemeler Yasanan afetler

Tablo 1. 1923-1944 aras! afet olaylari ve ¢alismalar
1.2. 1944-1958 Arasi Dénem

1944-1958 arasi donem, 1944’te yirirlige konulan “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” ile baslamistir (Tablo 2). Bu Kanun Erzincan depremi sonrasi afetle
miicadelenin yalnizca ev ve maddi yardim odakl olmaktan 6te daha kapsamli galismalar igermesi
gerekcesiyle yayimlanmistir. Kanunun afet yodnetimi kapsamindaki oOnemi, dogal afetlerin
azaltilmasina yonelik ilk ciddi adimlari icermesidir (Glrel ve Uzunlar, 2004). Ayrica Kanunda afet
donglsl asamalari ile ilgili maddeleri icermekte olup, bu Kanun afet asamalarini iceren resmi bir
belge niteligindedir (Palazca, 2020). Kanun igeriginde ilk defa merkezi hiikimetin afet 6ncesinde de
sorumluluklari belirlenmistir. Ayrica Universite is birligi ile ilk deprem haritalari olusturulmus ve 1945
yilinda Tirkiye deprem bolgeleri haritasi ve “Tirkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi”
yirirlige konulmustur (Ozmen, 2012).

Sureg icerisinde afet yonetimini daha da gelistirmek i¢in atilan adimlarin yaninda, olumsuz etkilere
neden olan uygulamalar da bu dénemde yer almaktadir. Bunlardan biri 1948 yilinda yirirlige
konulan “5218 Sayili Ankara Belediyesi’'ne Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini Mesken Yapacaklara
2490 Sayil Kanun HikUmlerine Bagl Olmaksizin ve Muayyen Sartlara Tahsis ve Temlik Yetkisi
Verilmesi Hakkinda Kanun”dur. Kanunda Ankara’daki belediye arsa ve arazilerine kagak yapilarin
yasallasmasina firsat taninmis ve bir af ilan edilmistir (Cakir, 2018). Bu Kanun Eski Ankara’ya
miidahale edilmeden Yenisehir-Kavaklidere bdlgesindeki konut gelisim alanini iceren 23 Temmuz
1932 tarihinde onaylanan Jansen Plani ile birlikte baskentte yeni alanlarin imara agilmasi ve
gecekondulasmanin hizli bir sekilde artmasi sonucunda yururliige konulmustur (Demirkiran, 2008).
ilgili Kanun igeriginde “gecekondu” terimi kullanilmasa da bu kanun Ankara 6zelinde gecekondulara
izin veren ilk uygulama olarak kabul edilebilir.

Gecekondulagma siirecinin bu yillarda giderek artmasi ve istanbul kent icerisinde Zeytinburnu ilgesi
blylikligine es deger bir gecekondu mahallesinin olusmasi sonucunda 1949 yilinda “5431 Sayili
Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi ve 2290 Sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunun Degistirilmesine Ait
Kanun” yirirlige konulmustur. 1953 yilina gelindiginde Ankara ile birlikte istanbul’da Zeytinburnu,
Kagithane ve Taslitarla gibi devasa 6lceklerde gecekondu mahallelerinin olusmasiyla “6188 Sayil Bina
Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun” onaylanmistir (Tercan, 2018a).
Gecekondulasmanin 6niine ge¢meyi amaglayan bu Kanunlar maalesef yeterince olumlu sonuglar
vermemis ve carpik kentlesme yillar boyu devam edecek bir problem haline gelmistir.

1933 yilinda yurirlige konulan “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” siiregelen donemde vyeterli
gelmemis ve 1956 yilinda dénemine gére dnemli maddeleri iceren “6785 Sayili imar Kanunu”
yuriarlige konulmustur (Goktirk ve Yilmaz, 2017). Bu Kanunda fenni mesullik ve yapi denetim
sistemine 6nem verilmesinin yaninda, 6zellikle dogal afet tehlikesinin belirlenerek yerlesim yerlerinin
tespit edilmesi hususunda afet yonetimi kapsaminda 6nemli bir gelisme kaydedilmistir (Kemaloglu,
2015).

Bu dénem araliginda Tirkiye genelinde deprem ve sel felaketleri devam etmistir. Meydana gelen
dogal afetler sonrasinda halka afet sonrasi yardimlarin belirli bir diizende olmasi igin resmi

&
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uygulamalar gergeklestirilmistir. Bunlar arasinda 1950 yilinda kabul edilerek yirirlige konulan
“Eskisehir Sel Baskinindan Zarar Gérenler icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun” ile 1956
yilinda yururlige konulan “Aydin, Balikesir, Bilecek, Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde
Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanunlar” sayilabilir.

yil Afet olaylari ve kanun/yonetmelikler
1944 Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun

1944 Zelzele mintiklari muvakkat yapi taahhitnamesi

1945 Turkiye deprem bolgeleri haritasi ve Tirkiye yer sarsintisi bolgeleri yapi yonetmeligi

1948 Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun

1948 5998 sayil bina yapimini tesvik kanunu

1948 5218 sayili Ankara Belediyesi’ne arsa ve arazisinden belli bir kismini mesken yapacaklara
2490 sayih kanun hikimlerine bagh olmaksizin ve muayyen sartlara tahsis ve temlik
yetkisi verilmesi hakkinda kanun

1949 Karliova Depremi

1949 5431 sayili ruhsatsiz yapilarin yiktirilmasi ve 2290 sayil belediye yapi ve yollar kanunun
degistirilmesine ait kanun

1950 Eskisehir Sel Baskinindan Zarar Gérenler icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun
1951 Cankiri Depremi
1953 Yer sarsintisi bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelik

1953 6188 sayili bina yapimini tesvik ve izinsiz yapilan binalar hakkinda kanun

1953 Bayindirlik Bakanligi Deprem birosunun kurulmasi

1955 Soke-Aydin Depremi

1956 Aydin, Balikesir, Bilecek, Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde Tabii Afetlerden
Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanunlar

1956 6785 sayili imar kanunu

Afet yonetimini ve kentlesme siirecini olumsuz etkileyen diizenlemeler Dénemin 6nemli olaylari

Afet yonetimini ve kentlesme stirecini olumlu etkileyen diizenlemeler Yasanan afetler

Tablo 2. 1944-1958 yillari arasindaki afet olaylari ve calismalar
1.3.1958-1999 Arasi D6nem

1958-1999 arasi donemde afet yonetiminin daha da gelistirilmesi i¢in adimlar atildigi gérilmektedir
(Tablo 3). 1958 yilinda ydrirlige konulan “Sivil Miidafaa Kanunu” iceriginde yer alan dogal afetler
sirecinde ve dogal afetlerin ardindan yapilmasi gereken calismalar, bu konuda var olan boslugu
doldurmustur (Sahin, 2009). 1959’da cikarilan “7269 Sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” da yer alan ilgili kanunlar kapsaminda 1965
yilinda Afet isleri Genel Mudirliigii, 1971 yilinda da Deprem Arastirma Enstitiisi Baskanhg
kurulmustur (Tercan, 2018b).

Binalarin yapisal teknik bilgi eksikliginin giderilmesi hususunda ilk olarak 1961'de “Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” cikariimistir. Bu Yonetmelikte yapinin tasiyicl sistemler
hususunda tavsiye niteliginde maddelere yer verilmesine ragmen ayrintil bir yaklasim sunulmamustir.
Eksiklerin giderilmesi icin 1968 ve 1975 yillarinda yonetmelikte degisikliklere gidilmis ve deprem
hesabl, insaat elemanlari, donati kurallari gibi maddelere yer verilmistir (Kepenek ve Gengel, 2016).
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1958-1999 doneminde gecekondulasma ile ilgili ¢alismalar devam etmistir. 1959 Yilinda “7367
Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun” da belediye sinirlari igerisinde
hazineye ait arsalarin belediyeye verilerek gecekondulagsmanin éniine gegilmesi hedeflenmis ancak
basarili olunmamistir (Tercan, 2018a). Bu sliregte gittikgce artan gecekondulasmayi bitirmek amaciyla
yapilmasi gereken calismalar tam tersi sekilde gecekondulasmayi yasallastiran bir hal almistir.
1966’da yurirlige konulan “775 Sayili Gecekondu Kanunu” ile gecekondu arsalarinin tahsisinin 6ni
acilmistir. Gecekondu affi, 1983 yilinda vyirirliige konulan “2805 Sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak islemler ve 6785 Sayili imar Kanunun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun” ile ilk kez ortaya cikarken 1984 yilinda “imar barisi”
kavraminin ilk kez kullanilmasi ile gecekondulara yasal kabul gelmistir. Buna takiben 1986 yillarinda
yurirlige konulan kanunlar ile gecekondulasma affi genisletilmis; tahsis belgesi ile baslayan resmi
evraklandirma islemi, ilgili yapilarin tapularinin verilmesiyle son bulmustur (Giritlioglu ve Ozden,
2020).

Bu donem araliginda Tirkiye’de blyik depremler meydana gelmeye devam etmistir. 1970 yilinda
Gediz merkezli Mw 7.2 blyukligindeki Gediz depremi 1086 can kaybi ve 27000 bina hasarina neden
olmustur (Gliner, 2022). Deprem sonrasi 1971 yilindaki Bingdl depremi Mw 6.8 biyilkliginde
meydana gelmis ve 878 can kaybi ve toplam 11410 bina hasari kayitlara gegmistir (Karatas, 2020).
Depremin verdigi maddi hasar ve kayip sayisinin fazla olmasi bdlge halkinin yerel malzemeler ile
barinma ihtiyacinin karsilamasi, Gediz ve gevresindeki yapilarin basit yapim teknikleri ile insa edilmesi
ve olasi depremlere karsi dayanikli olmamasindan kaynaklanmistir (Grabert, 1971). ilerleyen yillarda
meydana gelen 1992 Erzincan depremi sonrasinda toplam 9520 bina hasari, 1995 yilinda Dinar
merkezli gerceklesen Mw 6.1 biyikliglindeki Dinar depremi ile 90 can kaybi ve 3000 bina hasari
tespit edilmistir (Catal, 2019).

Bu donemde meydana gelen depremler ve sonrasinda ¢ikarilacak olan derslerin uygulamalar tzerinde
gelistirici ve degistirici etkisi tartisabilir niteliktedir. Alinan kararlarin bir b6limi olasi afetlere karsi
diren¢li kent olma amacini icermemektedir. Ozellikle gecekondu vyerlesimlerine izin veren
uygulamalar, deprem kusaginda olan Turkiye icin olumsuz sonuglara neden olan bir dénim noktasi
olarak distintlmektedir.

1 Afet olaylari ve kanun/yonetmelikler

1958 imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

1958 Sivil Midafaa Kanunu

1959 7367 hazineden belediyelere devredilecek arazi ve arsalar hakkinda kanun

1959 7269 sayih umumi hayata miessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlara dair kanun

1961 Afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelik

1964 Manyas depremi

1965 Afet isleri Genel Mudurliigi’niin kurulmasi
1966 Varto depremi
1966 775 sayili gecekondu kanunu

1967 Adapazari depremi

1968 Afet bolgesinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelik
1970 Gediz depremi
1971 Bingol depremi

1971 Deprem Arastirma Enstitlisii Baskanligl’nin kurulmasi

1972 (57) sayil kanun ile ilk kez T.C. Merkez Bankasi’ndan deprem fonu olusturulmasi

1975 Afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkindaki yonetmelik
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il Afet olaylari ve kanun/yonetmelikler
1976 Caldiran depremi
1977 2090 sayih tabii afetlerden zarar goren ciftcilere yapilacak yardimlar hakkinda kanun

1983 2805 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
islemler ve 6785 sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun

1984 2981 sayil imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler ve
6785 sayili imar kanunun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun

1985 3194 Sayili imar Kanunu

1986 3414 sayih 775 sayili gecekondu kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda
3.5.1985 tarih ve 247 sayili kanun hiikmiinde kararname ile bu kanun hilkkmiinde
kararnamenin iki maddesinde degisiklik yapilmasina dair 16.8.1985 tarih ve 250 sayili
kanun hikminde kararnamenin degistirilerek kabull hakkinda kanun

1986 3290 Sayili Kanun ile Bazi Maddeleri Degistirilen Ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

1992 Erzincan depremi

1992 Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin YlrGtilmesi Hakkinda
Kanun

1995 Dinar depremi
1995 4123 sayili tabii afet nedeniyle meydana gelen hasar ve tahribata iliskin hizmetlerin
ylritilmesine dair kanun

1997 Afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelik

Afet yonetimini ve kentlesme slirecini olumsuz etkileyen diizenlemeler Dénemin 6nemli olaylari

Afet yonetimini ve kentlesme silrecini olumlu etkileyen diizenlemeler Yaganan afetler

Tablo 3. 1958-1999 yillari arasindaki afet olaylari ve calismalar
1.4.1999-2023 Arasi Dénem

1999-2023 arasi donem Turkiye tarihindeki en biyilk afetlerden biri olarak kabul edilen 1999
Marmara depremi ile baslamaktadir (Tablo 4). 17 Agustos 1999 tarihinde saat 03:02’de meydana
gelen Golciik merkezli deprem toplam 45 saniye stirmistiir. Depremin sonrasinda alinan il verilerde
17480 kisi hayatini kaybetmis ve 285211 ev hasar gérmistiir (Batal ve Cakici, 2022). Bu veriler
Tirkiye’nin depreme hazirliksiz oldugunu ve gerekli calismalarin yeterince yapilmadigini agikga
gostermektedir.

Deprem sonrasinda meydana gelen zararlarin giderilmesi amaciyla “Dogal Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu” yurirlige konulmustur. Depremin ardindan “4452 sayili Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak
Dizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” cercevesinde zorunlu deprem sigortasi icin bir baslangi¢
olusturarak “587 Sayil KHK Zorunlu Deprem Sigortasi Hakkinda Kanun” ile belediye sinirlari
icerisindeki konutlara deprem sigortasi yapilmasi zorunlu tutulmus ve bununla birlikte Dogal Afet
Sigortalari Kurumu (DASK) faaliyete baslamistir (Daskiran ve Ak, 2015). 2000 yilinda g¢ikarilan “595
Sayili KHK Yapi Denetimi Hakkinda Kanun” ile birlikte yapi denetim uygulamasi 27 pilot ilde
baslamistir. Bu kararnamede yapi denetim firmalarinin yerlesim yerine gore degisiklik gbsteren yapi
denetim komisyonlari ve {ist komisyonlardan aldigi izin ile ¢alismasi gerekliligi yer almaktadir (Sahin,
2009).
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1999-2023 aras! donemde de ¢arpik yapilasmada ciddi artis oldugu sdylenebilir. Bu duruma ¢6ziim
olusturmak icin 2001'de “4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yirirlige konulmustur. Kanun igerigi
kacak yapilarin sonlandiriimasi yerine bu yapilari mesrulastiran bir imar barisi niteligindedir (Tercan,
2018a). Golcuk ve Diizce depremlerinin ardindan yalnizca iki sene gegmesine ragmen yapilan hatalara
devam edilmesi, meydana gelecek olasi afetler sonrasinda daha ¢ok can kaybi yasanacagini agik¢a
gostermektedir. Bununla birlikte 2003’te ylrirlige konulan “4833 Sayili 2003 Mali Yili Bitge Kanunu”
iceriginde elektrik, su, kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin, yapi kullanma belgesi olmayan ya da
verilmeyen yapilara ilgili belediyelerce verildigini belgeleyen basvuru sahiplerine gecici olarak elektrik
verilecegine dair madde bulunmaktadir (51. Madde-6 fikrasi) (Tercan, 2018a). Bu madde genel bir
ibareyi icermesine karsin, imara aykiri yapilasan alanlarin elektrik ihtiyacinin giderilmesi ile bu
alanlarin mesrulastirildigini soylemek mimkdnddr. “5027 Sayih 2004 Mali Yili Bltce Kanunu” ile ise
konu bashgl daha da genisletilerek bu yapilara elektrik ya da su verileceginin ve gerekli goruliiyorsa
ilgili yapilarin belediye hizmetlerinden faydalanacagini da agikga belirtilmistir. Konuya ek olarak 2005
yilinda “5377 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”da yer alan maddeye
gore yapi ruhsati olmadan kacak yapi insa eden bireylerin ve kacak yapiya altyapi hizmeti sunan
belediye yetkilerine uygulanacak cezai islem kaldirilmistir. Bunun yaninda 5237 sayili Kanunun 184/2.
maddesinde; “(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hilkmiine gore
cezalandirilir.” hilkkm yer alirken, 5377 sayili Kanun’un 21. maddesinde; Turk Ceza Kanunu’nun 184.
maddesine “(6) ikinci ve tgiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden &nce yapilmis yapilarla ilgili
olarak uygulanmaz.” hikmi eklenmistir. Bu uygulama ile 2004 tarihi dncesi yapilmis kacak yapilarla
ilgili cezai islemler kaldirilmistir. Buna ek olarak 3194 sayili imar Kanunu 2004 6ncesi yapilara, 2008
Oncesi yapilar ve 2021 yili 6ncesi yapilar seklinde iki 6nemli muafiyet getirmistir. Muafiyet iceriginde
“1/7/2022 tarihine kadar yapi (insaat) ruhsati alinmis ve buna gore yapilmis olup, kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilara (...), kullanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait
oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su ve/veya elektrik baglanabilir.” hikmundeki
12/10/2004 ibaresi 31/12/2021 seklinde degistirilmistir. Bu ve benzeri uygulamalar imara aykiri
yapilarin dolayli yoldan affina yol agarak kagak yapilar mesrulastiriimis ve ¢arpik kentlesmenin artarak
devam etmistir. Aradan gecen 13 yilin ardindan 2018 yilinda “imar Barisi” adinda “7143 Sayili Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun” yirirlige konulmustur. Bu kanunda ruhsatsiz olarak insa edilen yada ruhsat ve eklerine
uymayan yapilarin tapu yerine gecen yapi kayit belgelerine sahip olmasinin 6na agilmistir (Giritlioglu
ve Ozden, 2020).

Bu donem araliginda meydana gelen 2011 Van depremleri dnemli bir afet olaylarindan biridir. Mw
7.2 blyikliginde yasanan ve merkez Ussi Tabanh kdyu olan depremden 16 giin sonra Mw 5.6
blylklGgiinde merkez Ussi Edremit kasabasi olan depremin ardindan toplam 5361 konut ve isyeri
hasari meydana gelmistir ve 644 kisi hayatini kaybetmistir (Deniz vd., 2017). Depremden bir yil sonra
2012 yilinda “6305 Sayili Afet Sigortalari Kanunu” yirirlige konulmus ve zorunlu deprem sigortasina
sahip olan konutlarin orani %23’ten %38’e ¢ikarilmistir (Giritlioglu ve Ozden, 2020). Ayni yil icerisinde
“6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun”un yirirlige konulmasi da
afet yonetimi acgisindan olumlu bir adimdir. Bu kanunda ilk defa afet sonrasi (Van depremleri) olusan
hasari onarma amacinin yaninda, afet yonetimini iceren kapsamli yasal diizenlemeler yer almaktadir
(Aydiner, 2014).

Bu donemin ve Tirkiye tarihinin en aci depremi olarak kabul edilen Kahramanmaras depremleri
1923’ten beri yapilan ¢alismalarin yeterli dizeyde olmadigini aci bir sekilde gostermistir. 6 Subat
2023’te Pazarcik merkezli Mw 7.7 biyiklGglinde birinci deprem ve ayni glin 6gle saatlerinde Elbistan

&
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merkezli Mw 7.6 blyikliglindeki ikinci deprem sonrasinda toplam 11 il ve 108.845 km2 alan
etkilenmistir. Bu etki alanindan toplam 50500’den fazla kisi hayatini kaybetmistir (Altan ve Hastirk,
2023). Dinyada yasanan biyilk afetlerden biri olarak kabul edilen bu deprem sonrasinda afet
yonetim sisteminin yeniden ele alinmasi gerekliligi bir daha glin ylziine ¢ikmistir. 1923’ten bu yana
olumlu adimlarin yetersiz kalmasi ve imar barisi adi altinda kagak yapilarin mesrulastiriimasiyla ¢arpik
kentlesmenin giinden gline artis gostermesi, depremlere karsi direncli bir toplum olma yolundaki
engeller olarak gorilmektedir.

yil Afet olaylari ve kanun/ydnetmelikler

1999 Marmara Depremi (7.6)

1999 Diizce Depremi (7.0)

1999 583 sayili KHK ile Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel MidUrlGgi’nin kurulmasi

1999 Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

1999 4452 sayil Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

1999 587 sayil KHK zorunlu deprem sigortasi hakkinda kanun

2000 595 sayili KHK yapi denetimi hakkinda kanun

2000 Basbakanhk Teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname ile Tirkiye Acil
Durum Yoénetimi Genel MidrlGgu kurulmasi

2001 4708 sayil yapi denetimi hakkinda kanun

2001 4706 sayil hazineye ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesi ve katma deger vergisi
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

2003 Bingol depremi

2003 4833 sayili 2003 mali yih bitce kanunu

2003 5027 sayili 2004 mali yili blitce kanunu

2003 4966 sayili TOKi yetkilerinin giincellenmesine dair kanun

2004 5216 sayih Blyuksehir Belediye Kanunu

2005 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu

2005 5377 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun

2005 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
2005 5393 sayili Belediye Kanunu

2005 5398 sayili 6zellestirme uygulamalarinin diizenlenmesine ve bazi kanun ile KHK’larda
degisiklik yapilmasina dair kanunda ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

2007 Deprem bolgelerinde yapilacak binalar hakkinda yonetmelik

2007 5711 sayih kat mulkiyeti kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

2007 Ulusal deprem konseyinin kapatilmasi

2009 AFAD’in kurulusu

2009 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

2011 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname

2011 Van depremi

2012 6360 sayili 13 ilde Buyuksehir Belediyesi ve 26 ilce kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hikminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun

2012 6305 sayil Afet Sigortalari Kanunu
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il Afet olaylari ve kanun/yonetmelikler

2012 6306 sayih afet riski altindaki alanlarin dondstiridlmesi hakkinda kanun
2014 Gokgeada depremi

2015 6639 sayil kentsel donlisiim yasasinda degisiklikler

2017 Bodrum Kas depremi

2018 Tirkiye bina deprem yonetmeligi

2018 7143 sayili vergive diger bazi alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ile bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasina iliskin kanun

2019 Silivri depremi

2020 Sivrice depremi

2020 Seferihisar depremi

2022 Golyaka Dizce depremi

2023 Pazarcik depremi
2023 Elbistan depremi
2023 Samandag depremi

Afet yonetimini ve kentlesme siirecini olumsuz etkileyen diizenlemeler ‘ Dénemin 6nemli olaylari

Afet yonetimini ve kentlesme sirecini olumlu etkileyen diizenlemeler Yaganan afetler

Tablo 4. 1999-2023 yillari arasindaki afet olaylari ve ¢alismalar
SONUC ve DEGERLENDIRME

Turkiye afet politikalarinin analizi siirecindeki ilk dénem olan 1923-1944 yillari incelendiginde 6zellikle
dikkat ¢eken uygulamalar bulunmaktadir. 1940 yillinda yirirlige konulan “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanunu” ile
birlikte Cumhuriyet tarihindeki deprem sonrasi hasar azaltma ve yeniden yapilasma yardimlari 6ne
cikmistir. Bu Tirkiye Cumhuriyeti icin énemli bir adimdir. Diger énemli bir adim ise italyan Yapi
Taahhitnamesinin 6rnek althk olarak kullanilarak, ilgili taahhitnamenin dénemin ihtiyaglarina
yonelik 6zglin kanunlari icermesidir. Ayrica 1943 yilinda yurirlige konulan taskin afetine 6zel kanun
ile afetlerin yalnizca deprem odakli olmadigi ve farkli tirlerdeki afetlerle miicadelenin Cumhuriyetin
ilanindan itibaren devam ettigi agik¢ca gorilmektedir.

1944-1958 arasi donemde dogal afetlerle miicadele kapsaminda ciddi adimlar atilmaya baslanmis ve
1958-1999 arasi dénemde Sivil Miidafaa Kanunu, Afet isleri Genel Midurliigii, Deprem Arastirma
Enstitlisi Baskanligi'nin kurulmasiyla birlikte afet yonetiminde teskilatlanma yapisinin olustugu
gorulmektedir. Bununla birlikte afet yonetiminde yer alan eksikleri gidermek amaciyla ¢ikarilan kanun
ve yonetmelikler yapisal teknik bilgilerin giderilmesinde ilgili paydaslara yol gosterici nitelikte
olmustur.

1958 yilinda 5218 sayili Kanunla birlikte gecekondu yapilari mesrulastiriimis ve bu sireglerde
kademeli bir sekilde kagak yapilarin izinleri genisletilerek, 2018 yilinda 7143 sayili Kanunla yapi kayit
belgesi altinda resmi evraklandirma islemi gerceklestirilmistir. Donemsel olarak yapilan bu af
sirecinin sosyal ve politik kaygilar tasidigi dustinilebilir. Ancak afete egilimli olan bir tlkede c¢arpik
kentlesmenin ve yanhls uygulamalarla insa edilen yapilarin, bir afet sonrasinda verdigi zararin
derecesini agik¢a gormek mimkiindiir. Bu kapsamda “af” adi altinda yapilan uygulamalarin, kentlerin
afetlere karsi direncini olumsuz bir sekilde etkiledigini séylemek miimkinddr.

Afet yonetim slireci kendi icerisinde karmasik ve multidisipliner sirecleri kapsamaktadir.
Kentlesmenin siiregelen degisimi ve gelisimi afetler ile birlikte gliclenmesi ve kentlesmenin devam
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etmesi uzmanlarin temel hedefidir. Calismayi kapsayan 100 yillik stirecte bu baglamda adimlar atildigi
gorilmektedir. Ayrica afet risk azaltma politikalarini daha da iyi gelistirmek icin gerekli teskilatlanma
doénemsel olarak ilerleyici bir sekilde devam etmistir. Bu durum direncli kent olugsturmakta etkili bir
yaklasim olarak gorilmektedir. Cumhuriyetin ilani ile baslayan 100 yillik afet yonetiminin donemsel
olarak degisimi ve gelisimi icin adimlar atilsa da donemin yetkili mercileri tarafindan uygulanan hatali
yaklasimlar da bulunmaktadir. Bu yaklasimlar donem icerisinde sosyo-ekonomik ve siyasi cercevede
degerlendirilse de imar aflarinin neden oldugu carpik kentlesme ve yonetmeliklere uyusmayan
yapisal ¢ozimlerin Gretilmesi olasi afetlere karsi kent direngliligini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
kapsamda af kanunlarinin ileriki streclerde cikarilmasi s6z konusu olmamali, yasalara uygun insa
edilmeyen tim yapilara gerekli caydirici cezai islemler uygulanmalidir.

insaat sektériinde etkin bir éneme sahip olan yapi denetim sistemi afet yénetim politikalarinin
gelismesinde amacina uygun hizmetlerde bulunmalidir. Bu sistem vyapilarin ilgili kanun ve
yonetmeliklere uygun insa edilmesini ve olasi afetlere karsi daha direncli yapi uygulama sireglerini
kapsamalidir. Ayrica yapi denetim sisteminde yer alan yetkililer icin etkin bir denetim mekanizmasi
olmal ve bu mekanizma sirecin seffaf ve verimli bir sekilde islemesine katki saglamaldir. Yapi
uygulamasinda goérevli olan uzmanlarin mesleki beceri tamamlama sarti, her yiklenici icin de gecerli
olmal; vyeterli bilgi ve birikim dizeyi mesleki egitim sarti ile sinanmalidir. Ayrica yapisal
¢O6ziimlemelerde kent igerisindeki mimari tasarim oOlgitlerinde afet merkezli bakis acilari dikkate
alinmali, dikey mimari yerine yatay mimari pratigi degerlendirilmelidir. Bu disiplin ile insa edilecek her
yapinin afetler gibi beklenmedik durumlara karsi dayanikl olma potansiyeli, direngli kent kapsaminda
onemli bir rol oynamaktadir.

incelenen dénemler kapsaminda meydana gelen afetlerin hemen ardindan vyirirlige konulan
kanunlar dikkat ¢ekmektedir. Kanunlarin iceriginde genel olarak afet sonrasi hizli miidahale ve
iyilestirme siregleri yer almaktadir. Ancak afet sireci genis kapsamh bir yénetim modeli olarak
gorilmeli ve yururlige konulacak olan her kanunda afet risk ve kriz yénetimine katki saglayacak
yaklasimlar kisa, orta ve uzun vadeli olarak paydaslara sunulmalidir. Afet dénglsiinde tasarlama,
uygulama ve denetim siirecleri diinya standartlarinda gerceklestirilmeli ve bu dogrultuda gelismis bir
afet yonetim modeline sahip olunmalidir. Afet ydonetim modelinde devlet kurumlari, yerel yetkililer,
sivil toplum kuruluslari ve boélge halki olmak Gzere ilgili paydaslar ile kurumsal is birligi ve
koordinasyonu artiracak mekanizmalara yer verilmelidir. Model uygulamalari teorik cercevede sinirli
kalmamali, saha galismalarinda uygulanacak adimlar ile gelecege yonelik siirdirilebilir ve daha
direncli kentlerin tasarimina zemin hazirlamaldir. Bu model cercevesinde ana amag olasi riskleri
azaltma planlamasi olmali ve bu siire¢ gelisen ve degisen teknolojiden faydalanilarak uzun vadeli
sekilde desteklenmelidir. Bunun yaninda toplumun afete karsi daha bilinglendirilmesi, kanun ve
yonetmeliklere uygun yapilari insa etmesi ve barinma ihtiyacinda bu uygunluktaki yapilari tercih
etmesi 6nerilmektedir.

Meydana gelen her afet sonrasinda siregle baglantili uygulamalar gézlemlense de can kaybi ve bina
hasari hizli bir sekilde unutulmakta ve afet gercegi goz ardi edilerek kanunlarin yirirlige konuldugu
gorilmektedir. Bu kapsamda gecmis donemlerdeki afetlerden 6grenilenler ve afet sonrasi uygulanan
politikalarin tiim sonuglari yeniden gézden gecirilmelidir. Tirkiye’nin dinya lzerindeki konumunun
aktif fay hatlari Gzerinde oldugu unutulmamali ve afet yonetimi ¢alismalari direncgli bir kent olma
hedefiyle stirdiirtilmelidir.
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Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar kendileri veya diger kisi ve kurumlarla ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan
eder.

Etik Kurul izni: Bu ¢alisma igin etik kurul iznine gerek yoktur
Tesekkiir: Tesekkliriimiiz yoktur.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

Disasters of various types and sizes have been occurring in Tirkiye for years. Experts enact laws and regulations
to protect from these disasters and strengthen the administrative organization. Although the primary purpose
of the studies is to finish the effects of the disaster in a short time, some studies do not carry the phenomenon
of a resistant city against possible disasters in the long run. In this context, the study analyses the relationship
between the disasters experienced in the last 100 years in Tirkiye and the studies carried out.

Research Questions:

The study concerns three basic questions: 1. How have disaster policies developed and changed in the last 100
years? 2. How did the disaster risk reduction policies that have been worked on for years affect Tiirkiye's post-
disaster process? 3. What disasters in the last 100 years in Tirkiye and the work done have affected the
concept of urbanization?

Literature Review:

There are studies in the national literature on disaster management policies. The studies examine the laws
enacted in Tirkiye periodically and their effects on the period. It addresses the relationship of these laws with
disaster reduction policies. The sustainability of the decisions taken is discussed. However, these studies accept
the 1999 Marmara earthquake as a turning point. There is a gap in the literature in terms of examining current
disaster events and associating the February,6 2023 Kahramanmaras earthquakes with disaster reduction
policies. In addition, it was necessary to re-examine the disasters in 2023 in the context of these disaster
management policies. In this context, a study covering 1923-2023 and analysing the disaster events and
decisions is deemed necessary.

Methodology:

The study examined the years between 1923 and 2023 in 4 main periods. The effects of disasters, essential
steps, enacted laws, and practices on urbanization were analysed during these periods. 1923- Work begins with
the proclamation of the Republic. The second term starts with the "Law on Measures to be Taken Before and
After Earthquakes," enacted in 1944. This law is essential because it includes the first serious steps to reduce
natural disasters and is an official document providing disaster stages. The "Civil Defense Law," which came
into force in 1958, includes the works to be done during and after natural disasters, and the third period
begins. The last period, 1999-2023, starts with the 1999 Gdlciik earthquake, one of the most painful disasters in
the history of Turkiye, and disaster policies have been examined until today.

Results and Conclusions:

The disaster management process includes complex and multidisciplinary processes in itself. The ongoing
change and development of urbanization, its strengthening along with disasters, and the continuation of
urbanization are the main goals of experts. It is seen that steps have been taken in this context in the 100 years
covering the study. In addition, the necessary organization to further develop disaster risk reduction policies
continued periodically. This is seen as an effective approach to creating a resilient city. Although steps have
been taken over the years for the periodic change and development of the 100-year-old disaster management
that started with the proclamation of the Republic, there are also erroneous approaches applied by the
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competent authorities of the period. Although reasonable practices are observed after every earthquake that
occurs, loss of life and building damage are quickly forgotten, and it is seen that the laws are enacted by
ignoring the reality of the disaster. As all stakeholders are involved in the disaster cycle, the design,
implementation, and control processes should be carried out at world standards, and a developed disaster
management model should be available in this direction. It should not be forgotten that Tirkiye's position in
the world is on active fault lines, and disaster management studies should continue to become a resilient city.
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