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Abstract

The 1973 Oil Crisis was an oil embargo on October 15, 1973, launched by the Oil
Exporting Union of Arab States (OAPEC) to the Western states that supported the Israeli army in
the Arab-Israeli war that took place in 1973. The embargo on which it was implemented has had
striking effects on the short term. About four times the increase in oil prices has affected the
economies of the oil exporting countries in a great way and the oil revenues changed direction
and started to flow to the Middle East countries. The cost of production has increased with the
crisis, and this is reflected negatively on consumers. There have been contractions in the
country's economy and a period of stagnation has begun to take place. All these developments
have set the stage for the emergence of the phenomenon we call stagflation. In this study, the
process of the formation of the 1973 Qil Crisis was discussed and the effects of this crisis on the
country's economies were examined. The 1973 Qil Crisis is accompanied by some politics to be
followed by stagflation and stagflation.

Key Words: The 1973 Qil Crisis, The Stagflation, Policies With Fight The Stagflation.

1973 PETROL KRiZiNiN EKONOMIYE ETKILERI VE
STAGFLASYON OLGUSU

Ozet

1973 Petrol krizi, 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Birligi’nin
(OAPEC) 1973’te meydana gelen Arap-Israil savasinda Israil ordusuna destek veren Batili
devletlere yonelik baslattigi bir petrol ambargosudur. Uygulanan ambargonun kisa vadede
carpici etkileri olmustur. Petrol fiyatlariin yaklagik dort kat artmasi petrol ihrag eden iilkelerin
ekonomilerini biiyiik oranda etkilemis ve bu dénemde petrol gelirleri yon degistirerek Ortadogu
iilkelerine dogru akmaya baglamistir. Krizle birlikte {iretim maliyetleri artmistir ve dolayistyla bu
durum tiiketicilere olumsuz olarak yansimstir. Ulke ekonomilerinde daralmalar goriilmiis ve bir
durgunluk donemi yaganmaya baglanmistir. Gelisen tim bu olaylar stagflasyon dedigimiz
olgunun ortaya ¢ikigina zemin hazirlamistir. Bu ¢alismada 1973 Petrol Krizinin olugum siireci ele
alinmistir ve meydana gelen bu krizin iilke ekonomilerine etkileri incelenmistir. 1973 Petrol
Kriziyle birlikte ortaya ¢ikan stagflasyon olgusuna ve stagflasyonla miicadelede iilke
ekonomilerinin izleyecegi bazi politikalara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1973 Petrol Krizi, Stagflasyon, Stagflasyonla Moicadele
Politikalart.

1. GIRiS

Ticari amacli ilk petrol arama faaliyetleri 1850°’li yillarin sonlarinda
“Pennsylvania Rock Oil Company” adli bir sirket tarafindan ABD’nin Pennsylvania
eyaletinde gerceklestirilmistir. Sonraki siireclerde ise, kiiresel bir kullanim sekline
dontiiserek diinya siyasetine yon vermistir.
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Arap-israil savasi sonrasinda petrolii Israil destekcisi Batili iilkelere karsi
siyasi bir bask1 arac1 olarak kullanma yoluna giden OAPEC (Petrol Thrag Eden Arap
Ulkeleri Birligi), tim diinya ekonomilerini sarsacak bir krizin olusumuna zemin
hazirladi ve gelisen olaylarin neticesinde de bir petrol krizi ortaya ¢ikti. Bu petrol
kriziyle birlikte Bati ekonomi tarihinde yillardan beri siiregelen kesintisiz ve uzun
stireli kalkinma ve refah donemi sona ermis oldu. Temel ekonomi gdstergeleri olumsuz
yonde etkilendi. Bretton Woods’ta kurulan uluslararasi para sisteminin ¢okmesi, asiri
borclanma ve dinya ticaret hacminde gorilen daralma gibi olumsuz gelismeler
meydana geldi. Krizin Keynesyen teori c¢ergevesinde agiklanamamasi, krizi degisik
bakis acilariyla degerlendiren ve farkli ¢6ziim Onerileri sunan yeni teorilerin dogmasina
olanak saglamistir.

OPEC’in bu dénemde siirekli olarak fiyat artis1 yoluna gitmesi tiiketici iilkeler
acisindan ciddi anlamda bir petrol temini sorununu ortaya ¢ikarmigtir. OPEC, bundan
oldukga iyi gelir elde etmeye baslarken tiiketici durumunda bulunan diger devletler
karsilikli olarak gelir kayiplarina ugramistir. Uygulanan petrol ambargosu Batida bir
sok etkisi yaratirken bu kaynaga olan giiven sarsilmis ve iilkeler petrol ambargosunun
yol agtig1 etkileri giderebilmek igin alternatif kaynaklar aramaya yonelmislerdir.

ABD’de ve diger Batili iilkelerde artan petrol fiyatlarina karsi ¢esitli dnlemler
alimmigtir. Bu durumun {ilkelerin iiretim maliyetlerinde artisa yol agmasiyla birlikte
ekonomik daralmalar bas gostermistir. Ulkeler bir durgunluk donemi icine girmis ve
gelisen olaylar o donemde stagflasyon dedigimiz olgunun ortaya c¢ikmasina yol
acmigtir. Stagflasyon olgusu, durgunluk ve enflasyonun bir arada goériilmesi ifadesini
aciklamak tizere kullanilmistir. Bu dénemde enflasyon ve issizligin ayni anda artis ya
da azalis gosteremeyecegini savunan Keynesyen ekonomiye olan giiven sarsilmis ve
Keynesyen ekonomi bu dénemde etkinligini kaybetmistir. Stagflasyonla micadelede
maliye politikalar1 yetersiz kalmig ve bu dénemde stagflasyonla miicadelede ¢esitli
yaklasimlar gelistirilmis olup bu yaklasimlar ¢ogunlukla mikro temelli yaklagimlari
icermektedir. Bu c¢aligmada 1973 Petrol Krizi tim yonleriyle incelenerek iilke
ekonomilerine etkileri ve petrol kriziyle birlikte ortaya ¢ikan stagflasyon olgusuyla
miicadeleye deginilmistir.

2.1973 PETROL KRiZi

2.1 Krizin Olusum Siireci

6 Ekim 1973 tarihinde Suriye ve Misir’in anlagmali olarak Israil’e saldirmasi
Arap-israil savasini baslatmis ve bu savas krizin ortaya cikisim tetiklemistir. Arap
iilkelerinde ABD’nin Israil’i destekledigine dair yaygin bir diisiince hakimdi. Bunun bir
sonucu olarak Arap iilkeleri, kaybedilen Arap topraklarmin geri kazanilmasina yonelik
yapilan savasta petrolii siyasi bir baski araci olarak kullanma yoluna gitmisler ve
bdylece biitiin diinyada bir petrol krizi ortaya ¢ikmistir. Yani, 1973 Petrol Krizi, Petrol
fhrag Eden Arap Ulkeleri Birligi’nin (OAPEC) Arap-israil savasinda ABD’nin Israil
ordusuna destek vermesine karsilik ilan ettigi bir petrol ambargosudur.

OAPEC, OPEC iiyesi Arap iilkeleriyle Misir ve Suriye’den olugmaktadir.
OPEC, 16 Eyliil 1960°ta baslica bes petrol iireticisi olan Iran, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Veneziiella ve Irak tarafindan kurulmustur (Demir, 2008, s. 232). Onceleri pek etkinligi
olmayan bu Orgiitiin etkisi zamanla giderek artmustir.

1960 ve 1970’li yillarda OPEC’e Katar (1961), Endonezya (1962), Libya
(1962), Abu Dabi (1962), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Ekvator (1973), ve Gabon
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(1975) katilmistir (Basoglu vd., 2001, s. 153). Bu teskilatin kurulus amaci ozellikle
petrol fiyatlarinin belirlenmesi ve ilgili diger meselelerin iiyelerle birlikte ¢oziimiini
saglamakti. Kuruldugunda Bati teknolojisi geregi neredeyse tiim petrol kaynaklar
Batili sirketlerce ve 6zellikle de Amerikan petrol sirketleri tarafindan isletilmekteydi.
Arap-israil savasindan sonra petroliin Bat” ya ve ABD’ye kars1 bir politik silah olarak
kullanilmasi giindeme geldi.

1970 oncesinde pek glindeme gelmeyen petroliin siyasal bir silah olarak
kullanilmas1 olgusu, Ari’nin da eserinde belirttigi lizere, 1971 den itibaren Snem
kazanmis ve 1970’li yillarin dikkat cekici bir olgusu haline gelmistir (Ari, 2005, s.
388). Ancak Bati’nin tek petrol kaynagi Ortadogu’dan ibaret degildi. Buna ragmen
OPEC, petrolii bir baski araci olarak uygulama yoluna gitti. Bunun i¢in ya iiretimi
kisarak ihracati diigiirecekler ya da petrol fiyatlarinda artisa gideceklerdi. Uretimi
kismanin iiye tlkelerin petrol gelirlerini disiirecegi kanisiyla fiyatlarin yiikseltilmesi
karar1 alind1.

OAPEC iyeleri, 17 Ekim 1973 te Kuveyt’te toplanarak Filistin halkinin yasal
haklar1 giivence altina alinincaya kadar ve Israil ele gegirdigi topraklardan geri
¢ekilinceye kadar 1 Ekim’den baglamak iizere petrol iiretiminin her ay yiizde bes
oraninda azaltilmasi karar1 aldilar. Alinan bu karar 6zellikle gelismis iilkelerde biiyiik
bir sok etkisi yaratt1.

Petrol fiyatlarinin yiikselmesi bir taraftan maliyet artigin1 glindeme getirirken,
diger taraftan petrol ihracatcisi iilkeleri zenginlestirdi. Bundan sonra petrol ihracatcist
iilkelere akan sermaye “petro dolar” olarak adlandirildi (Uzunoglu, 2007, s. 5).

Ekim ayimnda yasanan Arap-Israil savasinin yarattig1 gecici aksakliklar ve Arap
tilkelerinin petrol ihracatinin “petrol boykotu” kapsaminda kisa bir sire igin
azaltilmasi, petrol iireten lilke hiikiimetlerini fiyatlar1 giderek daha da yiikseltmeye
tesvik etti. OPEC fiiyeleri bu fiyatt Ocak 1974’te 11,651 ABD dolari/varil olarak
saptadi (Owen & Pamuk, 2002, s. 272). Bu artig bir yil i¢inde fiyatlarin dort kattan
fazla artmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir artis; petrol ithal eden iilkelere maliyet
acisindan biiylik dezavantajlar getirirken, petrol ihra¢ eden iilkelerde ise “petro dolar”
olarak adlandirilan sermaye akimlarint meydana getirmistir.

2.2 Krizin Dunya Ekonomisine Etkileri

OPEC lUyelerinin taleplerinin yerine getirilmemesi halinde Uretimi yizde
besten baslayarak azaltacaklarmi agiklamalarindan hemen sonra ABD bagkani Nixon,
kongreden Israil’e yardim amaciyla 2,2 milyar dolar talep etti ve OPEC buna ¢ok
gecmeden yanit verdi. Libya, ABD’ye giden biitiin petrol sevkiyatina ambargo
koyacagini duyurdu. Once Suudi Arabistan ve ardindan diger OPEC iiyeleri ambargoya
destek vereceklerini agikladilar. ABD’yle baslayan ambargo 6zellikle Hollanda olmak
iizere Bat1 Avrupa ve Japonya iilkelerine kadar genisletildi.

1974°teki %400 oranindaki fiyat artigi, ABD basta olmak iizere sanayilesmis
iilkelerin ucuz petrole gore yapilandirilmis olan iiretim sistemlerini zorlanmaya sebep
olmustur. Karlarin ve iicretlerin gergek degerinin altina diismesini engellemek igin ise
petrol fiyatlarindaki artiglar maliyetlere yansitilmigtir. Dolayisiyla bu da enflasyonun
hizlanmasina neden olmustur.

Esnek olmayan talep yapisina sahip olan petrole yapilan ddemeler, ithalate1
iilkelerdeki satin alma giiciiniin biiyiik bir boliimiinii emerek, diger mallara olan talebi
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onemli Ol¢lide azaltmistir (Karaaslan, 1999, s. 52). Bu durum ise petrol ithal eden
tilkelerin biiylime hizlarinda diismeye neden olarak igsizlige yol agmustir.

Tablo 1°de goriildiigii lizere, 1973 Petrol Krizinin etkisiyle diinyanin ve bazi
tilkelerin petrol fiyatlarindaki artistan dolayi, maliyetlerinin de artmasiyla birlikte
biliylimelerindeki asagi yonlii hareket goriilmektedir. Petrol fiyatlarindaki bu artigin
uzun yillar Bat1 karsisinda ezilen Arap iilkelerine oldukca kiymetli bir hammaddenin
kontroliiniin ele gecirilmesini ve de gelirini sagladigini sdyleyebiliriz. Arap iilkeleri
ellerinde bulundurduklari bu giicii 6zellikle ABD, Kanada, ingiltere ve Hollanda’ ya
kars1 politik bir baski araci olarak kullandilar. Avrupa ve Japonya’ ya yapilan ihracati
kistilar ve bu ambargo ABD’ de kaynak sorunlarina neden oldu. Sirketler petrol
bulmak icin yeni imkanlar aramaya basladilar. Avrupa kitasinda komiir ve niikleer
reaktorlerden enerji elde etmek i¢in aragtirmalar yapilmaya baslandi. Hollanda’da fazla
elektrik kullananlari cezalandirma karar1 alinarak enerji tasarrufunu saglamaya yonelik
girisimlerde bulunuldu. ABD’de petrol kitligina ¢are olarak petrole karne uygulamasi
getirildi. Bu uygulamaya gore; plakasinin sonu tek rakamla biten siiriiciiler ancak ayin
tek gilinlerinde benzin alabilecekler, aynmi sekilde plakasinin sonu ¢ift rakam ile biten

arag stirliciileri ise sadece ayin ¢ift giinlerinde benzin alabileceklerdi.
Tablo 1: 1970-1980 Donemi GSYH Biiyiimesi (Yillik %)

Kaynak: Diinya Bankas1 (www.worldbank.org)

Almanya | Fransa | Birlesik Kralhk | italya | Japonya| ABD [ Hollanda | DUNYA

1970 5727118 | 5.957660774 |5.268697 | -1.01991 | 3.206807 | 5.694796 | 4.37336
1971 3.1327 |5.345712 | 3.479335184 |1.818108 | 4.698992 | 3.295477 | 4.31698 | 4.254017
1972 ] 4.300341 | 4541579 | 4.294469811 | 3.690486 | 8.413547 | 5.263263 | 3.533875 | 5.68378
1973 | 4.777487 | 6.310451 | 6.516074517 |7.125862 | 8.0326 |5.643125 | 5.444223 | 6.465183
19741 0.890069 | 4.291352 | -2.472674036 |5.500141 | -1.22524 | -0.51715 | 3.438718 | 1.988196
19751 -0.86674 | -0.98016 | -1.488343177 | -2.09016 | 3.091576 | -0.19768 | 0.002029 | 0.908827
1976 | 4.949258 | 4.314246 | 2.921780444 | 7.125385]3.974984 | 5.38609 | 4.45631 | 5.26595
1977 3.347218 | 3.451369 | 2.463214174 | 2.560501 | 4.390338 | 4.608597 | 2.52044 | 3.996588
1978 | 3.008493 | 3.978806 | 4.195284943 | 3.24014 | 5.271942 | 5.561685 | 2.696247 | 4.098683
1979 ] 4.150363 | 3.559112 | 3.735497418 |5.959159 | 5.484042 | 3.175691 | 2.014166 | 4.108487
1980 | 1.408829 | 1.588189 | -2.041164444 |3.430016|2.817591| -0.2446 | 1.341914 | 1.966133

ABD’de 1973’ten 1974’e kadar meydana gelen benzin fiyatlarindaki artisla
birlikte New York borsasi yaklasik 100 milyar dolar deger kaybetmistir. Enerji
kullanimini azaltmaya yonelik olarak halk enerji tasarrufuna yoneltilmeye calisiimistir.
Petrol kullanimmi azaltmaya yonelik olarak otoyollarda hiz limiti 90 km olarak
belirlendi. Birgok alanda enerji kisitlamasia gidildi ve halkin ¢ok biiyiik oranda bu
kisitlamalara uymast saglandi. Otomobil ireticisi firmalar yakit tasarrufu
zorunlulugundan dolay: irettikleri yeni modellerde yakit tasarrufuna énem verdiler.
Benzincilere cumartesi aksamlari ve pazar giinleri benzin satmamalari isteginde
bulunuldu.

Japonya’da ise, krizle birlikte yatirimlarin yonii degisti ve Japonlar elektronik
endstrisine olan yatirimlarini arttirdilar. Daha az yakit tiiketen otomobiller iirettiler ve
ABD’de meydana gelen petrol sikintisint kendi lehlerine c¢evirerek iirettikleri
otomobilleri ABD’ye pazarlamaya basladilar. Krizden énce ABD’de biiyiikk ve giiclii

4


http://www.worldbank.org/

BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Volume/Cilt 6 Issue/Sayr 12

araclar standart olarak kullaniliyordu. Dolayisiyla bu araglarin yakit tilketimi de fazla
olmaktaydi. Krizle birlikte biiyiik araglar satilmamaya baglanmistir ve kii¢iik araclara
olan talep artmigtir. Japonlar bunu degerlendirerek ABD pazarina yakit tasarrufu
saglayan ve daha kiiciik araglar iireterck girmiglerdir.

Amerika, Araplarin bu petrol silahina kars1 bagvurdugu bir diger yol da OECD
(Avrupa Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat)) gercevesinde 1974’te Amerika,
Kanada, Fransa hari¢ ortak pazar iilkeleri, Tiirkiye, Japonya, 1spanya, Isvigre, Isveg,
Avusturya ve Norve¢’in katilimiyla Milletlerarast Enerji Ajansi’nin kurulmas: oldu
(Armaoglu, 2010, s. 869). Bu kurulusun temel amaci, iiye iilkeler arasinda enerji ve
ozellikle petrol kaynaklarinin saglanmasina ve kullanilmasima yonelik isbirligini,
dayanigmay ve ortak planlamay1 gerceklestirebilmekti. Ortak planlama calismalarinda,
her iiye iilkenin en az 60 giinliik petrol stokuna sahip olmasi prensibi iiyeler tarafindan
kabul edilmis ve ilerleyen siire¢lerde de bu stok miktart 90 giine ¢ikarilmistir. Bunlarin
disinda ise, iye iilkelerden herhangi birinin petrol sikintisina diigmesi halinde, iiye
tilkelerin birbirlerine yardim etmeleri esasi da kabul edilmisti.

Petrol krizinin bagladig1 siiregte gelismis iilkelerin ve ozellikle ABD’nin
ortaya koydugu iktisaden toparlanma g¢abalari, daha sonraki on yillarinda niivelerini
ortaya koymustur (Balkanli, 2002, s. 18). Yasanan kriz ortaminda ortaya cikan
ekonomik zorluklarla miicadele etmek zorunda kalan ABD ve diger gelismis iilkeler
ekonomilerini yeniden organize etmeye yonelik ¢aligmalar yapmiglar ve boylece
kiiresellesmenin O6nemli noktalar1 sayilan liberallesme ve teknolojik gelismeler
noktasinda geligsmelere de adim atmiglardir.

2.3 OPEC’ in Etkinliginin Kaybolmasi

OPEC, 1973 yilindan sonra yavas yavas elinde bulundurdugu giicii yitirmeye
baglamis ve bu siiregte liye llkeler arasindaki birlik bozulmaya baglamistir. Suudi
Arabistan, pazar paymi tekrar kazanmaya caligirken tiretimini arttirmis ve bu durum
petrol fiyatlarinin giderek diismesine neden olmustur. Boylece pahali petrol iireten
isletmeler karlarini kaybetmeye baslamiglardir.

OPEC’in etkinligini kaybetmesindeki bir diger neden de petroliin ikamesinin
olmadig1 diisiincesiyle gittigi fiyat artiriminin sonucu elde edilen alternatif yakitlarin
daha karli hale gelmesidir. Sonu¢ olarak petroliin ikamesi olan alternatif enerji
kaynaklart petrol tiiketimine olan baglilig1 azaltmistir. ABD’de fazla petrol tiiketen
otomobiller yerine petrolii daha tasarruflu kullanan arabalar kullanilmaya baglanmustir.
Krizden o6nce petrolin uguk fiyatlarda olmamasindan, yani normal diizeylerde
seyretmesinden dolay1 aranmayan diger enerji kaynaklari, ortaya ¢ikan krizle goriilen
yiksek fiyatlardan sonra alternatif kaynaklara olan yonelimle birlikte aranmaya
baglanmigtir ve bdylece ilerleyen zamanlarda Hazar Denizi, Kafkaslar, Alaska gibi yeni
petrol kaynaklarinin bulunmasina zemin hazirlanmistir.

1973 Petrol Krizi, Arap iilkelerinin ellerinde bulunan petrol giiciinii caydirici
bir silah olarak kullanmalarinin her ne kadar pasif bir gii¢ olarak goriilseler de diger
iilkelere karst bir ses ¢ikarma cabalari olarak bakildiginda onemlidir diyebiliriz.
Petroliin miilkiyeti petrol sirketlerinden ¢ikarak 6nemli 6l¢iide tiretici iilkelerin (OPEC)
eline gegmistir. Fakat sonu¢ olarak Amerika giiciinii tekrar elde ederek tazelemis ve
krizi agmay1 basararak bu giiclinii de pekistirmis olmustur. Krizden etkilenen tilkeler
yine petrol fiyatlarindaki artisla birlikte artan maliyetlerden de en cok etkilenen
gelismekte olan ve gelismemis iilkeler olmustur.
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Ayrica bu dénemde petrol ihtiyaci duyan iilkelerin iiretimlerindeki azalmalar
ve petrol maliyetlerindeki artiglarla birlikte meydana gelen fiyat artiglari, iilke
ekonomilerinde durgunluklar goriilmesine neden olmustur ve bu da stagflasyon olarak
adlandirdigimiz olguyu ortaya ¢ikarmistir.

2.4 1973 Petrol Krizinin Turkiye Ekonomisine Etkileri

Tirkiye 1970°li yillara bir vergi reformuyla girmistir. 1970’te ¢ikarilan
Finansman Kanunu kamu kesimi gelirlerini arttirmis ve bu kanunun kamu maliyesi
Uzerindeki olumlu etkisi 1978-1979’a kadar devam etmistir (Sahin, 2011, s. 169).
Ancak 1973 Petrol Krizi Tiirkiye agisindan degerlendirecek olursak Kibris Baris
Harekati, petrol fiyatlarindaki artislara bagli olarak artan kamu harcamalar ve
enflasyonla birlikte maliye politikalarinin ekonomideki etkinligi azalmistir diyebiliriz.

Maliye politikasinin bir ekonomideki ilk islevi, ekonomik gelismenin istikrar
icinde ve canli bir sekilde devamim saglamahdir. Ikinci islevi ise sosyal adaleti
gerceklestirecek sekilde bir vergi ve harcama politikasi olusturmaktir. Yani, burada
anlatilmak istenen harcamalarin verimli alanlarda yogunlastirilmas: gerektigi ve vergi
yilikiiniin digiik gelirlilerden varlikli kisma kaydirilmasidir. Béylece ekonomide vergi
etkinligi de saglanmis olacaktir. Ancak bu politikalar Tiirkiye agisindan
degerlendirilecek olursa ¢ok dogru bir uygulamayla karsilasildigi soylenemez.
Ozellikle petrol soku ve uygulanan yanls ve tutarsiz para ve maliye politikalariin da
etkisiyle ciddi iiretim gerilemeleri yasanmis ve giderek artan bir enflasyon olgusuyla
Karst karsiya kalmmugtir. ithal girdi fiyatlarmin yiikselmesi ve petrol fiyatlarindaki
artis, Kibris Barig Harekatinin ekonomide ortaya c¢ikardigi dolayli ve dolaysiz
maliyetler, dis yardimlarin kisilmast vs. gibi faktorler enflasyonun giderek artmasi
noktasinda 6nemli roller oynamustir.

1974 yilinda ham petrol fiyatinin 2.5 dolardan 11.6 dolara yiikseltilmesi diinya
ekonomisindeki dengeleri sarsarak petrol ihracatgisi bir iilke olan Tirkiye’nin dig
ticaret acigini da 3 kat artmistir. Yani, yasanan bu kriz, Tiirkiye’ye ddemeler dengesi
acigmin biiyiimesi ve goriilen doviz darbogazi nedeniyle iretimin durmasi gibi negatif
faktorler olarak yansimigtir. Diinyada petrol tasarrufuna 6nem verilirken Tiirkiye o
donemde petrole siibvansiyon vererek tiiketimi arttirdi. Dis ticaret acigt 2.3 milyar
dolara yiikseldi ve biitge 303 milyon dolar agik verdi. Hiikiimetin girdigi doviz
darbogazini agmak i¢in ise disaridan borglar alindi.

1973 yilindaki biyiik petrol krizi ile tim dinyadaki petrol sirketleri ve
kuruluglar;, yogun bir arama yatinrmina girerken Tirkiye, yabanci sermayeyi
engelleyen petrol aramalarinin devletce yapilmasi prensibine agirlik veren 1702 sayili
“Petrol Reformu Kanunu” nu uygulamaya sokmustur (lseven, 1991, s. 94). Meydana
gelen kriz petrol fiyatlarinin yaninda tahil fiyatlarini da yiikseltmis ve bu donemde
pamuk piyasasinin yiikselmesiyle Tiirkiye pamuk piyasasina hakim olmaya baslamistir.
Petrol krizi farkli iilkelerde caliganlari da negatif olarak etkilemis ve doviz gelirleri
azalmugtir. Tirk isciler tilkeye geri donmek zorunda kalmiglardir.

3. STAGFLASYON

1973 Petrol Krizinin ekonomiye kazandirdigi stagflasyon kavrami, bir
ekonomide durgunluk yasanirken aym1 zamanda enflasyonun goriilmesini, yani
enflasyon ile issizligin bir arada gorildiigli durumu ifade eder. Burada durgunluk
olarak ifade ettigimiz kavram ise hammaddeye, mal ve hizmetlere ve isgiiciine yonelik
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talebin azalmasi siirecini kapsamaktadir. Talep azalirken ekonomideki faaliyet hizinin
yavaslamasiyla beraber ekonomik bir daralma bag gosterir.

Turhan’mn da belirttigi lizere, yiliksek enflasyona ragmen durgunlugun da
mevcut olmasi, stagflasyonun odak noktasini olusturmaktadir. Stagflasyonun bu
ozelligi enflasyon ve igsizlik oranlari karsilagtirilinca, en belirgin sekilde ortaya
ctkmaktadir. Ciinkii bu gostergeler, iktisadi istikrar agisindan gerekli olan fiyat istikrari
ve tam istihdamin gerceklesmekten ne kadar uzak olduklarini yansitmaktadir (Turhan,
1987, s. 433).

Petrol fiyatlarindaki artisla birlikte girdi maliyetlerindeki artigtan dolay1 ortaya
cikan arz soku, toplam arzin azalmasimna yol agmistir. Toplam arzin azalmasi ise,
fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesini, istthdamin ve gelir diizeyinin diismesini
beraberinde getirmistir (Bilgili, 2016, s. 122). Bir yandan petrol fiyatlar1 artarken diger
yandan da bu artiglar nedeniyle ekonomilerde ciddi durgunluklar gérilmeye
baslanmisti. 1970°1i yillarin iktisatgilarina gére bunun temel nedeni OPEC iiyesi
tilkelerin fiyat artisgtydi. 1970°li yillarda Phillips egrisinin ifade ettigi enflasyon ile
igsizlik arasinda ters yonlii olan iliskinin ortaya ¢ikmamasi ve enflasyon ile issizligin
birlikte artig gostermesi Keynesyen yaklasima olan giivenin sarsilmasina yol agmistir.
Keynesyen iktisada gore bir ekonomide durgunluk ve enflasyonun birlikte gériilmesi
imkansizdi. Gelisen bu olaylar Keynesyen ekonominin sorgulanmasina yol agmis ve bu
krize bir agiklik getiremeyen Keynesyen iktisat popiilerligini kaybetmistir.

Tablo 2 ve Tablo 3’ten hareketle, 1973 ten sonra enflasyon ve issizlik dogru
orantili bir sekilde artis gostermistir. Tablolarda 6rnek olarak aliman bazi gelismis
tilkelerdeki bu durum stagflasyon olarak adlandirilmaktadir ve burada Phillips
egrisindeki gibi ters yonlii bir iligkinin olmayis1 goriilmektedir.

Tablo 2: 1970-1980 Donemi Enflasyon (Y1illik %)
Kaynak: Oecd (www.oecd.org)

Almanya Fransa | Birlesik Kralhk | italya Japonya ABD Hollanda

1970 35 53 6.4 5 6.9 5.8 37
1971 5.2 54 94 4.8 6.4 4.3 75
1972 55 6.1 7.1 57 4.8 33 7.8
1973 7 74 9.2 10.8 11.6 6.2 8

1974 7 13.6 16 19.2 232 11.1 9.6
1975 59 11.7 24.2 17 11.7 9.1 10.2
1976 4.2 9.6 16.6 16.6 9.4 5.7 8.8
1977 3.7 9.5 15.8 17.1 8.2 6.5 6.4
1978 2.7 9.3 8.3 12.1 4.2 7.6 41
1979 4 10.6 134 14.8 3.7 11.3 4.2
1980 54 13.6 18 211 7.8 135 6.5
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Tablo 3: 1970-1980 Donemi Issizlik Orani
Kaynak: OECD (www.oecd.org)

*: Office For National Statistics (www.ons.gov.uk)

Almanya Japonya ABD E;Qﬁf;;

1970 0.43 1.15 493

1971 0.53 1.23 5.96 4.1
1972 0.71 1.42 5.62 43
1973 0.78 1.27 4.89 3.7
1974 1.67 1.38 5.59 3.7
1975 31 1.89 8.47 45
1976 3.09 2.01 7.72 54
1977 3.01 2.02 7.07 5.6
1978 2.89 2.24 6.07 55
1979 253 2.08 5.83 54
1980 247 2.01 7.14 6.8

Stagflasyonun goriildiigii bir ekonomide devlet, para ve maliye politikalari
uygulayarak enflasyonu kontrol altinda tutmaya c¢alisir. Fakat stagflasyonist
yonelmeleri maliye politikasinin sadece talebe agirlik veren politikalar1 ile gidermek
pek olanakli degildir. Ciinkii maliye politikasi durgunluk ve enflasyonun ayni anda
ortaya c¢ikabilecegi varsayimini icermez. Stagflasyonun ortaya ciktigi ekonomilerde
daraltict para ve maliye politikalar talep enflasyonu i¢in ¢dzliim olustururken, meydana
gelen yiiksek issizlik oranlarinin azaltilabilmesi ve ekonomik biiyiime i¢in genisletici
politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Hangisi secilirse segilsin bir amacin
gerceklestirilmesi  sirasinda diger amagtan uzaklasilacaktir. Bu nedenle devlet
politikalarinda iki amacin optimal bilesimi kullanilmaya caligilir.

Enflasyon oranlarinin yiiksek seyrettigi donemlerde olusan issizlige ragmen
iicret baskilarinin tercih edilmesi ¢aligsanlarin yasam kalitelerini korumaya yoneliktir.
Anlagilacag1 tizere, bu durum sendikalarin pazarlik giiciiniin artmasi anlamina
gelmektedir.

Stagflasyon olgusunun ortaya ¢ikmasinda yapisal 6zellikler 6nemli rol oynar.
Yapisal issizligin bulundugu bir ekonomide issizlikle miicadeleye yonelik genisletici
politikalar uygulanmasi1 durumunda igsizlik azalmazken enflasyon da artmaktadir.
Gilgli sendika pazarliklar1 da stagflasyona neden olmaktadir. Sendikalarin pazarlik
giicleri iicretlerin asagiya dogru esnek olmamasina yol agmaktadir. Ucret artislar1 da bir
maliyet unsuru olarak kabul edildiginden bu durum issizlik seviyesinde bir azalma
olmaksizin fiyatlarin artmasina neden olmaktadir.

Eksik rekabet kosullar1 da stagflasyonun nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Ozellikle tekelci piyasalarda tekelci firmanin fiyat: belirlemesiyle ekonomide issizlik
olsa bile fiyatlarin artmasina sebep olabilmektedir. Bunlarin disinda 1974 yilinda
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meydana gelen Petrol Krizi gibi dis soklar da stagflasyona yol agmaktadir. Petrol
kriziyle birlikte satisin durmasi petrol fiyatlarini arttirarak issizlik veri iken enflasyon
oranlarmin yiikselmesiyle sonuglanmistir.

Stagflasyonla miicadelede maliye politikasi yetersiz kalmaktadir. Genisletici
maliye politikasinin uygulanmasi durumunda issizlik sorunu azalacak ama mevcut
enflasyon daha da koriiklenmis olacaktir. Daraltict maliye politikasinin uygulanmasi
durumunda ise mevcut enflasyon sorunu c¢oziilecek ama issizlik daha da artmis
olacaktir. Bu nedenle stagflasyonla miicadelede net bir maliye politikasindan
bahsedemeyiz. Stagflasyonla miicadele yontemleri cogunlukla mikro temelli
yaklasimlar1 icermektedir. Onerilen bazi stagflasyonla miicadele etme politikalar1 ise
sunlardir: gelirler politikasi, vergi temelli gelir politikasi, indeksleme, sektdrel ve
bolgesel politikalar, iiretim tegvikleri politikas1 ve toplam arz.

Piyasa ekonomisinin gegerli oldugu bir tilkede piyasaya egemen olan giiclerin
her ne pahasina olursa olsun sadece kendi g¢ikarlarim kabul ettirmede 1srar etmeyip
"makdl bir diizeyde uzlagsma" egilimi iginde olmalar1 gerektigi yaklasimi genel kabul
goriir ve uygulanirsa, istikrar politikast da gorevini istenilen diizeyde gerceklestirme
sansina sahip olacaktir (Turhan, 2002, s. 84).

3.1 Stagflasyonla Miicadelede Gelistirilen Politikalar

3.1.1 Gelirler Politikas1

Dogrudan miidahale igeren, licret ve fiyat artiglarina bagli olarak olusan
gelirlere midahale politikasidir. Gelirler politikasiyla enflasyona etki eden ticret ve
fiyat artiglarin1 yok etmek veya sinirlandirmak amaglanir. Gelirler politikasi, issizligin
artmasina yol agmaksizin icretlerin ve fiyatlarin bir siire i¢in dondurulmasi ya da
bunlardaki artiglarin enflasyon oraninin altinda kalmasini saglamak yoluyla enflasyonu
diisiirmeye yonelik uygulanan bir politikadir. Kamu harcamalariyla vergilerle herhangi
bir oynama yapmadan ekonomideki enflasyonist baskilar1 dnlemek amaciyla alinan
cesitli dnlemleri kapsar. Bu dnlemlerden biri iicret ve fiyat artisi iginde olan firmalari
ikna etmektir veya gelistirilen g¢esitli gostergelerle firmalarin kendi istekleri
dogrultusunda {icret ve fiyat artisina gitmemeleri saglanabilir. Yasal olarak fiyat
tavanlar1 belirlenerek bunlara uymayanlarin cezalandirilmasi seklinde gerceklesen fiyat
ve Ucretlerin dondurulmasi ise en kisitlayicit 6nlemdir denilebilir.

Gelirler politikasini elestirenler {icret ve fiyat artislarina miidahale ile birlikte
kaynak tahsisinin bozulacagini ve uygulanan iicret ve fiyat kontrollerinin kaldirilmast
ile de daha yiiksek enflasyon beklentilerinin olusacagini 6ne siirmektedirler. Yani bu
gorlise gore iicret ve fiyat kontrollerinin uygulamasinin basarili olabilmesi ig¢in bu
politikanin siireklilik arz etmesi gerekmektedir.

3.1.2 Vergi Temelli Gelirler Politikasi

Stagflasyonla miicadelede uygulanmasi gereken vergi politikalar1 iicret
artiglarin1  dizginlemeye yonelik olmalidir. Bu politika; daha diisiik parasal iicret
artiglarin1 kabullenmis ve bunu 6neren firmalar ve is¢ilerini miikafatlandirma yoluna
giden, asir1 {icret artiglarini dneren ve arzu eden firmalar ve iscilerini ise cezalandiran
bir vergi sisteminin kullanilmasi anlayis1 hakimdir. Sistemde iicretlerin belli bir sinirda
tutuldugu firmalar ve is¢ilerini vergilerin azaltilmasi yoluyla odiillendirme yoluna
gidilirken, asir1 iicret artiglarim1 6neren ve kabul etmis firmalarla isgilerini vergileri
yiikselterek cezalandirma anlayis1 kabul edilmistir. Boylece daha diisiik iicret ve fiyat
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artiglart daha arzulanan ve cazip hale getirilmistir. Yiiksek {icret ve fiyat artiglari ise
daha istenmeyen bir durum haline getirilerek nispi fiyatlarin degistirilmesi
planlanmustir.

Sistemin igleyebilmesi i¢in vergi sistemi basit ve adil olmalidir ve etkin bir
sekilde igleyebilmelidir.

3.1.3 Uretim Tesvikleri Politikasi ve Toplam Arz

Ozellikle arz yonlii ekonomistler iktisadi faaliyetler iizerinden alman yiiksek
oranli vergilerin toplam arzi diisiirdiiglinii ve ciddi sekilde etkiledigini savunmaktadir.
Bu politikayla uygulanacak bir vergi azaltilmasi tiretkenligi, yatirimi, tasarrufu, toplam
arz1 tesvik edecek ve boylece ortaya ¢ikan stagflasyon olayinin asilmasina yardimci
olacaktir. Toplam arzin arttirtlmasi stagflasyon icin etkin bir ¢oziim olusturmaktadir.
Uygulama ile fiyat artiglarimin diisiik diizeyde kalmasi, istihdamda artis ve iktisadi
blylmenin devamhiligim saglayabilmek amaglanir.

3.1.4 indeksleme

Ozel iicret sdzlesmeleri, sosyal giivenlik yardimlari, gelir vergisinin cari
enflasyon oranina indekslenmesidir. Bu indekslemeyle enflasyon oraninda
beklenmeyen bir azalma igsizlik oranini da diigiirecektir. Ciinkii enflasyon oranindaki
bir diisiisiin enflasyon igsizligi arttirmasinin énemli bir nedeni {icret sézlesmelerinin
parasal sabitligidir. Parasal {icretlerin enflasyon oranina gore indekslenmesi durumunda
parasal licretlerdeki artis orani enflasyon oranindaki azalmaya otomatik olarak tepki
verecektir.

3.2 Gunamizde Turkiye Ekonomisinde Stagflasyon Olgusu

Ulke ekonomilerinde girdi fiyatlarmin artist sonucunda maliyetlerin artis
gOstermesi ile iiretilen triinler lizerinde artan fiyat baskilar1 ve bunun sonucunda da
tiiketicilerin talebinin diiymesiyle birlikte iiretimin azalmasi, igsizligin artmasi gibi
durumlarin sonucunda ekonominin kisir déngii i¢ine girmesi olarak bilinen stagflasyon
olgusundan bahsetmek mimkindir. Gunimizde bu duruma neden olabilecek en
blyuk neden ise, 2008 Kiiresel krizden sonra iilke ekonomilerinin yasadigi
belirsizlikler ve ABD’nin parasal genislemeye son vererek yaptigi faiz artiglart
sonucunda dolardaki deger artisi, girdi maliyetlerinde artiglarin goriilmesine neden
olmaktadir.

Doviz kurlarindaki dalgalanma, kisa vadede maliyetleri artirir ve belirsizlige
yol agar. Ozellikle mikro diizeydeki isletmelerin énlerini gdrmelerini zorlastirir (Bilgin,
2004, s. 82). Tiirkiye ekonomisi dogalgaz, petrol iiriinleri gibi enerji girdileri ve birgok
girdi bakimindan disariya bagimli bir ekonomidir. Bu nedenle dolarin kiiresel olarak
ticarette kullanilan para birimi de olmasi, son yillarda dolardaki hizli deger artislari ile
birlikte maliyetler artis gdstermistir. Bu maliyet artiglar1 {iriin fiyatlarinin artisina da
neden olmustur. Boylelikle kisir dongii olarak bahsettigimiz stagflasyon olgusuna,
giintimiizde de gerekli adimlar atilmaz ise zemin hazirlanmis olabilecektir. Hiikiimetin
su an ki uygulamaya koydugu belirli alanlardaki vergi indirimleri bu durumu
engellemeye yonelik bir politikadir ve vergi indirimleri ile birlikte hiikiimet {iriinlerdeki
fiyat artiglarini azaltmaya ¢alismaktadir.
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4. SONUC

1973 yilinda meydana gelen Petrol Krizinin temelde iki sebebi bulunmaktadir.
Ik sebep 1973 Ekim’inde baslayan Arap- Israil Savasi’yla birlikte Arap iilkelerinin
Israil destekgisi iilkelere uyguladigi petrol ambargosuyla iiretimi azaltmasidir. ikinci
sebep ise OPEC’ in petrol fiyatlarini arttirmasidir. Bylece tiretimlerinin biiyiik bir
boliimii petrole dayali olan iilkelerde bu durum enflasyonu hizlandirmig ve gelisen
olaylarla birlikte igsizlik de artig gostermistir.

Arap iilkelerinin petrol ambargosu uygulamasi gercek anlamda bir basarrya
ulasamamustir. Arap iilkelerinin uyguladig1 petrol ambargosu ve izledigi iiretimi kisma
politikas1 Israil destekgisi iilkeleri cezalandirmaya yonelik olsa da bundan tim diinya
biiylik oranda etkilenmistir. Gelismekte olan ve gelismig lilkeler bu krizden birlikte
etkilenmiglerdir ve etkileri acik¢a hissedilen kriz sebebiyle enflasyon artig géstermis,
blylime oranlart diigmiis, 6demeler dengesi agig1 artmustir. Petrol fiyatlarindaki ani
arti, arz soklarina neden olmus fakat talepte bir degisiklik meydana gelmemistir. Bu
gibi sebeplerle fiyatlar genel diizeyi artarken ekonomik daralmalar yasanmustir.
Firmalarin borg yiikii artmis, diinya ticaret hacmi daralmustir. Issizlik ise 2. Diinya
Savasi’ndan beri en yiiksek diizeye ¢ikmugtir. Bir durgunluk dénemi yasanmaya
baslanmistir ve bu durgunluk, Biiylik Bunalim’ dan sonra karsilasilan en ciddi
durgunluktur. Bdylece stagflasyon dedigimiz olgu meydana gelmistir.

Stagflasyon donemine kadar issizlik ve enflasyonun birlikte artis
gosteremeyecegi savunuluyordu. Stagflasyon doneminde ekonomi biiyiik bir ikileme
girmistir. Issizlik ve enflasyon oranlarmin birlikte artis gdsteremeyecegini savunan
Keynes eckonomisi bu donemde etkinligini kaybetmistir. Keynesyen iktisat
stagflasyonun olusumuna talep ve arz soklar1 karsisinda fiyat ve ticretler asagiya dogru
esnek olmadigi i¢in meydana geldigi seklinde bir agiklama getirmistir. 1973 kriziyle
arz soku yasanmis ve petrol fiyatlarindaki artis maliyetlerin de artmasina yol agmustir.
Dolayistyla bu maliyet artist tiiketiciye yansimigtir. Yani talep diismiis ve devaminda
da tiretim diiserek issizligin artmasina yol agmustir.

Stagflasyonla miicadelede uygulanacak bir maliye politikasi yetersiz
kalmaktadir. Issizlik ve enflasyonun bir arada oldugu bir ekonomide nasil bir maliye
politikasinin igleyecegi de belirsiz kalmakta ve burada net bir maliye politikasindan
bahsetmek giictiir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi her ne kadar enflasyon sorununu
¢Ozse de olusan durgunluk sorunu i¢in kamu harcamalarinin ekonomideki atil iiretim
kapasitelerini harekete gecirecek alanlara dogru kaymasi gerekmektedir. Burada kamu
harcamalarinin  miktar1 degil verimliligi onemlidir. Stagflasyonla micadelede
uygulanan vergi politikalari ise {icret artiglarini kontrol altina almaya yonelik olmalidir.

Stagflasyonla miicadelede cesitli politikalar gelistirilmistir. Bunlar gelirler
politikasi, vergiye dayali gelir politikasi, indeksleme ve fiiretim tegvikleri olarak
smiflandirilabilir. Gelirler politikasiyla fiyat ve {icret artiglarin1 6nlemek amaciyla fiyat
ve iicretleri dondurmak, firma ve sendikalar1 makul artiglar konusunda ikna etmek gibi
yollar izlenir. Vergiye dayali gelir politikalarinda ise diisiik iicret ve fiyat artislarini
kabul eden isciler ve firmalar daha diisiik vergilerle &diillendirme yoluna gidilir.
Indekslemede cari iicret artiglar1 cari enflasyon oranina indekslenirken iiretim tesvikleri
politikas1 uygulandiginda ise toplam arz, iiretim ve istihdam artacak ve ortaya ¢ikan
stagflasyon onlenmis olacaktir.
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