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The Subsistence Politics of One Party Governments in Turkey During the Years of
World War 11
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Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde Tiirkiye
gida maddeleri agisindan disa bagimhyd.
Gergeklesen iretim artisi sayesinde 1930'lu
yillarm sonlarinda hububat ihra¢ eder hale
geldi. 1. Diinya Savagi yillarnda biiyiik bir
orduyu beslemek zorunda olan iilke, daha
¢ok emek kithgi nedeniyle hububat
iretiminde ciddi dusisler yasadi. Gida
maddelerinde yasanan kithk Refik Saydam
hiikimetinin siki 6nlemler almasima yol agti.
Hiikimet bu dénemde hububatin tamammna
belirledigi fiyattan el koydu. Bir¢ok zorunlu
titketim mal fiyat denetimi kapsamma alindi.
Saydam hiiktimeti ekmegi karneye baglad:.

1942 yihmn ikinci yamsinda is bagmna
gelen Saracoglu hitkimeti fiyat denetimini
biiyitk ol¢iide kaldirdi. Bunun sonucunda
ozellikle gida maddeleri fiyatlar gortilmedik
bir bigimde artt. Saracoglu iireticiye
hububatin  belli bir oramm hiikiimetin
saptadig fiyattan devlete satma zorunlulugu
getirdi. Yine Saracoglu doneminde tarm
urtinlerine ytizde on oramnda bir vergi
koyuldu. Ancak, tiim bu o&nlemler iase
krizine ¢bziim getiremedi. lage kithg ve
hayat pahahhg yllarinda en ¢ok sikinti
cekenler kiiciik isletme sahibi koyliiler, dar
gelirliler ve emekgiler oldu.
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ABSTRACT

In the beginning of Republic, Turkey was
dependent on foreign countries in terms of food.
By means of a rise in the production, Turkey
began to export cereals in the end of 1930s.
Turkey, which had to feed a huge army in the
years of World War 2, suffered a decrease in
cereals production because of bread shortage. The
shortage of food forced the government of Refik
Saydam to take strict measures. In this period,
government expropriated all the cereals by the
price which itself determined. Compulsory
consumer products were included in price
control. The Government of Saydam regulated
bread ration card.

The Government of Saracoglu, which came to
work in the second half of 1942, canceled price
control on a large scale. So the prices (especially
food prices) raised unusually. The Government of
Saragoglu forced the producers to sell a portion
of their products to state by the price determined
by the government. In the period of Saracoglu,
agricultural products were taxed as %I0.
Nevertheless, all these measures couldn’t solve the
problem of subsistence crisis. In the years of
subsistence scarcity and expensiveness, the people
who went through the wringer were laborers, the
poor and villagers who had small business.

Keywords: Subsistence, wheat, cereals, famine,
officially fixed price, cost of living.
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@. Girig

Tﬁrkiye, Cumhuriyet'in ilk ylﬂarmda o]dugu gibi, 1. Diinya Savasi yl"armda da bir
tarim iilkesi olma ozelligini siirdiirmekteydi. Bir iilkenin ekonomik yapisim belirlemek
icin iki temel kritere, yani milli gelirin bilesimi ve toplam niifusun farkh sektorler
arasmda dagihmina bakildiginda tarim kesiminin diger sektorlere gére her iki alanda da
ileride oldugu goriiliir. 1940 yilinda toplam tilke niifusunun 13,5 milyonu kéylerde ve 4,3
milyonu sehirlerde, yani %75.8'i kirsal alanlarda, ancak %24.2’si kentlerde yagamaktayds.'
Aym yil i¢in tarmn Tiirkiye Millt Gelirindeki pay: ise %44.,8'dir.”

Bu ¢ahsmada 11. Diinya Savagi yillarinda is baginda olan Refik Saydam hiikiimeti ve
Siikrii Saracoglu hiitkimetlerinin gorev yaptigi savas kosullarinda halkin beslenmesine
yonelik aldiklar kararlar ve uygulamalar incelenecektir. Girig kisminda dénem 6ncesi
iage politikas1 kapsammda Tirk halkimn temel besin maddesi olan bugday tiretimi ve
piyasasina doniik diizenlemeler hakkinda bilgi verilecektir. Bagta bugday olmak iizere
hububat iirtinleri Tiirk halkinin beslenmesinde en 6nemli yere sahip besin maddeleridir.
Yapilan aragtirmalara gére Tirk insammin kisi bagi yillhik hububat titketimi 232 kg'dir.
Tiirkiye’de kisi bagina ahnan giinliik kalorinin (2 800 kalori) 2 300’ hububattan ve yine
giinlik 87 gram proteinin 75 gram bitkisel besin maddelerinden saglanmaktadir.®
Gergekte, tammsal tirtinlerin %901 zorunlu besin maddeleri oldugundan, bu driinlerin
tiretim ve dagitimm ile ilgili politikalar iagse problemi ¢oziimiinii hedef alan faaliyetler
kapsaminda degerlendirilmelidir.*

Tiirkiye, Cumhuriyet'in ilk dénemlerinde bir tamm iilkesi olmasma kargin kendi
tretimi ile tahil ihtiyacim kargilayamamaktayd. Ulkenin bugday itiretimi 1914 yihnda
3.788.000 tondan 1922'de 2.042.000 tona gerilemisti.’> Sekiz yil kesintisiz devam eden
savas yillaninda tilke biiyiik niifus kaybma ugramsti. Topraga nispetle emek daha da kit
faktor  haline gelmisti. Tarima elverigli  arazilerin  ancak kiigik bir  kisrm
islenebilmekteydi. Kéyliiniin elindeki tarim aletleri ¢ok geri ve yetersiz durumdayd.
Tarim teknigi ise bircok yérede ilk Cag’daki seviyesinden ileri gitmemisti. Temel gida
maddeleri kaynagim olusturan bitkisel tiretim miktarn ve hayvan sayisinda 1. Diinya
Savas1 oncesine gore biiyiik bir azalma vard:.’

' Tiirkiye Tariminda Gelisme Egilimi: Grafik ve Istatistikler 1938-66, Tarim Bakanhg Planlama ve
Ekonomik Aragtirmalar Dairesi Baskanhg Yay., Ankara 1968, s. 5.

> Istatistik Gostergeler: 1923-1995, T.C. Basbakanlk Devlet istatistik Enstitiisii, Ankara 1996, s.
431.

3 Ali Aras, “Tiirkivede Bugday Uretim ve Ekonomisi”, Tirkiye Bugday Yetistiriciligi ve
Problemleri Sempozyumu, 28-30 Nisan 1969, Tarim ve Ormanalk Arastirma Grubu Yay,
Ankara 1970, s. 8-15.

* Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Yay., istanbul 1977, s.
7.
> Vedat Eldem, Osmanl; imparator/uguhun Jktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, TTK Yaymlar,
Ankara 1994, s. 31-33; Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemninin Jktisadi Tarihi: 1923-1950, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul 1994, s. 101.

® Tezel, age, s. 355.
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Tarimsal {iretim {izerinde biiyiik bir baski olugturan ve kéyliiyii yiizyillardir perisan
etmekte olan asar vergisi yiiriirlilkteydi.” Asar, iltizam usuliiniin de etkisiyle halkin
tizerinde ¢ok agir bir yiik haline gelmisti.® Uzun siiren savas yillarinda millet a¢ kalmsti.
Tarmn gelistirilmesi 6ncelikle milletin doyurulmas: igin sart idi. Daha ¢ok bu nedenle
koylii milletin efendisi olarak kabul edilmisti. Milletin en biiyiikk kism1 olan kéyliniin
durumunun diizeltilmesi meselesi Cumhuriyet'in ilk yllarinda 6ncelikli konu olarak
yoneticilerin 6niinde duruyordu. Bu yiizden, devlet biitgesinde onemli bir yeri olmasina
ragmen, asar vergisinin kaldirilmasina karar verilmis ve 17 Subat 1925 tarihinde 552
sayih kanunla kaldmilmistir’

Tarmsal tiretimi artirmak igin bir yandan devlet, numune iftlikleri, tarim okullan
ve istasyonlarinda yeni alet ve makineler kullamlarak 6rnek olmaya cahsirken diger
yandan bu makineleri satin almak ve kullanmak isteyen ciftgilere giimriikk muafiyetleri
ve bazi kolayliklar saglamstir. iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un da ifade ettigi gibi
memlekette bir¢ok cift¢i topragi oldugu halde sermaye mahna, yani topragim siirecek
hayvana veya traktore, pulluk ve diger tammsal ekipmanlara sahip olmadig: igin gerekli
tarmsal faaliyetleri yiiriitememekteydi.” Ulke tarrmmin gelismesi icin oncelikle ciftginin
bu sermaye mah ihtiyacimin kargilanmasi gerekmekteydi. 1926 yihnda ¢ikan 752 Sayih
Yasayla, traktér, motorlu pulluk, bicerdéver, kamyon ve kamyonet sahiplerine tarimda
harcadiklarm akaryakit i¢in “mevadd-1 miisteile riisumu tazminati” 6denmesi kabul
edilmigtir." Bu kanun geregince tarimsal faaliyetlerde harcanan akaryakittan alinan vergi
iade edilmisgtir. Bu uygulama 1929 yihndan itibaren, iktisadi bunahm yillar iginde
tanmsal driin fiyatlanmim hizla diigmesi, petrol yakan traktorlerle tamm yapilmasinin
ekonomik olmaktan ¢ikmasi nedeniyle kaldimld:.”

Ote yandan, hitkimet 1930’dan itibaren tarimda at kullammim tesvikle birlikte
kiigiik ciftgilerin iglerini daha rahat, seri ve mitkemmel yapabilmeleri i¢in modern tarim
makine ve aletlerin temininde biiyiik ¢abalar harcamistir. 1923-1925 yillarinda koyliiye
200.000 lira degerinde 7677 pulluk dagitrmstir. Ayrica yerli pulluk {iretimini tegvik igin
26 Mart 1931 tarihinde 1797 Sayﬂl Pulluk Kanunu kabul edi]mi§tir.]3

Cumbhuriyet hiikimetleri koyliniin elindeki tohumlarm 1slah edilerek {iretiminin
artimlabilmesi i¢in degisik tarihlerde Ziraat Vekaletinin bu konulardaki yetkilerini

7 izzettin Onder, “ Cumbhuriyet Déneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikasr’,
Tiirkiye’de Tarmsal Yapilar, drl: Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 119;
Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, TTK Yaymlar, Ankara, 1998, s. 461.

¥ Memduh Yasa, “Zirai Toprak ve Gelirin Vergilendirilmesi’, iktisadi Kalkinmamn Zirai Cephesi,
yaymna hzl Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, istanbul, 1965, s. 202; Kenan Bulutoglu,
Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaas, istanbul 1976, s. 141.

® Diistur, . Tertip, Cilt: 6, s. 99; Tuncer Bulutay - Yahya S. Tezel,.- Nuri Yildinm, Tiirkive Milli
Geliri: 1923-1948, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., Ankara 1974, s. 39.

' TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, C 26, s. 110.

" Resmi Gazete, 25 Subat 1926, Sayr: 307.

** Cumhuriyet 15 Nisan 1928.

® Resmfi Gazete, 2 Nisan 1931, Say1: 1764.
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genisleten kanunlar gkarmislardir.” Kéyliiniin daha kaliteli ve verimli tohum ekerek
daha ¢ok iiriin elde etmesi igin 1920-1938 yillarm arasinda sekiz tohum 1slah ve deneme
istasyonu kurulmustur. Bu tohum islah istasyonlarinda ahnan sonuglarm Tiirkiye gibi
iklim ve toprak kosullar ¢ok cesitlilik gosteren bir iilkede yaygmlagtirlabilmesi igin
gerekli bir kurum deneme tarlalaridir.

Ne var ki, bu tarlalar s6z konusu dénemde yeterince yayginlastimlamamistir. Ancak
Ordu, Corum ve Erzurum’da kurulabilmistir.” Bunlar digindaki denemeler daha cok
Atatiirk tarafindan kurulan iftlikler ve Zirai Kombinalarda yapilmistir. Aragtirma ile
bulunan tohumlarn yeterli miktarda tretilerek kéyliiye dagitilmasi hep bir sorun olarak
kalmigtir. 1940 yihndan sonra kurulan tohum iiretme ciftliklerinde iiretilen tohumlar
ihtiyag kargisinda yetersiz kalmistir. 11. Diinya Savagi’'ndan sonra, Atatiirk’iin bagislarms
oldugu ciftlikler tohum iiretme merkezleri olarak kullamlmaya baslanmistir.”

Bu ciftliklerin idaresini devralmak iizere 13 Ocak 1938 tarih ve 3308 Sayih Kanunla
bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak &rgiitlenen Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu
olusturulmustur. Kurulug amaa, olusturacag bir zirai makine ve ara¢ parki ve zirai
miicadele ilaglariyla kéyliinin ekim, nadas ve harmanma yardim ederek, tarlalarinda
tartmsal miicadele yaparak ciftcileri modern tarmima ahgtirmakti. Kurum ¢ahgmalarm
daha ¢ok tahil tiirleri ve hayvan rklarinin iyilestirilmesi iizerinde yogunlastirdi.” Kéyliiye
1slah edilmis tohum yetistirip dagitma iglevini goren bir diger kurum 12 Subat 1937
tarihinde 3130 Sayih Kanunla kurulan Zirai Kombinalar idaresiydi. Zirai Kombinalarin
diger amac1 1slah edilmis tohum ve modern tarim araglam kullanarak bugdayin tiretim
maliyetini dﬁ§ﬁrmekti.I8 Bu iki kuruma bagh ciftliklerin sayisi 1945'de on iige ve
isledikleri arazinin genisligi 190.000 hektara ulasti.” Bu giftliklerde aym yil 147.000 ton
bugday ve arpa tretildi. Kombinalarda siirdiiriilen iiretim faaliyetleri bir yandan iilkenin
tahil ihtiyacmm kargilanmasma onemli katki saglarken, diger yandan daha iyi arag ve
tekniklerle tarimda verimliligin kisa siireler i¢inde artimlabilecegini ortaya koydu. Bu
giftliklerde kuru tahil ziraati igin ilkenin i¢ bolgelerinde siradan araziler kullamldig
halde buralardan elde edilen dekar bagina bugday verimi, 1928-1950 déneminde
hektarda 897 kg olan, iilke ortalamasindan % 28 daha fazlayd:.”

Diinya ekonomik krizi déneminde, fiyati en ¢ok diigen iriinlerden biri, {iretimine
iilke topraklarmin yarmsindan ¢ogunun tahsis edildigi bugday idi. 1928’de kilogram 15

“ flhan Tekeli-Selim ilkin, “Devietcilik Dénemi Tarmm Politikalari (Modernlesme Cabalari)’,
Tirkiye'de Tarmsal Yapilar (1923-2000), dr/l: Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt Yaymlar,
istanbul 1988. s. 46.

® Istatistik Yilligi, C19, Devlet istatistik Enstitiisii Yay., 1951, 5. 268.

16 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni (Diin, Bugiin, Yarmn), Bilgi Yaymevi, istanbul, 1969, s. 179;
Tekeli-ilkin, age., s. 47.

" Resmfi Gazete, Say1:3807; Tezel, age, s. 415.

® Tekeli-ilkin, age., s. 49.

' Ragip Ziya Magden, Zirai ég"retimde 1o vil, Turk Yiksek Ziraat Mihendisleri Birligi Yay.,
Ankara 1959, s. 49-55.

*® Tezel, age., s. 354, 416.
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kurus olan bugdayi 1931 yihnda kéyli, i¢ piyasada 2-2,5 kurusa satmak zorunda kalmisti.
isin asil kotii yani, bu derece miithis bir fiyat diisiikliigiine ragmen bugday piyasasindaki
durgunluk nedeniyle ift¢inin @iriiniinii satamayacak hale gelmesiydi.” iste piyasadaki bu
tikamkhg gidermek, bugday fiyatlammin diigmesini ve mevsimlik dalgalanmalar énlemek
ve bugday tretimini istikrara kavusturmak igin hitkimet bugday piyasasina miidahale
karar aldi. 10 Temmuz 1932 tarihinde 2156 Sayih Bugday Koruma Kanunu ile HiikGimet,
bugday ahm satmi yapmak iizere Ziraat Bankasim gérevlendirdi. * Kanunun
uygulanmas ile gérevlendirilen Ziraat Bankasi, bu amagla 1932 yilinda 11 alim merkezi
acti ve bugdaym kilosunu hiikimetge tespit edilen fiyattan, 5,5 kurustan satin almaya
basladi. ilk yil Banka'min almlar gecikti ve etkinligi ¢cok simrh kaldi. Yasamin ilk
uygulama yilinda devlet ahmlarmin  etkisi smirh  kaldigindan  ahm  merkezleri
bulunmayan yerlerde bugdaym kilosu 2,5-3,5 kurus arasinda kald.”

1933 ile 1935 yillar1 arasinda bugday ahm merkezlerinin sayisi yildan yila artimlarak
66’ya gikarldi. 1935 yihnda kurakhk dolayisiyla iiriin kit olunca piyasa fiyat: yiikseldi ve
bankanin alimlari azaldi. Devlet adina bugday alm satmmmm mali kiilfeti, 30 Mayls 1034
tarih ve 2466 Sayilh “Bugday Koruma Kargihg Kanunu” geregince un ve un mamulleri
iizerine konulan bir vergi ile tiiketicilere yiiklendi.”*

ilk uygulama yillarmda Ziraat Bankasimn alimlari bugday fiyatlamm daha fazla
diismekten korumus ve ozellikle #riiniinii satma imkdm bulan ciftgilere faydah
olmustur. Fakat alimlarm simirh kalmasi, fiyatlarin hissedilir derecede yiikselmesine
imkan vermemig ve bugday tiretim artiggm uyarmarmigtir. Bugday koruma 6nlemlerinin
ikinci etkisi fiyatlardaki mevsimlik dalgalanmalar azaltmasidir. Fakat Banka 1935 yihinda
almlarm azaltinca fiyat dalgalanmalar yine goriillmeye bagladi. Bu 6nemli iki etkinin
yam sira bugday koruma uygulamasimim kéyliiniin psikolojisi tizerinde olumlu tesiri de
goriilmistir. Ciinkii hitkmetin ciftginin iginde bulundugu zor durumu takdir ederek
yardim girisiminde bulunmasi kdyliintin iiretim sevkinin kimlmasim onlemistir. Ayrica,
tanzim satiglaryla tiiketim merkezlerinde anormal fiyat yiikselmelerinin onlendigi, bu
tedbirlerin  hiikimetin  muhtag ciftgilere ve gogmenlere tohumluk dagitma isini
kolaylagtirdig, ihracati tegvik ettigi ve son olarak, bu stoklarla ordunun ihtiyaglarmmm
giivenle ve kolayhkla saglandigi belirtilmelidir.*

Ziraat Bankas’'mn 1932 yilinda baslayan miidahale alimlar ve tanzim satig gérevini
1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi devralmigtir. 1. Diinya Savagi yillarinda

* Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkive'de Ziraf Buhran, Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yay, Ankara
1936, s. 41-42, 10.

** Resmi Gazete, 10.7.1932, Sayr: 2146.

** Resat Aktan, Tiirkivede Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar, Ankara, 1955, s. 290-291.

** Resmi Gazete, 30.5.1934, Say:: 2714.

%5 Omer Celal Sarc, Ziraat ve Sanayi Siyaseti, istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi Talebe
Cemiyeti Nesriyat:, istanbul 1934, s. 288; Atf Giray - Vahdi Yurtmen, Bugday Krizinde Tiirkiye,
Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara 1937, s. 180-18.
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hitkimetlerin iage politikalarnin en onemli uygulayicisi olan bu kurumun yetkileri
artimlmisgtir.

1928-1929 iiretim yihnda Tirkiye'nin bugday tiretimi 1,961 milyon tondan 1939’da
%94’lik bir artigla 3,81 milyon tona gkmistir. Arpa diretimi ise aym yillarda 1,300
milyon tondan 2,331 milyon tona yiikselerek %80’lik bir tiretim artis1 gergeklesmistir. Bu
tretim artiglarinda kuskusuz hitkimetlerin tegvik politikalarinin payr vardir. Ancak,
tiretim hacminin geniglemesini uyaran asil etken niifus artigina bagh olarak isgiiciinde,
cekim hayvam sayisinda ve ekilen toprak miktarmdaki artislar olmustur.”

1. Refik Saydam HiikGimetinin lage Politikas:

Savas yllarmda ordunun ve kentlerin temel gida maddeleri ihtiyaglarmmn
kargilanmasi hiitkimetlerin en 6nemli ekonomik sorunlan olmustur. Tiirkiye’de 11. Diinya
Savag1 yillarinda Tirkiye 11. Diinya Savagi’'na girmemesine kargin biiyiik bir iage darhg
yasanmistir.

Savas doneminde ordudaki asker mevcudunun bir milyonu agmasi gida maddelerine,
ozellikle hububata olan ihtiyaci artirmmstir. Tiirkiye gibi az geligmis bir {ilkenin tarimsal
yapisi savas kosullammin yiikiinii ¢ekebilecek durumda degildi. Gergekten, tarim
sektoriindeki is giictintin bir bolimiiniin askere alinmasi, ¢ift hayvanlarimin bir kismma
ordunun milll miidafaa miikellefiyeti kapsaminda el koymasi gibi nedenlerle iiretimde
onemli dusigler yaganmistir. 1940 yihnda tarmsal iiretim daha 6nceki diizeylerini
korumustur. Genel iiretim diizeyindeki ilk 6nemli gerileme 1941 yilinda ortaya gtk ve
bu yihn iretimi 1938-1939 seviyelerinin yaklagik % 12 altinda kalmistir. Aym yillar
arasinda bugday tiretimindeki gerileme daha yiiksek oranlarda, yaklagik % 18 diizeyinde
olmustur. Bugday iiretimi 1938-39 yillarimin ortalamasi olan 3.814 bin ton diizeyinden,
1941 yihnda 3.35 bin tona gerilemistir. 1942'da tiretim 1939 diizeylerine tekrar
¢ikmasina ragmen izleyen yillarda genel tammsal tiretimdeki azalma siireklilik gostermis,
1945 yilinda en digiik diizeylerine inmistir. 1945 yihnda genel bitkisel tiretim hacmi
1938-39 diizeylerinin %34 altinda kalmstir. Bu dénemde bugday iiretimi 3.814 bin
tondan 1.970 bin tona gerilemistir. Oransal olarak bugday iiretimindeki diisiis % 48,3
ile ¢cok daha siddetli olmustur.” Resmi istatistiklere gére iiriin gruplam icinde savag
kosullarindan etkilenen tiriinler bugdaym yam sira diger hububat iirtinleri olmustur. Bu
durum iage sorununun derinlesmesine yol agnistir.

Avrupa'da 1l. Diinya Savasi bagladiginda eldeki bugday stokunun verdigi rahathkla
Refik Saydam hiiktimeti olduk¢a iyimser bir yaklagim icindeydi. 11.9.1939 tarihinde

*°1929 yilinda ¢alisan niifus (15 yas iizeri) 5.964.000'den 1939 yihnda 7.200.000’e ¢ikmms, ekim
alami ise aym1 dénemde 6 milyon hektardan 8,6 milyon hektara gtkmistir. Yine aymi yillar arasinda
cekim hayvam sayis1 1,73 milyondan 2,27 milyona yiikselmistir. Bulutay-Tezel- Yildirm, age.,
Tablo 2.11, 4-2, Tablo Ek 1, Ek 2; Pamuk, “fkinci Diinya Savagi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar
ve Boliisiim’, Turkiye'de Tarmmsal Yapilar (1923-2000), drl Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt
Yaymlar, istanbul 1988, 5. 94-95.

*” Bulutay- Tezel-Yildirim, age., Tablo 2.11, Tablo 4-2, Tablo Ek 1, Ek 2; Pamuk, age., s. 94-98.
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Bagbakan Refik Saydam gida maddeleri iiretimi ve stoklar konusunda olumlu bir hava
yaratan su konusmay yapmistir:

Ziraf istihsal vaziyetimiz emin ve saglamdir. Gida maddeleri iizerinde
her hangi bir sikinti varid degildir. Bereketli ve iyr kaliteli bir mahsul yilim
idrak etmis bulunuyoruz. Evvelce de arz ettigim gibi, meveudumuz yillik
ihtivacrmizm  dstiindedyr.  Istihsal kudretimiz ~eski devirlere nispet
edifmeyecek derecede yiiksektir. Yalniz son sekiz-on yil icinde ekim sahasi
asgari bir hesapla yiizde otuz, alinan mahsul ise ortalama yiizde elli
artrmgtir. Bu artis bazi cesitlerde yiizde yiizii bulmakta ve hatta
agmaktadir. Gegcen umumi harpten evvel biiyiik sehirlerimizin ekmek ve
un ihtiyacimn disaridan temin edildigini hepimiz hatirlariz. Bu giin ise
bugday da ihrac edecek vaziyete gecmis bulunuyoruz. Sekiz-on yil
evveline gelinceye kadar yirmi-yirmi bes milyon kentali (2-2,5 milyon ton)
ancak bulabilen bugday rekoltesi bu giin 35-40 milyon etrafindadir ki
ihtiyacimizin fevkindedir. Toprak mahsulleri ofisinin silo ve depolarindaki
bugday miktar1 bir buguk milyon kentaldir. Koyli ve tiiccar elinde de
bunun en az iki misli bir stok kalmis oldugunu tahmin edjyoruz. Piring,
Harbi Umumiden evvel hemen tamamen bir ithal maddesi idi, bu giin
pirinci de ihtiyacimiza yeter derecede yetistirmekteyiz ve daha fazlasim
yetistirecek vaziyetteyiz. Seker evvelce miinhasiran harigten tedarik
edifiyordu. Bu giin bunu memleket icinde ve ihtivacimizin yiizde yetmis
besi derecesinde yapmaktayz®®

Fakat var olan bu iyimserlik havasina kargm 1940 yih baglarinda hitkimete ekonomi
tizerinde genis miidahale yetkileri veren ve 18.11940 tarihinde kabul edilen 3780 Sayih
Milli Korunma Kanunu gkarilmistir. Tarimsal {iretim alaminda hitkGimete son derece
genis yetkiler taniyan bu kanun ile giftgiler tizerine yiiklenen miikellefiyetler esit olarak
daginlmamg, agirhk kigiik isletme sahiplerinin {izerine yikilmistir. Bu kanunun 41
maddesine gore 40 doéniimden az toprak igleyen koylinin ¢ift hayvanlarma el
konabilecekti. Milli Korunma Kanunu'nun kiigiik toprak sahibine getirmis oldugu ek bir
miikellefiyet de zorunlu ¢ahgma yiikiimliligiiydi. Kanunun 37. Maddesinde, “Hiitkimet,
ziraatta cahsabilir her vatandagi, kendi ziraat isi yiiziisti kalmamak sarti ile
ikametgdhimin en ¢ok 15 kilometre mesafesi dahilinde bulunan gerek devlete ve gerek
sahislara ait ziraat igletmelerinde tahakkuk eden ihtiyaca gore miinasip icretle
cahgtirabilir.. Kadinlar ancak kendi kéy, kasaba ve sehir simrlam iginde ¢ahstimhr”
hitkmii yer almaktaydi. Hitkimet bu maddenin kendine verdigi yetkiye dayanarak emek
aggm gidermeyi amaglamaktaydi. Yine hiikimet bu kanunun 38-40. maddelerini iage
sorununu ¢ozebilmek amacma yénelik olarak diizenlemistir. Hitkimete, yetistirilecek
tirtin ¢esidini belirleme yetkisi veren kanunun 38. maddesine gére “HiikGimet, lizum
gordigii mintikalarda yapilacak zeriyatin nevi ve gesitlerini tayin ve tespit edebilecekti”.
Yine hitkimet 39. maddeye dayanarak yetkili organlam aracihgiyla bog birakilmis olan
500 hektardan biiyiik tarm arazilerini kira bedellerini 6deyerek el koyup kendisi
isletebilecekti. Kanunun 40. maddesi ise hiikimeti hububat iiretimini artirma
konusunda dogrudan yetkili kilmaya yénelik bir diizenlemedir. Bu maddeye gére,

8 TBMM Zabit Ceridesi, V. Devre, C 5, 11.9.1939, s. 5.
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“HiikGimet, ziraata elverisli sekiz hektar ve daha ziyade arazi sahibi olan her sahsi bu
arazinin yarisma kadar hububat ekmege veya ektirmege mecbur tutabilirdi.”*

Saydam hitkimeti oncelikle 1940'm ortalarinda yiikselme egilimi gosteren enflasyon
ve artan ihtikdra kargi bir 6nlem olarak, Milli Korunma Kanunu'na dayanarak Fiyat
Murakabe Komisyonlarimin  kurulmasim  kararlagtirdi.  Bu  komisyonlar, Ticaret
Vekaletince fiyati belirlenen mallarin mahalli toptan ve perakende fiyatlarini tespit ve
fiyatlar kontrol edeceklerdi.** Ordunun ve sehirlerin iage iglerinin diizenlenmesi igin
1941 yihnda fase Miistesarhg kuruldu. Ticaret Vekéletine bagh olarak galisacak olan lage
Umum Midirligi, tlkenin iage iglerinin gerektirdigi ithal, ihrag stok ve dagitim iglerini
ve tiiketimi diizenlemekle yiikiimliiydii.*

Refik Saydam hiikimeti Milli Korunma Kanunu'na dayanarak gkardigi birgok
kararnamelerle fiyat artiglarina ve olusan kithklara kargi daha ¢ok polisiye onlemlerle
miicadele etmeye gahsti. lage konusunda hiikiimet savasin ilk bir buguk yihnda fiyatlar
belirlemekle yetindi. 1940 yili biiyiik oranda stoklara dayamlarak gegirildi. Eldeki stoklar
ve tirtiniin bol oldugu diisiincesiyle hitkiimet bu yil i¢inde hububata el koymayd:. Hatta
Ticaret Vekilinin ifadesiyle ilkenin 1940 yih bugday iiretiminin 15-20 yilda bir gériilen
bollukta gerceklesecegi tahmin ediliyordu. Bu nedenle Ticaret Vekili bugday ihracimin
iilke agisindan yararh olacagim belirtmistir.”* Gergekten 1940 yihnda iilkede bugday
sikintist yasanmamus, 1939 yllmc]a o]dugu gibi bugday ihrag: edi]ebi]mi§tir. 1040 yﬂmda
Avrupa'ya yaklagik 60 bin ton civarinda bugday ihrag edilmistir.**

1940 yih hububat agsindan iyi bir yil olmasina kargin Toprak Mahsulleri Ofisi
yeterince ahm yapip gerekli bugday stoku olugturamadi. 1939 yilinda iiretilen 4 milyon
tonu agkin bugdayin 194 bin tonunu, 1940 yihnda ise yine iiretilen 4 milyon tonu asan
bugdayin 156 bin tonunu TMO alabilmistir®*. Bunun sebebi Ticaret Vakili Miimtaz
Okmen'’in de belirttigi gibi piyasada genel bir fiyat artisinin etkisiyle ireticinin bugdaym
fiyatimin yiikselecegi beklentisi igine girmesi ve iiriiniinii stoklamasiydi.®® Bu nedenle
1940 yilmin sonlarina dogru ofisin hububat stoklar erimeye ve iage problemi bilyiimeye

baslad.

Hitkimet hububat ihtiyacm kargilayabilmek i¢in  Milli Korunma Kanunu
cergevesinde 5 Arahk 1940 tarihli 2/14713 sayil kararname ile hububata el koyma karan
aldi. Bu kararname ile ilk defa hububat ticareti ile ugragsmayan treticiler, vilayet hususi

* Resmi Gazete, 28.11940, Sayr: 4417.

3% Kararname No: 2/13628, Resmi Gazete, 8.6.1940, Sayr: 4530; Yeni Sabah, 21,22.5.1940; Cemil
Kocak, Tiirkive'de Milli Sef Dénemi (1938-1945) Dénemin I ve Dis Politikasi Uzerine Bir
Aragtirma, C. 11, letisim Yaynlari, istanbul 1996, s. 390.

3 Kararname No: 2/15168, Resmi Gazete, 18.2.1941, Sayi: 4737; Kogak, age., s. 392.

32 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:6, C 11,1940, s. 328.

% Pamuk, age, s. 102.

3 [statistik Gostergeler:1923-1995, $102; Sefer Sener, ‘Ikinci Diinya Savag1 Yillarmda Tiirkiye'de
Tarm Politikas1 Arayislan”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, (7) 2004/1, s.
79.

35 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:6, C18, 28.5.1941, s. 251; Pamuk, age., s. 102.
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idareleri, belediyeler, hususi biitge ile idare edilen devlet kurumlar, TMO ve ellerinde
500 kg'n altinda hububat bulunanlar hari¢ biitiin gercek ve tiizel kisilere ellerinde
bulunan bugday ve ¢avdar miktanmi ve cinsini bildirme zorunlulugu getirilmistir. Bu
bildirimin adi gegen kararnamenin yayn tarihinden itibaren 4 giin igerisinde mahallin
en biiyik milki amirine yapilmasi sart kosulmustur. Devlet bildirimde bulunma
zorunlulugu yoluyla gercek ve tiizel kisiler elinde her an kullanabilecegi ne kadar iage
tirtinii oldugunu tespit etmeye ¢ahgmistir. Yine bu kararname ile devlet; depo, silo,
degirmen veya baska yerlerde bulunan hububatin mahallin en biyiik miilki amirince
tespit edilerek TMO’ya satilmasi sartimi getirmistir. Ayrica hububat ticareti ile
ugragmayan ve yukarida belirtilen merkezlerdeki biitin gergcek ve tiizel kisilerin
ellerindeki bugday ve cavdara devlet, bedelini pesin 6demek sartiyla el koyabilecekti.
Boylece bildirim zorunluluguyla birlikte bedelini 6demek kaydiyla devlete iiriinlere el
koyabilme yetkisi de tammmsti. Kararnamede bu kararin hangi illerde gegerli olacag
kaydedilmistir. Yine kararnamede bugday ve ¢avdarin satin ahm fiyatlar1 ilden ile ve
bugdaym cinsine gore belirlenmis olup bugday i¢in 7.25-9.75, cavdar i¢in ise 6-6.25
kurus arasinda idi.

Hitktimet aym giin gkarmis oldugu 2/14714 Sayih Kararnmame ile hakiki ve hiikmi
sahislar tarafindan ytz kilodan fazla bugday, cavdar, arpa ve yulaf satiglarinda
mahallerine ve nevilerine gére azami satis fiyatlar tespit etmistir. Belirlenen fiyatlar ile
satig yapmak zorunlu hile getirilmistir. Hitkimet iireticinin devlete zorunlu satigiyla
yetinmemis piyasadaki tavan fiyat: da tespit etmistir.*

Hububata el koyma iglemi 14 Subat 1941 tarihinde 2/15164 Sayih Kararname ile
baglamigtir. Bu kararname ile hikiimet, ireticiyi yemeklik, yemlik ve tohumluk
ihtiyaglarimin  {izerindeki hububatim bedeli pesin 6denmek iizere belirlemis oldugu
fiyatlardan Toprak Mahsulleri Ofisine satmaya mecbur tutmustur. Ofisin subesinin
olmadigi yerlerde firetici Uriintinden “zaruri ve mahdut ihtiyagclam icin” satig
yapabilecektir. Ureticiye birakilacak olan yemeklik bugday ve cavdar niifus bagina ayhk
30 kg iizerinden hesaplanmistir.’” Bu kararname ile ilk defa 17 ilde hububata el
koyulmustur. Dért giin sonra 18 Subat 1941 tarih ve 2/15171 Sayih Kararname ile el
koyma isleminin uygulanacag: il sayisi 24’e, 18 Haziran 194rde 2/15955 Numarah
Kararname ile 39’a g:lkarﬂm1§t1r.38 15 Mayis 1942 tarihinde ise 2/17875 Sayih Kararname
ile hububata el koyma kararm tiim ilkeyi kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu
kararname ile iireticiye birakilacak yemeklik hububat miktar azaltilms ve kisi bagi1 ayhk
hububat miktari 20 kg ile simrlandirlmistir. Ote yandan el koyulan hububat driini
sayist da artimlmigtir.®

1941 yih baginda hiitkimetin agikladign  resm? fiyatlar piyasa fiyatlarimin biraz
altindaydi. Fakat hem enflasyon hem de i¢ ticaret hadlerinin tammsal iiriinler lehine
dénmesi nedeniyle aradaki fark kisa siirede hizla agildi. 1942 yihmin yaz aylannda

3¢ Resmi Gazete, 5.12.1940, Sayi: 4678; Sener, age., 5. 79-80.
3 Resmi Gazete, Sayr: 4734)

% Resmi Gazete, Sayi: 4737 ve 4837.

%9 Resmi Gazete, Sayr: 5107.
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serbest piyasada bugday fiyatlarmin 50 kurusa ulagtigi giinlerde hitktimet bugdayin
kilosuna 20 kurustan el koyma kararm almigti. Hiikmetin bu uygulamalar kéyliniin
genis bir kesimi tarafindan tepki ile kargilanmigtir. Hem kiigiik hem de biiyiik ciftgiler
gerek riigvet vererek gerek iiriinlerini kagimp saklayarak devlet temsilcilerine teslim
etmemeye veya teslim edilecek tiriin kismim diigiik gostermeye cahsiyorlardi. Bu ¢abalar
neticesinde kimin iriintine ne ol¢iide el konulacagim yerel gii¢ iligkileri belirlemistir.
Devletin payr olan iiriin i¢in jandarma ile birlikte kdylere giden gérevliler, zengin
giftgilerin, muhtarin, toprak agalarimin ya da Halk Partisi ileri gelenlerinin evlerinde
kaldiklar igin tiriinlere el koyma islemi bagladiginda hep bu kisiler kaymlmistir. Sonugta
uygulamadan en ¢ok etkilenen hep kiiciik ve orta olgekli igletme sahibi iftgiler
olmustur. Az miktarda toprak eken iftgilerin saklayabildikleri driinler kendi
titketimlerine gidiyordu. Biiyiik ciftciler ve toprak agalar ise kagirdiklart hububat: gizlice
tiiccara satarak, karaborsa piyasasimin olusmasimi saghyorlardi.*’

Hiikimet, 19.11941 tarihinde 2/17144 Sayih Kararname ile hububatin yam sira temel
gida maddeleri kapsamina giren kuru baklaya da belirlemis oldugu fiyattan el koyma
karar almigtir.*' Yine Saydam déneminde hiikimete bitkisel yag iiretimini diizenlemek
ve artirmak amacryla ya§ iiretim tesislerinin ihtiyag duydugu maddeleri bu tesislere
tiretim programi gercevesinde saglamak igin el koyma yetkisi tamyan 18 Nisan 1942
tarih ve 217674 Sayih Kararname yiriirlige koyuldu. # 12111942 tarihinde ise
hiitkimete, ordunun bitkisel yag ihtiyacim kargilamak igin tretilecek bitkisel yaglarin
%I15'ine bedeli pesin ddenmek sartiyla el koyma yetkisi tamyan 2/18953 Sayih Bakanlar
Kurulu Karan kabul edildi.*

Saydam hiikéimeti doneminde hububata el koyma uygulamalaridan istenen sonug
elde edilemedi ve hububat fiyatlar, ozellikle de bugday ve un fiyatlan hizla artmaya
devam etti.** Diinya Savagimmn siddetlendigi bu yillarda Tiirkiye'de de iase krizi
derinlesmekteydi. Sevket Siireyya Aydemir'in anlatimiyla “sabah giines dogarken géziinii
acan her vatandas yeni giine, o giin sofrasina bir dilim ekmek koyup koyamayacagim ve
ordunun yonetim mevkiindeki her komutan, o gin askerine ne yedirecegini,
yemsizlikten kimlan hayvanlarma bir avug yem bulup bulamayacagm.. distinerek
kaygilar icinde giriyordu”.** Kentlerdeki ekmek tiiketiminin karneye baglanmasi bu
kosullarda 19 Ocak 1942 tarih ve 217141 Sayih Kararnameyle baglatildi. Milli Koruma
Kanunu'nun 21. Maddesi'ne gore kisinin giinliik ekmek tiiketimi simirlandinldigr gibi
ekmek dagitinm karne ile ve kupon kargihginda olacaktir. Yedi yagma kadar olan
cocuklarin giinlitk ekmek titketimi 287,5 gram, yedi yagindan biiyiiklerin 375 gram ve
agir iglerde ¢ahsanlarm giinliik titketimi 750 gram ile simrlandimlmistir.

4 Pamuk, age, s.103.

* Resmf Gazete, Say1: 5010.

** Resmi Gazete, Say1: 5087.

3 Resmi Gazete, 14.11.1942, Sayr: 5257.

** Vatan, 8 Temmuz 1941.

5 Sevket Siireyya Aydemir, Jkinci Adam, C 1, Remzi Kitabevi, istanbul 201, s. 203.
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Kararnamede agir isciler, sanayide, maden ve tas ocaklarinda, bina, yol, koprii ve
benzeri ingaatta, nakil, yiikleme-bogaltma, orman iscisi, siddetli hararet, g1k, giiriilti,
solunumu zorlayacak gaz ve saghg etkileyici bozuk havali ortamlarda ¢ahgmak zorunda
bulunan kigilerdir olarak tammlanmistir. Tanzim satisi yapilan kdylerde, biiyiik kiigiik
yas haddi gozetilmeksizin niifus bagina giinde 300 gram ekmeklik hububat verilecekti.
Yine kararnameye gore bugday ve diger ekmeklik hububat unlarmdan ekmekten baska
unlu maddelerin yapilmasi ve satilmasi yasaklanmigtir. Lokantalarda resmi daire ve
kurumlar ile sahislar tarafindan isletilen agevlerinde yapilacak hamur igleri de
yasaklanmistir.*® Orduda askerin giinliik ekmek tiiketimi ise yine Bakanlar Kurulu Karar1
ile 750 grama indirilmistir.*’ Karar, Mili Savunma Bakanhgi'min emri ile 8 Mayis 1942’de
degistirilerek asker bagma 600 grama indirilmistir.**

Saracoglu hiikGimeti, karne ile ekmek dagitim isini diizene koymak i¢in 27 Ekim 1942
tarihinde bir talimatname yaymlamstir. 2/18887 Sayih Kararname ile yiirirliige giren
talimatnameye goére dagitirmin kimler tarafindan ve nasil yapilacagina iligkin ayrmtih bir
diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemede karnelerin kimlere verilecegi, maddeler
halinde gruplandimlarak agiklanmmigtir. Talimatname biitiin devlet memurlarim isgilerini,
emekli dul ve yetimleri ve bu kimselerin bakmakla yiikiimli oldugu kisileri
kapsamaktadir.*

1941 yih basglarmda Toprak Mahsulleri Ofisi ve tiiccarin elinde bulunan bugday
miktarmmin  halkin  tiikketimine ve ordunun ihtiyaglarina yetmeyecegi yapilan
aragtirmalarda ortaya gkmgtir. Ticaret Bakanhg hububata el koymanin diginda bir
takim 6nlemler daha alma ihtiyaci duymustur. Bakanhk, Bagbakanhga sundugu raporda
iki tiirli 6nlem alma niyetindedir. Birinci yol ekmegin randimanm yiikseltmek, ikincisi
ise ekmeklik bugdaya ¢avdar karigtirmaktir.

Hazirlanan raporda hesaplanan ihtiya¢ miktar orduya lazim gelen un miktan ile 5
milyon kiginin ihtiyacim kargilayacak sekilde belirtilmistir. Verilen sayidan anlagildigina
gore, sehir ve kasabalarda yasayan halkin ihtiyaglar1 g6z tintine ahnarak bu tutar
hesaplanmigtir. Ulke niifusunun 17 milyon civarmda oldugu géz oniine alhindiginda firm
olmayan koyler i¢in bir hesap yapilmamistir. Bagbakanhga sunulan raporda ilkenin
ihtiyact ve Ofisin elinde bulunan miktar agiklandiktan sonra, sorunun nasil agilacagina
i]i§kin teklifler getiri]mi§tir. Un randimanmm % 86'ya glkan]maSIy]a bugdaydan % 9-10
oraminda bir tasarruf saglanacagi ve ekmegin besin degerinin yiikselecegi belirtilmistir.
Ancak ekmeklerin biraz esmerlesecegi, bunun da bir sorun olusturmayacag: raporda
agiklanmigtir. Raporda dikkat ¢eken bir konu da bu yolla iiretilecek ekmegin maliyetinin
49 kurus ucuzlayacagidir.”® Undaki kepek miktammi artimlarak bugdaydan tasarruf

% Resmi Gazete, Say:: 5010.

* BCA: 3018. 02./ 97.120.3/ 23.02.1942.

4 BCA: 30.18.1.2/98.42.13/7.5.1942.

49 Resmfi Gazete, Sayi: 5244.

% Sinasi Sénmez, ‘fkinci Diinya Savasinda Tirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin
Temini Konusunda Aldigr Tedbirler”, Ankara Universitesi Tirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, S 47, Bahar 2011, s. 613.
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etmek ve ekmeklik un miktarimi artirmak i¢in 21 Subat 1941 tarih ve 215224 Sayih
Kararname ile unun randimam %84-86’ya gikarilmigtir. Daha 6nce 100 kg undan 75-80
kg un elde edilirken, bu karardan sonra 84-86 kg ekmeklik un tiretilmesi bir zorunluluk
héline gelmistir. % 14.8.1941 tarihinde 2/16358 Sayih Kararname ile ekmeklik un
randimam % 89-91'e ¢ikarlmistir.>

Un ve ekmek miktarm artirmak igin diger bir yol da ekmeklik una ¢avdar ununun
kamgtinlmasidir. Raporda, ekmeklik una % 35 oraminda ¢avdar katilmasimn miimkiin
oldugu belirtilirken, ofisin elinde bu oranda mevcut ¢avdar stokunun olmamasi, mevcut
bugdaylarda % 7-8 oramnda zaten ¢avdar oldugu, kamstimlacak miktarin yiizde yedi
sekiz oldugu takdirde yiizde on bese kargihk gelecegi belirtilmistir. Bu rapor dikkate
almarak 21 Subat 1941 tarihinde 2/15224 Sayih Kararname ile ekmeklik unlara azami %
15 oraninda cavdar katilmasina karar verilmistir.>® Haziran 1941'de ¢ikan Bakanlar Kurulu
Karartyla, ekmek ununa Ticaret Vekaletinin izniyle kamgtimlacak cavdarim miktan
% 20'ye yiikseltilebilecek ve cavdarla birlikte toplam % 50’yi gegmemek iizere ekmeklik
un harmammna ayrica % 30 da arpa unu kamstirilabilecekti.>

Ote yandan ekmek darhgina ¢éziim arayisi icinde olan hiikGimet, hububat, bakliyat,
patates ve pirincin un ve ezmelerinden pasta, ¢orek ve bunlara benzer maddelerin
yapilmasi ve satilmasim Milli Korunma Kanununun 21. maddesine dayanarak
yasaklamistir.>

Ahnan bu miidahaleci onlemlere ragmen hiikimet ordunun ve sehirlerdeki halkin
basta gida olmak {izere temel ihtiyaglamm kargilamakta biyiik sikintilar ¢ekti. Birbiri
ardima yaymlanan ve cezai yaptimmlar igeren kararnamelere meydan okurcasina
hizlanan ihtikdr ve karaborsa, hiikmeti bunaltiyordu. Bu durum temel tiiketim
mallarindaki  kithgr daha da siddetlendirirken genis halk kitlelerinin sefaletini de
derinlestirmistir.

Refik Saydam’m bu miidahaleci ekonomi politikasinin baganli oldugu séylenemez. Bu
dénemde uygulanan sistem ne kusursuz islemis, ne de tamamen iflas etmistir. Asker
ucuza beslenmis ve giydirilmis; kentli niifus ise gelir smirlam fazla zorlanmadan ekmek
ve diger gida maddelerini biiyiik élgiide saglayabilmistir. Buna kargin piyasa denetimine
gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, riigvet ve niifuz ticaretinin oniine
gegilememistir.®

 Resmfi Gazete, Say1: 4740.

% Resmi Gazete, Sayr: 4886.

33 Resmf Gazete, Say1: 4740; Sénmez, age., s. 613.

3% Kararname No: 2/15956, Resmi Gazete, 18.6.1941, Say1: 4837.

%5 Kararname No: 217199, Resmi Gazete, 30.1.1942, Say:: 5020.

56 Boratav, Tiirkiye Jktisat Tarihi 1908-2007, imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2008, s. 84; Tezel,
age., s. 261.



TAED

ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tek Parti Hitkiimetlerinin iase Politikalar: 50" 283

2. Siikrii Saracoglu Hiikmetlerinin iage Politikalar

1942 yihmin ikinci yamsinda hitkimetin iktisat politikasinda kéklia bir degisiklik oldu.
Refik Saydam’in 1942 Temmuz'unda ani oliimiinden sonra kurulan yeni Saracoglu
hiikGimeti, savas yillarinda ekonominin ydnetilmesi konusunda, onceki hiitkimetinkine
taban tabana zit bir piyasaa politikaya yoneldi. Saracoglu, Saydam hiitkimeti déneminde
piyasa iizerinde kurulan kati denetim mekanizmalarim kaldirma ya da gevsetme yolunu
secti.” Ekonomiyi piyasa giicleri ile dengelemek gerekgesiyle, lase Miistesarhginin
lagvina paralel olarak ticaret sektériinde fiyatlar devlet eliyle dondurmaktan vazgegildi.®®
Bunun sonucunda fiyat artiglarinda ani bir sigrama oldu. 1938’de 100 olan gida
maddeleri fiyat endeksi 19417de % 180’e ¢ikrmsken, 1942 yih sonlarinda % 425'e ve
1943'de ise % 890'a firladi (istatistik Gostergeler, 1923-1995: 332).

Siikrii Saracoglu hiikGimeti oncelikle tarimsal {iretim {istiindeki devlet denetimini
gevsetti. Hububat alim fiyatlam yiikseltildi ve iiriiniin % 25'inden, biiyiik ¢iftgiler icin %
50’ye kadar yiikselen bir oramindan fazlasimin piyasa fiyatlarmdan satimi ¢iftgi igin
serbest biralaldi™.

Yiizde 25 karam yiirirlige girdigi ilk giinlerde toplumda iyimser bir hava yaratms,
hububat piyasalarindaki devlet miidahaleciligini azaltarak iage krizini hafifletebilecegi
yoniinde yorumlar yapilmigtir. Ancak bu olumlu goriisler kisa siirmistiir. Saracoglu
hiikimeti el koydugu itirtinleri Saydam hiitkiimetinin saptadig fiyatlardan satin almay:
siirdiirdii. Oyle ki, bugday fiyatlarinim 100 kurusa kadar ¢iktigi 1943 yilinda hiitktimet
kilo bagina 20 kurus 6demede direndi. Kiigiik tireticilerden biiyiik ciftgilere kadar biitiin
tahil iireticileri Griinlerini saklamaya ¢ahstilar. Ciftginin bu egilimi hitkGimetin umdugu
miktarda hububat satin almasina engel oldu. Yiizde yirmi bes uygulamasi istif¢iligi,
ihtikar engelleyerek kentlerin ve ordunun iase sorununa ¢oziim getirememistir *
Ashnda, Bagbakan Saracoglu 11.1.1942 tarihinde TBMM’de yapmis oldugu konugmada
hububatla ilgili bu uygulamanmm istenilen sonucu vermedigini ifade etmek zorunda
kalmistir:

% Aydemir, age, s. 224; Boratav, age, s. 84; Pamuk, age, s. 97.

58 Kararname No: 2/18530, Resmi# Gazete, 14.8.1940, Sayi: 5184; Boratav, age., s. 84.

% Yiizde yirmi bes kararnamesi olarak bilinen bu kararnameye gére: “Milli Korunma Kanununun
muaddel 11 tincti maddesi hiikiimlerine miisteniden memleket dahilinde 1942 yil zarfinda istihsal
edilen bilimum bugday, cavdar, mahlut, misir, akdam, yulaf ve arpa mahsuliiniin tamammdan
asagidaki nispetler dahilinde bedeli mukabilinde Devletge satin ahmacakur.

A) istihsal ettigi bu cins mahsuller miktar elli tona kadar olan miistahsillerin istihsal ettikleri
butun bu cins mahsuliin her nevinin % 25 i,

B) istihsal ettigi mahsul miktari yiiz tona kadar olan miistahsilin istihsal ettikleri biitiin bu cins
mahsuliin her nevinin 50 tona kadar olan kismindan % 25 ve elli tondan yiiz tona kadar olan
kismindan % 35 i,

C) Yiz tondan fazla mahsul istihsal eden mistahsillerin ise istihsal ettikleri biitiin bu cins
mahsuliin her nevinin elli tona kadar olan kismindan %25, elli tondan yiiz tona kadar olan
kismindan % 35 ve yiiz tondan fazla kismindan % 50 si” ne c]ev]etge el koyu]maktayc]l
(Kararname No: 2/18365, Resmi Gazete, 17.7.1942, Sayi: 5160).”

% Pamuk, age., 1988: 104.
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Irkimizin bashca gidasi olmak itibariyle, memleketimizin en biyiik
meselesini teskil eden hububat hakkinda, % 25 kararim aldik ve bu karari
ahrken, alacagimiz % 25'lerle, hem ordumuzun ve biiyiik sehirlerinizin
fasesini emniyet altina almak ve hem de tanzim satislarr yapmak
hususlarinda kafi derecede kuvvetli olacagimiz kanaati hakimd.

Hedefimizi teskil eden, memlekette normal ve mutedil fiyata
kavusmak iimidi tahakkuk etmemistir. Ciinkii her seye ragmen, baslica
gidarmiz olan hububat fiyatlar1 ald: yiiriidi. Hububatla beraber veya onu
takiben diger gida maddeleri fevkalide pahallasti. O kadar ki bugiin
bunlarin  bircogu, diinkii kara pazar fiyatlarini bile geride birakmsg
bulunuyor.

. Hububatin % 25'ini, koyliiden, o giin icin iyi sayilan bir fiyatla
Hiikimet namma toplamaga karar verdigimiz giinlerde, sehirlerimizin
hububat  ihtivaglarimi  giinii  giiniine ve hatta saati saatine zor
yetistiriyorduk ve ambarlarimizda hi¢ bir stok mevcut degildi. Bu vaziyet,
g0z oniinde dururken, alacagimiz % 257erin ambarfarimiza girmesini
temin igin, bu % 25°leri odeyinceye kadar, her cesit hububat als verisini
yasak etmekte tereddiit etmedik. Bu yasak, sehirlere hububatin inmesine
ve finnlarin beslenmesine méani olmakla kalmadi % 25°lerle biriktirmege
bagladigimiz  hububat mevcudunun, sehir ihtiyaclarr icin, erimege
ba,s/adlgml gé'rdii/(. O kadar ki a/a’lglmlz haberler, bizzat buga’a)/
sahiplerinin bile daha ucuz oldugu icin, carsidan almak tedarikine
cahstiklarim bize ogretti. Ordumuz ve kara giinlerimiz icin, hazirlamakta
oldugumuz stoklarin, yaz ortasinda erimege baslamasi, bizi teldse
disiirdi, meseleyi bir kere daha tetkik ettik Alacagimizi almadan,
hububat ahs verisini serbest ilin etmekte yine tehlike gordiik. Stoklarimizi
eritmeyen ve sehirlere ekmek bulan bir care aradik. Bu careyi, belediyeleri
muvakkaten ise sokmakla bulabilecegimizi iimit ettik. Beledliyelere
verdigimiz bu vazifenin basarilabilmesi igin, onlara yer yer krediler
actirdik ve aym zamanda muayyen tarihlerde kendilerine hububat
vermeyecegimizi bildirdik. Bundan sonra, yiizlerce belediye, bugday
ambari sayl/an yer/ere hiicum etti. Herkesin kafasinda, kendi sehri icin bir
yillik bir stok yapmaktan baska bir kaygi mevcut degildi ve boylece her
yerde bir fiyat yarisi basladi ve hic bir fiyat, bunlar1 yaristan
vazgeciremedi. Bu yoldan, hububat fiyatlar1 ve onunla beraber diger gida
maddeleri fiyatlarr gittikce artarak, bugiinkii miibaligali raddelere siiratle
eristi.

... Hububat hakkinda % 25 kararimi alirken bu yiizden elimize gececek
hububatla hem orduyu, hem biiyiik sehirleri, hem de darfik mintikalarn
doyurduktan sonra her yerde tanzim sartlari yapabilmek icin elimize kifi
hububat gegecegini  iimit ediyorduk. ~ Ciinkii istatistikler, Tiirkiye
hububatim 7 - 8 milyon ton olarak gosteriyor ve biz de bu hesaptan
elimize hi¢ degilse bir bucuk milyon ton hububat gegirecegimizi timit
ediyorduk. Halbuki evdeki pazar carsiya uymadi ve neticede gordiik ki,
ciftgilerin hiikimete borclandigi rakam 600 bin tonu zor tutuyor. Bu iki
rakam arasindaki fark, sadece istatistik rakamlarimin miibaligal tespit
edilmis olmasindan neset etmiyordu. Daha ziyade yine ciftgilerden intihap
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edifen subagilarimin pek tabii olarak ciftciyi korumak arzularindan ileri
geliyordu. Benim duyduklarimdan, goérdiklerimden edindigim kanaate
gore, bu bor¢landirma isi tekmil mahsul itibariyle %3 veya %5 agr, %10
veya %I5 mutedil, iist tarafi da tamamen hafif olarak tespit edilmistir ve
bu fark, himayeli oldugu muhakkak olan tespit hatasi olmaktan ziyade,
tespitin, mahsuliin yesil devrinde yapilmis olmasindan ileri gelmistir. Bu
fark, mahsuliin bozulmasindan dolayr bazi mahdut yerlerde cok agir bir
durum yaratrmigtir. ... Goriiliyor ki, bu % 25ler, elimize, her cesit
manevrayi yapmaga miisait bir miktar vermeml;stir.m

Yizde 25 karam biyiik toprak sahiplerinin ve tiiccarn igine yarammstir.
Saracoglunun da agikladigi gibi, hiikimete satilmasi gereken yiizdelerin tamam
satilmamg, fiyatlar inamlmaz &lgiilerde artmigtir. Sevket Siireyya Aydemir yiizde 25
kararindan sonra bugdayin serbest piyasa fiyatimn 13,5 kurustan 100 kurusa hizla
yitkseldigini yazmaktadir. Oyle zamanlar olmustur ki, hitkimet iase sorununu
¢ozebilmek igin yiiksek fiyatlarla tiiccardan hububat almak zorunda kalmistir.
HitkGimetin denetimleri kaldirma karar1 haksiz kazanglar ve vurgunu artirmistir. Oyle
ki, Saydam hiikimeti doneminde 85 kurus olan zeytinyagimin fiyat1 elde 16 bin ton stok
olmasmna ragmen 350 kurusa kadar yiikselmistir.”” Bu anormal durumu yaratan, savas
yillarndan yararlanarak zengin olmak isteyenlerin entrikalam ve vurgunculuklardir.
Ozellikle gida maddelerinin toptan ticaretini yapanlar bire on kazanmak igin gesitli
hilelere bagvurarak kazanci, kar1 adeta yagma héline getirdiler. Bugday fiyatlarmin
yaklagik % 200, genel fiyat diizeyinin ise % 90 dolaylannda arttig 1942-1943 yillan,
savag doéneminin en yiiksek enflasyonunun yagandigi zaman arah@im olusturmaktadir.
Saracoglu hiikimeti bu siiregler sonunda olugan agim kazanglar ve yiiksek enflasyon
karsisinda, halki da vicdanen rahatlatmak ve hazineye gelir saglamak icin bir defaya
mahsus olmak iizere tahsil edilecek olan Varlik Vergisini yiiriirliige koymustur.”

Saracoglu hiikdmetinin hububat darhgim gidermek igin izledigi diger bir yol, yurt
digindan bugday yardimi istemek olmustur. Saracoglu Haziran 1943’de yapmis oldugu
bir konusmada ingiltere’den 80 bin ton bugday yardimi aldiklar bilgisini vermektedir.**
Amerika’dan da bugday yardimi elde edilmistir. Saracoglu'nun ifadesiyle Amerika’dan
yardim olarak alinan bugday miktar1 1.111942 tarihi itibaryla 15 tondur. Bu iki devletin
daha ¢ok bugday yardiminda bulunacagim tahmin ettigini sdyleyen Saracoglu,
bugdaylar Tiirkiye’ye tagiyacak gemi bulmakta sikinti cektiklerini belirtmektedir.*

1943 yilinda gittikge siddetlenen hububat sorunu kargismda hitkiimet ¢areyi daha
siki tedbirlere bagvurmakta bulmustur. Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak 15 Mayis
1943 tarihinde 2/19930 Sayih Kararname ¢ikarilmak suretiyle hitkimet hem hububattan
devlete zorunlu olarak satilacak payr arttirnug, hem de baklagilleri yiizde 25 kapsamma

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, C 28, 11.11.1942: 15-19.

62 Aydemir, age, s. 225; Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi
Yaymnlari, Ankara 2003, s. 313.

%3 Boratav, age., 84; Cavdar, age, s. 313-314.

%% Resmi Gazete 16.11.1943, Say:: 5431.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, C 28, 11.111942: 18-19.
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almistir. Bu kararnameye goére bugday, arpa, yulaf, ¢avdar, mahlit, misir ve celtik gibi
hububat mahsullerinin 6 tona kadar olan kismindan yiizde 20’sinin, 6 tondan 15 tona
kadar olan kismindan yiizde 30’unun, 15 tondan yukar olan kismindan yiizde 50’sinin
devlet hissesi olarak belirlenen bedellerle TMQ’ya teslimi zorunlu tutulmustur.®®

Saracoglu hiikimetinin iage sorununun ¢éziimiine yonelik alms oldugu onlemler el
koyma kararlarryla simirh kalmamistir. 4 Haziran 1943 tarihinde 4429 Sayil Yasa ile
kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu'yla tiim tarim iiriinlerine uygulanan ve
birgok iiriinden ayni olarak toplanan yeni bir vergi getirilmistir. Bu verginin oram yiizde
25 kararnamesi kapsamina giren hububat ve baklagillerde %8, diger triinler de ise %12
olarak tespit edilmistir.” Bu vergiden de umdugu sonuglam alamayan hiikGimet,
26.4.1944 tarihinde 4553 Sayih Yasa ile ¢ikardigi yeni Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu ile vergi oramm tim iiriinlerde % 10 olarak belirlemistir.®® Bu uygulamayla
ozellikle kiigiik koyliliik iizerinde agir bir yiik olan ve {iretimi olumsuz yonde etkileyen
agar geri getirilmistir. Bu vergi hububat ve baklagillerdeki yiizde 25 kararina gére
verilmesi gereken devlet paylarina ilave olarak toplanmamistir. Hububat ve baklagillerde
tireticilerin  devlete teslim ettikleri paylar degismeden kalmistir. Ancak, devlet bu
paylarin tamamma kendi saptadig: fiyatlar iizerinden el koyarken, el konulan tiriiniin bir
bélimii (% 10) igin hi¢ 6deme yapmamistir.*

Hububatm diginda devletin iretim ve dagitim tekeline sahip oldugu sekerin tiretimi
tilke ihtiyacim kargilamadig i¢in hiitkimet, seker tiiketimini kismak i¢in Kasim 1942’de
sekerin fiyatim yiikseltmistir. Tirkiye’de seker arzi, talebi ve seker kithg konusunda
carpiar bilgiler veren, 16 Kasim 1942 tarihinde yaynlanan 18940 sayili kararnamenin
konuyla ilgili kismm ozetle séyledir:

Bu seneki seker istihsalinin 50 bin ton, istihlikinin ise 100 bin ton
raddesinde oldugu, gecen seneden miidevver stok da bulunmadigi cihetle
istihlskin tahdidi zimninda ... yapilacak tevziat haricindeki satiglar icin
fiatlarin artinlmasi lizumlu gérilmiis ve seker fiatlarimin yiikseltilmesi
esas itibariyle muvafik degilse de mevcut fiatlarla halen satisa cikariimakta
olan sekerlerin derhal piyasadan cekildigi ve halkin seker bulmakta
miiskilita  ugradigi  gorilmekte olmasmna .. yiirirlige konulan
talimatnamelere miisteniden tesbit edilen ve edilecek ofan dar ve sabit
gelirlilere yapilacak tevziat ile hastane ve mektepler gibi tesekkiil ve
miiesseselere verilecek miktarlardan geri kalacak sekerlerin biitin halka
dagitilmasina maddeten imkdn bulunamayacagr gibi boyle bir imkdnmn
mevcudiyeti kabul olunsa bile tevzii mukarrer sekerin pek mahdud
miktarda bulunmasi sebebiyle bu sekerlerin her hangi bir sekilde yine fiat
farklariyle istira kabiliveti yiiksek olanlara intikal etmesi melhuz
gorildigiinden mevcut seker stokundan yukaridaki ihtivaglarin teminine
kifayet edecek miktar bakiyesinin yiiksek fiatla satilmasindan baska tevzi

% Resmi Gazete, Sayi: 5405; Sener, age., s. 88.
%7 Resmi Gazete, 7.6.1943,. Say:: 5423.

8 Resmi Gazete, 28.4.1944, Sayi: 5693.

% Pamuk, age, s. 107.
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ve tanzim sekli bulunamiyacagi kanaatine varilmis ve bununla beraber
haricten seker ithalinin temini i¢in yapilmakta olan tesebbiislerde
muvaffakiyet husule gelir yahut yeni fiatlarla istihlékin tanzim ve tahdidi
miimkiin olursa fiyatlarin tekrar indirilmesi disiiniilebilecegi ... biitiin bu
sebeplerle ... fabrikalarda ambalajsiz seker fiatinin kristalin kilosunun 480
ve kiipiin kilosunun 500 kurus olarak tesbit edilmesinin muvafik
olacagna karar verilmistir”®

Hitkimet 3.2.1943 tarihinde aldigi bir kararla dar gelirli ailelere niifus bagina ayda
300 gram ucuz fiyatla (120-140 kurusa) seker dagitma karar almistir.”

16.111942°de 480-500 kurusa ¢ikarilms olan seker fiyatlam seker darhginin biraz
hafiflemesi nedeniyle 5 Mays 1943 tarihinde 235-238 kurusa indirilmistir.””

Savas yillarinda iage ve zorunlu ihtiyag maddelerini saglama konusunda en biiyiik
sikintiyr {ilke niifusunun ¢ogunu olusturan yoksul kayliiler ile isci ve dar gelirli kitleler
gekmistir.

Diinya Savagi’'mn sona ermesine kargm hitkGimetin aldig olaganiistii tedbirler hemen
kaldimlmamstir. Omegin 1945 yih Ekiminde et sikintis1 gekildigi igin etteki azami fiyat
uygulamasi siirmekteydi.”” Savagin son aylarinda ¢ekilen bitkisel yag sikintisi nedeniyle
hiikimetge ii¢ biiyiik ilde yagm karneyle dagitilmasi kararm ahnmistir.”* 1946 yihinda hala
Bakanlar Kurulu'nda insanlarm giinde ka¢ gram ekmek tiiketecegine iliskin kararlar
¢gikmaktadir. Bu kararnamelerin igerdigi kararlarin oncekilerden farki, giinliik tiiketim
miktarim arttirmasidir. Ote yandan degirmenlerde kepek oram yiiksek un yerine daha
az kepek igeren un ogiitiilmesine izin verilmistir. Halka yine karne ile ekmek vermeye
devam edilmekle birlikte kisi bagina tahsis edilen giinliik ekmegin miktar artinlmistir.
Bu durum olaganiistii kogullarin biraz hafifledigini ancak tamamen ortadan kalkmadigim
gostermektedir’.

7® Resmi Gazete, Say: 5258.

7' Kararname No: 2/19403, Resmi Gazete 10.2.1943, Say1: 5327.

72 Kararneme No: 2/19843, Resmi Gazete 5.5.1943, Say1: 5396.

3 Aksam 4 Ekim 1945.

™ Aksarm 16 Nisan 1945.

75 Kararname No: 3/4259, Resmi Gazete, 8.6.1946, Say: 6328; Sonmez, age, s. 624. Bu
kararname savas sonrasinda dahi ekmegin karneyle dagildigim, kisi bagi ekmek titketim
miktarinin savag yillarina gére biraz artimldigim, ancak ekmek kithgimn hala sirdigini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Kararnamenin bu konuyu hitkme baglayan 1. maddesi géyledir:
“Muamele vergisine bagh fabrika ve degirmenlerde yabanci maddesi ¢ikarilmig 100 kilo safi
hububattan 84-86 ve 74-76 randimanh unlar yapilabilir. Yukarda belirtilen randimanlardan gayri
randimanli unlar ancak Toprak Mahsulleri Ofisince yaptirilabilir. Ekmek asagidaki miktarlarda ve
kart ile dagitihr. Ancak, Ticaret Bakanhg uygulanmasinda zaruret gormedigi yerlerde kart ile
dagiirm kaldirmaga yetkilidir. Bu takdirde adi gegen Bakanlik tarafindan ekmegin nerelerde ve
hangi tarihten itibaren kartsiz satilabilecegi ilgili makamlara bildirilir. Yabanci maddesi ¢ikarlmis
100 kilo safi hububattan elde edilecek 84-86 randimanh undan yapilan ekmeklerin istihkak
miktar1 ¢ocuklar ve biiyiikler icin 450 gram, agir isgiler icin (K/247 sayith kararin 4 dncii
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Sonug

Tiirkiye 1. Diinya Savasi'ma girmemesine kargin bu doénemde biiyitk ekonomik
sikintilar gekmistir. Savas yillarinda iiretimde ciddi diisiisler yaganmistir. Ozellikle Tiirk
halkimn temel besin maddesi olan bugday iiretimindeki diigiis savagin son yihnda
% 50'ye yaklagmstir. Bagta bugday olmak tizere gida maddeleri tiretimindeki ani
distisler tilkede iage sorununun bir krize déniigmesine yol agmistir. Savas yillarinda
hitktimetlerin en énemli sorunu halkin, daha ¢ok kentli niifusun ve ordunun beslenmesi,
hayat pahahligi ve ihtikdrla miicadele olmustur. Bu donemde hiikGimet iage
saglayabilmek ve hayat pahaliligim onleyebilmek amaciyla Milli Korunma Kanunu,
zorunlu titketim maddelerine el koymalar, yiizde 25 sistemi ve Toprak Mahsulleri
Vergisi gibi bir¢ok olaganiistii uygulamaya bagvurmustur. Savas sartlarinda Toprak
Mahsulleri Ofisi aracihgryla uygulanan bu tiir tanm ve iage politikalar 6zellikle kiigiik ve
orta Olgekli ciftgileri olumsuz etkilemistir. Bu dénemde basta iase ve enflasyona yonelik
olmak {izere alimmuis olan tiim ekonomik &6nlemlerin, zorunluluktan kaynaklandig:
hiikkimetin aldigi kararlarda agiklamirken, yapilmaya c¢aligilamin, savag yillarinda
olaganiistii  tedbirlerle halki  toplu bir achk tehlikesinden korumak oldugu
anlagilmaktadir.

Refik Saydam hitkimeti doneminde piyasayr denetlemek ve diizenlemek igin sert
polisiye onlemler almmistir. Ancak bu miidahaleci ekonomi politikasinin basarli oldugu
sbylenemez. Bu dénemde uygulanan sistem ne kusursuz iglemis, ne de tamamen iflas
etmistir. Asker ucuza beslenmis ve giydirilmis; kentli niifus ise gelir smirlan fazla
zorlanmadan ekmek saglayabilmistir. Buna kargin piyasa denetimine gidilen her alanda
karaborsamn, istif¢iligin, riigvet ve niifuz ticaretinin 6niine gegilememistir.

Refik Saydam’in 1942 Temmuz'unda ani 8limiinden sonra kurulan yeni Saracoglu
hiikimeti, piyasa tizerinde kurulan kati denetim mekanizmalarm kaldirma ya da
gevsetme yolunu segti. Sttkrii Saracoglu hiitkimeti dncelikle tarimsal {iretim stiindeki
devlet denetimini gevsetti. Hububat alim fiyatlar yiikseltildi ve % 25 karari alnarak
trinin devlete zorunlu olarak satilmasi gerekenin diginda kalan kismimin piyasa
fiyatlarindan satim ciftgi icin serbest birakildi. Diger gida maddelerinde de 6zel ticarete
izin verildi. lagse Miistesarhgimin lagvina paralel olarak ticaret sektdriinde fiyatlart devlet
eliyle dondurmaktan vazgecildi. Bunun sonucunda fiyat artiglarinda ani bir sigrama oldu.
Saracoglu hitkimeti, fiyatlardaki bu firlayigin kargisinda olagan disi yeni ydntemlere
bagvurmak zorunda kaldi ve agim kazanglam vergilendirmek i¢in tiiccart hedef alan
Varhk Vergisini ¢ikardi. 1943 yilinda da bu vergiyi dengelemek ve tarim driinlerindeki
fiyat artiglam ile agim kar eden biiyiik toprak sahiplerini vergilemek igin Toprak
Mahsulleri Vergisini yiirtirlige koydu. Ancak, bu vergi ge¢imlik iiretim yapan kiiciik
giftgileri perisan etti. Bu vergi uygulamalari ¢ok partili hayata gegildiginde CHP'ye
biiyiik oy kaybettirdi. Toprak Mahsulleri Vergisiyle hiikimetin el koydugu hububat
miktar arttigi halde iage sorunu tam olarak ¢éziilemedi. Savas bittikten sonra dahi iage
sikintisi devam etti.

maddesinde yazih islerde calistiklar miiddet¢e niifus bagina) 900 gram”dir (Kararname No:
3/4259, Resmi Gazete, 8.6.1946, Sayr: 6328).
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