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OZ: Calismada, kamu kesimi transfer harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iliskisi 2006:01-2023:06
donemine ait aylik verilerden hareketle Tiirkiye 6rnegi cergevesinde analiz edilmistir. Degiskenler
arasindaki ampirik iligkinin ele alindig1 modelde bagimli degisken aylik biiyiime serisini temsilen sanayi
iretim endeksi olarak alinmistir. Bagimsiz degiskenler ise sirasiyla cari transferler ile i¢ ve dig borg faiz
O0demeleridir. Serilerin duraganliginin incelenmesi amaciyla ADF, PP ve LS birim kdk testlerinden
yararlanilmistir. ADF ve PP birim kok testleri duraganlikla ilgili olarak farkli sonuglar ortaya koymakla
birlikte, LS birim kok testi sonuglar1 yapisal kirilmalarin varliginda serilerin duragan olduklarin
gostermistir. Tam Degistirilmis En Kiigiik Kareler (FMOLS) tahmin sonuglarina gore, cari transferler
ve dis borg faiz 6demeleri ekonomik biiylimeyi pozitif ve anlamli bir bigcimde etkilerken, i¢ bor¢ faiz
O0demeleri ise ekonomik biiyiimeyi negatif ve anlamli bir bi¢imde etkilemektedir. Tiirkiye’de son
yillarda yaganan yiiksek enflasyonun ilgili model iizerinde herhangi bir etkisi olup olmadigim gosteren
infdu kukla degiskeni ise istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Cari transferler, I¢ borg faiz §demesi, Dis borg faiz 6demesi, Ekonomik biiyiime,
Tam degistirilmis en kiiciik kareler (FMOLS) yontemi

ABSTRACT: In the study, the relationship between public sector transfer expenditures and economic
growth has been analyzed within the framework of the Turkish example, based on the monthly data for
the period 2006:01-2023:06. In the model in which the empirical relationship between the variables is
handled, the dependent variable is taken as the industrial production index, representing the monthly
growth series. The independent variables are current transfers and domestic and foreign interest
payments, respectively. ADF, PP and LS unit root tests were used to examine the stationarity of the
series. Although the ADF and PP unit root tests revealed different results regarding stationarity, the LS
unit root test results showed that the series were stationary in the presence of structural breaks.
According to the Fully Modified Least Squares (FMOLS) estimation results, current transfers and
external debt interest payments affect economic growth positively and significantly, while domestic debt
interest payments affect economic growth negatively and significantly. The infdu dummy variable,
which shows whether the high inflation experienced in Turkey in recent years has any effect on the
relevant model, was found to be statistically insignificant.

Keywords: Current transfers, Domestic debt interest payment, External debt interest payment,
Economic growth, The fully modified least squares (FMOLS) method.
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EXTENTED ABSTRACT

Literature review

Transfer expenditures related to public expenditures, which serve as key financial tools in achieving
macroeconomic targets such as economic growth and equal distribution. They are unrequited payments
made to a person or organization that do not create a new trend in national income. Upon reviewing the
literature concerning the correlation between transfer expenditures and economic growth, it becomes
evident that a substantial portion of both domestic and international research focuses on analyzing the
interplay of these two variables within the context of public expenditures. Studies examining the subject
mostly within the framework of Wagner hypothesis or Keynes hypothesis have included transfer
expenditures in public expenditures (Landau, 1985; Kolluri et. al., 2000; Arisoy, 2005; Yilmaz and
Kaya, 2005; Dandan, 2011; Giil and Yavuz, 2011; Uzuner et. al., 2017; Demirgil and Karaca, 2020;
Duran, 2022; Ozen and Kose, 2022). Minimal research has addressed the topic concerning transfer
expenditures, the constituents of transfer expenditures, and social expenditures (Ersin and Bag, 2019;
Altindz and Altintas, 2021; Oksiiz and Aydin, 2023).

Methodology

To examine how public transfer expenditures in Tiirkiye correlate with economic growth, monthly
datasets spanning from 2006:1-2023:06 were employed. While identifying the variables, relevant
literature was reviewed, and the variables were selected using the database resources available through
the Central Bank of the Republic of Tiirkiye Electronic Data Distribution System (TCMB-EVDS). Since
the Gross Domestic Product (GDP) series is not calculated on a monthly frequency, the industrial
production index, which is calculated on a monthly frequency, is taken to represent the dependent
variable, economic growth. Three different variables were used for the transfer expenditures series.
These variables are current transfers, domestic debt interest payments and foreign debt interest
payments. The logarithms of all three items, which are independent variables, were also taken.
According to the result of the unit root test with structural break by Lee and Strazicich (2003), it was
concluded that the t statistics of all series within the framework of Model C are greater than the critical
value of 5%, and the series are stationary when structural breaks are taken into account. Considering the
structural breaks in general, it is seen that the series are stationary at the level, as supported by the PP
unit root test results with constant and trend. It is accepted that the series stationary at the level move
together in the long run, in short, they are cointegrated. However, the establishment of the long-term
coefficients and consequently assessing the impact of public transfer expenditures on economic growth
is imperative. The estimation of these long-term coefficients was conducted through the application of
the Fully Modified Least Squares (FMOLS) technique.

Finding and discussion

Using the FMOLS estimator, the long-term outcomes of the connection between various types of public
transfer expenditures and economic growth in Tiirkiye were derived. While only the variables used in
the model were included in Panel A, a dummy variable was used in Panel B for the period 2020:10-
2023:086, reflecting the effects of the recent inflationary process in Turkiye. According to the estimation
results in Panel A, logtr and logintf variables affected ind variable positively and significantly, while
logintd variable affected ind variable negatively and significantly. In short, current transfer expenditures
and foreign debt interest payments have a positive effect on the monthly industrial production index.
Conversely, domestic debt interest payments have a short-term adverse impact on industrial production
or economic growth. According to the results in Panel B, although the infdu dummy variable was used,
the results did not show any change with the results in Panel A, except for the parameters of the
coefficients. infdu variable, which shows whether the inflationary process in Turkiye has an effect on
the model, was found to be statistically insignificant. The outcomes in this study share both
commonalities and disparities with the findigns reported in the existing literature. One of the key factors
contributing to these variations is that time frame considered in this study differs from that of other
research endeavors. Nevertheless, the research conducted by Altindz and Altuntas (2021) established
that economic growth is adversely impacted by domestic debt interest payments. According to the results
obtained by Landau (1985), Dandan (2011), Duran (2022), and Ozen and Kése (2022), transfer
expenditures positively affect economic growth. The findings from the investigation carried out by
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Yilmaz and Kaya (2005) similarly indicate that economic growth is detrimentally influenced by both
domestic debt interest payments and external debt interest payments. The shared outcome between this
study and the research undertaken by Altingz and Altintag (2021), as well as Yilmaz and Kaya (2005),
is that domestic debt interest payments have an adverse impact on economic growth. Conversely, as per
the results from Yilmaz and Kaya’s study in 2005, there is a detrimental impact of foreign debt interest
payments on economic growth. However, Altindz and Altintas (2021) found that the link between
foreign debt interest payments and economic growth lacks statistical significance. Notably, a pivotal
discovery in this present study is the positive and substantial influence of foreign debt interest payments
on either industrial production or economic growth.

Results

The results indicate that economic growth is positively influenced by current transfers and external debt
interest payments, but adversely affected by domestic debt interest payments. Items such as treasury
aids, transfers to non-profit organizations, transfers to households, other transfers to households,
transfers for social purposes, which are among the important items in current transfer expenditures,
provide additional spending opportunities in favor of income-disadvantaged segments in the economy.
It also creates additional demand for the goods and services produced. Similarly, agricultural support
payments bring about the effects of reducing costs and increasing agricultural production for the
agricultural sector. Increasingly, the public sector's domestic debt interest repayment obligation is
mainly due to increasing public sector budget deficits and public sector borrowing. When increased
public sector borrowing is financed through the domestic market, private sector funds pass into public
ownership. In this way, the increase in borrowing interest rates as a result of increasing public borrowing
with the decreasing funds in the hands of the private sector causes a crowding out effect on private sector
investment expenditures. Conversely, much like the relationship between domestic borrowing and
domestic debt interest payments, the surge in foreign borrowing notably hinges on foreign debt interest
payments. However, while the crowding out effect as a result of domestic borrowing will reduce private
sector expenditures, there will be no crowding out effect in the economy as a result of external
borrowing. The foreign debts received increase the external debt and have the potential to cause different
effects on the economy depending on the area of use. While external debts are generally used to finance
debt repayments, it is not expected to have an expansionary effect on the economy, but when these debts
are used to support production and consumption in the economy, they may also yield favorable impacts
on economic growth. This conclusion is influenced by the observation that the portion of public sector
external debt repayments in the GDP remains below 1% during the examined timeframe.
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Giris

Kamu harcamalari, toplam harcamanin 6nemli bilesenlerinden ve ayni zamanda maliye politikasinin
temel araclarindan biri olup, gii¢lii ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmek ve yoksullugu en aza
indirmek amaciyla yapilmaktadir. Kamu harcamalar1 tek basina veya diger sosyal ve ekonomik reform
onlemleriyle birlikte, ekonomik biiyiimenin yani sira iiretkenligi artirma, yoksullugu azaltma, yasam
standartlarini iyilestirme ve gelir, servet ve sosyal statiideki esitsizligi azaltmada 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Yoksullugun azaltilmasi kapsaminda gerekli olan sosyal harcamalarin finansmani, tarim ve
sanayide bilylimenin siirdiiriilmesi, ulagim ve iletisimin gelistirilmesi, su yonetimi ve sulama projeleri,
saglik ve egitime yonelik biiyiik 6lgekli yatirimlar 6zel sektoriin kapasitesinin iizerinde oldugundan bu
durum kamu harcamalarinin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Ekonomik biiyiime ve adil dagilim gibi makroekonomik hedeflere ulasmada temel mali araclardan biri
olan kamu harcamalarinin kapsaminda yer alan transfer harcamalari; milli gelirde yeni bir akim
olusturmayan ve bir kisi veya kurulusa yapilan tek yonlii (karsiliksiz) 6demelerdir (Romer ve Romer,
2014). Benzer sekilde transfer harcamalar; i¢inde bulunulan donemdeki iiretime karsi dogrudan
dogruya bir talep olusturmayan, ancak bazi servet kalemlerinin kurumlar veya kisiler arasinda
degisimine yol acan harcamalardir (Uluatam, 2003; Yilmaz ve Kaya, 2005). Bir harcamanin transfer
harcamasi sayilabilmesi icin iki temel sartin saglanmasi gereklidir. ilk olarak harcama yapilan taraf
acisindan ayni ya da nakdi olarak gelir saglanmis olmalidir. Tkincisi ise karsihiginda hicbir mal, hizmet
veya lirlin saglanmamalidir.

Transfer harcamalar1 genellikle ekonomide ciddi durgunluklarin yasandigi donemlerde genisletilir. Bu
donemlerde birgok iilke, toplumdaki dezavantajli kesimleri desteklemek ve ekonomiyi canlandirmak
i¢in dogrudan nakit demeleri gergeklestirmektedir. Egitim ve 6gretime yonelik siibvansiyonlar, sosyal
giivenlik 6demeleri, igsizlik 6demeleri, 6grenci burslart gibi aktarimlar transfer harcamalarina 6rnek
olarak verilebilir (Segal, 2021; Budd, vd., 1984). Kamu transfer 6demelerinin tahsisi, devletin kanun ve
sosyal-ekonomik politikalar1 dikkate alinarak, nakdi veya ayni sekilde gelir ya da hizmetlerin
toplumdaki bir gruptan digerine, yiiksek gelirlilerden yoksul kesimlere, geng ve aktif olanlardan
yaslilara veya saglikli bireylerden hasta ve engellilere olmak iizere cesitli sosyal gruplar icin
yapilmaktadir (Sakiene, 2009).

Bir sosyal koruma sekli olarak kamu transferleri, ¢ogunlukla sosyal ve ekonomik kalkinmayi tesvik
etmek amaciyla politika araci olarak kullanilmaktadir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023); Tiirkiye’de 2007 yilinda 63 milyar TL diizeyinde olan kamu
kesimi cari transfer harcamalar biiyiikliigii 2022 yilina gelindiginde yaklasik olarak 1,1 trilyon TL
seviyesine yiikselmistir. Gayrisafi Yurti¢i Hasiladaki (GSYH) payina bakildiginda ise 2007 yilinda %
7,1 olan bu pay, 2022 yilinda % 7,5 olarak gergeklesmistir. Cari transfer harcamalar1 2007-2022
doneminde 6nemli miktarda artig gosterse de GSYH’deki payinda 6nemli bir degisim yasanmamustir.
Diger taraftan i¢ borg faiz 6demeleri ayn1 donemde 41 milyar TL’den 195 milyar TL’ye, dis borg faiz
O0demeleri de 6,4 milyar TL’den 40 milyar TL’ye yiikselmistir. Bu verilere dayali olarak i¢ borg faiz
O6demelerinin GSYH’deki pay1 2007-2022 yillar1 arasinda % 4,7’den % 1,3’e gerilerken, dis borg faiz
O6demelerinin payi ise ayn1 donemde % 0,7’den % 0,5’¢ diismiistir.

Toplum i¢in sosyal koruma agisindan kamu transferlerinin 6nemi genis ¢apta kabul goriirken, ekonomik
biiylimeyi tesvik etme giiciine yonelik daha az fikir birligi vardir (Awaworyi ve Yew, 2014). Ciinkii
kamu kesimine ait harcamalardaki artis, fiziki ve beseri sermaye birikimi ile inovasyona doniik
faaliyetleri yavaglatmaktadir. Sermaye ve inovasyona doniik faaliyetlerin yavaglamasi biiylime oranim
da diistirmektedir (Landau, 1985). Feldstein (1974)’a gore transfer harcamalarinin bir unsuru olan sosyal
giivenlik harcamalarinin bireyler tarafindan garanti bir para olarak algilandig1 i¢cin mevcut kaynaklarm
tasarruf yerine daha fazla tiikketime ayrilma ihtimali de ortaya cikabilmektedir (Altindz ve Altuntas,
2021). Benzer bir etki emeklilik 6demeleri kapsaminda ayrilan fonlar i¢in de gegerli olabilmektedir
(Zhang vd, 2006). Bu sayede diisiik tasarruflarla birlikte, diisiik sermaye birikimi-yatirim-biiyiime siireci
birbirini besleyebilir.
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Bununla birlikte transfer harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etkiler dogurabilecegine
yonelik goriisler de bulunmaktadir. Burada transfer harcamalarinin tiirii 6nemli olmakla birlikte,
genellikle bor¢ faiz 6demelerinin biiyiime iizerindeki etkisi negatif iken, firmalara ya da dogrudan
iireticilere yonelik siibvansiyon ve tesvik gibi 6demelerin biiylime iizerindeki etkisi ise pozitiftir
(Demirgil ve Karaca, 2020). Ancak bazi ¢alismalar transfer harcamalar1 ve biiylime arasindaki pozitif
yonlii iliskinin yalnizca gelismekte olan iilkeler i¢in gecerli oldugunu kabul etmektedirler (Kolluri vd.,
2000).

Her ne kadar transfer harcamalar1 ve ekonomik biiylimeye iliskin farkli goriisler olsa da, transfer
harcamalarinin etkilerine yonelik olarak sinirli sayida ¢alismanin yapildigi sdylenebilir. Bu ¢aligmanin
diger ¢aligmalardan ayrilan en 6nemli yonii de, konuyu kamu harcamalar1 boyutunun disinda dogrudan
transfer harcamalar1 ve transfer harcamalarinin alt harcama kalemleri ¢er¢evesinde ele almasidir. Bu
cercevede bu calisma, Tiirkiye’de kamu transfer harcamalarinin tiirleri ile ekonomik biiyiime iligkisini
2006 Ocak — 2023 Haziran donemi itibariyle aylik veriler iizerinden incelemeyi amaglamaktadir.
Calismanin baslangi¢c doneminin 2006 yilinin Ocak ay1 olarak belirlenmesinin temel sebebi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sisteminde (TCMB-EVDS) transfer
harcamalarinin baglangi¢c doneminin 2006 yil1 Ocak ay1 olmasidir. Daha eski dénemlere ait saglikli bir
veriye ulagilamamasi ¢aligma igin énemli bir sinirliliktir. Calisma bes boliimden olugsmaktadir. Girig
boliimiinii izleyen boliimde transfer harcamalart ile birlikte i¢ borg ve dis borg faiz 6demelerinin tarihsel
olarak gelisimi, bu harcamalarin hem GSYH’deki hem de kamu harcamalari igerisindeki payina iliskin
veriler ele alinmustir. Ugiincii boliimde literatiirdeki ¢aligmalara ait sonuglar degerlendirilmistir.
Dordiincii boliim veri seti, model ve yonteme ayrilmis, bu boliimiin basinda veri seti ve veri toplama
stirecine yer verildikten sonra devaminda model ve uygulanacak ekonometrik yontem hakkinda bilgi
verilmistir. Besinci ve son boliimde ise genel olarak model tahmin sonuglarina yer verilmis ve elde
edilen bulgular degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de transfer harcamalarinin boyutlar

Tiirkiye’de transfer harcamalarinin boyutlari tarihsel olarak transfer harcamasi tiirleri gergevesinde
incelenebilir. Asagida yer alan sekillerde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verileri ¢ercevesinde
transfer harcamalari ile birlikte i¢ ve dis borg faiz 6demelerine iliskin bilgiler yer almaktadir. Oncelikle
Sekil 1’de transfer harcamalar1 ve transfer harcamasi tiirlerine iliskin degerler 1994-2022 yillar igin
milyon TL cinsinden gosterilmektedir. Sekil 2°de ise, 2007-2022 donemine ait verilerden hareketle
transfer harcamalarinin GSYH igerisindeki paylarina iliskin bilgilere yer verilmistir. Son olarak Sekil
3’te 1994-2022 donemine iligkin verilerden hareketle transfer harcamalari ile i¢ ve dig borg faiz
6demelerinin kamu harcamalar1 igerisindeki pay1 incelenmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de transfer harcamalari (milyon TL, 1994-2022)
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).
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Sekil 1 incelendiginde 1994 yilindan baglayarak 2000’li yillarin basina kadar transfer harcamalarinin
2008 sonras1t doneme kiyasla daha yavag bir oranda arttigi goriilmektedir. 1994 yilinda yaklasik 254
milyon TL olan transfer harcamalar1 2000 yilina gelindiginde 20 milyar TL’ye yiikselmistir. 2001 ve
2008 krizlerinin transfer harcamalar1 iizerinde olumsuz bir etkiye yol agmadiklari da soylenebilir.
2000’1 yillarda Tiirkiye ekonomisini 6nemli dl¢iide etkileyen iki krize ragmen transfer harcamalan
2000 yilindaki 20 milyar TL seviyesinden 2010 yilinda 101 milyar TL seviyesine yiikselmistir. Bu
tarihten itibaren transfer harcamalar1 hizla artmaya devam etmis, 6ncelikle 2016 yilinda 224 milyar TL
seviyesine daha sonrasinda ise 2019 yilinda 400 milyar TL seviyesine yiikselmistir. Son yillarda
Tiirkiye’deki enflasyonist egilimlerin de etkisiyle 2021 yilinda 626 milyar TL diizeyine yiikselen
transfer harcamalari, 2022 yilinda ise 1,1 trilyon TL seviyesine ulagmistir.

Yine Sekil 1°de, i¢ borg ve dis borg faiz 6demelerine iliskin bilgiler de yer almaktadir. I¢ ve dis borg
faiz 6demeleri de transfer harcamalar1 gibi 2000°1i yillarin basina kadar nispeten daha yavas bir hizda
artmigtir. 1994 yilinda 233 milyon TL seviyesinde olan ve transfer harcamalarindan daha diisiik olan i¢
borg faiz 6demeleri, 2001 krizinin de etkisiyle 37 milyar TL seviyesine yiikselmistir. 2004 yilina kadar
bu artis devam etmis ve i¢ borg faiz 6demeleri 2004 yilinda 50 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2011
yilinda 35 milyar TL seviyesine gerileyen i¢ borg faiz 6demeleri, 2018 yilina kadar yatay seyrini korusa
da son yillarda tekrar ylikselmeye baglamistir. 2018 yilinda 49 milyar TL olan i¢ borg faiz 6demeleri bu
donem igerisinde siirekli artarak 2022 yilinda 195 milyar TL seviyesine ulagsmistir. Dig borg faiz
odemeleri de yillarin tiimiinde i¢ borg faiz 6demelerinin altinda seyrederken 1994 yilinda 65 milyon
TL’den 2000 yilinda 1,6 milyar TL’ye yiikselmistir. 2010 yilinda 5,9 milyar TL olarak gerceklesen dis
borg faiz 6demeleri, 2015 yilinda 10 milyar TL’ye, 2020 yilinda 31 milyar TL’ye ve son olarak 2022
yilinda da 79 milyar TL’ye yiikselmistir. Son doénemde yasanan ekonomik gelismeler transfer
harcamalar1 ve i¢ bor¢ faiz 6demelerinde oldugu gibi dis bor¢ faiz 6demelerindeki artiglar1 da
beraberinde getirmistir.

Sekil 2: Tirkiye’de transfer harcamalarinin GSYH’deki pay1 (%, 2007-2022)
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

Sekil 2’de, 2007-2022 doneminde transfer harcamalari ile birlikte i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerinin
GSYH’deki payina iliskin bilgiler yer almaktadir. Transfer harcamalarinin GSYH’deki pay1 2007
yilinda % 7,12 seviyesinde iken, 2009 yilinda % 9,13’e yiikselmis ve kademeli olarak 2015 yilina kadar
azalma gostermistir. 2015 yilinda % 7,77 seviyesinde ger¢eklesen bu pay, 2016 yilinda itibaren tekrar
yiikselise gecerek 2020 yilinda % 9,86 seviyesine ulagsmistir. Son donemde transfer harcamalar1 deger
olarak artsa da, transfer harcamalarinin GSYH’deki pay1 oransal olarak azalma gdstermistir. Oncelikle
2021 yilinda % 8,64’e, ardindan 2020 yilinda da % 7,50 seviyesine diismiistiir. i¢ bor¢ ve dis borg faiz
O6demelerinin GSYH’deki payma bakildiginda ise yillarin tamaminda i¢ bor¢ ve dis bor¢ faiz
O6demelerinin GSYH’deki payi transfer harcamalarinin GSYH’deki payindan diisiiktiir. 2007 ve 2009
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yillart arasinda GSYH igerisinde nispeten yiiksek paymi koruyan i¢ borg faiz 6demeleri, 2010 yilindan
itibaren oransal olarak azalmaya baslamistir. 2009 yilinda i¢ borg faiz 6demelerinin GSYH’deki pay1 %
4,64 iken, 2017 yilinda % 1,25 seviyesine kadar gerilemistir. 2018 yiltyla birlikte tekrar artisa gegen pay
2020 yilinda % 1,79’a yiikselmistir. 2021 ve 2022 yillarinda ise i¢ borg faiz 6demelerinin GSYH’deki
pay1 sirastyla % 1,65 ve % 1,30 seviyesine gerilemistir. Dis borg faiz 6demelerinin GSYH’deki pay1 ise
neredeyse tiim yillarda yatay bir seyir izlemektedir. 2007 yilinda % 0,72 olan bu pay 2013 yilinda %
0,40’a gerilerken, 2014 yilinda itibaren tekrar ylikselmis ve 2020 yilinda % 0,62 olarak gerceklesmistir.
2021 ve 2022 yillarinda dis borg faiz demelerinin GSYH’deki pay: tekrar azalmis ve 2022 yil1 itibariyle
% 0,53 seviyesine kadar diismiistiir.

Sekil 3: Tiirkiye’de transfer harcamalarinin kamu harcamalar igerisindeki pay1 (%, 1994-2022)
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

Bu baglik altinda son olarak, 1994-2022 yillar1 arasinda transfer harcamalari, i¢ borg faiz 6demeleri ve
dis borg faiz 6demelerinin kamu harcamalar1 igerisindeki paylarina ait bilgilere Sekil 3°te yer verilmistir.
1994-2022 donemine ait veriler incelendiginde, 6zellikle kriz donemlerinde transfer harcamalarinin
kamu harcamalar igerisindeki payinda azalmalar meydana geldigi goriilmektedir. 1994 yilinda transfer
harcamalarmin kamu harcamalar igerisindeki pay1 % 28 iken, bu pay 1997 yilinda % 38 seviyesine
kadar yiikselmistir. Bu tarihten itibaren Uzakdogu Asya ekonomileri ve Rusya kaynakli krizler ile
birlikte azalma egilimine giren pay, 2001 kriziyle birlikte en dip seviyesine ulagmistir. 2001 krizinin
yasandig1 y1l transfer harcamalarinin kamu harcamalar igerisindeki pay1 % 25’e gerilemistir.

I¢ borg faiz 6demelerindeki gelismeler de olduk¢a 6nemlidir. 2001 krizine kadar olan dénemde transfer
harcamalarinin payimnda gerileme yasanirken, i¢ bor¢ faiz ddemelerinin kamu harcamalar1 igerisindeki
payinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 1997 yilinda i¢ bor¢ faiz 6demelerinin kamu harcamalari
icerisindeki pay1 % 24 iken, 2001 krizinin yagandigi donemde % 46 olarak gerceklesmistir. Bu tarihten
sonra transfer harcamalarinin pay1 yavas da olsa artis egilimine girerken, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin
payinda ciddi bir diigiis meydana gelmistir. Transfer harcamalarinin pay1 2005 yilinda % 37 seviyesine
cikarken, 2008 yilindaki krizle birlikte % 31’e gerilemistir. 2009 yiliyla birlikte artis egilimine giren
transfer harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki pay1 2020°de % 41 seviyesine yiikseldikten sonra
2022 yilinda tekrar % 38 seviyesine gerilemistir.

I¢ borg faiz 6demelerinin kamu harcamalar igerisindeki payinda meydana gelen giiclii azalma 2017
yilina kadar devam etmistir. 2017 yilinda % 5,79 olan bu pay, 2021 yilinda % 7,46’ya yiikseldikten
sonra 2022 yilinda % 6,64’e dismiistiir. Veri setine bagl olarak, dis bor¢ faiz 6demelerinin kamu
harcamalarindaki payinin en yiiksek oldugu donem 1994 krizinin yasandigi donemdir. Bu dénemde %
7,20 gibi yiiksek olan bu pay, 1999 yilinda % 3,19’a kadar distiikten sonra 2002 yilina kadar yeniden
yiikselise gecerek % 4,37 seviyesine ulasmistir. Dis bor¢ geri ddemelerinin kamu harcamalari
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icerisindeki paymin en disiik oldugu yil 2016°dir ve bu yilda dis bor¢ geri ddemelerinin kamu
harcamalar1 igerisindeki pay1 % 1,94 olarak gerceklesmistir. Son yillardan meydana gelen artislarla
birlikte bu pay 2022 yilinda tekrar % 2,70’e yiikselmistir.

Literatiir incelemesi

Transfer harcamalar1 ve ekonomik biiylime iligskisine yonelik literatiir ele alindiginda, gerek yerli gerek
yabanci ¢aligsmalarin 6nemli bir kisminin iki degisken arasindaki iligskiyi kamu harcamalarinin unsurlari
cergevesinde ele aldiklar1 goriilmektedir. Konuyu ¢ogunlukla Wagner hipotezi* (ekonomik biiyiime
kamu harcamalarinin nedenidir) veya Keynes hipotezi® (kamu harcamalari ekonomik biiyiimenin
nedenidir) cergevesinde inceleyen ¢alismalar, kamu harcamalarinin i¢inde transfer harcamalarina da yer
vermislerdir (Landau, 1985; Kolluri vd., 2000; Arisoy, 2005; Yilmaz ve Kaya, 2005; Dandan, 2011; Giil
ve Yavuz, 2011; Uzuner vd., 2017; Demirgil ve Karaca, 2020; Duran, 2022; Ozen ve Kose, 2022). Az
saylda calisma ise konuyu transfer harcamalari, transfer harcamalarinin unsurlari ve sosyal harcamalar
cercevesinde ele almistir (Ersin ve Bas, 2019; Altindz ve Altintas, 2021; Oksiiz ve Aydin, 2023). Yerli
ve yabanci literatiirde konuyla ilgili olan ¢aligmalarda elde edilen sonuglarina bakildiginda ilk olarak
Landau (1985) tarafindan yapilan calismada, 1952-1976 doneminde 16 gelismis tilke i¢in kamu harcama
tiirleri ile yillik kisi basma diisen gelir arasindaki iligki incelenmistir. Panel regresyon analizi
cercevesinde elde edilen sonuglar; toplam kamu harcamalari ile kamu yatirrm ve kamu tiiketim
harcamalarinin aksine kamu transfer harcamalarinin kisi basina diisen yillik gelir artisini pozitif ve
anlaml1 bir sekilde etkiledigini gostermistir.

Kolluri vd. (2000) tarafindan yapilan ¢alismada G-7 iilkelerinde 1960-1993 yillar1 arasinda farkli kamu
harcama tiirleri icin Wagner hipotezinin gecerliligi arastirilmistir. Esbiitiinlesme ve hata diizeltme
modelleri kullanilarak elde edilen sonuglara gore; uzun déonemde toplam kamu harcamalari igin tiim
iilkelerde Wagner hipotezi gegerli iken, Fransa’da kamu tiiketim harcamalari ve Kanada’da kamu
transfer harcamalari i¢in Wagner hipotezi gecerli degildir. Kisa donem hata diizeltme siireci ise toplam
kamu harcamalar1 i¢in Almanya hari¢ tim {ilkelerde gegerlidir. Kamu transfer harcamalari igin
incelendiginde yalmzca Ingiltere’de hata diizeltme terimi anlamsizdir. Son olarak kamu transfer
harcamalar1 i¢in de Almanya disinda hata diizeltme siirecinin isledigi goriilmiistiir.

Arisoy (2005) yapmis oldugu ¢alismada, 1950-2003 dénemindeki yillik verilerden hareketle Tiirkiye’de
Wagner ve Keynes hipotezleri kapsaminda ekonomik biiylime ile kamu harcamasi ve kamu
harcamasinin ¢esitli unsurlar1 arasindaki iliskiyi ele almigtir. Uzun dénemli sonuglar incelendiginde,
ekonomik biiyiimeden transfer harcamalar1 basta olmak {lizere cari, yatirim ve transfer dis1 harcamalarin
timiine dogru tek yonlii nedensellik bulunmaktadir. Sonuglar Wagner hipotezinin gegerli oldugunu
gostermistir.

Yilmaz ve Kaya (2005) caligmalarinda, 1975-2003 dénemi yillik verilerinden hareketle Tiirkiye’de
kamu giderleri arasinda yer alan cari, yatirim ve transfer 6demelerinin ekonomik biiyiimeye yonelik
etkilerini ele almiglardir. Elde edilen sonuglar; cari harcamalar ve ekonomik biiylime arasindaki
baglantinin istatistiki olarak anlamsiz, yatirim harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki baglantinin
ise pozitif ve istatistiki olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte ¢ogunlukla i¢ ve dis
bor¢ faiz 6demelerinin toplamidan meydana gelen kamu kesimi transfer harcamalar1 ve ekonomik
biiyiime arasindaki baglant1 ise istatistiki olarak anlamli olmasina ragmen negatiftir.

Dandan (2011) calismasinda, Urdiin’de 1990-2006 dénemine ait verilerden hareketle kamu harcama
tiirlerinin ekonomik biiylimeye yonelik etkilerini analiz etmistir. Ulagilan sonuglar; cari harcamalar ve

4Adolph Wagner’e gore ekonomik biiyiime, kamu kesiminin ekonomik faaliyetlerinde ve kamu harcamalarinda bir artisa yol
acmaktadir. Bu artisin nedeni, sanayilesmeyle beraber devletin idari gorevlerini daha etkin yerine getirme gerekliligidir. Ayrica,
hizli sehirlesme ve niifus yogunlugunun artmasi da gerek kamu hizmetleri ve gerekse sosyoekonomik diizenlemeler i¢in daha
fazla kamu harcamasi yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Arisoy, 2005: 2).

5Keynes’e gore kamu harcamalari arttiginda ekonomik bilylime de artmaktadir. Bunun sebebi, kamu harcamalarinin altyapi,
sosyal giivenlik, savunma, egitim ve saglik hizmetleri gibi kamusal mallarin {iretimiyle birlikte ortaya ¢ikan pozitif digsalliktir
(Gtider vd., 2016: 48). Kamu harcamalarinin yol agtig1 gelir artisi ile birlikte ortaya ¢ikan talep artigt da ekonomik biiytimeyi
carpan mekanizmasi yoluyla daha fazla etkilemektedir.
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yatirim harcamalar ile birlikte transfer harcamalarinin da ekonomik biiylimeyi pozitif olarak etkiledigini
gostermektedir. Diger tarafta transfer harcamalar igerisinde yer alan borg faiz 6demeleri ve ekonomik
biiylime arasinda ise istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamuistir.

Giil ve Yavuz (2011) calismalarinda 1963-2008 yillarina ait verilerden hareketle, Tiirkiye’de Wagner
ve Keynes hipotezleri kapsaminda kamu kesimi tarafindan yapilan harcamalar ile ekonomik biiyltime
arasindaki iliskiye odaklanmiglardir. Esbiitiinlesme ve nedensellik testi sonucunda elde edilen bulgulara
gore; kamu harcamalarinin toplamu ile birlikte, kamu kesimi cari harcamalari, kamu kesimi yatirim ile
kamu kesimi transfer harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi
bulunmaktadir.

Uzuner vd. (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada Tiirkiye ig¢in 1975-2014 verilerinden hareketle, kamu
kesimi cari, kamu yatirim ve kamu transfer harcamalar1 ¢ercevesinde Wagner hipotezinin gegerli olup
olmadigi incelenmistir. Johansen esbiitiinlesme testi yardimiyla seriler arasinda uzun donemli iliskiye
ulastlmistir. Granger tarafindan gelistirilen nedensellik testi sonuglar1 da kamu kesimi cari harcama
miktarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonli, kamu transfer harcama miktarindan ekonomik
biliylimeye dogru tek yonli ve son olarak da kamu kesimi yatirim harcama miktarindan ekonomik
biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellige isaret etmektedir.

Ersin ve Bas (2019), yapmis olduklar1 ¢alismalarinda 1980-2016 donemi verilerinden hareketle,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve Tiirkiye nin aralarinda bulundugu bes Giiney Avrupa iilkesinde
sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri incelenmistir. Pedroni egbiitiinlesme testi
seriler arasinda uzun dénemli bir birliktelige isaret ederken, Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi
sonuclari ise, yalnizca ekonomik biiylimeden sosyal harcamalara dogru bir nedensellige isaret
etmektedir.

Demirgil ve Karaca (2020) tarafindan yapilan ¢aligmada, 2010-2020 donemine iligkin aylik verilerden
hareketle Tiirkiye’de kamu kesimi harcama tiirleri ile ekonomik biiyiime iliskisi incelenmistir. ARDL
yonteminden hareketle ulasilan sonuglar; kamu kesimi cari ve kamu kesimi yatirim harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyi arttirdigini gosterirken, kamu kesimi transfer harcamalarinin ekonomik biiylimeyi
azalttigin1 gostermektedir.

Altinéz ve Altintas (2021) calismalarinda, 1991-2016 yillarina ait verilerden hareketle transfer
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekonomisi 6zelinde incelemislerdir.
Transfer harcamalari; sosyal giivenlik i¢in yapilan harcamalar, i¢ ve dis faiz 6demeleri ile diger
transferler olarak siniflandirilmistir. Her bir transfer harcama kaleminin biiylime orani iizerindeki etkisi
ARDL yontemiyle analiz edilmistir. Ulasilan sonuglara gore; sosyal giivenlik harcamalar1 hem kisa ve
hem de uzun dénemde ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilerken, i¢ bor¢ faiz ddemeleri ise
ekonomik biiyiimeyi kisa donemde negatif yonde etkilemektedir. Diger harcamalarin anlamli bir etkisi
bulunamamustir.

Duran (2022) ¢alismasinda, Tiirkiye’de 1975-2020 doneminde kamu harcama tiirleri ile ekonomik
biiyiime iligkisini incelemistir. ARDL ydntemi araciligiyla ulasilan uzun dénemli sonuglara gore;
transfer harcamalari ile birlikte yatirim ve kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif ve anlaml
bigimde etkiledigi goriilmiistiir. Cari harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda ise anlamli bir iligki
bulunamamustir.

Ozen ve Kose (2022) galismalarinda, 1980-2017 déneminde Tiirkiye’de kamu harcamalarinin tiirleri ve
ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi Tam Degistirilmis En Kiigiik Kareler (FMOLS) yontemiyle analiz
etmiglerdir. Ulasilan sonuglara gore; cari harcamalar ve yatirnm harcamalar1 ile birlikte transfer
harcamalar1 da ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir.

Son olarak Oksiiz ve Aydin (2023) yapmis olduklar1 calismalarinda, 1989-2021 yillar1 arasindaki
verilerden hareketle Tiirkiye’de sosyal harcamalarin biiylime basta olmak {izere issizlik ve enflasyon
gibi makro ekonomik degiskenler {izerindeki etkilerini incelemislerdir. Kesirli Frekansli Fourier ADL
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yonteminden hareketle sosyal harcamalarin 6zellikle kriz donemlerinde ekonomik biiyliime ve igsizligi
pozitif yonde, enflasyonu ise negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Veri Seti, model ve yontem

Tiirkiye ekonomisi 6zelinde kamu transfer harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki ampirik
iligkinin ele alindig1 bu boliimde 6ncelikle veri seti tanitilacak ve ardindan model ve yéntem hakkinda
bilgi verilecektir.

Veri seti ve veri toplama siireci

Tiirkiye’de kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen transfer harcamalari ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin analizi i¢in 2006:01-2023:06 donemine ait aylik veri setlerinden yararlanilmustir.
Degiskenlerin belirlenme siirecinde literatiirdeki ¢alismalar incelenmis, ayrica TCMB-EVDS veri tabam
imkanlar1 ¢ergevesinde degiskenler belirlenmistir.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) serisi aylik frekansta hesaplanmadigi i¢in bagimli degisken olan
ekonomik biiyiime degiskenini temsilen aylik frekansta hesaplanan sanayi iiretim endeksi alinmistir.
Sanayi tiretim endeksi ind simgesiyle gosterilmistir. Transfer harcamalari serisine iligkin olarak da {i¢
farkli degisken kullanilmistir. Bu degiskenler cari transferler ile i¢ ve dis borg faiz 6demeleridir. Cari
transferler; gorevlendirme harcamalari, hazine tarafindan yapilan yardimlar 6demeleri, kar amaci
olmayan kurum/kuruluslara yapilmis olan transferler, hanehalki i¢in yapilan transferler, tarimsal kesime
yonelik destek Odemeleri, hanehalki i¢in yapilmis olan diger transferler, sosyal amagla yapilan
transferler, yurtdisina yapilan transferler ve gelirden ayrilan paylar gibi kalemleri kapsamaktadir. I¢ ve
dis bor¢ faiz 6demeleri de Altindz ve Altintag (2021) tarafindan yapilan ¢alismadan hareketle diger
transfer harcamasi kalemleri olarak analize dahil edilmislerdir. Bu kalemler i¢ ve dis borg stokuna ait
geri 6demesi gerceklestirilen faiz tutarlarinin ilgili yillardaki bityiikliigiinii gostermektedir.

Bagimsiz degisken olan her ii¢ kalemin ayrica logaritmalar1 alinmistir. Cari transfer harcamalar1 logtr,
i¢ borg faiz 6demeleri logintd ve dis borg faiz 6demeleri de logintf simgeleriyle gosterilmistir. Daha
once de ifade edildigi gibi degiskenlere ait veri setleri TCMB-EVDS’den hareketle olusturulmustur.

Model ve yontem

Tiirkiye’de kamu transfer harcama tiirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin belirlenmesinde
asagidaki Denklem 1°de yer alan modelden hareket edilmektedir. Bu modelin olusturulmasinda Landau
(1985), Altmdz ve Altuntas (2021), Dandan (2011), Duran (2022) ve Ozen ve Kose (2022)’nin
calismalarindan hareket edilmistir.

ind = S, + B, logtr + B, logintd + S, logint f + ¢ 1)

Denklem 1’de yer alan modelde daha once ifade edildigi gibi ind bagimli degiskeni, logtr, logintd ve
logintf de bagimsiz degiskenleri géstermektedir. ¢ ise hata terimidir. Diger taraftan Bo sabit terim
parametresi, B1, B2, ve Bz de modeldeki egim parametreleridir.

Model tahminine gegmeden dnce serilerin duraganliginin incelenmesi gerekmektedir. Duragan olmayan
serilerle zaman serileri tahminlerinde bulunulmasi sonucunda elde edilen bulgular sorunsuz goziikse
bile, Granger ve Newbold (1974)’un da ifade ettikleri gibi sahte ya da diizmece regresyon sorunuyla
karsilagma ihtimali yiiksektir (Gujarati, 2006). Serilerin duraganliginin incelenmesinde zaman serileri
analizi kapsaminda ¢ogunlukla birim kok testleri kullanilmaktadir.

Yt = th—l +U; )

Denklem 2°de yer alan modelde w, sifir ortalama ve sabit varyansa sahip, otokorelasyonlu olmayan bir
hata terimidir. Burada p parametresinin 1’e esit olmas1 serinin duragan olmama durumunu ortaya
cikarmaktadir.



Tiirkiye 'de kamu transfer harcamalar: ve ekonomik biiyiime iligkisi

AY, =(p-DY,_, +U, ®)
AY, =Y, +U, (4)

Diger taraftan Denklem 2’deki modelde bagimli degiskenin farki alindiginda, Denklem 3 ve Denklem
4’teki modeller elde edilmektedir. Buradan hareketle artik p parametresinin 1’e esit olmasinin yaninda,
0 parametresinin 0’a esit olmasi da serinin duragan olmadigim gostermektedir (Gujarati, 2006). Genel
olarak p parametresinin 1’e veya o parametresinin 0’a esit olup olmadiginin sinanmasi literatiirde
Dickey-Fuller (DF) Birim Kok test siireci olarak adlandirilir.

p
AY, =+ B+ + Y SAY, | +U,
= (5)

Denklem 2-4’te ifade edilen u; hata teriminin otokorelasyonlu olmasi durumunda ise otokorelasyon
sorunu ortadan kalkana kadar (p kadar) serinin gecikmeli degerlerinin modele dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde olusturulan Denklem 5°te de yine serilerin duraganliginin belirlenmesinde 6
parametresinin 0’a esit olup olmadig1 sinanmaktadir. Bu sinama ise Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
Birim Kok Testi olarak kabul edilmektedir (Seviiktekin ve Cimar, 2017). Denklem 5°te ifade edilen
model sabitli ve trendli modeli ifade etmektedir. ADF testi bu model haricinde yalnizca sabitli ya da
sabitsiz ve trendsiz modeller i¢in de uygulanabilir.

Diger taraftan benzer bir simama Phillips ve Perron (PP) tarafindan gelistirilen testle de
yapilabilmektedir. Phillips ve Perron (1988) birim kok sinamasi esnasinda otokorelasyonu kontrol
altinda tutan ve parametrik olmayan bir yontem gelistirmiglerdir (Mert ve Caglar, 2019). PP birim kok
testi de Denklem 5’te yer alan modelden hareket etmektedir. Ayni1 zamanda ADF testinde oldugu gibi
PP testinde de yalnizca sabitli veya sabitsiz ve trendsiz modeller i¢in de birim kok sinamasi
yapilabilmektedir.

ADF ve PP birim kok testlerine ait temel hipotez (sifir hipotezi) serilerde birim kokiin varligina -
serilerin duragan olmadigina- isaret ederken, alternatif hipotez ise serilerde birim kokiin yokluguna -
serilerin duragan olduguna- igaret etmektedir.

ADF ve PP birim kok testlerinin en énemli dezavantaji, zaman serilerinde ortaya ¢ikabilecek yapisal
kirilmalart dikkate almamalaridir. Kriz, savasg, salgin vb. 6nemli olaylarin zaman serileri iizerinde
yapisal kirllmaya yol agma ihtimalleri oldukga yiiksektir. Dolayisiyla bu ¢ergevede yapisal kirilmalari
dikkate alan birim kok testleri de gelistirilmistir. Literatiirde tek bir kirilmayi dikkate alan testler oldugu
gibi birden fazla kirilmayi dikkate alan testler de bulunmaktadir. Diger taraftan yapisal kirilmay1 dikkate
alan birim kok testleri, kirilma zamanin igsel olarak kabul edildigi (6nceden bilinmedigi) veya kirilma
zamaninin digsal olarak belirlendigi testler olarak da ayrilmaktadir.

Lee ve Strazicich (2003) tarafindan gelistirilen birim kok testi ADF ve PP birim kok testinden farkli
olarak yapisal kirllmalar1 dikkate almaktadir. Cift yapisal kirilmay1 dikkate alan ve kirilma zamaninimn
onceden bilinmedigi Lee ve Strazicich (2003) birim kok testi LM prensibi ¢cergevesinde Denklem 6’daki
modelden hareketle yapilmaktadir.

AY, =S AZ, +¢§S, ,+ &, (6)

Denklem 6°da yer alan modeldeki S; = y: — y,—Z:8, t=2, ..., T’dir. §; Ayt’nin AZt’ye gore regrese
edilmis halinden elde edilen parametrelerdir. vy ise y1 — Z14 ile gdsterilmektedir. y1 ve Z1,y.ve Z; ya ait
ilk gézlemlerdir. Temel hipotez ¢ = 0 seklinde ifade edilmekte ve Lagrange Carpani (LM) test istatistigi
7= ¢ = 0 hipotezini test eden t istatistigidir. LM, = inf17()\) seklinde gosterilmektedir (Lee ve Strazicich,
2003; Mert ve Caglar, 2019; Bozkurt ve Altiner, 2018). Burada diizeyde kirilmay1 Model A, diizeyde

167



168

BAUNSOBED, 2023, 26(49-1), 157-176 Mustafa Necati COBAN, Omer Faruk BICEN, Gamze CIMEN

ve trendde kirilmayr da Model C test etmek {tizere, hesaplanan t istatistigi kritik degerle
karsilastirildiginda bu degerden daha biiyiik oldugu durumda yapisal kirilmayi/kirilmalar: dikkate alan
birim kok temel hipotezi reddedilmektedir. Yani bu durumda seri yapisal kirilmanin varligi altinda
duragandir. Tersi durum ise birim kokiin varligina isaret etmektedir. Kisaca boyle bir durumda seri
duragan degildir.

Bulgular ve tartisma

Bu baslik altinda 6ncelikle ADF ve PP birim kok testleri ile yapisal kirilmalar1 dikkate alan Lee ve
Strazicich (2003) birim kok test sonuglarina yer verildikten sonra, FMOLS tahmincisine gore elde edilen
bulgular degerlendirilecektir.

Tablo 1: ADF ve PP birim kok test sonuglari

Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Test Degisken Test Istatistigi  Kritik Deger* Test Istatistigi Kritik Deger*
ADF ind -0.033 -2.8761 -2.8130 -3.4329
Aind -4.4999** -2.8762 -5.9203** -3.4327
logtr 4.0225 -2.8759 4,6202 -3.4326
Alogtr -1.6153 -2.8762 -2.4136** -3.4331
logintd 1,8037 -2.8756 -0.7406 -3.4320
Alogintd -21.2425** -2.8755 -11.5525** -3.4322
logintf 4.0992 -2.8760 -0.2458 -3.4327
Alogintf -9.2891** -2.8759 -10.1564** -3.4327
PP ind -2.4268 -2.8751 -10.5433** -3.4314
Aind -94.3145** -2.8752 -97.6508** -3.4315
logtr 0.4604 -2.8751 -9.1962** -3.4314
Alogtr -40.2387** -2.8752 -54.6896** -3.4315
logintd -10.1231** -2.8751 -11.9303** -3.4314
Alogintd -62.3388** -2.8752 -70.1116** -3.4315
logintf -8.9357** -2.8751 -12.9240** -3.4314
Alogintf -106.8201** -2.8752 -134.4169** -3.4315

Not: *% 5 Kritik deger. **Birim kok temel hipotezi reddedilmistir. A; Birinci fark

Oncelikle Tablo 1 incelendiginde, geleneksel ADF ve PP birim kok test sonuglarina yer verilmis oldugu
gorlilmektedir. Her iki test de sabitli model ile sabitli ve trendi model ¢ercevesinde yapilmistir. Ulasilan
sonuglara gore, ADF testinde her iki model i¢in % 5 kritik degerler ¢ercevesinde ind, logintd ve logintf
degiskenlerinin birinci farkinda duragan olduklari goriilmektedir. logtr degiskeni ise sabitli modelde
birinci farkr alindiginda da duragan ¢ikmazken, sabitli ve trendli modelde ise birinci farkinda duragan
cikmistir. PP test sonuglarina gore ise sabitli modelde yine % 5 kritik degerde ind ve logtr serileri birinci
farkinda duragan iken, logintd ve logintf serileri ise diizeyde duragandir. Sabitli ve trendli model dikkate
alindiginda, serilerin tamaminin diizeyde duragan olduklari sonucuna ulasilmistir.

Tablo 2: Lee ve Strazicich (2003) yapisal kirilmali birim kok test sonuglari

Degisken Model Geuknle Kirilma Tarihleri t istatistigi %5 'Srmk
Uzunlugu Deger
ind A 7 2008m11 ve 2020m04 -4.9823* -3.5731
C 7 2008m10 ve 2019m05 -6.7012* -5.7063
logtr A 7 2012m06 ve 2021m08 -2.3011 -3.5731
o 7 2014m09 ve 2020m11 -7.7121* -5.9211
logintd A 8 2010m11 ve 2014m10 -3.8818* -3.5731
C 5 2008mO06 ve 2017m09 -9.3022* -5.8978
logintf A 8 2015m09ve 2016m07 -3.4880 -3.5731
o 8 2016m06 ve 2018m12 -9.1001* -5.9066

Not: *Birim kok temel hipotezi reddedilmistir.
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ADF ve PP birim kok testleri serilerin duraganligiyla ilgili olarak farkli sonuglar ortaya koymaktadir.
Calismanin 6rneklemi olan 2006:01-2023:06 doneminde Tiirkiye ekonomik kriz, siyasi olaylar, darbe
girisimi, terorle miicadele, pandemi gibi énemli olaylar yasamis ve yasanan bu gelismelerin seriler
tizerinde yapisal kirilmalar olusturabilecegi dikkate alinarak Lee ve Strazicich (2003) birim kok testi
sonuclari da elde edilmistir.

Tablo 2’de tiim degiskenler icin Model A ve Model C gergevesinde elde edilen Lee ve Strazicich (2003)
yapisal kirilmali birim kok testi sonucuna goére Model C gergevesinde tiim serilere ait t istatistiklerinin
% 5 kritik degerden biiylik oldugu ve buna gore yapisal kirilmalar dikkate alindiginda serilerin duragan
olduklari sonucuna ulasilmistir. Yalnizca Model A kapsaminda logtr ve logintf degiskenlerinin % 5
seviyesinde duragan olmadiklar goriilmiistiir. Genel olarak yapisal kirilmalar dikkate alindiginda, sabit
ve trendli PP birim kok testi sonuglarinin da destekledigi gibi serilerin diizeyde duragan olduklari
gorlilmektedir.

Diizeyde duragan serilerin uzun dénemde birlikte hareket ettikleri, kisaca esbiitiinlesik olduklar1 kabul
edilmektedir. Bununla birlikte uzun dénemli katsayilarin belirlenmesi ve bu sayede kamu transfer
harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin tahmin edilmesi gerekmektedir. Uzun dénem
katsayilarmin tahmin siirecinde i¢in Tam Degistirilmis En Kiigiik Kareler (FMOLS) Yonteminden
yararlanacaktir. Phillips ve Hansen (1990)’in gelistirmis olduklar1 bu yontemin en biiyiik avantaji, hata
terimi ile bagimsiz degiskenler arasindaki icsellik sorunu ve otokorelasyon problemi i¢in ¢6ziim
iiretebilmesidir (Kopuk, 2020). FMOLS tahmincisi, sorunlar1 ortadan kaldirmak igin yar1 parametrik bir
diizeltme kullanmakta ve bdylece asimptotik olarak yansiz ve tam verimli tahminler iiretmektedir
(Ramirez, 2022).

Tiirkiye’de kamu kesimi transfer harcama tiirleri ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiye ait uzun
donemli sonuglar Tablo 3’te yer almaktadir. FMOLS tahmincisine gore elde edilen sonuglar iki farkli
sekilde ele alinmigtir. Panel A’da yalnizca modelde kullanilan degiskenlere yer verilirken, Panel B’de
ise Tiirkiye’de son donemde yasanan enflasyonist siirecin etkilerini de yansitacak sekilde 2020:10-
2023:06 donemi i¢in (infdu=1) kukla degisken kullanilmustir.

Tablo 3: FMOLS tahmin sonuglari

Panel A Panel B
Degisken Katsayi t-istatistigi Prob. Katsayi t-istatistigi Prob.
logtr 54,1565* 9,7066 0,0000 54,5085* 8,7625 0,0000
logintd -17,1714** -2,5364 0,0119 -21,9275* -3,1729 0,0017
logintf 18,6140* 3,3269 0,0010 20,4873* 3,7151 0,0003
infdu - - - 3,3478 0,5293 0,5971
c -291,6079* -8,1985 0,0000 -273,3119* -5,5457 0,0000
R? 0,7861 R? 0,7807
Diizeltilmis R? 0,7830 Diizeltilmis R? 0,7764

Not: *% 1 ve ** % 5 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 3 Panel A’daki tahmin sonuglar1 incelendiginde, logtr ve logintf degiskenleri ind degiskenini
pozitif ve anlaml bir bigimde etkilerken, logintd degiskeninin ise ind degiskenini negatif ve anlaml bir
bicimde etkiledigi goriilmektedir. Kisaca, cari transfer harcamalar1 ve dig borg faiz 6demelerinin aylik
sanayi iiretim endeksi iizerinde olumlu bir etkisi s6z konusudur. Diger taraftan i¢ borg faiz 6demeleri
ise sanayi lretimini veya kisaca ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Panel B’deki
sonuglar incelendiginde ise, infdu kukla degiskeni kullanilmasina ragmen sonuglarin katsayilara ait
parametreler disinda Panel A’daki sonuglarla herhangi bir degisiklik gostermedigi gorilmustiir.
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Tiirkiye’deki enflasyonist siirecin model iizerinde etkiye yol agip agmadigini gosteren infdu degiskeni
istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. R? ve Diizeltilmis R? sonuglar1 da bagimsiz degiskenlerin
bagiml degisken iizerindeki etkisinin yliksek oldugunu gostermektedir.

Elbette literatiirdeki sonuglar ve Tablo 3’teki bulgular arasinda benzerlik ve farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Bu farkliliklarin en 6nemli nedenlerinden birisi, ¢alismanin ele alindig1 dénemin diger
calismalardan farkli bir donemi igermesidir. Bununla birlikte, Altindéz ve Altuntas (2021)’1n
calismasinda da i¢ borg faiz 6demelerinin ekonomik biiylimeyi negatif etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Yine Landau (1985), Dandan (2011), Duran (2022) ve Ozen ve Kose (2022) tarafindan ulasilan
sonuclara gore transfer harcamalar1 ekonomik biiylimeyi pozitif yone etkilemektedir. Yilmaz ve Kaya
(2005) tarafindan yapilan ¢alismada elde edilen sonuglar da i¢ borg faiz 6demeleri ile dig borg faiz
O6demelerinin ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkiledigini gostermektedir. Diger taraftan ekonomik
biiylimenin i¢ bor¢ faiz 6demelerinden negatif yonde etkilendigi sonucu, hem bu c¢alismanin hem de
Altindz ve Altintas (2021) ile Yilmaz ve Kaya (2005) tarafindan yapilan ¢aligmalarin ortak bulgularidir.
Diger taraftan Y1lmaz ve Kaya (2005)’nin bulgularina gore dis borg faiz 6demeleri ekonomik bilylimeyi
negatif yonde etkilerken, Altindz ve Altintas (2021) tarafindan ulagilan bulgular dig borg faiz 6demeleri
ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir iligkinin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmadaki en
onemli bulgulardan birisi, dis borg faiz 6demelerinin sanayi liretimi veya ekonomik biiylime iizerinde
pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugunu gostermesidir.

Son olarak, etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirma sonuglart da onemli bulgular ortaya
koymaktadir. Etki-tepki fonksiyonlarina Ek Tablo 1’de yer verilmistir. Etki-tepki fonksiyonlari
incelendiginde, ekonomik biiyiime degiskenine verilen bir sokun kendisi {izerinde anlamli bir etkisi
oldugu ve bu etkinin 10 ay boyunca ortadan kalkmadigi goriilmektedir. Bagimsiz degiskenlere verilen
soklarin da ekonomik biiyiime degiskeni iizerinde anlamli etkileri s6z konusudur. Yine Ek Tablo 2’de
yer alan varyans ayristirma sonuglarina gore ise, ilk ay ekonomik biiyiimedeki toplam degisimin tamami
kendisi tarafindan agiklanmaktadir. 10. ayda ise ekonomik biiyiimedeki toplam degisimin % 66’s1
kendisi tarafindan, yaklagik % 15’1 cari transferler tarafindan, yaklasik % 14,51 i¢ borg faiz 6demeleri
tarafindan ve son olarak yaklasik % 4,51 ise dig borg faiz 6demeleri tarafindan agiklanmaktadir.

Sonug¢

Tiirkiye’de kamu transfer harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin analiz edildigi bu
calismada 2006:01-2023:06 donemine ait aylik verilerden hareket edilmistir. Degiskenler arasindaki
ampirik iliskinin ele alindigi modelde bagimli degisken sanayi iiretim endeksi (ind), bagimsiz
degiskenler de cari transferler (logtr), i¢ bor¢ faiz 6demeleri (logintd) ve dis borg faiz ddemeleri
(logintf)’dir. Oncelikle serilerin duraganlhig1 incelenmis ve bu amagla ADF, PP ve Lee ve Strazicich
birim kok testlerinden yararlanilmistir.  ADF ve PP birim kok testleri serilerin duraganligiyla ilgili
olarak farkli sonuglar ortaya koymakla birlikte, Lee ve Strazicich yapisal kirtlmali birim kok testi
sonugclari yapisal kirtlmalar dikkate alindiginda serilerin duragan olduklarini gostermistir.

FMOLS tahmin sonuglarina gére, her iki modelde de logtr ve logintf degiskenleri ind degiskenini pozitif
ve anlamli bir bigimde etkilerken, logintd degiskeninin ise ind degiskenini negatif ve anlamli bir bi¢imde
etkiledigi ortaya konulmustur. Kisaca, cari transfer harcamalar1 ve dis bor¢ faiz 6demelerinin aylik
sanayi iiretim endeksi iizerinde olumlu bir etkisi s6z konusudur. Diger taraftan i¢ bor¢ faiz 6demeleri
ise sanayi tiretimini veya kisaca ekonomik biiyliimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de son
yillarda yasanan yiiksek enflasyonun ilgili model iizerinde herhangi bir etkisi olup olmadigim gosteren
infdu degiskeni istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur.

Literatiirdeki ¢aligmalar dikkate alindiginda ulasilan sonuglarin biiyiik 6l¢iide literatiirle uyum
gosterdigi ve cari transfer harcamalarindaki artiglarin Tirkiye’deki ekonomik biiylime siirecini
destekledigi goriilmiistiir. Elbette cari transfer harcamalari igerisinde 6nemli kalemler arasinda yer alan
hazine yardimlari, k&r amac1 giitmeyen kuruluslara yapilan transferler, hanehalkina yapilan transferler,
hanehalkina yapilan diger transferler, sosyal amagli transferler gibi kalemler ekonomide gelir yoniinden
dezavantajli kesimler lehine ilave harcama imkani saglamakta ve iiretilen mal ve hizmetler igin ek talep



Tiirkiye 'de kamu transfer harcamalar: ve ekonomik biiyiime iligkisi

olusturmaktadir. Benzer sekilde tarimsal destek 6demeleri de tarim kesimi i¢in maliyetleri azaltic1 ve
tarimsal iiretimi arttiric etkileri beraberinde getirmektedir.

Literatiirdeki calismalarda ulagilan bir diger sonug, i¢ bor¢ faiz 6demelerindeki artisin ekonomik
biiylimeyi negatif yonde etkilemesidir. Kamu kesiminin artan 6l¢iide i¢ borg faiz geri 6deme yiikiimliigi,
temel olarak artan kamu kesimi biitce aciklarina ve kamu kesimi bor¢lanmasina baglhdir. Artan kamu
kesimi borglanmasi i¢ piyasa aracilifiyla finanse edildiginde, 6zel kesim elindeki fonlar kamu
miilkiyetine gecmektedir. Bu sekilde 6zel kesim elinde azalan fonlarla birlikte artan kamu borglanmasi
neticesinde ortaya ¢ikan bor¢lanma faiz artiglari 6zel kesim yatirim harcamalari {izerinde bir dislama
etkisine yol agmaktadir. Diger taraftan ¢alismanin literatiirdeki ¢aligmalarin aksine ulastigi en 6nemli
sonug, dis bor¢ faiz ddemelerinin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkilemesidir. Dis borg faiz
O6demeleri, i¢ bor¢clanma-i¢ borg faiz ddemeleri iliskisinde oldugu gibi dis bor¢lanmadaki artisin en
onemli sonucudur. Fakat, i¢ bor¢lanma sonucunda meydana dislama etkisi 6zel kesim harcamalarin
daraltirken, dig bor¢glanma neticesinde ekonomide dislama etkisi ilk etapta ortaya ¢ikmayacaktir. Alinan
dis borglar, dig bor¢glanmay1 arttirmakla birlikte kullanim alanina gére ekonomi tizerinde farkli etkilere
yol agma potansiyeli tagimaktadir. Alinan disg borglar genel olarak bor¢ geri 6demelerinin finansmani
kapsaminda kullanildiginda ekonomi icin genisletici bir etki dogurmasi beklenmezken, bu borglar
ekonomide iiretimi ve tiikketimi destekleyici yonde kullanildiginda ekonomik biiyiime iizerinde olumlu
etkilere de yol acabilecektir. Ele alinan donemde Tiirkiye’de kamu kesimi dig bor¢ geri ddemelerinin
GSYH’deki paymin % 1’in altinda olmasinin da bu sonuca yol a¢tig1 diisiiniilmektedir. Ulasilan bu
sonuclar dikkate alindiginda Tiirkiye’de hiikiimetlerin hazine yardimlari, kdr amaci giitmeyen
kuruluslara yapilan transferler, hanehalkina yapilan transferler, hanehalkina yapilan diger transferler,
sosyal amagli transferler ve tarimsal destek O0demeleri gibi talep arttirici transfer harcamalarin
arttirmalari, bunun yaninda biliylimeyi negatif yonde etkileyen borglanmay1r da azaltmalar
gerekmektedir.
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Tiirkiye 'de kamu transfer harcamalari ve ekonomik biiyiime iligkisi

Ek Tablo 1: Etki-tepki fonksiyonlar1
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Ek Tablo 1: Devami
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Tiirkiye 'de kamu transfer harcamalari ve ekonomik biiyiime iligkisi

Ek Tablo 2: Varyans ayristirma sonuglari

Variance Decomposition of IND:
Period S.E. IND LOGTR LOGINTD LOGINTF

1 9.092508  100.0000  0.000000  0.000000  0.000000
(0.00000)  (0.00000)  (0.00000)  (0.00000)
2 9610747  98.64524  0.634410  0.212282  0.508063
(1.73348)  (0.98973)  (0.81607)  (1.20908)
3 10.65651  90.22851  1.728132  5.497425  2.545933
(3.73133)  (1.25480) (3.17052)  (2.00688)
4 11.04130 87.05169  2.097230  7.407187  3.443896
(4.66923)  (1.49981)  (3.85952)  (2.37140)
5 1157022  81.83369  4.218663  9.648675  4.298973
(5.55346)  (2.34175)  (4.54642)  (2.67440)
6  11.92928  78.42309  5.886489  11.10450  4.585928
(6.06167)  (3.04754)  (4.94862)  (2.81319)
7 1231672 7473706  8.311810  12.27560  4.675530
(6.49567)  (3.82576)  (5.28509)  (2.88729)
8 1266101  71.66084  10.50955  13.18130  4.648310
(6.80849)  (4.51967)  (5.50884)  (2.90989)
9  13.00669 68.70104  12.86856  13.88076  4.549638
(7.07563)  (5.16665)  (5.68180)  (2.90531)
10  13.33995  66.03991  15.05718  14.47174  4.431177
(7.29597)  (5.75511)  (5.81960)  (2.88443)

Variance Decomposition of LOGTR:
Period S.E. IND LOGTR LOGINTD LOGINTF

1 0085526  3.38E-05  99.99997  0.000000  0.000000
(0.52223)  (0.52223)  (0.00000)  (0.00000)
2 0094289 2542442 9147632 5780027  0.201210
(2.12888)  (3.49206)  (3.04494)  (0.79759)
3 0108911 2.161866  91.13137  5.743974  0.962791
(1.92837)  (3.75023)  (3.05461)  (1.25949)
4 0118685 4.184561  86.31889  8.611382  0.885172
(2.99675)  (4.97754)  (4.11781)  (1.01679)
5 0127609 4.475763  85.47605  9.247853  0.800334
(3.32530)  (5.44500)  (4.46085)  (1.07276)
6 0136476 5657440 82.56826  10.98676  0.787542
(3.99353)  (6.32201)  (5.09327)  (0.94310)
7 0144179  6.144882  81.30867  11.82968  0.716773
(4.38370)  (6.90264)  (5.47677)  (0.93553)
8 0152100 6.875943  79.45038  12.94516  0.728517
(4.84093)  (7.55379) (5.88748)  (0.93575)
9 0159302  7.337294  78.24560  13.70744  0.709666
(5.17430)  (8.06997)  (6.20241)  (0.97770)
10  0.166538  7.831240  76.95763  14.48603  0.725106
(5.50508)  (8.56788)  (6.49721)  (1.04306)
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Ek Tablo 2: Devami

Variance Decomposition of LOGINTD:
Period S.E. IND LOGTR LOGINTD LOGINTF

1 0251888  12.93923  0.087502  86.97327  0.000000
(3.86673)  (0.78209)  (3.94847)  (0.00000)
2 0261286 1453422  2.628738  81.32116  1.515888
(4.07286)  (1.97874)  (4.55281)  (1.77822)
3 0266489  13.97784  3.794769  78.95370  3.273697
(3.96267)  (1.99567)  (4.79521)  (2.74440)
4 0.268620 13.97536  4.961592  77.77455  3.288493
(3.97444)  (2.49254)  (4.94899)  (2.67468)
5 0270313  13.82521 5799994  77.11757  3.257219
(3.90697)  (2.74937)  (4.98912)  (2.64398)
6 0271479 13.70713  6.525152  76.51373  3.253984
(3.88484)  (3.02809)  (5.07248)  (2.60835)
7 0272773  13.64665  7.165858 7596397  3.223513
(3.82509)  (3.23529) (5.11776)  (2.58887)
8 0273808 13.58733  7.710873 7550002  3.201785
(3.78918)  (3.42124)  (5.15849)  (2.56996)
9 0274970 1356110 8.234181  75.02869  3.176031
(3.73621)  (3.58448)  (5.18649)  (2.55388)
10  0.276025  13.53627  8.708108  74.60326  3.152370
(3.69521)  (3.73817)  (5.21486)  (2.53938)

Variance Decomposition of LOGINTF:
Period S.E. IND LOGTR LOGINTD LOGINTF

1 0.306167 0.668835  0.757474  22.48074  76.09296
(1.14858)  (1.25804)  (4.92652)  (4.88000)
2 0316740 3.081722  4.022792  21.77158  71.12391
(1.94348)  (2.54265)  (4.69004)  (5.50524)
3 0327280 3.026503  4.924310  23.45244  68.59675
(1.91824)  (2.48331)  (5.15044)  (5.56530)
4 0330906 3.105511  6.739781  23.01640  67.13830
(2.00417)  (3.07551)  (5.01829)  (5.76284)
5  0.335171 3.260783  7.948276  23.22625  65.56469
(1.99859)  (3.23329)  (5.05824)  (5.70286)
6 0337680 3.229401  9.120843  23.03762  64.61213
(1.97726)  (3.57028)  (4.98989)  (5.72669)
7 0340983 3.387396  10.18364  23.04271  63.38625
(1.97463)  (3.75465)  (4.97026)  (5.68147)
8  0.343492  3.450363  11.12678  22.95889  62.46397
(1.95676)  (3.99430)  (4.92648)  (5.66242)
9  0.346457  3.600200  12.04624  22.94298  61.41058
(1.96743)  (4.18153)  (4.90869)  (5.63741)
10  0.349095  3.714639  12.88547  22.90959  60.49030
(1.97595)  (4.38922)  (4.88591)  (5.62355)

Cholesky Ordering: IND LOGTR LOGINTD LOGINTF
Standard Errors: Monte Carlo (100 repetitions)
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