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02Z: Yaklasik yiiz y1llik siirecte, degisen devlet anlayisiyla birlikte kamu harcamalari reel olarak 6nemli
Ol¢iide artmustir. Sanayi devrimi sonrasi yaganan toplumsal doniisiim, sosyal refah devleti anlayisinin
belirginlesmesi ve devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi gibi pek ¢ok faktoriin etkisiyle artan kamu
harcamalarinin finanse edilebilmesi i¢in yeni kamu geliri kaynaklarinin bulunmasi gerekmistir. En genel
haliyle; toplumsal refahin en Onemli pargalarindan biri olan sosyal giivenlik hizmetlerinin
yayginlagmasiyla birlikte, s6z konusu hizmetlerin sunumunun finanse edilmesi i¢in bagvurulan kaynaga
sosyal parafiskal gelirler ad1 verilmektedir. Sosyal parafiskal gelirler, geleneksel kamu gelirlerinden
farkl olarak biitcede yer almazlar. Ancak sosyal parafiskal gelirlerin yetersizligi basta biit¢e olmak tizere
kamu ekonomisini dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. Sosyal parafiskallerin en ¢ok etkiledigi
iktisadi biiyiikliiklerden biri de igsizliktir. Dogrudan emek faktorii tizerinden ekonomik ve sosyal hayati
etkileyen sosyal parafiskaller, isgiicii maliyetiyle yakindan iliskilidir. istihdam {izerinden alinan vergiler
ve sosyal parafiskaller isgiicii maliyetinin 6nemli birer belirleyicisidir ve istihdam tizerinde ciddi etkiye
sahiptir. Yillar itibariyle ¢alisma hayatinin hukuki altyapisinin olugmasi, 6nemi ve hacmi giderek artan
sosyal parafiskal gelirlerin, en 6nemli ekonomik sorunlardan biri olan issizlik tizerindeki etkisinin
Olciilmesi ve anlasilmasi sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir. Bu nedenle ¢alismada, 1980-2021
donemi i¢in Tirkiye’de sosyal parafiskallerin issizlige olan etkileri “Kesirli Frekansli Fourier
Otoregresif Gecikmesi Dagitilmig Esbiitiinlesme Testi” kullanilarak gosterilmeye ¢alisgiimistir. Analiz
neticesinde sosyal parafiskallerle issizlik orani arasinda anlamli bir iliski bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Parafiskalite, Sosyal parafiskal gelir, Issizlik, Kesirli frekansli Fourier
otoregresif gecikmesi dagitilmis esbiitiinlesme testi

ABSTRACT: In a period of approximately a hundred years, public expenditures have increased
significantly in real terms with the changing understanding of government. It was necessary to find new
public revenue sources to finance the increasing public expenditures due to many factors such as the
social transformation after the industrial revolution, the clarification of the social welfare state concept
and the increase in the state's intervention in the economy. In its most general form; with the spread of
social security services, which are one of the most important parts of social welfare, the source used to
finance the provision of these services is called social parafiscal incomes. Social parafiscal revenues,
unlike traditional public revenues, are not included in the budget. However, the insufficiency of social
parafiscal revenues directly and indirectly affects the public economy, especially the budget. One of the
economic variables most affected by social parafiscal income is unemployment. Social parafiscal
incomes, which directly affect economic and social life through the labor factor, are closely related to
labor costs. Taxes on employment and social parafiscal incomes are important determinants of labor
costs and have a serious impact on employment. Forming the legal infrastructure of working life over
the years, measuring and understanding the impact of social parafiscal incomes, whose importance and
volume are increasing, on unemployment, which is one of the most important economic problems, will
contribute to the solution of the problem. For this reason, the study tried to show the effects of social
parafiscal incomes on unemployment in Turkey for the period 1980-2021 by using the “Fractional
Frequency Fourier Autoregressive Lag Distributed Cointegration Test". As a result of the analysis, a
significant relationship was found between social parafiscal incomes and the unemployment rate.
Keywords: Parafiscality, Social parafiscal incomes, Unemployment, Fractional frequency Fourier
autoregressive lag distributed cointegration test
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

With the change in the understanding of the state and the increase in public interventionism, the scope
of public services has expanded and the need for public revenues has increased accordingly. In the same
period, the need for social security and the importance of social parafiscal institutions have increased
over the years with the change of working life and its legal basis. However, since social parafiscal
institutions are theoretically designed to be financed by the premiums paid by the beneficiaries of their
services, their income needs should not be met from the budget, in other words, from taxes. However,
in practice, with the expansion of the services and scope of social security institutions, social parafiscal
revenues are insufficient to meet the increasing income needs and these services are maintained with
transfers from the budget. This means that the externality created by social parafiscals spreads to the
whole society, albeit indirectly.

Social parafiscal revenues will be allocated to public or semi-public economic, social or professional
organizations established for the realization of certain purposes by meeting some of the public
expenditures that have increased as a result of the expansion of state intervention in the socio-economic
field, to be allocated to the financing of these purposes and to be collected from those who benefit from
their services, It is a kind of extra-budgetary public revenue that emerges with the authorization of
revenue collection by public authorities.

It is possible to see the increase in the importance of social parafiscal incomes in the rise of the share of
countries in national incomes. While the share of social parafiscal incomes in GDP in our country was
0.62% in 1965, it increased to 6.52% in 2021. The aforementioned share, which has increased
proportionally about ten times over the 56-year period, is one of the factors pointing to the increase in
the importance of social parafiscal incomes in terms of the national economy. Despite this significant
increase, the ratio of social parafiscal incomes to national income in our country is still below the average
of OECD countries.

As unemployment is related to the labor factor, it directly affects the individual and social life as well
as the economy. One of the most important factors affecting the unemployment level, which is affected
by many factors, is the cost of labor. One of the determinants of the cost in question are taxes and social
security contributions. In other words, social parafiscal revenues, which are one of the important public
revenues, are also one of the determinants of the unemployment rate. Unemployment rates, which have
increased significantly in recent years, cause many economic and social problems both in the world and
in our country. For this reason, it is very important to determine the effect levels of the variables that
affect the unemployment rate in policy development for the solution of the unemployment problem.

Methodology

For this purpose, the effect of social parafiscal incomes on unemployment was also analyzed
econometrically. In the analysis, “Fractional Frequency Fourier Autoregressive Delay Distributed
Cointegration Test” was used by using 1980-2021 period data. As a result of the analysis, it was
concluded that a 1% increase in social parafiscal incomes would increase the unemployment rate by
0.68%. In the literature, there have been studies measuring the effect of tax wedge, which includes social
parafiscal incomes, on unemployment. In these studies, similar to this study, it was concluded that the
financial burdens on employment significantly affect unemployment.

In the period between 1980-2021 in Turkey, the ratio of social parafiscal incomes to GDP is 4.4% on
average and the unemployment rate is 8.85%. It is seen that the ratio of social parafiscal incomes to
GDP is approximately 7.25% in the period when it is the highest, and 1.6% in the period when it is the
lowest. Again, according to the table, it has been shown that unemployment in our country was the
highest at 13.7% and the lowest at 6% in the same period. In addition, when the skewness value is
considered, it can be said that there is no significant skewness. When we look at the kurtosis data, it is
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seen that the kurtosis is high in the unemployment data and the kurtosis in the social parafiscal data is
not at a significant level. The last noteworthy point is that the Jarque-Berra test probability values are
greater than 0.05 and accordingly the series show normal distribution.

Findings and discussion

In the analysis, the results of the ADF test, in which the optimal lag length was determined according to
the Schwarz information criteria, show that the series are not stationary for both variables. The series
created for both variables became stationary at the first difference. According to these results, it is
understood that the series are suitable for cointegration analysis. Thus, in addition to the fractional
frequency Fourier ADL cointegration test, long-term estimation was also made. In the model, the null
hypothesis for the fractional frequency Fourier ADL cointegration test was established as “there is no
cointegration relationship between the series”.

In the model where the most appropriate lag length was determined according to Akaike Information
Criteria (AIC) and the dependent variable was UNHOLDING; lag lengths were calculated as p=1, q=2
and t}p, test statistic -4.59. Calculated t5,, test statistic Ilkay et al. (2021), it can be said that there is a
cointegration relationship between ISSIZLIK series and SPG series.

According to the long-term estimation results, the coefficient of the SPG variable was approximately
0.68 and the significance level was calculated as 0. Accordingly, it can be said that a 1% increase in the
SPG variable will increase the unemployment variable by 0.68%. This result confirms the relationship
between social parafiscal incomes and unemployment, which is said to exist theoretically, and shows
that the result found is compatible with the studies in the literature, a part of which is mentioned above.

Results and recommendations

Solving the unemployment problem, which is both an economic and social problem, is a
multidimensional issue. Especially in the post-pandemic period, unemployment rates have increased in
the world, and it has been observed that the share of youth unemployment has gradually increased. Along
with unemployment, many indirect problems such as cultural, ethical, judicial, administrative etc. are
also experienced. These problems are increasing in our country, and according to official data, our total
unemployed population is moving towards a level that exceeds the total population of many countries.
On the other hand, some employers state that they have difficulty in finding suitable employees. When
we look at the structure of the unemployed population, it is seen that the level of education is insufficient,
but the unemployment rate is very high in the highly educated population. In other words, it is obvious
that regulations should be made to eliminate the disorder in the structure of the labor market. Effective
policies should be established and implemented decisively for the solution of the chronic and increasing
unemployment problem. First of all, structural measures such as designing the education system within
the framework of needs, supporting employment-creating sectors and entrepreneurship, and preventing
unregistered employment should be implemented as soon as possible.
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Giris

Temel kamu gelirleri olan vergi ve harglara gore daha yeni bir kamu geliri olan parafiskallerin en yaygin
olan tiirti sosyal parafiskallerdir. Calisma hayatinin hukuki giivenceye kavusmasi, sosyal giivenligin
Oneminin artmasi gibi pek ¢ok faktdr sosyal parafiskallere olan ihtiyaci artirmistir. Merkezi yonetim
biit¢esinin disinda yer alan ancak dnemli biiyiikliiklere ulagan bu fonlar ekonomik ve mali yapi {izerinde
ciddi etkiler yaratmaktadir. Sosyal parafiskal gelirler en genel haliyle sosyal giivenlik kurulusuna
Odenen ¢alisan ve igveren primlerinden olugmaktadir. Yani aslinda sosyal giivenlik sistemi teorik olarak
primlerle finanse edilmektedir. Ancak s6z konusu primler sosyal giivenlik sistemini finanse etmekte
yetersiz kaldigi igin biitgeden yapilan transferlerle bu agik kapatilmaktadir. Diger bir deyisle dogrudan
vergilerle finanse edilmeyen sosyal parafiskal kuruluslar, dolayli olarak kismen de olsa vergilerle
finanse edilmektedir. Ayrica s6z konusu agiklar yillar gectik¢e artmakta ve biitgeden yapilan transferler
de giderek artmaktadir. Biitge agiklarinin yaninda ekonominin en 6nemli sorunlarindan biri de issizliktir.
Sosyal parafiskaller kamu ekonomisi i¢in 6nemli bir kamu geliri olmakla birlikte, dogrudan ve dolayl
etkilerle issizlige neden olan faktorler i¢inde yer almaktadir.

Dogrudan emek faktoriiyle iliskili oldugundan her dénemde iizerinde en ¢ok durulan ekonomik
sorunlardan biri issizlik olmustur. Kamu ekonomisi anlayisinda yasanan yapisal degisimlerle birlikte
issizlik sorununa bakis da yillar icinde degismistir. Issizlik pek cok faktorden etkilenmektedir ancak her
donemde issizligin en 6nemli unsurlarindan biri isgiicii maliyeti olmustur. Isgiicii maliyetini dogrudan
etkileyen unsurlarin basinda da vergiler ve sosyal giivenlik katki paylar1 gelmektedir. Hem calisan hem
isveren bakimindan dogrudan harcanabilir geliri etkilediginden sosyal giivenlik katki paylari, diger bir
deyisle sosyal parafiskaller igsizlik lizerinde etkili olmaktadir. Tirkiye’de son yillarda hem sosyal
parafiskallerin milli gelir igcindeki pay1 6nemli 6l¢iide artmis, hem de igsizlik yiikselmistir. Bu nedenle
calismada, s6z konusu iki degisken arasindaki iliskinin ve etkinin ampirik olarak gésterilmesi oldukga
onemlidir.

Bu calismada, oncelikle sosyal parafiskalite kavrami agiklanacak, literatiirde ¢ok kez agiklanan bir
kavram oldugu i¢in igsizlige kisaca deginilecek, sosyal parafiskal gelirler ve issizlik arasindaki iligki ise
ampirik ¢aligmalarla incelenmeye ¢alisilacaktir. Sonrasinda ¢alismada kullanilan veri seti ve model
tanitilacak, nihayetinde elde edilen bulgular sunularak sonug ve 6nerilerle ¢alisma sonlandirilacaktir.

Literatiir taramasi

Parafiskalite, 6zellikle 1950°1i yillardan sonra kamu maliyesi literatiiriinde sik goriilen ve tartigilan
kavramlardan biridir. Etimolojik olarak; Yunanca kokenli “para” 6n eki, oniine geldigi kelimeye “hemen
hemen, etrafinda” anlamlar1 vermektedir. Bu nedenle vergi ile ilgili anlamina gelen “fiskal” kelimesinin
oniine gelen ekle birlikte parafiskali “vergi benzeri” olarak belirtmek miimkiindiir (Nadaroglu, 1961:
131). Benzer sekilde 6nemli maliye bilim insan1 Neumark (1951: 17) parafiskal yerine “vergiye benzer
resimler” kavramini kullanmigtir.

Oncel (1983: 12), “parafiskalitenin Ozelliklerinden hareketle kamu veya yari kamu niteligindeki
kurumlarca, genel bir amaca tahsis edilmek ve yiikiimliilerin ¢ikarlart icin kullanilmak iizere ve karsiitk
ilkesine gore tahsil edilen, devlet biitcesi disinda ayri bir biitcede gosterilen zorunlu édemeler” olarak
parafiskaliteyi tanimlamistir. Bu tanimda 6zellikle parafiskali vergiden ayiran en 6nemli farklardan biri
olan karsilik ilkesine vurgu yapildigi goriilmektedir.

Parafiskalite kavraminin tanimini yapmak, biinyesinde pek ¢ok unsur barindirdig i¢in kolay degildir.
Maliye bilimi agisindan en kapsamli parafiskal tanim1 Aykut Herekman tarafindan yapilmistir. Buna
gore parafiskal gelir; “Sosyo-ekonomik alanda deviet miidahaleciliginin geniglemesi sonucu artan kamu
harcamalarimin bir kismim karsilayarak belirli amaglarin gergeklestirilmesi icin kurulan kamu veya
yari-kamu niteligindeki ekonomik, sosyal veya mesleki orgiitlere, bu amacglarimin finansmanina tahsis
edilmek ve bunlarin hizmetlerinden yararlananlardan zorunlu olarak tahsil edilmek iizere, kamu
otoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya ¢ikan biitce disi bir ¢esit kamu geliridir.”
(Herekman, 1971: 13-14).
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Herekman’in (1971) yaptig1 kapsamli tamim parafiskallerin varlik nedenini ve pek ¢ok &6zelligini bir
arada sunmaktadir. Tanima gore Oncelikle, parafiskallerin alinmasinin ilk nedeni mali amacin
gerceklestirilmesidir. Yani artan kamu harcamalarinin finansmanini kismen de olsa karsilayabilmek i¢in
parafiskal gelirler toplanmaktadir. Ayrica bu kamu geliri tiirii, belirli amaglarin gergeklestirilmesi igin
kurulan kamu niteligindeki kurum ya da kuruluslarca toplanmaktadir. Parafiskal gelirler bu yoniiyle
vergiden farklilasmaktadir. Vergiden farklt olarak parafiskal gelirler belirli amaclarin
gerceklestirilebilmesi igin “tahsis” edilmektedir. Parafiskallerin biit¢e disinda takip ediliyor olmasi da
yine vergiden farklilasan diger bir 6zelligidir. Ancak tanimda belirtilen “zorunlu” olmas1 yoniiyle de
vergiye benzemektedir. Yani parafiskal gelirler, adindan ve yukarida belirtilen tanimdan da
anlasilabilecegi gibi, belirli yonleriyle basta vergi olmak iizere diger kamu gelirleriyle benzesmekte,
bazi yonleriyle ise diger kamu gelirlerinden farklilagmaktadir.

Parafiskal gelirlerle vergi ve diger kamu gelirleri arasindaki bahse konu benzerlikler ve farkliliklar
Akdogan (1999: 377-378) tarafindan sistematik bir bigimde gosterilmistir. En temel kamu geliri olan
vergi ile olan benzerlikler; her ikisinin de kamu hukukuna istinaden alinmalari, cebre dayali olmalari,
saglanacak fayda ile yapilan 6deme miktar1 arasindaki iligkinin kurulamamasi, yikiimliiliikten
kaginilamamasi ve kamu alacagi niteliginde olmasidir. Vergi ile parafiskal gelirlerin farklari ise;
parafiskallerin biitgede goriinmemesi ve parafiskalde bir karsiligin olmasidir. Ayrica parafiskaller 6zel
malin karsilig1 olan fiyattan da farklidir. Parafiskal gelirler; ticari amagli olmamalari, alinan hizmetin
birebir karsiligi olmamalari, kr amacinin olmayist, fiyat esasina gore olusmamasi, hukuki bir tasarrufa
dayali olarak gergeklestirilmeleri gibi pek ¢cok bakimdan fiyattan farklilasmaktadir.

Parafiskal gelirler fonksiyonel olarak ti¢lii bir tasnife tabi tutulmaktadir. Parafiskal gelir tiirlerinin ilki
mesleki parafiskallerdir. Ozel kanunlarla kurulan ticaret ve sanayi odalar1, mithendis ve mimar odalar,
barolar gibi mesleki kuruluslar, bu kuruluslara {iye olanlarin 6dedikleri kayit ticretleri, aidatlar1 ve
benzer nitelikteki 6demeler mesleki parafiskal gelirleri olusturur. Bu mesleklerin icra edilebilmesi igin,
so6z konusu mesleki kuruluslara {iye olunmasi gereklidir (Akdogan, 1999: 375). Parafiskal gelir
tiirlerinin ikincisi ekonomik parafiskal gelirlerdir. Uygulamasi oldukga sinirli olan bu gelir tiirti, belirli
bir piyasada (genellikle mal piyasasi) islem yapan kisilerden veya kuruluslardan zora dayali olarak tahsil
edilen gelirleri anlatmaktadir. Tarim sektorii bu parafiskal tiirtiniin en sik gortldiigi alandir (Akdogan,
1999: 377). Parafiskal gelir tiirlerinin sonuncusu ise sosyal parafiskallerdir. Parafiskal gelir dendiginde
akla ilk olarak sosyal parafiskaller gelir, ¢linkii en kapsamli ve yaygin uygulanan tiirii sosyal
parafiskallerdir. Sosyal refah devleti anlayisiyla birlikte sosyal giivenligin saglanmasi devletin gérevleri
arasinda yer almistir. Ancak devletler sosyal giivenligi saglama gorevlerini genellikle kamusal nitelikli
bazi kuruluglara devretmislerdir. S6z konusu kuruluslara yapilan prim ddemelerine sosyal parafiskal
gelir denmektedir (Karakog, 1985: 383).

Sosyal parafiskal gelirlerde konu, sosyal giivenlik kurulusuna iiye olmaktir. Maas ya da ticret olarak
saglanan gelirler toplami ise matrahtir. Genellikle stopaj yontemiyle tahsil edilen sosyal parafiskal
gelirler, sosyal giivenlik kuruluglar1 tarafindan sunulan hizmetlerin finansmaninda kullanilmaktadir.
Ancak giiniimiizde s6z konusu gelirler yetersiz kalmakta, biitceden yapilan transferler nemli diizeylere
ulagmaktadir. Sosyal parafiskaller pek ¢ok makro ekonomik biiyiikliigii dogrudan ya da dolayl olarak
etkilemektedir. Bu biiyiikliiklerden biri de igsizliktir.

Issizlik, ¢alisma istek ve yeteneginde olup cari iicret diizeyinde is aradig1 halde bulamama durumudur.
Uluslararast Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore issizlik, iicretli veya serbest meslek sahibi olmayan,
halihazirda is arayan ve galismaya hazir olan tiim kisileri kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) da issizleri “son dért hafta iginde aktif sekilde is arayan, eger is bulursa 2 hafta i¢inde isbas
yapacak olan kisiler” seklinde tanimlamus, igsizlik oranini da issiz niifusun isgiicii i¢indeki orani olarak
belirtmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023). TUIK’in yaptig1 issizlik tanimiyla ilgili
akademik tartismalar olmakla birlikte ¢aligmanin konusunu olusturmadigindan bu c¢alismada
deginilmemistir. Asagida yer alan Sekil 1, Tiirkiye’de 1980-2022 doéneminde issizlik oranlarinin seyrini
gostermektedir.
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Sekil 1: Tirkiye’de issizlik oranlar1 % (1980-2022)
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Ulkemizde issizlige iliskin 1980 yilindan sonraki veriler incelendiginde, issizligin epey inisli ¢ikish bir
trend izledigi goriilmektedir. 1980’lerde %8 civarinda seyreden oran 1990’larda %7 civarinda
gergeklesmistir. 2000’11 yillarda issizligin arttig1 ve ortalamasinin %9’un {izerine ¢iktigi ve hatta 2009
yilinda igsizlik oranimin %13 oldugu goriilmektedir. Bu dénemden sonraki yillarda issizligin genelde
cift haneli rakamlarda seyrettigi, 2019 yilinda %13,7 olarak gerceklestigi ve issizligin giderek artan bir
sorun haline geldigi sdylenebilmektedir.

TUIK isgiicii Istatistiklerine gore ise, Tiirkiye’de issizligin iki nemli alt boyutu oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki isgiiciine katilm oraninin diisiikligiidiir. Bu oran (mevsim etkisinden arindirilmig
istihdam orani) son dénemde %50-55 civarinda olup kadin niifusta yaklasik %35 diizeyindedir. Diger
o6nemli bir sorun geng issizligidir. 15-24 yas araligindaki genc niifusta geng issizligi yaklasik % 18-20
diizeyindedir. Bu oran yine kadinlarda daha 6nemli diizeyde olup yaklasik % 23-26 seviyesindedir. S6z
konusu her iki durum, onemli bir kaynagin kullanmilmadigi, bu durumun 6nemli ekonomik, mali,
toplumsal vb. sorunlar olusturacagi anlamina gelmektedir. Issizlik sorununun ¢dziimii icin Orta Vadeli
Programda da politika ve tedbirler ongoriilmistiir. 2024-26 donemi i¢in hazirlanan Orta Vadeli
Program’da istihdam bashigi altinda 23 adet politika ve tedbir belirlenmistir (SBB, 2023). Bu tedbirleri
Ozetlemek gerekirse; mesleki ve teknik egitime verilen onem artirilacak, stratejik alanlarda nitelikli
isgiicii yetistirmek i¢in kamu-liniversite-6zel sektor isbirligi programlari uygulanacak, yeni istihdam
imkanlar1 olusturmak i¢in aktif iggiicii politikalar1 izlenecek, genglerin ve kadinlarin iggiiciine katilimini
artiracak tedbirler alinacak, yiiksekogretim kontenjanlari iggiicii ihtiyaglar ¢ergevesinde diizenlenecek
ve mevzuat bu politikalarin etkin kullanim1 i¢in uygun hale getirilecek vb. seklindedir. Orta Vadeli
Programda belirtilen politika setiyle issizligin izleyen yillarda tek haneli oranlara diistirilmesi
hedeflenmektedir.

Issizlik; ekonomik biiyiime, verimlilik, niifusun yapisi, konjonktiir gibi pek ¢ok unsurdan
etkilenmektedir. Istihdamm en 6nemli belirleyicilerinden biri kuskusuz maliyet unsurudur. Sosyal
parafiskaller olarak nitelendirilen galisanin ve isverenin 6dedigi primler, isgiicti maliyetini dogrudan
etkilediginden istihdam {izerinde olumsuz etki olusturacaktir. Beklenen diger olumsuz etki ise kayit dis1
istihdamin artisidir. Bu nedenlerle sosyal parafiskallerin diizeyinin dogru belirlenmesi son derece
onemlidir. Belirli diizeyin iizerindeki miktarlar istthdami olumsuz etkileyerek issizlige ya da kayit dist
istthdama yol acabilecek, belli diizeyin altinda kalmasi halinde ise sosyal giivenlik sisteminin
devamlilig1 biitge transferlerine bagimli olacaktir. Bulut (2023), Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin,
sosyal parafiskaller olarak niteledigimiz ¢alisan ve isveren primleriyle finanse edildigini ancak primlerin
giderler karsisinda yetersiz kaldigim1 ve bu nedenle finansal agiklar olustugunu belirttigi ¢alismasinda,
Sosyal Giivenlik Kurumu biitce agiklarmmin merkezi biitgeden yapilan transferlerle kapatildigin
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belirtmistir. Caligmada, biitge transferlerinin yillar gectik¢e artmasi ve artik kroniklesmesi nedeniyle
yapisal tedbirler alinmasi1 gerektigi vurgulanmaistir.

Aaron (1982), calisanin 6deyecegi sosyal giivenlik primi ile elde edecegi haklar arasinda agik bir
korelasyon gormesi halinde bu katkilarin bir fiyat niteliginde olacagini savunmaktadir. Barr da (1992)
bu goriisii destekleyici nitelikte, sosyal glivenlik primlerine karsi olan alginin 6nemini belirterek, eger
calisanlar prim 6demesi sonucu elde edecegi faydayi gelecekte olmasi muhtemel risklerle iligkilendirirse
0 zaman primin gelir vergisinden ¢ok farkl algilanmayacagim aciklamaktadir.

Iturbe-Ormaetxe (2015) ¢alismasinda, 6denen sosyal parafiskallerin ¢alisan ya da isveren tarafindan
6denmesinin istihdam tizerindeki etkisinin farklilastigini ortaya koymaktadir. Bunun nedeni olarak da
calisanlarin kendi 6dedigi katki paylarini bordrolarinda gordiiklerinden tam olarak farkinda olmasi ve
igveren payinin daha az 6nemsenmesi ya da tam olarak bilinememesi olarak gosterilmistir.

Goudswaard ve Caminada da (2015) ¢alismalarinda 6denen sosyal parafiskallerin ¢alisan ve igveren
ayrmminin etkilerine vurgu yapmuslardir. Odenen sosyal giivenlik katkilariyla bu katkilara verilen
davranigsal tepkiler arasinda bag oldugundan hareketle, ¢alisanin 6dedigi katki payiyla kazandigi haklar
arasinda iliski kurdugunda bu pay1 bir bedel olarak algilayacagi ve is giicii arzinin daha az etkilenecegi
belirtilmistir. Calismada odenen katkilar ve buna bagli faydalar arasindaki iliskinin yurttaglar
bakimindan daha goriiniir hale getirilmesinin 6énemli oldugu vurgulanmustir.

Zarkovic-Rakic vd. (2016) sosyal giivenlik katkilarin emek piyasasi tizerindeki etkilerini
incelemislerdir. Calismada; Avrupa’daki en yiiksek issizlik oranina ve kayit dig1 istihdama sahip tilke
olan Sirbistan 6zelinde, Gelir ve Yasam Kosullar1 Verileri Anketi'ne dayali bir mikro simiilasyon modeli
kurularak Sirbistan’da istihdam {izerindeki mali yiiklerle ilgili yapilan reformun isgiicii piyasasina
katilim anlaminda olumlu bir etki saglamayacagi sonucuna ulasilmistir.

Campoy-Muiioz vd. (2016), igverenler tarafindan 6denen sosyal giivenlik katki paylarinin azaltilmasinin
Ispanyol ekonomisi iizerindeki etkisini analiz etmektedir. Makalede, isveren katki paylarinin
azaltilmasinin yaratacagi boslugun mevcut ekonomik kosullarda dolayl vergilerle doldurulacagi ve bu
durumun issizlik tizerinde olumlu bir etki yaratmadigi gibi tiiketim davramiglarimi da olumsuz
etkileyecegi bir model araciligiyla gosterilmistir.

Giray (2017), sosyal giivenlik katki paylarinin issizlige etkisini inceledigi ¢alismasinda; ekonomik
teorinin tersine, issizlikle miicadelede isveren tarafindan odenen sosyal giivenlik katki payimin
azaltilmasinin, c¢alisan payinin ise arttirilmasinin ekonomik denge bakimindan daha dogru oldugunu
savunmaktadir. Bu durumun, yapilmis ampirik ¢alismalarla desteklendigi belirtilmektedir.

Radu vd. (2018) calismalarinda; OECD ve Avrupa Birligi iilkelerini de igine alan 41 iilke 6rneklemiyle
hiyerarsik kiimeleme analizi kullanarak, tlkelerin igsizlik orani, istthdam oran1 ve vergi takozu (net
iicretle isgiicii maliyetinin farki) arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Isgiicii maliyetleri ile net iicret
arasindaki farkin ¢ok oldugu ve aymi zamanda issizlik diizeyi yiiksek tilkelerde, isgiicii maliyetini
azaltmak i¢in mali 6nlemlerin alinmasina ihtiyag¢ oldugu sonucuna varilmistir.

Buyrukoglu ve Kiipeli (2021), 1996-2020 aras1 donemde Tiirkiye’de vergi takozu-igsizlik iligkisini konu
alan ¢alismada ARDL sinir testi uygulamistir. Literatiirde vergi takozu ya da vergi kamasi olarak bilinen
kavram kabaca istihdam tizerindeki vergi yiikii ve primlerden olugmaktadir. Analiz sonucunda iki
degisken arasinda dogru orantili bir iliski oldugu yani vergi takozu arttik¢a issizligin de arttigi
belirtilmistir.

Omiir de (2022) Covid sonras1 dénemde vergi takozu issizlik iliskisini OECD iilkelerinde yasanan
degisim baglaminda inceledigi ¢alismasinda; 2006-2021 donemindeki verilerle panel veri analizi
yapmistir. Analiz sonuglarina gore, vergi takozu ile igsizlik arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
yonli bir iligki saptanmugtir.
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Yukarida yer alan literatiirdeki ¢aligmalara bakildiginda; dogrudan sosyal parafiskal gelirlerle igsizlik
arasindaki iligkinin ampirik olarak incelenmedigi, sosyal parafiskallerin vergilerle birlikte ele alinarak
vergi takozu kavrami ¢ergevesinde konuya yaklasildigi goriilmektedir. Calismalarda ¢ogunlukla vergi
takozu ile issizlik orani arasindaki iligskinin yoniinii tayin eden modeller kullanilmistir. Bu ¢aligmada
ise; onceki ¢alismalardan farkli sekilde, spesifik olarak sosyal parafiskal gelirlerin igsizlik oranina etkisi,
giincel bir yontem olan “kesirli frekansli Fourier otoregresif gecikmesi dagitilmis esbiitiinlesme testi”
kullanilarak gosterilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal parafiskal gelirlerin geligimi

Sosyal parafiskal gelirler, pek ¢ok iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir makro ekonomik biiyiikliiktiir. Sosyal
parafiskal gelir kavramina farkli {ilke ekonomilerinde verilen 6nemin ne 6lgiide farklilagtigini gostermek
icin; 2000-2021 doneminde OECD iilkelerinde sosyal parafiskal gelirlerin GSYH icindeki payini
gosteren Tablo 1 hazirlanmustir. Bazi iilkelerde s6z konusu oran % 2-3 diizeyindeyken bazi iilkelerde %
15-16’dir. Ulkelerin sosyal giivenlige ve bu hizmetin finansmanma farkli yaklastiklar1 tablodan da
anlasilabilmektedir.

Sosyal giivenligin 6neminin artmastyla birlikte sosyal parafiskallerin de nominal olarak énemli dlgiide
arttig1 bilinmektedir. Bu gelir kalemini milli gelire oranladigimizda yillar itibariyle oransal degisimin
cok yiiksek olmadig1 goriilecektir. OECD verilerine gore, iiye iilkelerin sosyal giivenlik katkilarinin
toplam vergilere oran1 yaklasik dortte birdir. Yine tiye tilkelerin sosyal giivenlik katkilarinin GSYH
icindeki pay1 ise 2001 yilinda ortalama yaklasik %8,3 iken 2020 yilinda yaklasik %9,2 diizeyine
yiikselmistir.

Tablo 1: OECD iilkelerinde sosyal parafiskal gelirlerin GSYH i¢indeki pay1 (%) (2000-2021)
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Avusturya 14.283 13.897 13.999 13978 14.096 14.462 14501 14.485 14.493 14.598 14.704 14.863 15533 15.410
Belcika 13508 13.301 13.911 14.081 14261 14.338 14.164 14.080 13.481 13.411 13265 13.193 13591 12.874
Kanada 4719 4821 4609 4538 4.699 4752 4.680 4.842 4.888 4624 4659 4690 4.888 4.758
Sili 1366 1361 1.349 1336 1.387 1434 1426 1420 1447 1465 1471 1529 1550 1.170
Kolombiya 2557 2321 2110 1665 1773 2331 1798 1688 1.788 1451 1.842 1875 1.864 1.941
Kosta Rika 6.420 6.450 7.325 7547 7522 7572 7550 7.640 7.923 7689 7.940 8000 8174 8.055
Cekya 14.313 14659 14.426 14499 14597 14557 14394 14.264 14585 14.816 15334 15.354 15793 16.449
Danimarka 0.637 0.108 0.100 0.110 0.096 0.084 0.073 0.068 0.057 0.048 0.047 0.043 0.058 0.062
Estonya 10.914 10.110 12750 11.601 11.164 10.986 10.892 11.150 11.238 11.132 11.485 11.729 12127 11.613
Finlandiya 11548 11.464 12.038 12.008 12565 12545 12572 12602 12.702 11.931 11.842 11.797 11.479 11.951
Fransa 15570 15.810 16.105 16.229 16.446 16.732 16.912 16.719 16.679 16.735 16.018 14.827 14.827 14.803
Almanya 14198 13.614 13.817 13.795 13.959 13.957 13.926 14.039 14.207 14.299 14.490 14.630 15.038 14.879
Yunanistan 10.113 10.709 11.042 10.889 11.112 10.759 10.480 10.663 11.068 11.745 11.944 12.147 12915 12.806
Macaristan 11.309 11.892 11563 12.634 13.201 12.842 12.680 12.676 13.166 12.276 11.637 11.667 11.113 10.125
izlanda 2774 3.088 3.783 3.786 3516 3548 3520 3449 3398 3393 3453 3201 3.008 2.996
irlanda 3.656 3.838 5053 5145 4766 4943 4.828 3802 3.884 3728 3705 3675 3295 3.195
israil 4970 5241 5088 5108 4.973 4964 4.991 5050 5129 5183 5222 5187 5134 5.047
italya 11569 12.008 12979 12.836 12983 13.050 12.885 12.950 12729 12.704 12964 13.207 13.566 13.506
Japonya 8922 9,520 10.787 11.264 11.631 11.665 11.893 11.922 12.228 12.347 12.681 12.935 13.380

Giiney Kore 3493 4585 5224 5561 5859 6.103 6.282 6.314 6472 6519 6.778 7278 7.773 7.830
Letonya 9742 7.895 8590 8922 8679 8498 8390 8261 8147 8373 9118 9500 9.972 9.922
Litvanya 9913 8.837 11.633 11.040 10.762 10.770 11.062 11568 12.084 12.188 12.646 9.655 10.217 10.348
Liiksemburg 9.674 10486 10.346 10.520 10.591 10.427 10.188 10.246 10.204 10529 10.774 10985 11.113 10.565
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Meksika 2065 2160 2076 2062 2.088 2162 2164 2204 2161 2132 2164 2258 2466 2.335
Hollanda 14275 12.080 12.943 13.603 14.525 14.743 14.685 13.975 14.668 13.807 13.960 13.443 13.645 13.129
Norveg 8.769 8.701 9377 9.267 9.345 9523 9.949 10.450 10.679 10.313 10.054 10.581 11.196 9.671
Polonya 12.878 12.145 10.784 11.130 11.994 12.303 12.156 12.408 12.677 12.811 13.088 13.183 13.486 13.013
Portekiz 7918 8.216 8.609 8900 8.688 8880 9.001 9.004 9.070 9.163 9.324 9.610 10.453 10.587
Slovakya 13.926 12434 11.905 11.947 12222 13.268 13.441 13.640 14.153 14.566 14.701 14.976 15.458 15.702
Slovenya 14931 15072 15802 15.601 15823 15.492 15269 15.399 15386 15.406 15434 15.632 16.812 16.404
ispanya 11528 11.761 11.861 11.834 11.687 11.454 11.637 11.399 11.410 11.544 11.742 12.257 13.751 13.655
isvee 12.747 12418 10.764 9.710 10.035 9.854 9.734 9503 9940 9581 9596 9.166 9.038 9.016
Isvigre 6.526 6.150 6.082 6.379 6.441 6.466 6.448 6530 6.511 6.503 6.387 6.474 6926 6.799
Tiirkiye 4398 5192 6.140 7167 6.728 6903 6.978 7243 7.243 7235 7.181 7255 7.085 6.527
E:;fﬁﬂ( 5485 6.034 6.038 6.076 6.060 5916 5816 5900 6.048 6.220 6.226 6354 6.743 6.670
ABD 6.664 6.376 6.096 5431 5416 6.116 6.136 6.182 6.168 6.185 6.112 6.123 6.385 6.339
OECD -

8.376 8.283 8608 8637 8729 8800 8776 8783 8898 8.859 8947 8928 9.207

Kaynak: OECD (2023)

Ortalamasi

Tablo 1 incelendiginde 2021 yil1 i¢in sosyal parafiskallerin GSYH’ye orani en yiiksek iilkelerin Cekya,
Slovenya ve Slovakya oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin %16 civarindaki orant OECD ortalamasinin
iki katina yakindir. Tiirkiye’de ise bu rakam 2000 yilina kiyasla yillar itibariyle yiikselse de, her yil
OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Yine Tablo 1’e gore sosyal parafiskallerin GSYH’ye orani en
diisiik tilkeler ise Sili, Kolombiya ve Meksika’dir. S6z konusu oranin pek ¢ok belirleyicisi
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili anlayistan bu hizmetlerin finansmaninda tercih edilen
yonteme kadar pek ¢ok unsur oran {izerinde etkili olabilmektedir.

Ulkemizdeki sosyal parafiskal gelirlerin GSYH icindeki payr ise daha uzun donemli
incelenebilmektedir. Sekil 2, Tiirkiye’de 1965-2020 déneminde, sosyal parafiskal gelirlerin GSYH’ye
oranin1 OECD ortalamasi ile karsilagtirmali olarak gostermek i¢in hazirlanmistir. Sekil incelendiginde,
Tiirkiye’de uzun bir zaman serisinde sosyal parafiskallerin GSYH’ye oraninin 6nemli bir degisim trendi
oldugu, bu donemde oransal olarak yaklasik on kata yakin bir artis oldugu gézlenmektedir.

Sekil 2: Sosyal parafiskal gelirlerin GSYH’ya orani, Tiirkiye-OECD iilkeleri ortalamasi
karsilastirmasi (1965-2020)
%
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Kaynak: OECD (2023)
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Sekildeki verilere gore, 1965 yilinda % 0,629 diizeyinde olan katkilar 2021 yilinda % 6,527 diizeyine
ylikselmistir. Bu yiikselis 55 yilin iizerindeki bir siirecte ekonomik yapidaki degisimi, calisma
hukukunun gelisimiyle sosyal giivenligin artisini ve sosyal giivenligin finansman ihtiyacindaki artist
acgiklamaktadir. Grafikten de goriilecegi gibi lilkemizle OECD f{ilkeleri ortalamasi arasindaki fark yillar
gectikce azalmistir.

Diger bir deyisle, tilkemizde sosyal parafiskallerin milli gelir i¢indeki payr halen OECD iilkeleri
ortalamasinin altinda olmasina ragmen yillar itibariyle reel olarak énemli oranda artmistir. Bu durum
sosyal parafiskallerin genel ekonomiye etkilerinin de arttigini, dolayisiyla bu etkilerin arastirilmasinin
Onemini de ortaya koymaktadir.

Yontem

Bu calismada sosyal parafiskallerin teorik yapisi ve ekonomik diizen icindeki rolii anlatildiktan sonra
Tiirkiye’de sosyal parafiskallerin igsizlik tzerindeki etkileri kesirli frekansli Fourier ADL
(Autoregressive Distributed Lag) esbiitiinlesme testi kullanilarak arastirilmistir. Caligmanin zaman
boyutunu 1980-2021 yillar1 arasindaki 42 yillik donem olusturmaktadir. Sosyal parafiskaller teori geregi
calisan ile igveren primlerinden olusmaktadir ve ilgili verilere OECD veri tabanindan ulasiimustir.
Calismanin analiz boliimiinde sosyal parafiskallerin GSYH’ye orani verisi kullanilmustir. issizlik oran
verisi ise Uluslararast Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) veri tabanindan dogrudan
alinmustir. Asagida yer alan Tablo 3 veri setine ait tanimlayici istatistikleri gostermektedir:

Tablo 3: Tanimlayici istatistikler

ISSIZLIK SPG

Ortalama 8.85 4.399476
Ortanca 8.5 4.5555
En yiiksek 13.7 7.255
En diisiik 6 1.601
StandartSapma 1.905864 2.063589
Carpiklik 0.788674 0.071482
Basiklik 3.073047 1.464812
Jarque-Bera 4.363384 4.160171
Olasilik 0.11285 0.12492
Gozlem 42 42

Tablo 3’te, ele alinan dénemde iilkemizde sosyal parafiskallerin GSYH’ye oraninin ortalama %4,4 ve
issizlik oraninin %8,85 oldugu; sosyal parafiskallerin GSYH’ye oraninin da inceleme doneminde en
yiiksek %7,25, en diisik %1,6 oldugu goriilmektedir. Yine tabloya gore ayni donemde tilkemizde
issizligin en yiiksek %13,7, en diisiik %6 oldugu gosterilmistir. Ayrica ¢arpiklik degerine bakildiginda
carpikligin 6nemli diizeyde olmadigi sdylenebilir. Basiklik verisine bakildiginda ise issizlik verisinde
basikligin yiiksek oldugu, sosyal parafiskal verisinde basikligin 6nemli diizeyde olmadi goriilmektedir.
Tablo 3’e gore son dikkat ¢eken nokta, Jarque-Berra testi olasilik degerlerinin 0,05’ten bilyiik olmasi ve
buna gore serilerin normal dagilim géstermesidir.

Calismada sosyal parafiskallerin igsizlik {izerindeki etkisini kriz donemlerinde de arastiran ve yapisal
kirilmalar1 da dikkate alan bir test kullanmilmustir. Ciinki ¢alismanin inceledigi donemde iilke
ekonomisinde birgok kriz yagsanmistir. Banerjee vd. (2017: 120) tarafindan; veri seti dogrusal olmayan
egilimler veya yapisal kirilmalar icerdiginde Fourier tabanli ADL egbiitiinlesme testi kullanimimin
Onerilmesi nedeniyle ¢alismada s6z konusu yontem tercih edilmistir. Bu test, denkleme ¢ok sayida kukla
degisken eklenmesi sonucu olusabilecek olas1 gii¢ kaybini engellemektedir (Konat, 2021: 140). Ayrica
bu yontemle keskin kirtlmalarin yaninda yumusak kirilmalar da yakalanabilmektedir (Banerjee vd.,
2017: 120). Tiim bunlar dikkate alindiginda; ¢calisgmada Banerjee vd. (2017)’nin 6nerdigi Fourier ADL
esbiitiinlesme testinin parametrelendirilmis bir versiyonu olan ve ilkay vd. (2021) tarafindan literatiire
kazandirilan “kesirli frekansli Fourier ADL esbiitiinlesme testi” kullanilmigtir. Bu teste ait denklem
asagidaki sekildedir:
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. (2mkt 21kt
Aye = Bo + P1Ye-1 + B2Xe—1 + B3t + Zf:l it Aye—; + Z?:o 0;tAXe_; + @4 sin (ET) + ¢, cos (HT) +é& (1)

Ik esitlikte, degiskenlere ait uygun gecikme uzunlugu (p ve q) hesaplanirken kullanilan denklem
gosterilmektedir. Banerjee vd. (2017: 117) tarafindan tamsay1 degerlerin dikkate alindigi sadece [1, 2,
..., 5] araliginda k* segilmesin dnerilmistir. Ilkay vd. (2021) da yaptiklar1 ¢alismada; Christopulos ve
Ledesma’nin 6nerdigi ve kalici kirllmalar1 da izleyebilmek maksadiyla k*’1 [0.1, 0.2, ..., 5] araliginda
0.1’lik artiglarla arastiran kesirli frekanslara da izin vermislerdir. Esbiitiinlesme olmayan sifir (§;=0)
test edilirken asagida gosterilen esitlik kullanilmaktadir (Ilkay vd., 2021: 6):

_ 6
tapr = 2 2

ikinci denklemde &, ve se(8,) sirasiyla; siradan En Kiigiik Kareler (EKK) tahmincisinin verdigi tahmin
edilen parametreyi ve bu parametrenin standart hatasini gostermektedir.

Bu test, kukla degiskenlerle yapisal kirilmalar1 kapsayan esbiitiinlesme testlerine gére hem yumusak
hem de keskin kirilmalar tespit ettiginden, yapisal kirilmalarin bigimini, yerini ve sayisin1 énceden
belirlemeye gerek olmadig1 icin avantaj saglamaktadir (Oksiiz ve Aydin, 2023: 285). Kesirli frekansl
Fourier ADL esbiitiinlesme testindeki kritik degerler Ilkay vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alismadan
almmugtir. Kullanilan s6z konusu model asagidaki sekildedir:

ISSIZLIK, = 84 + 6,SPG, + ¢, ®)

Denklem 3’te, issizlik oran1 ISSIZLIK serisiyle, sosyal parafiskal gelirlerin GSYH’ye orani da SPG
serisi ile gosterilmektedir.

Bulgular ve tartisma

Bu asamada, esbiitiinlesme testi bulgularindan evvel, kullanilan serilerin duraganligini gésteren birim
kok testi sonucu sunulacaktir. Bu testle verilerin duragan olup olmadigi sinanmakta, ayrica serilerin
birinci farkta duragan oldugunun tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda, sosyal parafiskaller ile issizlik
verilerine ait serilerin duraganligi Artirllmig Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ile simnanmustir.
Asagidaki Tablo 4’te serilerin birim kok testi sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 4: ADF birim kok testi sonuglart

Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Seri Test Istatistigi o3 lcm, Kritik Test Istatistigi o3 l“:m. Kritik
Deger Deger
SPG -0.871895 -2.935001 -2.525655 -3.523623
ASPG -7.144560%** -2.936942 -7.051349%%** -3.526609
ISSIZLIK -1.519117 -2.935001 -3.454034 -3.526609
AISSIZLIK -5.594521 *** -2.936942 -5.544225%** -3.529758

*** (.01 hata payi ile serilerin duragan oldugunu gdstermektedir.

Tablo 4’ten de izlenebilecegi gibi, en uygun gecikme uzunlugunun Schwarz bilgi kriterlerine gore
belirlendigi ADF testi sonuglari, her iki degisken icin de serilerin duragan olmadigini gostermektedir.
Her iki degisken i¢in olusturulan seriler birinci farkta duraganlasmistir. Bu sonuglar serilerin
esbiitiinlesme analizine elverisli oldugunu gostermektedir. Boylece kesirli frekansli Fourier ADL
esbiitiinlesme testi ile birlikte uzun donemli tahmin de yapilmis ve esbiitiinlesme testi bulgular:
asagidaki tabloda Gzetlenmistir:
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Tablo 5: Esbiitiinlesme testi bulgulari
Bagimli Degisken: ISSIZLIK Uygun Frekans: 2.6
Bagimsiz Degisken: SPG Min. AIC: 2.766917
Secilen Model: FADL (1, 2)

Tablo Kritik Degerleri
%1 %5 %010
e -4.5928*** -4.264 -3.576 -3.208

Test Istatistigi

*** (0,01 hata pay1 ile serilerin esbiitiinlesik oldugu gosterilmektedir. Tablo kritik degerleri Ilkay vd.
(2021)’den alinmustir.

Modelde, kesirli frekansli Fourier ADL egbiitiinlesme testi, yokluk hipotezi olarak “seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi bulunmamaktadir” seklinde formiile edilmistir. Sabitli ve trendli bir model
kullanilarak denklemler tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5’te sunulmustur.

Akaike Bilgi Kriterleri’ne (AIC) gore en uygun gecikme uzunlugu segilmis ve bagimli degisken olarak
issizlik kullanilan bir modelde, gecikme uzunluklar1 p=1, q=2 olarak belirlenmis ve t% ), test istatistigi
-4.59 olarak hesaplanmustir. Bu hesaplanan t}p; test istatistigi, ilkay vd. (2021) ¢alismasinda belirtilen
kritik degerlerin altinda bulunmaktadir, bu da issizlik serisi ile SPG serisi arasinda esbiitiinlesme iliskisi
oldugunu gostermektedir. Bu esbiitiinlesme iliskisinin uzun donem katsayilarin1 belirlemek igin,
tamamen degistirilmis en kii¢iik kareler (FMOLS) tahmincisi kullanilmistir. Bu yontem, esbiitiinlesme
regresyonlarinin en iyi tahminlerini elde etmek amaciyla Philips ve Hansen tarafindan gelistirilmistir.
FMOLS yontemi, EKK tahmincisini etkileyen gizli parametrelerin asimptotik dagilimini dikkate alir ve
asimptotik etkinligi saglamak i¢in seri korelasyon etkilerini hesaba katar ve igselligi sinar (Aljebrin,
2012: 274). FMOLS teknigi kullanilarak elde edilen uzun donem tahmin sonuglar1 Tablo 6’da
sunulmustur.
Tablo 6: Uzun dénem tahmin sonuglari
Bagimh Degisken: [ISSIZLIK

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
C 6.001690*** 0.500453 11.99252 0.0000
SPG 0.684383*** 0.102168 6.698638 0.0000
Sin -0.446880 0.298056 -1.499319 0.1423
Cos -0.838605** 0.290937 -2.882432 0.0065

***0.01 hata payz ile serilerin anlamli oldugunu gostermektedir.

Tablo 6°da goriildiigii gibi, modelde SPG degiskeninin katsayisi yaklasik olarak 0.68 olarak hesaplanmis
ve bu katsaymin anlamlilik diizeyi 0 olarak bulunmustur. Bu bulguya dayanarak, SPG degiskenindeki
herhangi bir %21’lik artisin, ISSIZLIK degiskenini yaklasik olarak %0,68 artiracagi sdylenebilir. Bu
sonug, teorik olarak one siiriilen sosyal parafiskal degiskenlerle issizlik arasindaki iligkinin varligini
desteklemekte ve bulgularin onceki literatiirdeki ¢aligmalarla uyumlu oldugunu gostermektedir.

Sonuc ve oneriler

Yaklagik ylizyillik siiregte, devlet anlayisinin degisip kamu miidahaleciliginin artmasiyla birlikte kamu
hizmetlerinin kapsami genislemis, buna bagl olarak kamu gelirlerine olan ihtiya¢ artmistir. Yine ayni
donemde calisma hayatinin degismesi ve yasal zemine kavusmasiyla birlikte sosyal giivenlige olan
ihtiya¢ ve sosyal parafiskal kurumlarin 6nemi yillar gegtikce daha da artmistir. Ancak sosyal parafiskal
kuruluslar, teorik olarak sunduklar hizmetten faydalananlarm 6dedikleri primlerle finanse edilecek
sekilde tasarlanan kuruluslar oldugundan gelir ihtiyaglar1 biitceden, diger bir deyisle vergilerden
karsilanmamalidir. Fakat uygulamada, sosyal giivenlik kurumlarinin hizmetlerinin ve kapsamlarinin
genislemesiyle birlikte artan gelir ihtiyaclarini karsilamada sosyal parafiskal gelirler yetersiz kalmakta
ve biitceden yapilan transferlerle bu hizmetler stirdiriilmektedir. Bu durum, sosyal parafiskallerin
yarattig1 digsalligin, toplumun tiimiine dolayl olarak da olsa yayildigi anlamina gelmektedir.

Sosyal parafiskal gelirlerin 6neminin artisini, iilkelerin milli gelirleri igindeki paymnin yiikselisinde
gormek miimkiindiir. Ulkemizde sosyal parafiskallerin GSYH icindeki payr 1965 yilinda %0,62
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diizeyinde iken 2021 yilinda %6,52 diizeyine yiikselmistir. 56 yillik siirecte oransal olarak yaklasik on
kat artan s6z konusu pay, sosyal parafiskallerin ulusal ekonomi bakimindan 6neminin artigina isaret
eden unsurlardan biridir. Onemli orandaki bu artisa ragmen, Tablo 1°den de gériilebilecegi gibi,
iilkemizde sosyal parafiskallerin milli gelire orani hala OECD iilkelerinin ortalamasinin altinda
kalmaktadir.

Issizlik ise emek faktoriiyle ilgili oldugundan, ekonominin yaninda bireysel ve toplumsal hayati
dogrudan etkilemektedir. Bir¢ok faktorden etkilenen igsizlik diizeyini etkileyen en 6nemli unsurlardan
biri isglici maliyetidir. S6z konusu maliyetin belirleyicilerinden biri de vergiler ve sosyal giivenlik katki
paylaridir. Yani 6nemli kamu gelirlerinden biri olan sosyal parafiskal gelirler ayn1 zamanda issizlik
oranmnin da belirleyicilerinden biridir. Ozellikle son yillarda ciddi &l¢iide artan issizlik oranlari hem
diinyada hem {iilkemizde pek cok ekonomik, toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle issizlik
sorununun ¢oziimii igin politika gelistirilmesinde, issizlik oranmi etkileyen degiskenlerin etki
diizeylerinin belirlenmesi oldukca 6nemlidir. Bu amagla, ¢alismada sosyal parafiskal gelirlerin igsizlige
etkisi ekonometrik olarak analiz edilmistir. Analizde 1980-2021 dénemi verileri kullanilarak “Kesirli
Frekansli Fourier Otoregresif Gecikmesi Dagitilmis Egbiitiinlesme Testi” kullanilmistir. Analiz
neticesinde sosyal parafiskallerde olusacak %1°’lik artigin issizlik oranin1 %0,68 artiracagi sonucuna
ulagilmistir. Literatiirde genellikle sosyal parafiskallerin de i¢inde oldugu vergi takozunun (tax wedge)
igsizlik tizerindeki etkisini 6lgen caligmalar yapilmistir. Bu calismalarda da, bu ¢aligmadakine benzer
sekilde, istihdam tizerindeki mali yiiklerin igsizligi onemli dl¢iide etkiledigi sonucuna ulagilmstir.

Hem ekonomik hem sosyal bir sorun olan issizlik sorununun ¢dziilmesi ¢ok boyutlu bir konudur.
Ozellikle pandemi sonras: siiregte diinyada issizlik oranlar yiikselmis ve geng issizliginin payinin
giderek artt1g1 goriilmiistiir. Issizlikle birlikte kiiltiirel, etik, adli, idari vb. pek ¢ok dolayli sorunun da
yasandig1 bilinmektedir. Bu sorunlar iilkemizde de giderek artmakta, resmi verilere gore toplam issiz
niifusumuz pek ¢ok iilke niifusunun toplamini asan bir diizeye dogru ilerlemektedir. Diger yandan bazi
isverenler uygun calisan bulmakta zorlandiklarini ifade etmektedirler. Issiz niifusun yapisina
bakildiginda egitim diizeyinin yetersiz oldugu, ancak yiiksek egitimli kesimde de issizlik oraninin ¢ok
yliksek oldugu goriilmektedir. Yani isgiicii piyasasinin yapisindaki bozuklugun giderilmesi igin
diizenlemeler yapilmas1 gerektigi ortadadr. Issizlik orani {izerindeki etkisi bu ¢aligmada da ortaya konan
sosyal parafiskal gelirlerin optimal diizeyinin belirlenmesi de issizlik oraninin azaltilmasinda etkili
olacaktir. Kronik hale gelen ve giderek artan igsizlik sorunun ¢6ziimii i¢in etkin politikalar olugturulmali
ve kararlilikla uygulanmalidir. Her seyden once egitim sisteminin ihtiyaclar ¢ercevesinde tasarlanmasi,
isgiicii maliyetini etkileyen vergi, sosyal giivenlik katkilar1 gibi etkenlerin diizenlenmesi, istihdam
yaratan sektorlerin ve girisimciligin desteklenmesi, kayit disi istihdamin 6nlenmesi gibi yapisal
tedbirlerin bir an evvel hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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Etik kurul onay:

Calisma; anket ya da 6lgek uygulamay1 gerektiren, goriisme ve gézlem igeren; dokiiman, resim, anket
vb. digerleri tarafindan gelistirilen ve kullanim izni gerektiren ¢alismalar ya da klinik ve deneysel insan
ve hayvanlar iizerindeki ¢aligmalardan olmamasi sebebi ile etik kurul izni gerektirmeyen caligmalar
arasinda yer almaktadir.

Cikar catismasi1 beyam

Bu ¢aligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.



