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Tirkiye, glineyinde olusan kronik bir savas nedeniyle son rakamlara gore diinya tarihinin
en ylksek gécmen ve siginmaci sayisina ulasmistir. Bu siginmacilarin kisa sireli olarak ih-
tiyaglari karsilanmaktadir. Fakat uzun dénemli stratejik planlamalar yapilmalidir. Yillar
icinde sosyal ¢atismalara neden olacak gelismeler vuku bulabilir. Bu nedenle dogru bir
istihdam politikasi ve planlamasi izlenmelidir. Béylelikle toplumsal ¢catismalarin 6niine ge-
cilmis olur. issizlik sorunu ile karsi karsiya olan Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilerin istihdami
amaciyla kiiresel emek piyasalarinda istihdam olanaklari aranmalidir. Kiiresel emek piya-
salarinda giris engellerinin olmadigi yegane sektor denizcilik sektériidir. Gemi adamlari
¢ok uluslu olarak gemilerde istihdam edilebilmektedir. Sadece sermayenin degil emegin
de kuresellestigi denizcilik sektéri sahsina miinhasir bir sektordiir. Yapilacak stratejik is-
tihdam planlarinda gé¢menlerin gemi adamlari egitimlerinden gegirilerek kiiresel piyasa-
larda istihdam yollari tesis edilmelidir. Sendikalar, sivil toplum kuruluslari, kamu kurum-
lari, 6zel istihdam biirolari ve dzellikle IS-KUR bu konuda galismalar yapmalidir. Yapilacak
calismalar sosyal sorumluluk projeleri haline getirilerek, gocmenlerin A.B. igindeki glicli
denizcilik isletmelerinde istihdam edilmeleri i¢in kampanyalar olusturulmalidir. Kiresel
denizcilik firmalari ve kiresel personel yonetim firmalari ile iletisim yollari belirlenerek
miltecilerin istihdami icin formiller olusturulmalidir. Yapilacak kampanyalar ile Tir-
kiye’nin omuzlarinda olan bu ylik yardimin 6tesine gegilerek istihdam yoluyla ¢éziimlen-
melidir. ITF konfederasyonu; diinyanin en eski ve giicli sendika konfederasyonu olarak
bu calismalarda aktif rol almalidir. Diger yandan ISF diinya armatérler birligi ile calismalar
yapilmalidir. Bu ¢alismada istatistiksel rakamlar Uzerinden yapilacak analizlerle gemi
adami olarak miltecilerin arz edilebilirligi arastirilarak, bu konuda denizcilik sektériinde
yapilabilecek ¢alismalar ve kampanyalar sunulacak ve 6nerilecektir.
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RECOMMANDATIONS TO PRODUCE EMPLOYMENT
FACILITES FOR SYRIAN REFUGEES IN THE GLOBAL
MARITIME LABOUR MARKET

Aziz Muslu

ABSTRACT

Turkey has reached a record number of refugees and migrant in the world history, be-
cause of a chronical war in the southern bound. These refugees are supplied with their
need in short term but long term strategic plans should be made as well. Over the years,
developments that may lead to social conflict can arise. Therefore, a convenient employ-
ment policy should be made and applied. Thus, social conflicts can be prevented. In con-
sideration unemployment ratio is high in Turkey, should search and study opportunities
for Syrian refugees in the global maritime labour markets. The only sector is maritime
that no any obstacles for employment in the global labour markets. Sea farers could be
employed in multinational crewing ships. Maritime sector is “sui generis” with globaliza-
tion of labor but not only Capital. By strategic plans, Syrian refugee seamen should be
given educations and establish new employment policies in the global maritime labour
markets. Labour unions, Civil social organizations, public institutions, private crewing
Agencies and especially Turkish State Labour Organization should make studies. The stud-
ies should be turned into social responsibility projects and campaigns should be governed
towards to strong maritime companies which can supply employment facilities in their
fleets. By cooperating with global maritime companies and global crew management
companies, it should be created new formulas for the employment of refugees. Beyond
assisting some financial aid, burden on Turkey’s shoulders should be solved with employ-
ment formulas via positive campaigns. ITF should have an active role within these cam-
paigns as far as the oldest and strongest labour confederation. On the other side, should
cooperate and prepare researches together with ISF, The World Shipowners Federation.
In this study, should be explored availability of supply of refugees as sea farer through
statistical figures and will be issued campaigns and announce studies.

Keywords: Human Resources Management, Maritime Economies, Maritime Manage-
ment, Management and Strategy
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Kiiresel Deniz is giicii Piyasalarinda Suriyeli Gogmenlerin istihdam Olanaklarinin
Olusturulmasi igin Oneriler

GIRIiS

Tiirkiye, bulundugu cografyasi itibariyle gogmenlere kapilarini agan, ihtiyag¢
duyanlari koruma altina alan ve diinya kamuoyu tarafindan da saygi duyulan
bin y1llik kéklii bir gé¢ gelenegine sahiplik etmistir (Gog Idaresi, 2015, s.14).
Giintimuzde Tiirkiye bu tarihsel misyonunu yerine getirerek sinirlarina i¢ sa-
vas nedeniyle gelen Suriyeli gocmenlere agmistir. 1 Mart 2015 itibariyle
AFAD tarafindan aciklanan Tiirkiye’deki Suriyeli sayis1 1.858.000’dir (AFAD,
2015). 2016 y1linda bu rakamin iki katina ulastig1 ifade edilmektedir. icisleri
Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirii Atilla Toros, Tiirkiye’de 2 milyon 255
bin 299 kayith Suriyeli bulundugunu ve bunlarin 279 bin 574’iinlin kamp-
larda kaldigini belirtirken, BM verilerine gore, Avrupa iilkelerinde 813 bin
599 Suriyeli oldugunu kaydetmistir (Posta, 2016). Tiirkiye’de miilteciler iilke
niifusunu %4 artirmistir (Stratejik Ortak, 2016). Uluslararasi kuruluslarin ve
AB iilkelerinin katkisi olmadan Tiirkiye Suriye’den gelen go¢menleri agirla-
makta ve ihtiyaglarini1 gidermektedir. AB ye yasa disi1 yollarla gégmeye cali-
san gocmenleri Tirkiye’den daha zorlu kosullar beklemektedir. Yasanan son
faciadan sonra atilan adimlar ise kronik go¢ akinina ¢6ziim olacak gibi goriin-
memektedir. Nisan 2015'te yapilan zirvede Avrupali liderler Avrupa karasu-
larinda denetimi arttirmayi, insan kagakgilig1 yapan sug aglarini ortadan kal-
dirmayi ve miltecilerin tasindigi deniz araglarini imha ederek Akdeniz'in gog
giizergahi olarak kullanimini azaltmay1 amaglamistir. Bunun yani sira AB Ko-
misyonu Akdeniz iilkelerinin tizerindeki yiikii hafifletmek icin zorunlu mdil-
teci kotas1 uygulamasi énerisi getirdi ancak bu teklif ingiltere, Macaristan ve
Cek Cumbhuriyeti gibi lilkeler tarafindan reddedilmistir. Teklifte iki y1l iceri-
sinde yaklasik 40 bin gé¢menin, ardindan da 20 bin Suriyeli go¢gmenin diger
ABiiilkelerine yerlestirilmesi 6ngoriilmektedir. 2014 yilinda Avrupa'ya kagak
yollardan gelen yaklasik 280 bin kisinin ylizde 80'inin Akdeniz giizergahini
kullandig1 g6z 6niine alindiginda bu kota 6nerisi hayata gecse bile cok yeter-
siz goriinmektedir (Glictlirk, 2015). Tiirkiye’deki imkan ve olanaklar goc-
menlerin istihdamina olanak tanimamaktadir. Go¢gmenler kayit dis1 sekilde
gecici islerde diiglik Ucretlerle ¢alismaktadir. Suriyeli miiltecilerin sadece
%12,3’1 (229.000) kamplarda kalmaktadir. Geriye kalanlar ise bazi illerde
yogunlukta olmak iizere (6rnegin Sanhurfa’da 467.000, istanbul’da 330.000,
Gaziantep’te 253.000 gibi) neredeyse Tiirkiye'nin her tarafinda dagilmistir.
Bu durum 6niimiizdeki siirecte bu gb¢menlerin entegrasyon sorunlarini ge-
tirecektir. Gerekli egitimlerin verilerek kiiresel 6l¢cekli kapmayalar ile Suri-
yeli gogmenlerin kiiresel deniz is giicii piyasalarinda istihdaminin saglan-
masi olusacak sorunlara kismen ¢6ziim olabilecektir.
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TURKIYEDE SURIYELi GOCMENLERIN iSTIHDAM SORUNU

BM'nin hazirladig1 04 Nisan 2016 tarihli raporuna gore Suriye’den toplam
4.837.208 kisi kayith olarak iilkeden go¢ etmistir. Gergek rakamlarin bu ra-
kamin c¢ok iizerinde oldugunu séylemek de yanlis olmaz. Miilteci sayisinda
ilk sirada bulunan Tiirkiye’de kayith miilteci sayis1 2.749.140 kisi olmustur
(Stratejik Ortak, 2017). 2016 yili itibariyle Tiirkiye’de 2 milyon 255 bin 299
kayith Suriyeli gogmen vardir.2017 yilinda Tiirkiye’deki miiltecilerin sayisi
3,4 milyonu asmistir. Bu durum, Tiirkiye'yi diinyadaki en fazla miilteci niifu-
sunu barindiran iilke haline getirmektedir (Echo Tanitim Belgesi, 2017). Ul-
kemizde UNCHR verilerine gore 31 Mart 2016 tarihi itibariyle toplam
3.014.634 siginmaci bulunmakta bunlarin 2.749.140"1 Suriyelidir (Ozgura,
2016, 5.1432). Sadece bu rakamlar bile Tiirkiye’'nin almis oldugu sorumluluk
ve yukil gostermektedir. Go¢ idaresinin Sekil 1'de vermis oldugu en son ra-
kamlarda gecici koruma kapsamina alinan Suriyelilerin 3.097.390 kisi ol-
dugu gorilmektedir. Isgiicii Istatistikleri, Nisan 2017; istihdam oram %47,2
oldu. Isgiiciine katilma oran1 %52,7 olarak gerceklesti. Issizlik oran1 %10,5
seviyesinde gerceklesti (TUIK, 2017). issizlikle miicadele eden Tiirkiye, Su-
riye’deki i¢ savasin sonlanmasinin gecikmesi ile almis oldugu sorumluluk,
katlanarak artmaktadir. Suriyeli gogmenlerin istihdam edilmesi ihtiyaci her
gecen giin daha 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3500000
3.097.390

5000000 2.834.441

2500000
2000000
1500000
1000000

500000

(8]
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

*21.07 2017 tarihi itibariyle
*21 Temmuz 2017 itibariyle
Sekil.1 Yillara gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler (Gé¢ Idaresi, 2017)
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Kiiresel Deniz is giicii Piyasalarinda Suriyeli Gogmenlerin istihdam Olanaklarinin
Olusturulmasi igin Oneriler

Gogmenlerin saglik, egitim ve temel ihtiyaglarinin devlet imkanlar tara-
findan karsilanmasi devlete ayrica bir yiik olusturmaktadir. Suriyelilerin ya-
sadiklar1 zorluklar, egitim imkanindan faydalanmiyor olmasi gelecekte sug
oranlarinda artis ve ciddi sosyal sorunlara neden olacak kosullar1 ortaya ¢i-
karacaktir. Asagida Suriyeli go¢melere saglanan egitim olanaklari yer almak-
tadir. Rakamlar1 gogen niifusa oranladigimizda ne kadar yetersiz oldugu go-
riillmektedir.

Tablo 1. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Egitim Hizmetleri (Gé¢
Idaresi, 2015:90)

Ders- | Ogrenci Sayisi Ogretmen Yetiskin Kurslari

lik Devam Eden Tamamlama
Sa- Okul flkokul | Ortao- | Lise Tirk | Arap | Kurs Kur- Kurs Kur-
y1s1 On- kul siyer siyer

cesi
1.211 | 6.857 | 42.491 | 20.051 | 9.308 | 315 2.532 | 298 13.93 | 2.036 | 61.74
6 9

Tirkiye su anda, yaklasik alt1 yildan bu yana 10 sehirde kurulan 26 gegici
barinma merkezinde 256.971 Suriyeli yabanciya ev sahipligi yapmaktadir.
Bunun disinda, gecici barinma merkezleri disindaki 2.521.907 Suriyeli ya-
banciya saglik, egitim ve gida yardimi saglanmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeli-
lerin ¢ogu Suriye-Tiirkiye smirina yakin olan bolgelerden gelmektedir. Bu
bolgeler ayni1 zamanda yogun ¢atismalarin oldugu bolgelerdir. Tiirkiye'ye ge-
len Suriyeli siginmacilarin ytizde 10’u Tirkiye’deki 10 kentte bulunan 26 ge-
¢ici barinma merkezine yerlestirilmistir ve ylizde 901 gecici barinma mer-
kezlerinin bulundugu 10 kent de dahil olmak tizere cesitli kentlerde gecici
barinma merkezleri disina yerlesmistir (Go¢ Idaresi, 2016) Bu 10 kent, iilke-
mizin gliney ve giineydogusundadir ve Suriye-Tiirkiye sinirina yakindir. Su-
riyeli go¢cmenlere saglanmasi gereken egitim hizmetlerinin yan sira saghk
hizmetleri kamuya ayrica maliyet olusturmaktadir. Uzun donemde gécmenle-
rin sosyal giivence altina alinmasi igin istihdam sorununa kisa stirede alternatif
coziimlerin bulunmasi sarttir. Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam hiz-
metin %30 ile %401 arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir (Te-
sev ve Orsam, 2015, s.20) . Uluslarasin kurumlardan ve yardim 6rgiitlerinin
katkilarinin kisith oldugu g6z oniine alinirsa Suriyeli gogmenlerin istihdam
edilerek sosyal glivence altina alinmasi ihtiyacinin énemi ayrica ortaya ¢ik-
maktadir.

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15) Emek ve Toplum 323



Aziz Muslu

Tablo 2. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Saglik Hizmetleri (Go¢
Idaresi, 2015:90)

Doktor Sayisi 96 Yerli 20 Yabanci
Gecici Barinma Merkezleri Giinlik Toplam
Poliklinik 7.442 4.886.843
Hastaneye sevk 2.275 906.869
Hastane verileri Giinliik Toplam
Poliklinik 12.589 5.839.073
Hastanede 792 455.950
Ameliyat 516 313.117
Tiirkiye geneli dogum 151.746

AB’nin Tiirkiye i¢in éngordiigli 6 kamp boélgesi oldugu, bu kamplarda kalan
Sureyi ve diger lilkelerden gelen miiltecilerin kayitlarinin tutulmasi ve AB iil-
kelerinin bu kayitlara gore ve bu kayitlari inceledikten sonra kendiislerine
yarayacak miiltecileri AB iilkelerine ilticaci olarak almasi ve digerlerini Tiir-
kiye’de birakmasi s6z konusu olabilecektir (Ozgura, 2016, 5.1425). Bu Istih-
dam edilmeyen sosyal giivenceden yoksun Suriyeli Go¢gmenlerin saglik hiz-
metlerinden yaralanmalar1 ayrica kamu biitgesine bir yiik olusturacaktir.
Uluslararasi emek piyasalarinda istihdam olanaklar1 olusturuldugunda sag-
lik ve sosyal giivence konusuna iliskin kamunun masraflar1 azalma gostere-
cektir. Savas ortamindan ¢ikmis gé¢menlerin savas travmasi ile zarar géren
ruhsal sagliklari sosyal uyumsuzluk nedeniyle daha da bozulmaktadir. Ayrica
gocmenlerin issizlik psikolojisi ile siginmaci olarak bulunduklar illerde ya-
sadiklari sikintilar ruhsal sorunlarini da arttirmaktadir. Go¢menler igin ge-
cici yerlesim olarak goriilen Tiirkiye giin gectikce daha da kalici bir yer halini
almaktadir. Bu durum issiz gé¢cmenlerin lizerinde ayrica bir psikolojik baski
olusturmaktadir.

Tablo 3. Gecici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Psikososyal Des-
tek Hizmetleri (Gog Idaresi, 2015:90)

IL Psikososyal destek hizmeti saglanan
Kisi sayis1
SANLIURFA 5.000
KILIS 34.621
GAZIANTEP 13.148
KAHRAMANMARAS 591
MARDIN 3.221
OSMANIYE 3.044
MALATYA 4.594
ADIYAMAN 509
ADANA 6.790
DIGER 180
TOPLAM 71.498
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Tablo 4. Barinma Merkezleri 21 Temmuz 2017 tarihi itibariyle (10 ilde 23 Barinma
Merkez) (Gé¢ Idaresi, 2017)

iller Kisi Sayisi
SANLIURFA 97.586
KILIS 35.750
GAZIANTEP 32.337
KAHRAMANMARAS 18.452
MARDIN 2.741
) HATAY 17.781

SURIYE ~ApANA 1.950
ADIYAMAN 9.495
OSMANIYE 14.209
MALATYA 10.095
TOPLAM 240.396
GECiCi BARINMA MERKEZLERI DISINDA 2.856.994
KALAN SURIYELI SAYISI
ULKEMIiZDE BULUNAN TOPLAM SURIi- 3.097.390
YELI SAYISI

Tirkiye’de olusan goriiniim Suriyeli gogmenlerin istihdaminin 6nemini
ortaya koymaktadir. Rakamlar ¢alisma ¢aginda 1,6 milyondan fazla Suriyeli-
nin bulunduguna isaret etmektedir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu (TiSK) ve Hacettepe Universitesi'nin yaptig1 bir arastirmaya gore, Tiir-
kiye’de 300 bin Suriyelinin ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Suriyeliler cogun-
lukla mevsimlik tarim, insaat, imalat ve tekstil sektdrlerinde istihdam edil-
mektedir (ILO, 2016, s.3). Avrupa’da asir1 sagin yiikselisi ve is olanaklarinin
kisith olmasi gibi nedenler AB iilkelerinin gé¢gmenlere ¢alisma ve gecici ko-
naklama izni vermek gibi bir konuda niyeti olmadigim géstermektedir. Ulke-
miz agisindan tam iiye olmadan giimriik birligine girme sorunundan sonra,
siginmacilarin geri kabulii ile iiyelik-dis1 yeni bir iliski sorununun dogmasi-
nin ig giicli piyasasina olasi etkileri olumlu ve olumsuz gé¢men emegi boyu-
tuyla s6z konusu olacaktir (Ozgura, 2016, s.1428). Emegin cesitli kurallara
tabi olarak kiiresellestigi denizcilik sektorii kismen de olsa Suriyelilerin is-
tihdamina katki saglayabilecektir.

3. DUNYADA GEMi ADAMI ARZ VE TALEBINDE GENEL DURUM

Deniz is kolu emegin en fazla kiiresellestigi is koludur. Gemi adamlarinin
ayni gemi icinde ¢ok uluslu olarak istihdam edildigi de gézlemlenmektedir.
Teknolojide yasanan degismeler gemilerde istihdam edilen personel sayisini
azalmaktadir ancak bu duruma karsin diinya deniz filosu hizla biiytimeye de-
vam etmektedir. Bu biiyiime yeni gemi adamlarinin istihdam talebini arttir-
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maktadir. Genel olarak bakildiginda diinya gemi adami piyasasi iki kesin ka-
rakteristik ozellige sahiptir. Bunlardan birincisi sektérde herhangi bir milliyet
kisitlamasi yoktur. Herhangi bir milletten bir gemi adami herhangi bir iilkeye
kaytth bir gemide gerekli belgelere sahip oldugu takdirde calisabilir. Bu durum
denizcilik sektoriinii diinyanin en kiiresel is giicii piyasast yapmaktadir. Ikinci
unsur ise sektdrde ise alma ve yerlestirme prosediirtiniin gesitli aglar sayesinde
yliksek derecede organize durumda olmasidir (ILO, 2001).

Avrupa Birligi'nde (AB) kisilerin serbest dolasimy, iscilerin serbest dola-
sim1 da dahil olmak iizere sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve yerlesme 6z-
glrliigliniin saglanmasini amag¢lamistir. 1968 Yilinda iscilerin serbest dola-
sim1 hakkinin tam olarak uygulamaya geg¢irilmesinden giiniimiize kadar di-
ger toplum kesimlerini de kapsayacak sekilde yayginlastirilarak 50 yila yakin
bir siirecte asama asama kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ilkesi ge-
listirilerek en 6nemli bireysel haklardan birisi olarak yerlesmistir. Ancak, AB
uiyesi devletlerarasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi, Suriyeli miilteci (s1-
ginmaci) krizi sonrasi tekrar tartisilir hale gelmistir. Danimarka ve Isveg ara-
sinda sinir kontrollerinin tekrar baslatilmasi ile Schengen Antlasmas1’'nin iki
aylhik 6mrii kaldigi ileri siirtilmekle birlikte giiniimiizde Schengen Antlasmasi
uygulanmaya devam etmektedir (Ozciire, 2016, s.1424). Miiltecilerin kiiresel
is gliciine katilmasinda vize nedeniyle olusan engeller gemi adami olarak
daha kolay gergeklestirilebilir.

Asagidaki tablodan goriildiigii tizere ilk bes sirada gemi adami istihdam
eden iilkeler bulunmaktadir. istihdam edilen iilkelerin gemi adamlarinin en
onemli 6zellikleri Ingilizce dil hAkimiyetleridir. Bir istisna Cin’dir bu iilkenin
ilk sirada yer almasinda kendi biiyiiyen Ulusal filosunda gemi adami istihda-
minin s6z konusu olmasidir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna makine boli-
miinde Ozellikle teknik yeterlilige sahip gemi adami istihdaminda ytiksek
paya sahiptir.

Tablo 5. Gemi adami arz eden il bes iilke (ISF Man power 2015)

Tiim Gemi adamlari Zabitan Tayfa

Cin Cin Filipinler

Filipinler Filipinler Cin

Endonezya Hindistan Endonezya

Rusya Federasyonu Endonezya Rusya Federasyonu
Ukrayna Rusya Federasyonu Ukrayna

Ozellikle yetmisli yillarda isletme maliyetlerini kismak icin elverisli bay-
rak kullanmanin yayginlagmasi ticiincti diinya tilkelerinden gemi adamu istih-
damini hizlandirmustir. Ozellikle Filipinli denizcilerin tiim gemi tiplerinde ¢a-
listiklar1 gozlemlenmektedir. Yabanci dil yeterliligi Filipinli ve Hintli gemi
adami istihdam sayisini artirigtir. Bir diger etken de bu iilkelerden gemi
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adamlariin diistik iicret almasidir. Deniz is kolunda ¢alisma kosullarinin
zorluklari 6rnegin aile ve sosyal yasamdan uzak megakkatli olmasi meslegin
tercih edilmesini azaltmaktadir. Gelismis iilke vatandaslari bu tip nedenlerle
denizciligi tercih etmemektedirler. Bu nedenle gemi adamlarinin ayni gemi
icinde ¢ok uluslu olarak istihdam edildigi gozlemlenmektedir. Asagida ki tab-
loda % 65,80 oraninda diinya ticaret filosunda karma personelle gemi isletil-
digi goriilmektedir.

S+Farkli Millet;
10,60%

4 Farkh
Millet; 9,70%

3 Farkh Millet;
17%

Sekil 2. Diinya Ticaret Filosu Karma Personel Kullanan Gemilerin Yiizdeleri (Kahveci
vd., 2002).

Teknolojide yasanan degismeler gemilerde istthdam edilen personel sa-
yisini azalmaktadir ancak bu duruma karsin diinya deniz filosu hizla biyii-
meye devam etmektedir. Bu biiyiime yeni gemi adamlarinin istihdam edilme
talebini arttirmaktadir. Glinlimiizde gemilerin nitelikleri, donanimlar1 ve ya-
sal zorunluluklar nedeniyle daha nitelikli gemi adami talebi olusmustur. Geg-
mise oranla gemi adamlar1 emek piyasalari daha diizenli bir sekilde islemek-
tedir. Ozellikle kolay bayrakla miicadele ekseninde liman devleti kontrolleri
ve en son MLC 2006 sozlesmesi ile bir dizi diizenleme gelmistir. Mlc 2006
sozlesmesi gemi adamlarinin sosyal haklarini ve istihdam biirolarinin ¢a-
lisma esaslarini uluslararasi standartlarda diizenlemektedir. Kiiresel deniz is
glicii piyasalarinda Suriyeli gemi adaminin istihdami giiniimiizde ge¢mise
oranla daha zordur. Bunun bir nedeni eski dogu bloku tilkeleri gemi adamla-
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rinin piyasada ¢alismaya baglamas. ikinci neden ise gelismis iilke vatandas-
larinin da artik issizlik nedeniyle deniz is kolunu tercih etmeleridir. Bu tilke-
lerin vize kolayliklar1 énemli bir avantajlaridir. Bu vize avantajlarinin Suri-
yeli gocmenlerde saglanmasi Suriyeli gemi adami istihdami konusunda bir
kolaylik getirebilecektir.

Tablo 6. Gemi adami arz ve talebindeki durum (ISF Man Powers 2015)

Zabitan Tayfa Toplam
Gemi adami arzi 774.000 873.500 1647.500
Gemi adami Ta- 790.500 754.500 1545.000
lebi
Arz eksigi/ Arz -16.500 119.000 102.500
Fazlasi
% olarak -2,1% 15,8% 6,6 %

Yukaridaki Tablo 4'de Gemi adami arz ve talebinde genel duruma bakildi-
ginda Zabitan kesiminde 6nemli bir a¢ik oldugu goriilmektedir. Tayfa sini-
finda arz fazlasi goziikmektedir. Fakat denizcilik mesleginde siireli ve kont-
rata bagh olarak ¢alisma yapilmaktadir. Gemi adamliligin1 yasam boyu sfir-
diirme orani sosyal, yasam aile baglari ve benzer nedenlerle yiiksek degildir.
Bu a¢idan baktigimizda gemi adami arzinin daha diisiik oldugu séylenebilir.
Bu durum kiiresel piyasalarda gemi adami talebinin 6niimiizdeki dénem-
lerde de stirecegini gostermektedir.

5. SURIYELI GEMi ADAMLARININ iSTIHDAM YOLLARI

Oncelikle Suriyeli gocmenlerin icinde denizcilik meslegine sahip olan kisile-
rin adetinin ve yeterliliklerinin ¢ikarilmasi gereklidir. Bu mevcutlarin hari-
cinde miihendislik, elektrik, kaynak, motor bilgilerine sahip elemanlarinda
envanteri ¢ikarilip bu kisilerin gemi adami egitimine yonlendirilmesi s6z ko-
nusu olabilir. Gemilerde bir diger ti¢iincii boliim olarak ifade edebilecegimiz
kamara hizmetlerinde istihdam olanaklar1 mevcuttur. Bu boélimde As¢1 ve
kamarotlar istihdam edilir. Ayrica turistik kurvaziyer gemilerde ¢ok cesitli is
olanaklar1 mevcuttur. Avrupall donatanlarin maliyet konusunda yaklasimlari
karhliklarini ve rekabet edebilme yeteneklerini 6nemli oranda etkileyecek fark-
liliga ulasan personel giderlerindeki degisimdir. Bir érnek verirsek, her ikisinde
de tiim sosyal giderler ddhil olmak iizere, AB'li bir usta gemicinin iist sinir iic-
reti, AB dis1 bir usta gemicinin alt sinir Ticretinin 15 kati kadardir. Ayni 6rnek
birinci zabit i¢in verildiginde oran 5.6 kattir (Comert, 2008, s.72). Glinlimiizde
maliyet avantaji nedeniyle karma personel istihdam edilmektedir. Avrupah
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armatore nitelikli gemi adami sunuldugunda Suriyeli gemi adamlarinin ter-
cih etmesine etki edebilecek ekonomik fayda mevcuttur.

Gemi adamlarinin istihdaminda 6zel istihdam biirosu olarak isimlendir-
digimiz araci kurumlar gérev yapabilir. Bu kurumlar Tiirkiye'de usulsiiz ve
yasal mevzuata uygun olmadan ¢alismaktadir. Ayrica uluslararasi bir aga sa-
hip degildir. Bu noktada uluslararasi gemi yonetim firmalar ile ¢alisma ya-
pilmasi daha etkili olacaktir. Tiirkiye’de denizcilik sendikalar1 ITF (Diinya Ta-
sima Iscileri Federasyonu) iiyesi olmalarina karsin etkin bir iletisim iginde
olduklar1 soylenemez. ITF ile iliskiler gelistirilerek Suriyelilerin gemi adami
olarak istihdamina énemli katkilarinin olacagi kesindir. ITF'nin Uluslararasi
gemi yonetim firmalari, ISF (Diinya Armatorler Federasyonu) ile olumlu ilis-
kilerinin oldugu bir gergektir. Sivil toplum kuruluslari, dernekler, kamu ku-
rumlar1 bu konuda ¢alisma yapabilir. ISKUR meslek edindirme kapsamanda
gemi adami ciizdani almak isteyenlere destek olabilir. Bu durumda nitelikli
Suriyeli Gemi adamlari uluslararasi piyasalarda istihdam edilebilecektir.

5.1. Tiirkiye is Kurumunun Calismalari

Tirkiye is kurumu meslek edindirme projeleri kapsaminda gemi adami ye-
tistirme programlar1 olusturabilir. Ozellikle Suriyeli gocmenlere verilecek
danigsmanlik hizmetleri ile gemi adami olmak isteyen Suriyeli gogmenler tes-
pit edilebilir. Tiirkiye’de denizcilik sektoriinde ¢alisan dzel istihdam biirosu
sadece bir adettir. Bu konuda Tiirkiye Is Kurumu yenilerinin agilmasini tes-
vik edebilir. Uluslararasi diizeyde gemi yonetim firmalar ile koordineli ¢ali-
sarak talebe uygun nitelikli gemi adamini yetistirip bu kurumlara yonlendir-
melidir. Go¢gmenlerin gemi adami egitimi almasi ve egitimi alanlar ise yer-
lestirilmesi go¢menlerin uluslararasi deniz is giicii piyasalarinda istihdami-
nin saglanmasi icin gereken agamalardir.

5.2. Istihdam Biirolar1

Ozel istihdam biirosu: Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri
ve ¢esitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak tizere, is piyasa-
sinin ihtiyaglari dikkate alinarak belirlenecek sayida ve aranan kogsullar ¢erge-
vesinde secilmek ve Kurumca izin verilmek kaydiyla is arayanlar ya da isveren-
lerle bir igyerinde birebir gériisme yapilarak ve/veya 9/6,/2004 tarihli ve 5187
sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet,
kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglari ve benzer yayin araglarin-
dan biri ile birebir gériisme yapilmaksizin aracilik hizmetine ortam saglanma-
sina iligkin faaliyet gdsteren gercek veya tiizel kigileri, (Ozel Istihdam Biirolar1
Yoénetmeligi, Md.3). Ozel istihdam biirolari, “kamu kurum ve kuruluslar di-
sinda is arayanlarin yurt ici ve yurt disinda elverisli olduklarti islere yerlestiril-
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mek ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik etmek amaciyla i$-
KUR tarafindan kurulmasina izin verilen, gercgek veya tiizel kisiliGe haiz kuru-
luslar” seklinde tammlanabilir (Ogiit, 2007, 5.30).

Ozel istihdam biirolary, yurt ici ve yurt disinda is ve isci bulmaya aracilik
faaliyeti ile bu faaliyete yonelik is giicti piyasasi, istihdam ve insan kaynaklari
hizmetlerinde bulunurlar (Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi, Md.4). Bu ta-
nima uygun olarak deniz is gilicli piyasasinda faaliyet gosteren bir istihdam
kurumu bulunmamaktadir. Son stirecte ulusal ve uluslararasi mevzuatlara
uygun calisan deniz is kolunda bir adet istthdam biirosu kurulmustur. Tiirk
Loydu, Istanbul merkezli gemi adamu ise alim ve yerlestirme kurulusu Lucent
Denizcilik A.S.’yi Denizcilik Calisma S6zlesmesi (MLC, 2006) kapsaminda ser-
vis saglayici olarak onaylayarak sertifikalandirdi. Tiirkiye’de gemi adamu is-
tihdaminda yer alan araci kuruluslar is kura kayith olmadan ¢alismakta ve
yonetmelige aykir1 olarak gemi adamindan hizmet bedeli almaktadirlar.
Gemi adamlar1 arasinda Simsar olarak ifade edilen bu firmalar ile Suriyeli
gocmen gemi adaminin ihrag edilmesi miimkiin degildir

Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiir-
kiye Is Kurumu Kanununun 32.’nci maddesine dayanilarak hazirlanmstir. Tiir-
kiye’de su anda ISKUR’a kayith faaliyet gosteren 452 ozel istihdam biirosu
(OIB)var. 2015°’te OIB’ler araciliiyla ise yerlestirilen personel sayist ise sadece
13 bin 702. Bu biirolar bugiine kadar sadece ise yerlestirme yapiyor, yerlestir-
dikleri kisinin pozisyonuna gére de yerlestirdikleri sirketten bir ylizde aliyor-
lardi. Adaylardan ise hicbir sekilde ticret talep edilmiyor (Hiirriyet ik, 2016,
s.1). Denizcilik sektoriindeki simsar olarak adlandirilan bu araci kurulusla-
rinda yasal gerekliliklere gore ¢calismasi saglanmalidir.

Gogmen gemi adaminin uluslararasi piyasalarda istihdami miimkiindtir.
Oncelikle nitelikli gemi adaminin arz etmek ve bu gemi adamini pazarlayacak
dogru istihdam biirolarinin kurulmasidir. Uluslararasi standartlara uygun
MLC 2006 deniz ¢alisma sozlesmesine uygun ve is kurun belirledigi nitelik-
lere uygun profesyonel kurumlar gemi adami istihdamini saglayabilir.

5.3. ITF tarafindan kampanyalar olusturulmasi

Uluslararasi Tasima Iscileri Federasyonudur. Kisaca ITF olarak adlandirilan
bu kurulus 1896 tarihinde kurulmustur. Ac¢ik yazilimi, Uluslararasi Tasima
Iscileri Federasyonu olup merkezi Londra’dadir (Atergin, 2004, s.16). Bugiin,
diinya genelinde 4,5 milyon tasimacilik isc¢isini temsil eden 155 iilkeden
780’den fazla sendikal orgiit ITF iiyesidir. ITF'in genel merkezi Londra’dur,
ayrica Nairobi, Ouagadougou, Tokyo, Yeni Delhi, Rio de Janeiro, Amman,
Moskova ve Briiksel’de biirolari mevcuttur (ITF Resmi Sitesi, 2015). Kiiresel
anlamda orgiitlenmis cok énemli bir sendikal konfederasyonudur. Kiiresel
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denizcilik piyasalarinda karar mercilerine ve yapilan diizenlemelere etki et-
mektedir. Tiirkiye’de otoritelerin ITF ile iliskisi zayiftir ve gelistirilmesi bir
ihtiyactir. ITF'in hedefi, renk, milliyet, irk ve inang ayrimi gézetmeksizin bii-
tlin lilkelerdeki tasima kolunda faaliyet gosteren is¢i sendikalarini bir ¢at1 al-
tinda toplamak olarak aciklanabilir (ITF Resmi Sitesi, 2015). Béyle bir mis-
yona sahip kiiresel 6lgekli bir federasyonun Suriye’de yasanan i¢ savasin
magduru olmus go¢menler i¢in sorumluluk alacagi kesindir. ITF sendikalari
istihdam saglayan araci olan gemi yonetim firmalari ile siki iliski halindedir.
ITF'in bu konuda yapacagi kampanyalar etkili olacaktir ve Suriyeli gé¢men-
lerin gemi adami olarak istihdamina katki sunacaktir.

5.4. Isletmelerin kiiresel sosyal sorumlulugu baglaminda ISF’nin dahil
oldugu istihdam kampanyalarinin olusturulmasi

Uluslararasi Denizcilik Federasyonu, ISF tiyelerine danismanlik ve rehberlik
saglayan, denizcilik konularinda uluslararasi olarak ¢alisma yapan Armator-
lerin isveren federasyonudur. Denizcilik ile ilgili Uluslararasi kuruluslarda
birtakim sorumluklari vardir. ILO, IMO nezdinde yapilan ¢alismalarda direkt
ve dolayli olarak yer alir kiiresel denizcilik piyasalarinin en énemli denizcilik
alaninda ki isveren orgitiidiir. Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi1 (ICS), ve
Uluslararasi Denizcilik Isverenler Komitesi (IMEC) denizcilik alaninda kar-
des uluslararasi isveren orgiitleridir. ISF 6zellikle sosyal politika alaninda
daha aktif bir organizasyondur. ITF ile ortak ¢alismalar ytiriitmektedir. ISF
organizasyonu Suriyeli gocmen gemi adamlarinin istihdam edilmesi icin en
etkin ¢alisma yapilmasi gereken organizasyonlardan biridir. Is verecek olan
isverenlerin organizasyonudur. Suriyeli gogmen gemi adamlarinin istihdam
edilmesi isletmelerin personel maliyetlerinin diismesine etki etmesinin ote-
sin kiiresel anlamda denizcilik sirketlerinin sosyal sorumluluklarini yerine
getirdigini gosterecektir. Bu uygulama isletmeler i¢in uzun vadede fayda sag-
layacak stratejik éneme sahip bir faaliyet olacaktir. Asagida gemi adamu is-
tihdamina katki sunacak énemli gemi yonetim firmalari yer almaktadir.

e Vsips: Gemi yonetimi ve gemi adami istidam ofisi

e Thome grup: Gemi yonetimi ve gemi adami istidam ofisi Singa-
pur merkezli

e Bernhard Schulte: Gemi y6netimi ve gemi adami istidam ofisi

e Harren Parthner, Gemi yonetimi ve gemi adami istidam ofisi Al-
manya merkezli

e Oldendorf, Gemi Yénetimi ve Armator
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5.5 AB, ILO, IMO ve diger uluslararasi kuruluslarin kampanyalara
katki sunmasi

AB’nin Suriyeli siginmacilar ile ilgili olarak, 6nce, 160 bin toplam siginmaciy1
kabul edebilecegini agiklamis oldugu, ancak, resmi olarak kabul edilenlerin
sayisinin sadece, 40 bine ulagtigi goriilmektedir (Ozgura, 2016, 5.1425). Av-
rupa Birligi komisyonunun yapilacak kampanyalara katilimi saglanmali ve
bu kampanyalarin islerlik saglamasina etki edecek kolaylastirici politikalar
uygulamaldirlar. Vize kolaylig1 saglanarak bu kisilerin istihdamina destek
olacak politikalar1 uygulamalidirlar. Glintimiizde artan uluslararasi terorii
O6nlemenin 6nemli bir yolunun bu gé¢menlerin is sahibi olmasindan gectigi
unutulmamalidir. AB Komisyonu Suriyeli siginmacilara daha énceden yapil-
mis harcamalar i¢in Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi'na 300'er mil-
yon Euro dogrudan kaynak aktarilmasini da onaylamis ve Suriyeli siginma-
cilarin saghigi ile siginmaci ¢ocuklarin zorunlu egitimi noktasindaki harcama-
lara katki saglayarak, 29 Kasim 2015'te diizenlenen Tiirkiye-AB Zirvesi'nde,
Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilar icin 2017 sonuna kadar 3 milyar Euro’luk
fon saglamayi taahhiit etmis, 18 Mart'taki zirvede ise bu biitgenin bitmesi du-
rumunda 2018 sonuna kadar 3 milyar Euro’luk ek fonun hayata gecirilmesi
kararlastirilmistir. Fonlarin, Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin saglik, egi-
tim, altyapi, gida ve diger ihtiyaclari icin gelistirilecek projelere harcanmasi
kararlastinlmistir (Ozgura, 2016, s.1426). Gégmenlerin meslek edindirilme-
sinde bu fonlardan yararlanilarak gemi adami egitimleri verilebilir. AB ko-
misyonu bu istihdam olanaklarinin yaratilmasina aracilik edecek kuruluslara
hibe fonlar siirekli olarak saglamalidir. Glintimiizde, AB ile liyelik miizakere-
lerini siirdiiren tlilkemizde ortak bir Suriyeli siginmaci krizi yasanmaktadir
(Ozgura, 2016, 5.1432). IMO nezdinde bu gé¢menler icin gerekecek 6zel dii-
zenlemeler olusturulmalidir. Suriyeli gemi adamlarinin istihdamu ile ilgili ¢a-
lisma gruplar olusturulmalidir. ILO'nun katkilar1 ve bu konuda gergeklesti-
recegi sozlesmeler ve oneriler bilylik 6neme sahiptir. Tiim kural koyucularin
gocmenlerin istihdamini kolaylastirici uygulamalar getirmesi Onemlidir.
Gocmenlerin istihdamini engelleyecek uygulama ve 6nerilerden kaginilmali-
dir.

6. SONUC VE ONERILER

Tirkiye Suriyeli gocmenlere kapilarini agmistir, ancak sadece siir kapilarini
acmakla Suriyeli gogmenlerin sorunlarina ¢6ziim bulunmus olmamaktadir.
Gocmenlerin istihdam edilmesi zorunlulugu stratejik ve 6nemli bir mesele
olarak Tiirkiye'nin karsisina ¢ikmaktadir. Bu soruna karsi en saglikli ¢6ziim
kiiresel emek piyasalarinda Suriyeli gogmenlerin istihdamidir. Boylelikle
Tiirkiye'nin almis oldugu sorumlulugun ve kamu harcamalarinin azalmasi
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miimkiin olabilecektir. En zor ¢éziimlenecek go¢gmen sorunlarindan biri gog-
menlerin istthdam sorunudur. Bu anlamda denizcilik sektoriinde istihdam
olanaklarinin olusturulmasi meselenin ¢dziilmesine 6nemli katki sunacaktir.
Kiiresel anlamda diger sektorlere oranla gé¢gmenlerin daha kolay istihdam
edilebilecegi sektor denizcilik sektoriidiir. Denizcilik diinya izerinde emegin
kiiresellestigi yegane sektordiir. Sektoriin ihtiyaclari ve gereklilikleri yerine
getirildiginde gocmenlerin denizcilikte istihdami zor degildir. Bu sekilde
Tiirkiye'nin Suriyeli gogmenlere yonelik kamu harcamalarinin azaltilacagi
kesindir. Tiirkiye’deki Suriyeli go¢menlerin gemi adami olarak istihdami i¢in
biitiinliiklii bir program ile ¢alisma yapilmasi sarttir. Oncelikle kiiresel deniz-
cilik sirketlerin personel talep ve beklentileri belirlenerek, bu vasifta gemi
adamu yetistirilmesi gereklidir. Gemi adamlarina kiiresel denizcilik sirketle-
rinin beklentilerine cevap verecek yabanci dil, meslek ve calisma kodlarini
iceren genel egitim verilmesi. Bu egitimlerin hazirlanmasinda Tiirkiye is ku-
rumunun koordinatérliigiinde 6zel istihdam biirolari sendika ve konfederas-
yonlarin katilimi saglanmalidir. Sendikalarin uluslararasi kuruluslar ve kon-
federasyonlarla iliskiler giiclendirilmeli bu iliskileri gliclendirecek ulusal si-
vil toplum orgiitlerine destek olunmalidir. Kiiresel anlamda gecerli kokli
gemi adami istihdam biirolar ile iliskiler gelistirilmeli Tiirkiye de subeleri-
nin acilmasi tesvik edilmelidir. Tirkiye’de agilacak gemi adami istihdam bii-
rolar1 uluslararasi standartlara uygun olarak ¢alismalidir. MLC 2006 s6zles-
mesi esaslarina uygun olarak yetki belgesi almalidirlar. Tiirkiye’deki ulusal
ve uluslararasi kurallara uymayan ve gemi adami emek piyasasina diizensiz-
lik getiren kayit dis1 istihdam biirolar1 kapatilmalidir. Suriyeli gogmenlerin
uluslararasi denizcilik sirketlerinde istihdami i¢cin kiiresel 61¢cekli kampanya-
lar yapilmalidir. Bu kampanyalara ilgili tiim kiiresel aktorler miidahil edilme-
lidir. AB ve gelismis iilkelerin otoriteleri Suriyeli gogmen gemi adamlarinin
istihdamini saglayacak diizenlemeler yapmali 6zelikle vize kolayliklar1 sag-
lamalidirlar. Béyle bir ¢alismanin olumlu sonuglar1 uzun vadede tiim taraf-
larca goriilecektir. Bu ¢alismalar toplumsal ¢atismalar, sug ve kiiresel tero-
riin uzun dénemde azalmasini saglayacaktir.
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