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0OZ: Biitce, devletin kamusal faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin gelirlerin ve giderlerin belli bir
sistematik icinde gosterildigi bir belge niteligindedir. Biitce sistemi ise, biitgenin uygulanma yontemidir.
Biitce sistemleri, donemin iktisadi ve siyasi trendlerinin 6zelliklerini yansitir. Bu makale, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 100 yillik siirecinde uygulanan biitge sistemlerini degerlendirme amacini tagimaktadir.
Makale, literatiir incelemesine dayali tarama ydntemiyle gelistirilmistir. Cumhuriyet doneminde
uygulanan biit¢e sistemleri, genel olarak dort donem halinde incelenebilir. Birinci donem, 1924-1972
arasini kapsayan klasik biitce donemi, ikinci donem, 1973-2005 arasini kapsayan program biitce donemi,
ticlincli donem, 2006-2020 arasini kapsayan performans esasl biitge donemi ve dordiincii donem ise,
program bazli performans biitge donemidir. Cumhuriyet donemi boyunca uygulanan biit¢e sistemlerinin
ekonomide kaynak kullaniminda etkinligin ve verimliligin saglanmasina katki sagladigim
sOyleyebilmek olduk¢a zordur. Ciinkii biitceyi uygulayan kamu kurumlarinda iyi bir mali yonetim
kapasitesi olusturulamamistir. Biitgelerin, devletin uzun vadeli hedefleri ile olmasi gereken organik
iligkisi kurulamamistir. Tiirkiye’de biit¢e sisteminin toplum refahini arttirmada etkili bir arag¢ olarak
kullanilabilmesi i¢in kamu yonetiminde biitge hakkinin millete ait oldugu fikrinin ve demokratik bilicin
gelismesi gerekmektedir.
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ABSTRACT: The budget is a document in which the revenues and expenses are shown in a certain
systematic manner so that the state can carry out its public activities. The budget system is the method
of implementing the budget. Budget systems reflect the characteristics of the economic and political
trends of the period. This article aims to evaluate the budget systems implemented in the 100-year period
of the Republic of Turkey. The article was developed by scanning method based on literature review.
Budget systems implemented during the Republic period can generally be examined in four periods.
The first period is the classical budget period covering 1924-1972, the second period is the program
budget period covering 1973-2005, the third period is the performance-based budget period covering
2006-2020, and the fourth period is the program-based performance budget period. It is very difficult to
say that the budget systems implemented during the Republic period contributed to the effectiveness
and efficiency of resource use in the economy. Because a good financial management capacity has not
been established in public institutions that implement the budget. The organic relationship between
budgets and the long-term goals of the state has not been established. In order for the budget system in
Turkey to be used as an effective tool to increase social welfare, the idea that the right to budget in
public administration belongs to the nation and democratic consciousness must develop.
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

In the field of budget, which is a sub-discipline of the science of finance, there is a very rich literature
on the development of budget policies in the world and in Turkey. Considering the limits of the article,
a literature review has been made in the field of the development of the concept of budget and budget
policies in the world and in Turkey in the last century.

It is observed that the authors who examine the concept of budget and budget systems generally prefer
to explain the characteristics, functions and principles of the budget instead of defining the budget in a
static sense (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 4). According to the broad definition of the budget for the
budget, made by the classical financialist French writer Paul Leroy Beaulieu, the budget is an estimation
and comparative table of the revenues to be collected and the expenses to be made within a certain
period, as well as a permission given by the authorized bodies to make these expenses and to collect the
revenues (Edizdogan, 1989: 4). According to another French financier, Rene Stourm, the budget is a
parliamentary document that is allowed to be applied and forecasts of public revenues and expenditures
before the fiscal year enters (Feyzioglu, 1984: 12). According to John F. Due, a budget, in general terms,
is a financing plan covering a certain period of time. For this, the state budget is a document describing
data on expenditures and revenues realized in the current period and past periods, together with the
proposed expenditures and expected revenues for the next period (Sonmez, 1994:5).

Starting from the classical budget system (1924-1972), the program budget system (1973-2005), the
performance budget system (2006-2019) and the performance-based program budget system (2020 and
It can be said that it has a historical flow. While some authors (Onder, 2001 and Giiler, 2003) state that
Turkey's financial system and especially the budget system were restructured in accordance with the
neo-liberal economy paradigm in line with the spirit of the post-1980 period, Demircan (2006) stated
that the Turkish Budget System in the post-2000 period. He states that restructuring in the system is a
requirement of the new state understanding brought about by globalization.

Methodology

In our study, which aims to make a general evaluation of the budget systems implemented in our country
in the 100-year period from the establishment of the Turkish Republic in 1923 to 2023, the budget
systems implemented in the 100-year period are associated with historical economic paradigms by
making a classification according to the periods in which the world's dominant economic paradigms are
valid. The concept of budget, its relations with budget systems and dominant economic paradigms will
be evaluated by using literature review management and by making process analysis.

Findings and discussion

The development of the budget right represents not only the historical development of the budget in a
country, but also the transition process of that country to an institutional structuring, or in other words,
to a modern state structuring. Before the establishment of the Turkish Republic in 1923, the development
process of the budget right in the Ottoman Empire lagged far behind the structuring process of the
western modern states. The Kanuni Esasi, which was adopted in the Ottoman Empire in 1876, is also
accepted as the first modern constitution of the Ottoman Empire in legal terms. In Turkey, the
establishment of the right to the budget in a modern sense and the transition to modern budget practices
in terms of political, economic, legal and technical aspects became possible with the republican period.

The budget systems implemented by the State of the Republic of Turkey in the Republican period are
generally considered as three periods. These are the classical budget systems period from the
establishment of the republic to the beginning of the 1970s, the program budget period from the early
1970s to the beginning of the 21st century, and the performance budget system period from the early
2000s to the present. However, with the transition of the country to the presidential government system
in 2018, some changes have occurred about the budget in accordance with the nature of the said
management system, and a hybrid budgeting system including performance and program budget systems
has been introduced in 2020, with the said management system.
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Results and recommendations

There is a budget culture and a developed management capacity within the Ministry of Treasury and
Finance in terms of budget management in Turkey. However, there has not been a budget culture about
budget management in public administrations. When it comes to the budget in institutions, it is
understood that the more appropriations received, the better. Therefore, this understanding is a
weakness. In the long term, a social culture should be created in the institutions for the formation of a
budget culture and the effective, efficient and fair use of public resources.

From the classical budget to the program-based performance budget, the prominent issue for institutions
was where the expenditure was made and how this expenditure would be classified. The idea of planning
and programming in the budget, and the transformation of plans into public benefits through
expenditures has never been a prominent issue. Therefore, in order to provide the expected benefit from
budget systems, strategic planning and programs should be brought to the fore in the budget, and the
budget process should be removed from being a power struggle between politicians and bureaucrats.

No matter how perfect the budget systems are on their own, it should never be overlooked that the
success in practice depends on the institutional management capacity of the state. In order for the budget
to perform its function of ensuring the welfare of the society, the understanding of planning and
programming should be permanently embedded in the public administration. For this, it is necessary to
ensure the active participation of the public in the process starting from the budget preparation process
to its audit.

The expertise of the Ministry of Treasury and Finance on budget systems and processes alone is not
sufficient to ensure the effectiveness of public budgets. It is necessary to employ people specialized in
financial management in all public administrations using public resources, and to increase the efficiency
of budget offices in public administrations. Finally, it is seen that the link between the budget and
democracy is overlooked in Turkey. It should not be forgotten that the right to the budget essentially
belongs to the nation, and that the representatives of the nation use this right on behalf of the nation.
Ensuring the use of the budget right on behalf of the nation can only be possible with a sound audit
process. In this sense, it should be noted that the development of the democratic consciousness of the
people will have positive reflections on the budget processes.
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Giris

Bireylerin ortak nitelikteki ihtiyaclarina “kamusal (kolektif) ihtiyaclar”, bu tip ihtiya¢larin karsilanmasi
icin devletin yaptig1 hizmetlere de “kamu hizmetleri” adi verilmektedir. Devletin kamu hizmetleri
nedeniyle yaptigi kamu giderleri ile kamu gelirleri arasinda, uyumlu ve dengeli bir bagintiy1 kuran arag
ise “biitce” olarak adlandirilir. Biitce, kelime anlami olarak, latince kdkenli olup, “bulga” kelimesinden
tiiremistir. Fransizca’da “bougette”, Ingilizce’de “budget”, biitcenin karsihigi olarak gegmektedir.
Tiirk¢e’de kullanilan biitce kelimesi, Fransizca’daki “bougette” kelimesinden tiiretilerek Tiirkge’ye
yerlesmisgtir.

Biitce, en genel ifadeyle, devletin gelir ve gider dengesini gostermektedir. Biitce, modern devletin
varligim siirdiirebilmesinin en temel araglarindan biridir. Devletin ve toplumun varligi agisindan bu
kadar 6nemli olan biitgenin gegmisten glinlimiize degin ¢ok farkli tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlar,
biitgenin devlet ve ekonomik faaliyetlerinin nedenleri ile sonuglari bakimindan siiflandirilabilecegi
gibi, mevzuat bakimindan da siiflandirilabilmektedir.

Biitgenin en 6nemli tamamlayici pargasi, biitce hakkidir. Biitge hakki, biit¢enin halka ait oldugunu ifade
eden oldukga temel bir kavramdir. Bu anlamda biitge hakki, devletin gelir ve giderlerini belirleme
yetkisinin kime ait olmasi gerektigi hususunda yapilan miicadelelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
(Pehlivan, 2019: 207). Biitge hakkinin tarihsel gelisiminin modern devletin tarihsel gelisimi ile paralellik
arz ettigi sdylenebilir. Soyle ki, toplumlar biitce hakkini elde edebilmek icin yaptiklar1 miicadelelerde,
once vergi hakkini, yani milletin onayr olmadan vergi alinmamasi i¢in uzun ve kanli savaslar
vermislerdir. Ortacagda, Ingiltere ve Fransa gibi monarsik yapiya sahip iilkelerde, dnceleri krallar elinde
mutlak giice dayanarak halktan vergi alabilirlerken, vergi yiikiiniin keyfi ve asir1 artis1 halki krala karsi
ayaklanmalara sevk ederek keyfi vergilendirmeye karsi kral ile karsi karsiya gelmelerine neden
olmustur. Tarihte biitce hakkinin, kismi de olsa, kralin elinden alindig1 olay, 1215 yilinda Ingiltere’de
Kral John’un onaylamak zorunda kaldig1 Biiyiik Ozgiirliik Ferman: (Magna Carta Libertatum)’dr.
Diinya siyasi tarihinde kralin giiciiniin halk eliyle sinirlandirildig ilk olay olarak gecen Biiyiik Ozgiirliik
Fermani, vergi nedeniyle ortaya ¢iktigi igin, biitce hakkinin da ilk 6rnegi olarak kabul edilmektedir.
Ortagagdan yakin ¢aga, yakin cagdan modern ¢aga gecis siireclerinde monarsik devlet yapilanmalarinin
zayiflamasi, krallarin giiclinlin sinirlandirilmasi, halkin yonetimde temsiliyetinin saglanabildigi olctide
biite ve biite hakkinin da gelisim gosterdigini sdyleyebiliriz. Ozellikle 16. yiizyildan itibaren
Avrupa’da Ronesans hareketinin gelisimi ve sonrasinda 18. Yiizyildan itibaren Sanayi Devrimi ile
birlikte modern devlet yapilanmasinin kurumsallagmasi, temsili demokrasi ve parlamentolarin devlet ve
toplum yasamindaki agirliginin artmasina yol agmistir. Avrupa’da 18. Yiizyildan itibaren demokrasinin
filizlenmesi ve gelismesi, biitgenin de kurumsallagsmasina yol agmustir.

Osmanli Devleti, 600 yildan daha uzun siire biiyiik bir cografyada hiikiim siirmiis bir diinya devleti
olarak tanimlanir. Fakat Avrupa’nin Ronesans hareketi ile baglayan yapisal degisim siirecini ve Sanayi
Devrimini 1skalamasi, onun sonunu getiren ve zayiflatan en Onemli sebebidir. Modern devletin
olgunlagma siirecinde Osmanli Devleti, kurumsal gelismeleri yakindan takip edemedigi i¢in biitce
stirecinin gelisimi de oldukga geg bir tarihte, 1876 Kanuni esasi ile birlikte miimkiin olabilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de biitgenin gelisim siirecini biit¢e politikalarmin gelisimi olarak okumak gerekir.
Ciinki biitge politikalar1, kamu biit¢elerinin hazirlanisindan uygulanisi ve sonuglandirilmasina kadar ki
stirecin hangi fikirsel zeminde gergeklestigini bize gostermektedir. Biitge politikalar1 ise, donemin
hakim iktisat politikalarinin belirleyiciligi altinda tekamiil etmektedir. Calismada Tirkiye
Cumhuriyeti’nin 100 yili dikkate alindigindan, 1923-2023 yillar1 arasinda diinyada hakim olan iktisat
paradigmalari, biit¢e politikalarinin olusumunda temel belirleyici olmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 ve 1973 yillan1 arasindaki 50 yillik donem, klasik biitce
politikalari, 1973- 2003 donemi aras1 Keynesyen Biitce Politikalar1 ve 2003 sonrasi donem ise Neo-
liberal biitge politikalar1 olarak adlandirilmaktadir. Burada anilan zaman dilimleri, diinyadaki iktisat
paradigmalarindan bir miktar gecikmeli olarak gerceklesse de, Tiirkiye’nin cumhuriyet dénemi biitge
politikalarinin diinyadaki iktisadi gelismeleri takip ederek gelistigini gorebiliriz.
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Literatiir taramasi

Maliye biliminin bir alt disiplini olan biitce alaninda, diinyada ve Tiirkiye’de biitce politikalarinin
gelisimi konusunda oldukca zengin denilebilecek bir literatiir vardir. Makalenin sinirlar1 dikkate
alindiginda son ylizyillik siiregte diinyada ve Tiirkiye’de biitce kavraminin ve biit¢e politikalarinin
gelisimi alanindaki literatiir taramas1 yapilmistir.

Biitce kavrami ve biitce sistemleri alaninda inceleme yapan yazarlarin biit¢enin statik anlamda tanimini
yapmak yerine genellikle biit¢enin nitelikleri, islevleri ve ilkelerini agiklamay1 tercih ettikleri
gozlenmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 4). Klasik maliyeci Fransiz yazar Paul Leroy
Beaulieu’nun biit¢e icin genis anlamda yaptig1 biitce tanimina gore biitce, “belli bir donem iginde
toplanacak gelirler ile yapilacak giderlerin tahmini ve kargilagtirmali bir cetvel oldugu kadar, yetkili
organlar tarafindan bu giderlerin yapilmasi ve gelirlerin toplanmast i¢in verilen bir izindir” (Edizdogan,
1989: 4). Bir diger Fransiz maliyeci Rene Stourn’a gore biit¢e,” kamu gelir ve giderlerinin mali yil
girmeden 6nce yapilan tahminler ve uygulanmasina izin verilen bir parlamento belgesidir” (Feyzioglu,
1984: 12). John F. Due’ye gore “biitce, genel anlamda, belirli bir zaman siiresini kapsayan finansman
planidir. Bunun i¢in, devlet biitcesi, gelecek donem igin teklif edilen harcamalar ve beklenen gelirler ile
birlikte, i¢inde bulunulan dénem ile ge¢mis donemlerde gerceklesen harcamalar ve gelirler hakkinda
verileri agiklayan bir belgedir”’(Sonmez, 1994: 5).

Nihat Sayar’in ¢ok genis ve genel anlamda yaptig1 tanimina gore biitce:” devlet, il ve belediye gibi
hiikmi sahislart ile yar1 resmi ya da 6zel tesekkiil ve topluluklarin, belli bir donem icindeki gelir ve
giderlerini tahmin eden ve bunlarin yapilmasina 6nceden izin veren bir kanun, nizamname, kararname
ya da idari bir tasarruftur” (Sayar, 1974: 7). Feyzioglu'na gore biitge,” devletin gelecek muayyen bir
donem igindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasina izin veren bir
hukuki tasarruftur” (Feyzioglu, 1984: 14). Bu tanimlar, biitcenin Tiirkiye’de heniiz bir iktisat politikasi
araci olarak goriilmedigi, klasik iktisadi yaklagima gore yapilmis tanimlardir. Biit¢enin {ilkemizde bir
iktisat ve maliye politikasi araci olarak telakki edilmesinden sonra biitgenin bir politika araci olma islevi
olmasina uygun olarak biitge politikasi tanimlar1 gelistirilmistir.

Akdogan’a gore (1989: 262-263) devlet, ekonomik ve sosyal amaglarini, biitcede yer alan kamu gider
ve gelirleri aracilifiyla gergeklestirmekte, bu bakimdan biitge, bir mali plan ve program &zelligi
tagimaktadir. Biitge, lilkenin sosyo-ekonomik nitelikleri dikkate alinarak ve toplum ihtiyaglari goz
oniinde bulundurularak, en etkin karar ve se¢im mekanizmasi i¢inde yapilmasi amaglanan uygulamanin
planlamast olup, bu yoniiyle yiiriitme organinin izleyecegi politikay1 yansitmaktadir. Bu anlamda biitge,
iilkede demokrasinin gelismesine, toplumun siyasi mekanizma i¢indeki yerine bagl olarak, yasama ve
yliriitme organinin sekillenmesinde etkili olmaktadir (Oker, 1979: 7).

Biitce sistemi, bir kamu biit¢esinin hazirlanisindan, uygulanisina ve sonrasinda denetimine kadar olan
stirecteki kurallar ve ilkeler biitiinii olarak adlandirilir. Her kamu biitgesinin hazirlanisi ve uygulanigina
dair bir yontemin olmasi, o biitcenin hedeflerine ulasmasi i¢in bir zorunluluktur. Cumhuriyet donemi
biitce sistemlerinin izlenen ekonomik politikalara uygun olarak sekillendigi, literatiir incelemesi
sonucunda ulasilan somut bir sonugtur. Bu konuda (Oner, 1994; Onder, 2000; Demircan, 2006;
Giizelsari, 2007) yapilan baz1 caligmalarda, kiiresel ekonomik ve siyasi gelismelerin Tiirkiye’nin mali
yapisini ve 0zel olarak biitge sistemini etkileyen temel faktorler oldugu ifade edilmektedir.

Cumhuriyet donemi (1923-2023) boyunca Tiirkiye’de uygulanan biitce sistemlerinin klasik biitce
sisteminden baslayarak (1924-1972), program biitce sistemi (1973-2005), performans biitce sistemi
(2006-2019) ve performansa dayali program biitge sistemi (2020 ve sonrasi) seklinde bir tarihsel akisa
sahip oldugu soylenebilir. Baz1 yazarlar (Onder, 2001 ve Giiler, 2003), 1980 sonrasi donemin ruhuna
uygun olarak Tirkiye’nin mali sisteminin ve 0zel olarak biitge sisteminin neo-liberal ekonomi
paradigmasina uygun olarak yeniden yapilandirildigini ifade ederken, Demircan (2006) ise 2000 sonrasi
siiregte Tiirk Biitge Sisteminde yeniden yapilanmanin kiiresellesmenin getirdigi yeni devlet anlayisinin
bir geregi oldugunu ifade etmektedir.
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Y ontem

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan 2023 yilina kadar gegen 100 yillik siirecte Tiirkiye’de
uygulanan biitge sistemlerinin genel bir degerlendirmesini yapmayi amaglayan bu ¢aligmada, uygulanan
biitce sistemleri diinyanin hakim iktisat paradigmalarinin gecerli oldugu donemlere ayrilmakta ve biitge
sistemleri tarihsel iktisat paradigmalariyla iliskilendirilmektedir. Biitge kavrami, biitce sistemleri ve
hakim iktisat paradigmalari ile olan iliskileri literatiir taramas1 yonetimi kullanilarak ve siire¢ analizi
yapilarak bir tarihsel degerlendirmede bulunulacaktir.

Bulgular ve tartisma

Tiirkiye’de Cumhuriyet dncesi donemde biitcenin geligimi

Biitge hakkinin gelisimi, bir iilkede sadece biitgenin tarihsel gelisimini degil, o {ilkenin kurumsal bir
yapilanmaya veya diger deyisle modern devlet yapilanmasina gecis siirecini de temsil etmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’deki kurulusu 6ncesinde Osmanli Devleti’nde biitge hakkinin gelisim
stireci, batilt modern devletlerin yapilanma siirecinin ¢ok gerisinde kalmistir. Biitge hakkinin geligim
stireci, batili modern devlet yapilanmasinin da tarihsel siirecini temsil etmektedir. Osmanli Devleti’'nde
1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi, ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin hukuki anlamda ilk modern
anayasasi olarak kabul edilir. Osmanli Devleti’nde Kanuni Esasi’ye kadar biitce alaninda yapilan
diizenlemelerin modern bir biitge teknigi ve bugiinkii anlamda kabul edilen biitce hakkina uygun
diistiigiinii sOylemek oldukca zordur. Zira 1876 dncesine kadar biitge ile ilgili yapilan diizenlemeler,
biitge hakkinin icerdigi temel ilkeleri icermekten oldukca uzakt.

Osmanli Devleti’nde vergi konusunda ilk modern diizenleme 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu ile kabul
edilmigtir. Vergiler konusunda 1limli olma ve zorunluluk ilkeleri yasalagtirllmistir. Kamu
harcamalarinin ise 6nceden siniflandirilmasi ve 6deneklere baglanmasi esasi kabul edilmistir. Fakat, bu
diizenlemelerde bir “biit¢e” ifadesi kullanilmamistir. 1855 yilinda kabul edilen “Muvazene Defteri
Nizamnamesi” ile ilk defa sistematik bir biitge olusturulmasi kararlagtirllmigtir. Muvazene Defteri
Nizamnamesi ile devlet biitgesinin hazirlanmasi, goriisiilmesi, onaylanmasi ve denetimi konularinda
belli hiikiimler getirilmistir. Fakat bu hukuki diizenlemeler uygulanmamistir. 1876 yilindaki Kanuni
Esasi’de mali a¢idan bugiinkii mali fikirlere oldukg¢a yakin diizenlemeler yapilmistir. Yasal dayanak
olmaksizin kimseden vergi, resim ve harg ad1 altinda para alinamayacagi, kamu gelir ve giderlerinin her
yil biitge kanunu ile boliim boliim onaylandiktan sonra uygulanabilecegi, vergilerin her y1l biit¢e kanunu
ile yeniden izin verildikten sonra toplanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ne yazik ki, Padisah
2.Abdiilhamid’in 33 yil siiren iktidar altinda biitgeye iliskin bu hiikiimler uygulanamamugtir.

1908 yilinda 2. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, 1909 y1l biitgesi Meclis-i Mebusan ve Ayan Meclisleri
tarafindan ayr1 ayr1 miizakere ve tasdik edilmistir. Biitge uygulamalarinin belli bir diizen altina
alinabilmesi igin 1910 yilinda Muhasebe-i Umumiye Kanunu hazirlanmis  ve 1911  yilinda
uygulamaya konulmustur (S6nmez, 1994: 13-14). Bu anlamda iilkemizde cumhuriyet 6ncesi donemde
gercek manasi ile diizenlenen, onaylanan ve uygulanan ilk devlet biitcesi, 1909 yili biitcesi olmustur.
Yine bu donemde Sayistay, yeniden kurulmus ve vergi kanunlari gozden gegirilerek yeniden
diizenlenmistir. Ancak, i¢inde bulunulan dénem hem Osmanli Devleti, hem de diinya geneli i¢in tam bir
siyasi kaos donemidir. 1881 yilinda Osmanli’nin borglarin1 ddemesi i¢in batili devletler tarafindan
olusturulan “Duyun-u Umumiye Idaresi”, kapitiilasyonlarin uygulanmasina éncelik verdigi igin mali
reformlarin bagarisini engelleyen en énemli faktor haline gelmistir. Bu donemde devlet biitcesi fiilen
iice boliinmis durumdaydi. Bir yanda Duyun-u Umumiye Biitcesi, bir yanda da olagan devlet biitcesi
s0z konuydu. Bir diger tarafta da, olagan ustii gelirle karsilanan “Fevkalade Biitge” uygulamasi vardi.
Anayasa’ya eklenen hiikiimetin kanun giiciinde kararname ¢ikarabilme yetkisi ile hiikiimet istedigi
miktarda 6denegi meclis denetimi disinda biitceye ekleyebiliyordu. Bu durum, 1908’de 2. Mesrutiyet’in
ilan1 ile getirilen biitge hakkinin fiilen rafa kaldirilmasi anlamina gelmekteydi. Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin bazi devlet gelirleri iizerinde kurdugu ipotek, devletin mali bagimsizligini da fiilen kaybettigi
anlamina geliyordu (Aksoy, 1993: 32-33). Osmanli Devleti’nin yikilmadan onceki son yillarinda
biitceye ve biitce hakkina iliskin gelismeler, bir iilkenin mali bagimsizliginin siyasi bagimsizligina olan
etkisini gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de modern anlamda biitge hakkiin tesis edilmesi ve siyasi, iktisadi, hukuki ve teknik agilardan
modern biitce uygulamalarina gecilmesi, cumhuriyet donemi ile birlikte s6z konusu olabilmistir.
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Klasik biitge sistemi donemi (1924- 1972)

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin uyguladig: biitce sistemleri, genel hatlarryla
dort donem olarak ele alinmaktadir. Bunlar, cumhuriyetin kurulusundan 1970’1 yillarin basina kadar ki
donemde uygulanan klasik biitge sistemleri donemi, 1970°1i yillarin basindan 21. yiizyilin baglarina
kadar ki program biitge donemi ve 2000°1i yillarin basindan bugiine kadar ki performans biit¢e sistemi
donemidir. 2018 yilinda iilkenin cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegisiyle birlikte, s6z konusu
yonetim sisteminin dogasina uygun olarak biitce hakkinda birtakim degisiklikler meydana gelmis, yine
s0z konusu yonetim sistemiyle birlikte 2020 yilinda performans ve program biitge sistemlerini iceren
hibrit bir biitgeleme sistemine gecilmistir.

Tiirkiye’de devlet biitcesinin modern bir mali yonetim araci olarak kullanilmaya baslamasi 1924
Anayasasi ile baslamistir. 1924 ile 1972 arasinda geleneksel maliye anlayisina paralel olarak klasik
biit¢e sistemi anlayisinin biitce ve mali yonetim alaninda hakim oldugunu ifade edebiliriz.

Klasik biitce teorisi, kamu biitcesine geleneksel bir anlayisla bakan biitce sistemidir. Klasik biitce
sistemi, klasik iktisadi anlayisin biitce sistemine yansimasi olarak da kabul edilebilir. Kamu biitgesinin
denkligini esas alan klasik biit¢e sistemi anlayisi, devletin ekonomiye sinirli miidahale etmesi suretiyle
kamu harcamalarinin en diisiik diizeyde tutulmasi gerektigini savunur. Zira klasiklere gore devlet,
ekonomide israfc1 ve verimsizdir. Biitgenin gelirleri ve giderleriyle birlikte denk hazirlanmasi ve buna
devletin sik1 sikiya uymast suretiyle, ekonomideki dogal dengenin bozulmayacagina inanilir.

8. yiizyilda Ingiltere ve Fransa tarafindan gelistirilen klasik biitce sistemi, daha sonra tiim iilkelerde
uygulanmustir. Klasik biitge sisteminin uygulandigi donemde iilkeler klasik biitge ilkelerine ve biitgenin
mali fonksiyonuna siki sikiya bagh kalmiglardir. Bu biitce sistemi, genel olarak, malzeme ve iicret
siralamas1 (materials and salary line) iizerine dayalidir. Biitcedeki her fasil i¢in Onerilen harcamalar,
iicretler ve idarelerin donatilmasi ile ilgili satin alimlar olarak kaydedilir. Personelin ne yapabilecegi ya
da satin alinan malzemelerin ne i¢in kullanilacag: iizerinde durulmamaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya,
2021: 85-86). Bu agidan bakildiginda klasik biitge sistemi, girdilere odaklanan ve harcamalarin sonuyla
ilgilenmeyen bir biit¢e sistemi niteligindedir.

Klasik biitce sisteminde onemli olan kamu gelirinin nereden geldigi ve bu kamu gelirinin nereye
harcandiginin bilinmesidir. Dolayisiyla biit¢e siniflandirmasi da, bu temel gercege uygun olarak yapilir.
Bu amagla yapilan harcama siniflandirmasinda sirayla “boliim”, “madde” ve “6denek c¢esidi” seklinde
bir boliimlendirme yapilmaktadir. Bu siniflandirmanin disinda harcamalar, “cari”, “yatirim” ve
“transfer”” harcamalar olarak {ige ayrilmaktadir. Bu yolla, harcamalarin ekonomide meydana getirdigi

etkiler 6l¢iilmeye ¢alisilmaktadir.

1924 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi’nin 24. Maddesinde yer alan “vergi, devletin genel
giderleri i¢in halkin pay vermesi demektir” ifadesi ile Tiirkiye’de ilk kez vergileme olay1 anayasal
teminat altina alinmigtir. Ayni1 Anayasa’nin 85. maddesinde ise “vergiler ancak kanunla salinir ve alinir”
hiikmii yer almistir. Boylece vergilerin kanuniligi ilkesi kabul edilmistir. Devlet mallarinin biitge disi
harcanamayacagi, kesin hesap kanununun ¢ikarilacagi, cumhurbagkaninin uygun bulmadigi kanunlar
bir daha goriisiilmek iizere on giin icinde gerekgesi ile birlikte meclise geri gonderme yetkisinin
taninmasi gibi hiikiimler kabul edilerek, biitceyi onaylama ve denetleme yetkisi TBMM’ye verilmistir.
Boylece, “biitce hakki milletindir” ilkesi tilkemizde kurumsallagsmistir (Sonmez, 1994: 14).

Fransa, Belgika ve Italya’nim biitce hiikiimlerinden yararlanarak hazirlanan ve 1927’de vyiiriirliige giren
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile devlet gelirlerinin toplanmasi, devlet parasinin
harcanmasi ve malinin idaresi, biitgenin ve kesin hesaplarin usulleri ve hazirlanmasinda uyulacak esaslar
diizenlenmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 36). 1924, 1961 ve 1980 Anayasalarinin yiiriirliikte
oldugu uzun bir donem boyunca uygulanan 1050 sayili kanun, kamunun tiim gider ve gelirlerine iliskin
mali yonetiminin genel g¢ergevesini ¢izmis, devletin tiim mali hesaplarin1 yoneten bir nitelige sahip
olmustur (Altug, 2019: 41). Yiriirliige girdigi 1927 den yiiriirliikten kaldirildig1 2006’ya kadar 83 yil
yiriirlitkte kalmig olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, devletin mali yap1 ve yonetimini
sekillendirmis ve oldukga islevsel bir kanun olarak biitge ve kamu ekonomisi bagini kurmustur.
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Oner’in (1994: 14) 1924 ile 1993 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan biitgelere yonelik yaptig: tarihsel
analizinde onar yillik periyodlarla yaptig: biit¢e analizinde klasik biitge sisteminin uygulandig ilk 50
yillik doneme iligkin tespitleri su sekildedir;

+ Ogzellikle cumhuriyetin ilk yillarindan 2.Diinya Savasi’nin baglamasina yakin olunan yillara kadar
tek hazine ve merkezi sistemi gerceklestirilmistir. Icinde bulunulan donemin siyasi ve ekonomik
zorunluluklar1 nedeniyle denk biitce hedefine siki sikiya bagli kalinmis ve biitce agiklart GSYIH nin %
1’1 ile % 2’si arasinda degisen oranlarda biitce agig1 verilmistir. Bu sonuglar, donemin sartlar1 dikkate
alindiginda basari olarak degerlendirilmelidir.

e 1924-1933 donemi, yasanan kiiresel buhran ve agar vergisinin kaldirllmasi ve Osmanli’dan
devrolunan borglara ragmen, biitce disiplinin ve tasarrufun hakim oldugu, yiiksek biitce aciklarmnin
olmadig1 bir ddnem olmustur.

+ Klasik biitge sisteminin uygulandigi donemde 1950 yilina kadar kamu harcamalari sadece cari
harcamalar olarak belirtilirken, 1950 yilindan itibaren cari ve yatirim harcamalari olarak
siniflandirilmaya baglanmis, 1964 yilindan itibaren bu harcamalara ek olarak sermaye teskili ve transfer
harcamalar1 eklenerek dortlii bir siniflandirma yapilmaya baglanmistir.

* 1950- 1960 aras1 donem, Menderes Hiikiimetleri donemi, savasin izlerinin ortadan kalktigi, iilkenin
disa agikliginin arttig1, devletei politikalarin yerini liberal politikalarin aldig1 bir donemdir. Bu donem,
biit¢e agiklarmin artmasina paralel olarak, biitce kontroliiniin zayifladigi, biitge disi kaynak kullanimin
artt1ig1 ve biitcede birlik ve genellik ilkesinin zedelendigi bir donemdir. Uygulanan popiilist politikalar,
vergi tahsilat diizeyinin azalmasina da neden olmustur.

* 1961 Anayasasi ile birlikte iilkede yeni bazit mali ve iktisadi kurumlar olusturulmustur. Bu
kurumlardan en Onemlisi, 1961 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati’dir (DPT)’dir. 1961
Anayasasi’nin TBMM’deki biitge goriismelerine iliskin getirdigi bir sinirlama ile TBMM iiyelerine
biitge goriigmeleri sirasinda gider arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunabilme yetkisi 1961
Anayasasi’nin 94. Maddesi ile kaldirilmigtir. Oysa 1924 Anayasasi’nda bdyle bir kisitlama yoktur.
Ayrica 1961 Anayasasi ile kalkinma planlari ile biitceler arasinda organik bag kurulmustur. Biitgenin
ozellikle yatirim kisminin hazirlanmasinda DPT aktif olarak yer almaya baslamistir.

» Klasik biitce doneminde, ozellikle 1945 sonrasinda, kamu idarelerinin iyilestirilmesine yonelik
olarak ¢ok sayida g¢aligma yapilmistir. Bu ¢aligmalarin kamu maliyesine iligkin olanlarindan bazilar
Neumark Raporu, Kurnow Raporu ve Baker Raporu’dur. Bu raporlarin ortak 6zelligi, etkin bir mali
yonetim sistemi kurulmasi ve kamu mali yonetiminin kalkinmaya yardimeci olacak sekilde reforme
edilmesidir.

Klasik biitce doneminde Maliye Bakanligi ile kamu idareleri arasinda ddenek pazarligi seklinde
gergeklesen biitge siireci, biitgelerin gergek mahiyeti ile hazirlanmasina engel teskil etmistir. Ayrica,
Maliye Bakanligi’nin kamu harcamalarinda fayda ve maliyet analizleri yapmamasi, sadece biirokratik
islemleri yerine getiren bir kamu kurumu haline gelmesi, biitgede reform ¢alismalarini gerekli kilmigtir
(Coskun, 1976: 124-130; Yavuz vd. 2021: 122).

Klasik biit¢e sisteminde kamu yatirim harcamalarinin planlanmasi siirecinde karar alicilarin isini
kolaylastiracak analiz yontemlerinin kullanilmamaktadir. Bu anlamda klasik biitce sistemi, biit¢eyi
sadece hazineye gelir ve hazineden gider ¢ikis1 olarak degerlendirmekte ve ekonomi politikalarinda
alinan kararlarin son derece ylizeysel olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle klasik biit¢e sistemi, planli
ekonomiler i¢in uygun degildir. Tiirkiye nin 1960’11 yillardan sonra planli bir ekonomi siirecine girmesi,
bu kapsamda Tiirk biitge sisteminde ortaya ¢ikan aksakliklarin diizeltilmesi i¢in yeni yontemlerin
gelistirilmesini gerekli kilmigtir (Yavuz vd., 2021: 121).

Program biitce sistemi donemi (1973- 2005)

Program biitce, kamu biit¢esinin planlama araci olarak goriildiigii bir biitge sistemidir. Program biitce
ile alternatif kamu hizmetleri arasinda oncelik siralamasi yapilmasi ve bu alternatifler arasinda kamu
hizmeti programlar1 hazirlanarak bunlarm sayisal modellemeler ile analizi yapilmaktadir. Bu biitge
sisteminde kamu hizmetleri 6nce programlar olarak siniflandirilmakta ve daha sonra her bir programin
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faydasi oOl¢iilmektedir (Aksoy; 1993: 79). Biitgenin hazirlik siirecinde kamusal faaliyetler sonucunda
olusmas1 hedeflenen kamusal faydalar, programlar olarak tasarlanir. Ornegin, saglik alaninda ana ve
cocuk sagliginin iyilestirilmesi hedefleniyorsa, bu amaca yonelik biitiinsel amaclarin toplulastirildig:
programlar hazirlanir ve bu programlar biit¢elendirilir. Mogol’a gore (2006: 48) program biitce sistemi,
aynt kamusal amaca yoOnelik olarak calisan faaliyet ve programlari, hangi kamu kurulusunun
sorumlulugu altinda olduguna bakilmaksizin diizenlemeye calisan bir biitgeleme sistemidir.

Kamusal faydalari iceren programlarin ¢cogu birden ¢ok yili kapsamasi nedeniyle programin amacina
ulasabilmesi i¢in birden fazla yila ihtiyag duyulabilir. Herhangi bir program igin ayrilan 6denekler yillik
olsa da, karar alicilar programin toplam maliyeti ile ilgilenmek zorundadir. Bu baglamda program
biitgenin uzun vadeli planlamaya dayali olmasi1 gerekir. Program biitce, ayni zamanda sosyal fayda ve
maliyetlerin dl¢iilmesini gerektirdiginden karar almay1 kolaylastirici bir 6zellige sahiptir. Program biitge
sistemi, ayn1 zamanda kamusal faaliyetlerin sonuglari (¢iktilart) iizerine yogunlagmasi nedeniyle “gikti
biitgesi” (output budgeting) olarak da adlandirilmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 103-104).

Program biitge sistemi, ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bu biitge sistemi, ilk olarak 1934 yilinda
ABD tarim Bakanligi’nda uygulanmistir. 195011 yillardan itibaren program biit¢e, performans biitge
sisteminin gelistirilmis sekli olarak tiim iilkede uygulanmaya baslanmis, 1960’11 yillardan itibaren biitiin
Avrupa ilkelerine yayilmistir (Pehlivan, 2019: 226).

Program biitgenin uygulanma ve yayilma donemi, Keynesyen ekonomi politikalar1 ve refah devleti
modelinin batili gelismis tilkelerde uygulandigi doneme denk diismesi bu ikisi arasinda bir organik iligki
oldugu gercegini gozler dniine sermektedir. Zira refah devleti modeli ve keynesyen ekonomi politikalari,
kamu miidahaleleri igeren bir nitelige sahiptir ve kamunun biit¢e sisteminin de bu modele ve politika
setine uygun yapilandirilmasi gerekir. Program biitge sisteminin Avrupa’da yayginlagsmasinin ardindan
planlama, programlama ve biitgeleme islevlerinin bir arada ele alindigi Planlama Programlama ve
Biitceleme Sistemi (PPBS), program biitgenin daha ileri bir versiyonu olarak 1970’1i yillardan itibaren
kullanilmaya baglanmigtir. Diinyada PPBS’yi gerekli ve zorunlu kilan sebeplerden biri, keynesyen
politikalar ve refah devleti modelinin devleti kamu ekonomisi boyutuyla genisletmesi ve klasik biitce
sisteminin genisleyen ve biiyiiyen kamusal faaliyetler karsisinda yetersiz kalisidir.

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi devletin mali yonetimi agisindan getirdigi modern yaklagimlarin yaninda
planl kalkinmay1 amaclamasi, biitceleme sisteminin klasik yapidan daha modern ve islevsel biit¢eleme
sistemlerine gecisi zorunlu kilmistir. Zira 1963- 1977 yillar arasi, Tiirkiye ekonomisi agisindan planh
kalkinma yillar1 olarak anilmaktadir. Planli kalkinmanin hedeflendigi bir ortamda dogal olarak planlama
ve biitceleme iliskisinin kurulmast bir zorunluluk haline gelmistir. Zira iilkemizde cumhuriyetin
kurulusundan itibaren uygulanan klasik biitce sistemi, plan ve biitce arasindaki iliskiyi kurmakta iglevsiz
ve yetersiz kalmaktaydi. Bunun yam sira yine Keynesyen politikalarin varsayimlarindan biri olan
biitcenin dénemsel olarak agik verebilecegi, klasik biitce sisteminde yeri olmayan bir diislinceydi. Klasik
biitcenin denk biitgeyi her sartta karar alicilara dayatan bir anlayisa sahip olmasi, kalkinma ve
bliylimenin de biitge vasitasiyla engellenmesi anlamina geliyordu. Bu bakimlardan Tiirkiye’de
siyasetcilerin 1960’1 yillardan itibaren yogun bir biitge sistemi degisikligi arayisinda olduklarini
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baslayan biit¢e reform siirecinin en 6nemli hedefi, bes yillik
kalkinma planlar ile biitce arasindaki organik bagin kurulmasi iizerine olmustur. Bu uzun hazirlik
calismalar1 sonucunda planlama islevini de icerecek sekilde program biitce sistemi 1973 yilinda
yiirtirliige girmis, yaklasik elli yillik klasik biitceleme sistemi yiirtirliikkten kaldirilmisgtir.

Sénmez’e gore (1994: 62-63), Tiirkiye’de program biitce sistemi, basarili sonuglar iiretmistir. Ornegin,
hizmete gore 6denek ayirma islemi baglamistir. Kalkinma planlari ile biitge arasinda iliski kurulmustur.
Kamu biitgesi, daha dinamik bir yapiya kavugmustur. Biit¢e anlayiginda yasal sorumlulugun yanina bir
de etkinlik sorumlulugu eklenmistir. Tiirkiye’de program biit¢e uygulamasinin basarisinda DPT’ nin
onemli bir katkis1 s6z konusu olmustur. Tiirkiye’de program biitge sistemi goriiniimiinde klasik biitce
esaslart devam ettirilmistir. Ancak, program biitge sistemi ile yapilan biit¢e siniflandirmasindaki
degisiklik bile ¢agdas biitge sistemlerine gecisin gostergesidir.

PPBS, cagdas bir biitgeleme sisteminde {i¢ unsurun bir araya gelmesiyle olusur ve program biitce
sisteminin bir ileri versiyonu olarak da goriilebilir. Tiirkiye’de 1973 yilindan 2005 yilina kadar ki 32
yillik biitceleme doneminde PPBS, araliksiz olarak uygulanmustir. Tirkiye’de uygulanan PPBS,
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Sonmez’in (1994) iddia ettigi gibi klasik biitceleme sisteminden ¢esitli unsurlari biinyesinde
bulundurmasi nedeniyle bir gecis olarak adlandirilmistir. Klasik biit¢eleme sisteminden bazi unsurlari
ve izleri tagiyor olmasi, diger iilkelerde uygulanan program biitce modellerinden biraz daha farkl
oldugunu, bire bir anlamda batili {ilkelerde gelistirilmis sekliyle uygulanmadigim bize gostermektedir.
Tiirkiye’de uygulanan PPBS’nin diger batil1 gelismis tilkelerdeki program biit¢e sistemlerinden ayrilan
dort farkli yonii bulunmaktadir. Bunlar, genel hatlartyla siniflandirma, program gerekcesi, biitce
Odeneklerinin tespiti ve program analizi sathalarinin klasik biitgceleme sistemi izlerini tagimasidir (Falay,
1995: 106).

Program biitge sisteminin Tiirkiye i¢in olumlu sonuclar verdigine yonelik tespitlerin yani sira s6z konusu
sistemin Tiirkiye’de uygulamada basarisizlikla sonuglandigina yonelik tespitler de s6z konusudur (
Kurtulus, 1991; Egeli, 1998; Cetinkaya, 2018). Tiirkiye’de PPBS’nin uygulanmasinda ¢ikan sorunlar ve
basarisizlik sebepleri arasinda 6ne ¢ikan etkenlerden birisi, PPBS’nin uygulanmasi konusunda kamu
yonetimin yapisal sorunlaridir. Zira PPBS’nin uygulanmasi, oncelikle ¢ok iyi isleyen kaliteli bir kamu
yonetim sistemini gerektirir. Oysa Tirkiye’deki kamu yonetim sistemi, bilinyesindeki keyfilik,
savurganlik ve yolsuzluk egilimleri nedeniyle etkin olmaktan uzaktir. Bu etkinsizlik, PPBS gibi olduk¢a
kapsamli ve uzmanlik gerektiren bir biitge sisteminden beklenen faydalarin ortaya ¢ikisini engelleyen
en temel faktordiir.

Egeli’ye gore (1998: 29) Tiirk kamu yonetim sisteminin zayif ve verimsiz yapisi, mali yonetim sistemine
yeteri kadar 6nem verilmemesi ve siyasi popiilizm gibi nedenlerle PPBS’den beklenen faydalar elde
edilememistir. Falay’a gore (1995: 111) PPBS, olduk¢a genis bir veri toplama, isleme ve raporlama
stireclerini gerektirir. Sistemin etkinliginin saglanabilmesi igin etkinlik ve verimlilik kriterlerinin
gelistirilmesi, yani performans degerlendirme tekniklerinin gelistirilmesinde kamu idaresinin
yetersizligi, PPBS’nin de bir biitge sistemi olarak basarisiz olmasina neden olmustur.

PPBS’nin uygulanmaya devam ettigi 1990’11 yillarda makro ekonomik istikrarsizliklar, ekonomik kriz
araliklariin giderek kisalmasi, iktisadi popiilizm uygulamalarimin giderek sistematik hale gelmesi
sonucunda biitce aciklar1 giderek artmaya baslamigtir. Ayrica biitge disi fonlarin artmasi, kamu
kaynaklarinin biitce yoluyla demokratik denetimini engelleyen ve biit¢ede birlik ilkesini zedeleyen bir
tablo yaratmuistir.

Diinyada 1980’li yillarda baslayan neo-liberal paradigma ve 1990’l1 yillarin sonlarindan itibaren
baslayan kiiresellesme siireci, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve mali yapida bir
paradigma degisimini de zorunlu hale getirmistir. Zira PPBS, korumaci ve miidahaleci bir devlet
modelinin biitge sistemi olarak geligmistir. Paradigma degisimine paralel olarak neo-liberalizmin
dayattig1 minimal devlet modeline uygun bir biitceleme sistemine gecis, tiim devletler i¢in donemsel bir
zorunluluk haline gelmistir.

Performans esash biitge sistemi donemi (2006-2020)

Performans biitce, kamu yonetiminde mevcut kaynaklarla, en yiliksek diizeyde kamu hizmeti ¢iktisinin
nasil saglanabilecegini gdsteren bir biitceleme teknigidir. Program biitce sisteminde ise halkin
tercihlerine en uygun kamu hizmeti bilesimi dikkate alinmaktadir. O halde, performans biitge sistemi,
klasik biitce sistemi ile program biitce sistemi arasindaki bir asamay1 olusturmaktadir. Ilk olarak 1912
yilinda ABD’de Bagkan Taft tarafindan ekonomi ve etkinlik komisyonunun klasik biit¢e sisteminin
aksakliklarin1 gidermek amaciyla, kamu harcamalariin etkinligini arttirmak ve hizmetlerin gercek
maliyetini belirlemek icin yaptigi fonksiyonel siniflandirmalar sonucunda performans biitge sistemi
olusmustur. Performans biit¢e sisteminde farkli programlar 6lgiilebilir ve sayilabilir hale getirilmeye
calisilir. Programlarin basinda ve sonunda ayni teknik dl¢iimler kullanilarak elde edilen somut sonuglar
olarak degerlendirilmektedir (Aksoy, 1993: 74).

Pehlivan’a gore (2019: 225) performans ifadesi is veya basari anlamina gelir. Performans biitge ise,
kisaca is veya basari biit¢esi demektir. Bu biit¢e sisteminde kamu hizmetlerini sunan kamu idarelerine
ayrilan 6deneklerin karsiliginda onlardan belli bir is veya hedefi gerceklestirmeleri beklenir. Bu nedenle,
performans biitce sisteminde 6denekler, dnceden belirlenmis hedefler dogrultusunda elde edilmesi
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beklenen sonuglar i¢in ayrilir. Bu anlamda performans biitge sisteminin temel 6zellikleri asagidaki gibi
siralanabilir:

+ Kamu harcamalarinin kurumsal ve harcama kalemleri itibariyla smiflandirilmasinin yaninda,
fonksiyonel esasa gore smiflandirilma yapilir. Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi,
savunma, adalet, egitim, saglik, imar, ulastirma, haberlesme ve sosyal yardim gibi islevlerine gore
ayrimi anlamina gelir.

* Performans biitge sistemi, kamu hizmetlerinden elde edilen faydaya odaklanir. Biitce harcamalar
oncesinde yapilacak olan harcama miktari ile elde edilecek olan fayda miktari arasinda bir iligki kurulur,
alternatif faaliyetlerin faydasi karsilastirilir. Bu sayede en diisiik kaynak kullanimi ile en yiiksek fayda
elde edilmeye calisilir.

* Ayni amaca yonelen harcamalar, ayni program iginde gosterilir ve her programin faydasi ve maliyeti
hesaplanir.

» Biitce uygulamalar1 sonucunda kamu idarelerinin performansi 6l¢iiliir, diisiik performans gosteren
idareler ve yoneticilerin kaynak kullanimi konusunda hesap vermesi saglanir.

Performans biitcenin temel amaci, kamu yonetiminde etkinligin saglanmasidir. Klasik biit¢edeki girdi
odaklilik yerine kamu harcamalar1 sonucunda elde edilen faydanin maksimize edilmesi esasina dayali
oldugu i¢in, tipki program biitcede oldugu gibi performans biitce de “gikt1 biitgesi” olarak
adlandirilmaktadir. Performans biit¢e sisteminin sadece ¢ikti odakli oldugunu ifade etmek, onun girdi
miktart ve girdi maliyetlerini 6lgen tarafin1 gozden kacirma riskini de beraberinde getirmektedir.
Performans biitce, sadece ¢iktilara odaklanmamakta, kamu hizmetinin tiretilmesi i¢in kullanilan kaynak
miktart ile elde edilen ¢ikti miktar1 arasinda somut ve sayisal iligkiler kurarak, kaynak kullaniminda
etkinligi ve verimliligi saglamaya calismaktadir. Kamu biit¢esinde kamusal hizmetlerinin performansi
igler, faaliyetler ve programlar seklinde formiile edilmektedir. Performans biitce, kamu biit¢esinde
yapilacak olan faaliyeti birim maliyet fiyatlan ile 6l¢iip hesapladigi igin gergege yakin sonuglar elde
edilmesi hedeflenir.

Performans biitce sistemi ii¢ agamali1 olarak uygulanmaktadir. Birinci agamada kamu idareleri yapacagi
kamusal faaliyetleri amaglarina gore stniflandirilir, ikinci agamada yapilacak kamusal faaliyetlerin birim
maliyetleri hesaplanir ve idarenin performansi degerlendirilir. Ugiincii ve son asamada ise hedeflenen
faaliyetler ile gergeklesen faaliyetler karsilastirilarak aradaki sapmalarin nedenleri arastirilir (Ergen,
2021: 286). Bu acidan bakildiginda hem yatirim, hem de personel ve sarf malzemeleri alimlari igin
yapilan harcamalarla ulasilacak sonuglar performans biitce sisteminde 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de cumhuriyet tarihinin en kokli mali yonetimi degisimi, 2000 sonrasinda gergeklesmistir. S6z
konusu degisimde, 1980 sonrasinda biitiin diinyada hakim ideolojik paradigma haline gelen neo-
liberalizmin etkisi yadsinamaz. Bu anlamda lilkemizde mali yonetim ve biitgeleme alaninda yasanan
degisimin ana tastyicisi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) nun 2003
yilinda TBMM’de kabul edilip, 2006 yilindan itibaren tiim kamusal alanda yiiriirliige girmesi olmustur.
KMYKK’nun yiirirliige girisiyle birlikte 80 yil yiriirlikte kalmis olan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu adim, Tiirkiye’de mali yonetim alaninda oldukg¢a koklii
bir degisimi temsil etmektedir. Buradaki “devrim” nitelendirmesi ile eskiyi yani klasik biitceleme ve
geleneksel mali yonetim anlayisinin yerine zamanin ruhunu temsil eden anlayisin yerlesmesi
anlagilmalidir.

KMYKK ile iilkemizin mali yonetimi ve biitceleme sisteminin yasadigi ¢ok sayida sorunun agilmasi
hedeflenmistir. Bu sorunlarin basinda biitgelerin tek yillik olmasi nedeniyle uzun vadeli kalkinma
planlar1 ile bitceler arasinda iliskinin kurulamamasi, kamu biitgesinin tiim kamu idarelerini
kapsayamamasi ve biitge dis1 fonlarin biitge disiplininden uzaklasilmasina neden olmasi gelmektedir.
Ulkemizde mali ydnetim ve biit¢e alanindaki degisimin i¢inde bulunulan siyasi ve ekonomik ortam ile
yakin bag1 vardir. Zira 1990’11 yillar Tiirkiye Ekonomisinin ve siyasal yasamin sik araliklarla krizlere
girdigi yillardir. Gerek siyasi krizler, gerekse de ekonomik krizler, ekonomik biilylimede ve kalkinma
stirecinde ciddi aksamalarin yasanmasina neden olmustur. Mali disiplin bozularak biitce agiklar1 giderek
artmis, dig ticaret dengesi bozulmus ve dis ticaret acig1 da ciddi diizeylere ¢ikmistir. Tiirkiye Ekonomisi,
ikiz acik sorunuyla karsi karsiya kalmis, 2000 yil1 kasim ayinda ve 2001 yil1 subat ayinda 3 ay arayla
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iki biiyiikk ekonomik kriz yasanmistir. Bu krizler sonucunda iilkeden biiyiik miktarlarda déviz ¢ikisi
olmus, dovize bagimli yasayan ekonomi ciddi bir kriz yasamistir. Ekonominin bu denli ciddi krizler
yasamasinin altinda, kotii mali yonetim, verimsiz harcamalar, popiilist ekonomi yonetim anlayist ve
vergi yapisinin adaletsiz ve verimsiz yapisi gibi faktorler etkili olmustur.

2001 yilinda krizin etkilerinin giderilmesi ve koklii reformlara girisilmesi i¢in IMF ile anlagmaya
varilmig, bu sayede iilkenin kisa vadeli doviz ve sermaye ihtiyact karsilanmistir. Fakat IMF ile
imzalanan stand-by anlagmasinin bir geregi olarak iilkenin mali yonetiminde kokli degisimlere gidilerek
ekonomik istikrarin saglanmasi amaglanmistir. 5018 sayili KMYKK, boylesi bir ekonomik ve siyasi
tablonun sonucu olarak yiiriirliige girmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de 2000°li yillarin baginda yasanan
mali yonetim ve biitge reformlarini, diinyadaki yeni ekonomik diizenin biit¢e sistemine yansimasi olarak
okumak yanlig bir yaklasim olmayacaktir.

5018 sayili KMYKK, performans esaslt biitce sisteminin bir adim daha ileri boyutunu icermektedir.
Biitge sistemine dahil edilen stratejik planlama islevi, biit¢e sisteminin ana sa¢ ayaklarindan biri
olmustur. Stratejik planlamanin sisteme dahil edilmesiyle birlikte orta ve uzun vadeli mali planlar ve
kalkinma planlar ile yillik biitceler arasindaki organik bag kurulabilmistir. Zira eski biit¢e sistemi olan
PPBS’de bu tip orta ve uzun vadeli mali plan ve kalkinma planlartyla biitge iliskisini kurabilmek
miimkiin olamamaktaydi. Stratejik planlama sayesinde biit¢enin tek yillik olma 6zelligi esnetilmistir.
Yeni sistem, kamu idarelerine bes yillik stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirmistir. Bu sayede
kamu idarelerine bugiinii ile bes y1l sonrasinda varmak istedikleri noktalar1 belirleyebilme imkani
saglanmistir. Bu baglamda kamu idareleri stratejik planlarin1 hazirlarken giiclii ve zayif yonlerini
objektif kriterlere gore belirlemekte, gelecekteki firsatlar ve tehditlere gore ulagsmak istedikleri
hedeflerini bir plana baglayarak bir gelecek vizyonu olusturmaktadirlar. Olusturulan bes yillik stratejik
planlara gore yillik biit¢elerde faaliyetler ve bu faaliyetlere denk diisen 6denekler ayrilmaktadir (Ergen,
2021: 293).

Stratejik Planlamaya Dayali Performans Biit¢e Sisteminin (SPPBS) performans ayagini, yillik olarak
hazirlanan performans programlar1 olusturmaktadir. Performans programlari, 5018 sayili kanuna gore
kamu idareleri biinyesinde yillik olarak hazirlanmak zorundadir. Performans programlari ile kamu
idareleri stratejik planlarinda belirledikleri uzun vadeli hedeflerini yillik olarak faaliyetlere
dondstiiriirler. Ayrica performans hedefleri 6l¢iilebilir kriter yoluyla performans degerlendirmesine tabi
tutulur. Performans programi, ¢ok yillik stratejik planlama ile yillik biitgeler arasindaki iligkiyi kuran
ara sistem pargasi olarak tasarlanmistir. Yillik biitce uygulanmasi sona erdikten sonraki yilin nisan
ayinda stratejik plan hazirlayan kamu idareleri, yillik faaliyet raporlar1 hazirlamak ve bu raporlar
kamuoyuna duyurmak zorundadirlar. Yillik faaliyet raporlari, kamu idarelerinin &nceki yil biitce
uygulamalar1 sonucu gerceklesen performanslarinin 6lgiildiigii raporlardir. Yillik faaliyet raporlarinin
kamuoyuna duyurulma zorunlulugu, biitge sisteminin seffafligin1 ve hesap verilebilirligini saglamaya
yonelik bir 6nlem niteligindedir.

SPPBS’nin Tiirk mali yonetim sistemine getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de, tim kamu kurum ve
kuruluslarimi devlet biitgesi altinda toplamasi olmustur. Bu biitge sisteminde kamu biitgesinin adi, “genel
yonetim biitgesi”’dir. Genel yonetim biit¢esi kendi icinde merkezi yonetim biitgesi, yerel yonetimler
biitgesi ve sosyal giivenlik kurumu biitgesi seklinde iice ayrilmaktadir. Merkezi yonetim biitcesi ise
kendi i¢inde genel biitce, Ozel biitce ve diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi olarak iice
ayrilmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), genel ydnetim biitgesi disinda tutulmus, bunun disinda
kamu kurumu niteligine sahip tiim kurumlarin kamu biit¢esi i¢inde yer almasi saglanmistir. Bu sayede,
biitgede birlik ilkesi saglanmaya caligilmistir.

SPPBS’nde kamu harcamalari, ¢oklu analize ve uluslararasi standartlara uygun sekilde “analitik biit¢e
simiflandirmas1”™ yontemi ile tasnif edilmektedir. Bu simmiflandirma yontemi, merkezi yonetim biitcesi
disindaki kuruluslara da uygulanmaktadir. Analitik biitge siniflandirmasinda, kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olarak dort tiir siniflandirma yapilmaktadir. Dort tip harcama
simiflandirmasinin tamaminin genel yonetim biitgesinde uygulanmasinin sebebi, kamu harcamalarim
cok yonlil olarak analize tabi tutmak ve kamu harcamalarimin ekonomik ve sosyal etkilerini detayl
olarak ortaya koyabilmektir.
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Tiirkiye’de performans esash biitgeleme sisteminin gelisimine iliskin ortaya ¢ikan diisiince, tipki
program biitce sisteminde oldugu gibi teoride ve kagit {izerinde ne kadar kusursuz goziikiirse goziikstin,
uygulamada bir o kadar basarisiz oldugu yoniindedir. Edizdogan ve Cetinkaya’ya gore Tiirkiye’de
performans biitge sisteminin basarisizlik nedenleri sunlardir (2021: 156):

* Performans biitce sisteminin kamu idarelerinde bir anlayis olarak yerlesmemesi,

+ Ust yoneticilerin degismesi ile stratejik planlarin degismesi ve stratejik planlarda devamhiligin
saglanamamasi,

* Yapilan stratejik planlarin zayif olmasi,

 Stratejik planlarin kalkinma planlar1 ve orta vadeli mali planlarla baginin kurulamamasi,

+ Stratejik planlarin merkezi yonetim politikalariyla bagiin kurulamamasi,

* Performans programlarindaki 6lgme ve degerlendirmelerin yetersizligi,

+ Odenek tahsislerinde klasik biit¢e anlayisindan kalan yontemlerin ve anlayislarin devam etmesidir.
Program bazh performans biitce sistemi (2021 sonrast donem)

Tiirkiye’de performans esash biitge sisteminin yukarida belirttigimiz sorunlarin yagsanmasiyla Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin yiriittiigli calismalar ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi’nin
katilimi ile gelistirilen “program bazli performans biitce” olarak adlandirilan biitge sistemine 2020 yili
biitgesi ile gecilmistir. Akbey’e gore (2019: 86) Program Bazli Performans Biitge Sisteminin amaci,
devletin iist politika belgeleri ile yillik biit¢elerin uyumunun saglanmasi ve bu sayede performans
biitgeye etkinlik kazandirmaktir.

Bu sistem (PBPEBS), program biit¢e sistemi ile performans esasli sistemin birlesimine dayali hibrit bir
biitgeleme sistemidir. Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne (BUMKO) gore (2017) PBPEBS ile
program biitce sistemindeki program yapisi, mevcut performans esasli biitce sistemine entegre
edilebilecektir. Daha 6nce de belirttigimiz {izere, stratejik planlarin ve performans programlarinin biitce
ile baginin harcama programlar vasitasiyla kurulmasinin saglanmasi, gelisen bilgi teknolojilerinden
daha fazla yararlanilabilecek bir teknik biitge altyapisinin olusturulmasi ve harcama programlarinda
fayda- maliyet analizlerinin daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi, bu sistemin hedefleri arasinda yer
almaktadir.

Bu yeni sistemde harcama programlari, biitce ddeneklerinin tahsisinde temel olusturacaktir. Kamu
hizmetleri, harcama programlarina gore tasnif edilecektir. Bu anlamda harcama programlari, biitge
sisteminin ana omurgasi olacaktir. Performans biit¢e sisteminde yer alan stratejik planlar, performans
programlar1 ve faaliyet raporlari, yine biitcenin hazirlanmasi siirecinde kullanilacaktir. Yeni biitge
sisteminde harcama programlari, program, alt program ve faaliyet olmak iizere ii¢ diizeyden
miitesekkildir. Analitik biitge siniflandirmasi, bu biit¢e sisteminde muhafaza edilmistir. Ancak mevcut
dortlii simflandirmaya (kurumsal, fonksiyonel, ekonomik ve finansman tipi) ek olarak program tipi
siniflandirma eklenerek bese cikarilmistir. Bununla birlikte siniflandirma tiirlerinin sayica artmasi,
karmagikligin  artmasina neden olacagi diisiincesiyle, 0Odeneklerin biitce kodlamasi ve
tertiplendirilmesinde sinirlamalar getirilmistir. Bu cergcevede her bir faaliyet, alt faaliyet diizeyinde
fonksiyonel siiflandirmanin {igiincii diizeyi ile iligkilendirilmis olacaktir (Ergen, 2021: 295-300).

Sonug ve oneriler

Kamu biitcesi, devletlerin temel islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in en Snemli mali ve iktisadi
araglardan biridir. Devletler, modern zamanlarda {istlendikleri iglevlerini yerine getirebilmeleri igin
vergi geliri elde etmek ve bu gelirleri kamu hizmetlerine harcamalar yoluyla doniistiirmek zorundadirlar.
Bu anlamda kamu biitceleri, devletlerin gelir ve giderlerinin sistematik olarak gdsterildigi belgelerdir.
5018 sayili KMYKK’nun 3. maddesinde biitce,” belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige giren belge”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan biitcenin dort temel ilkesinin oldugu goze ¢arpmakta ve dort
ilkenin ilk harfleri T ile basladigi i¢in 4T olarak sembolize edilmektedir. S6z konusu dort temel ilke;
tahmin, tahdit, tevzin ve tasdiktir.
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Biitgenin tarihsel gelisiminde 6ne ¢ikan husus, biit¢e hakki kavramidir. Biitge hakki, bir kamu biitcesinin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda yetkinin millete ait oldugunu ifade etmektedir. Biitce hakkinin esasen
millete ait olmasi, vergilerin konulmasi, toplanmasi, kamu harcamalarinin ddeneklere ayrilmasi gibi
biitge unsurlarinin millet meclisinin onayina tabi olmasim gerektirir. Demokrasinin gelisimi, biitce
hakkinin da gelisimi siirecini belirlemistir.

Biitce sistemleri, kamu biit¢elerinin hazirlanisindan, uygulanmasia ve sonuglandirilmasina kadar ki
stirecte biitge esaslarini belirleyen usul ve teknikler biitiintidiir. Biitce sistemleri, biitce teknigi veya
yontemi olarak da adlandirilmaktadir. Tiirkiye’nin cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar ki
siirecinde uyguladigi biitce sistemlerinin tarihsel bir degerlendirmesi amaglanan bu makalede,
cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan biit¢e sistemlerinin dort dénem halinde ele alinmustir. Birinci
donem, 1924-1972 yillarin1 kapsayan klasik biitge sistemi donemi, ikinci donem, 1973- 2005 yillarim
kapsayan program biitge dénemi ve ii¢lincii donem ise 2006- 2020 yillarini kapsayan performans esasl
biitgce sistemi donemi, dordiincii ve son ise 2021 yilindan bu yana uygulanmakta olan program bazl
performans biitce donemidir. Biitce sistemlerinin bu sekilde donemlestirilmesinde i¢cinde bulunulan
iktisadi ve siyasi paradigmanin temel belirleyici etken oldugunu sdyleyebiliriz. Cumhuriyetin
kurulusundan 1972’ye kadar uygulanan klasik biitge sistemi, Klasik iktisadin biitge sistemine yansimasi
olan klasik biitce sistemi, devletin mali ve iktisadi agilardan kii¢lik olmasini isteyen esasen yapilan kamu
harcamasinin miktarina odaklanan, harcama sonucu elde edilen faydaya veya ¢iktiya odaklanmayan bir
biitce sistemidir. Tiirkiye, 1930’1u yillarda sanayi planlari ile kalkinmay1 amaglarken, uyguladigi klasik
biitge sisteminin bu hedefe katki saglayabilmesi miimkiin olmamistir. Zira, klasik biitce sistemi
planlama ile biitce iligkisini kurabilen bir yapiya sahip degildir. Bu nedenle, uygulandig1 50 yila yakin
stirecte, klasik biitce anlayiginin iilkenin biiyiime ve kalkinma siirecine olumlu katki yaptigina dair tespit
yapabilmek zordur.

Tiirkiye, bliylime ve kalkinma siirecinde mali yapisin1 ve yonetimini bu hedefe uygun olarak tanzim
edebilmesinde ilk biitce doneminde modern diinyaya gore geride kalmistir. Bat1 Avrupa iilkeleri, 1950-
1980 arasinda refah devleti ve keynesyen politikalarla ciddi bir refah artis1 saglarken, uyguladiklari
program bazl biitce sistemi, bu siirece ciddi bir katki sunmustur. Tiirkiye ise, 1960’1 yillarda planh
kalkinma siirecinde en onemli destegi saglayacak olan kamu biit¢e sistemini bu hedefe gore
uyarlayamamis, uzun bir arastirma ve gelistirme siirecinin sonunda 1973 yilindan itibaren program biitce
sistemine gegis yapabilmistir.

Modern bir biitce sisteminin olduk¢a komplike bir yapiya sahip oldugunu ve bu yiizden yetismis insan
giicline biiylik ihtiya¢ duyuldugunu, biitce konusunda uzman kadrolarin yetistirilmesinin uzun zaman
aldigini, devletin geneline yayilacak bir sistem degisikliginin ise kisa zamanda gerceklesebilecek bir
durum olmadigimi belirtmek gerekir. Biitiin bu kisitlar dogrultusunda 1973 yilinda program biitce
sistemine ge¢is yapilabilmistir. Program biitge sistemi, girdiler yerine ¢iktilara odaklanan bir sistemdir.
Program biitce sistemi, farkli analiz yontemleri kullanarak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasini saglayabilecek bir biitce sistemidir. Bunun yaninda uzun vadeli mali planlar ve devletin
makro ekonomik hedeflerine uyum saglayabilecek araglara sahiptir. Otuz yildan fazla bir siire iilkemizde
gecerli olan bu biitge sistemi, planlama islevi ile birlikte Planlama Programlama ve Biit¢eleme Sistemi
seklinde uygulanmustir.

1980 yil1, diinyada iktisadi ve siyasi paradigmanin degistigi bir yildir. 1980 yilindan itibaren diinyada
neo-liberal paradigma hakim olmustur. Devletin ekonomideki islevinin daraltilmasi, ekonomide
piyasalarin daha etkin olmasi, kamu harcamalarinin ekonomideki nispi paymnin diisiiriilmesi, vergi
yapisinin dolayli vergilere dogru kaydirilmasi gibi bir takim temel doniistimleri igeren bu paradigma,
mali yonetim alaninda da kendini gostermistir. Devletin kii¢lik ama etkin bir yapiya kavusabilmesi i¢in
kamu biit¢esinin de istenen yapiya uygun olarak yeniden inga edilmesi hedeflenmistir. 1980 sonrasi
donemde 6ne ¢ikan biitce sistemi tiirii, performans esasli biitce sistemidir. Tipki program biitge sistemi
gibi, performans esasli biitce sistemi de ¢ikt1 odakli bir sistemdir. Orta ve uzun vadeli mali planlarin ve
kalkinma planlariin biit¢e sistemine entegre edilebilmesine olanak saglayan aparatlara sahiptir. Bu
bilgiler dogrultusunda Tiirkiye, 2003 yilindan itibaren yeni bir mali yonetim sistemine gegis yapmuistir.
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Yeni mali yonetim sistemine gegisi zorlayan birgok mali, ekonomik, hukuki ve siyasi sebepler bulunsa
da, iilkenin yeni sisteme gecisinde o donemde yasanan agir ekonomik krizler ve bu krizlerden ¢ikis i¢in
isbirligi yapilan IMF’nin 6nemli bir pay1 oldugunu gérmekteyiz. Bu doneme damgasini vuran en 6nemli
gelisme, 2003 yilinda 5018 sayili KMYKK’nun yiiriirlige girisidir.

5018 sayili KMYKK, Tiirkiye’de mali yonetim ve biitce siirecini radikal bir sekilde degistirmistir.
Biitcenin hesap verme sorumlulugu ve seffafligin saglanmasi ilkelerinin hayata gecirilmesine doniik
onemli adimlar atilmistir. Performansin yanina stratejik planlamayi da ekleyerek, biit¢enin uzun vadeli
hedeflere odaklanabilmesinin 6nii acilmistir. Biitce, tek yilliktan cok yill1 bir 6zellige kavusturulmustur.
2021 yilindan itibaren ise, stratejik plana dayali performans biitce sisteminden beklenen faydalarin elde
edilememesi sonucu, program bazli performans biitge sistemine gecis yapilmistir. Program bazli
performans esasli biitce sistemi, tek basina miistakil bir biitge sistemi olmayip, program biitce ile
performans biitge sisteminin karigimi olan hibrit bir biit¢e sistemidir. Bu sistemden beklenen amag,
program biitgede ve performans biitgede oldugu gibi, devletin uzun vadeli makro ekonomik hedefleri ve
mali planlar ile bagimi kurabilmek ve kamu kaynaklarmin kullaniminda etkinligi ve verimliligini
saglamaktir.

Tiirkiye’de 100 yillik biitge yonetim siirecinde klasik biitge anlayisindan program bazli performans
esasli biitceye kadar ki siiregte biit¢e uygulamalarinin basarisinin en énemli faktorii, kurumsal yonetim
kapasitesidir. Kurumsal yonetim kapasitesi gelismis kurumlar, biitce yonetiminde, dolayisiyla da kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminda basar1 saglarlar. Tiirkiye’de biitge yonetimi konusunda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde olugmus bir biitce kiiltiirii ve gelismis bir yonetim kapasitesi
vardir. Fakat kamu idarelerinde biitge yonetimi konusunda bir biitge kiiltiirii olusmamustir. Kurumlarda
biit¢e denilince anlagilan ne kadar fazla 6denek alinirsa o kadar iyidir anlayisidir. Dolayisiyla bu anlayis,
bir zaafiyettir. Kurumlarda uzun dénemde biitge kiiltiiriiniin olusmasi1 ve kamu kaynaklarmin etkin,
verimli ve adil kullanimi konusunda bir toplumsal kiiltiir olusumu saglanmalidir.

Tiirkiye’deki 100 yillik biitge uygulama doneminde biit¢e sistemleri konusunda daima en iyiyi ve
dogruyu arama siirecinin devam ettigini goriiyoruz. Klasik biitceden program bazli performans biitceye
kadar gegen siirecte kurumlar agisindan 6ne ¢ikan husus, harcamanin nereye yapildigi ve bu harcamanin
nasil siniflandirilacagi olmustur. Biitcede planlama ve programlama, planlarin harcamalar yoluyla
kamusal faydaya doniismesi fikri hi¢bir donemde 6ne ¢ikarilan bir husus olmamaistir. Dolayisiyla biitce
sistemlerinden beklenen faydanin saglanabilmesi igin, biitgede stratejik planlama ve programlarin daha
fazla 6ne ¢ikmasinin saglanmasi, biit¢e siirecinin siyasetci ile biirokrat arasindaki bir gii¢ miicadelesi
olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

1970’11 yillarda program biitce sisteminden program bazli performans biitce uygulamasina kadar ki
gecen siirecte, biitce sistemlerinden beklenen amag, biitgelerin hiikiimetlerin uzun vadeli kalkinma ve
orta vadeli mali planlarina entegre olmasiydi. Yani, biit¢cenin politika belgeleriyle organik bir iliski
kurulmasinin saglanmasiydi. Oysa bu amag tiim c¢abalara ragmen basarilamamistir. Bunda biit¢enin
siyasal rant ve gli¢ devsirme araci olarak goriilmesinin biiyiik pay1 vardir. Bu nedenle biitgenin,
toplumun ve devletin ortak hedefleri ger¢eklestirmesinin bir araci olarak goriilmesi yerinde olacaktir.

Biitce sistemleri, tek baslarina ne kadar miikemmel bir yapiya sahip olurlarsa olsunlar, uygulamadaki
basarinin devletin kurumsal yonetim kapasitesine bagli oldugu asla gézden uzak tutulmamalidir.
Biitgenin, toplum refahini saglayici iglevini gergeklestirebilmesi, planlama ve programlama anlayisinin
kamu y6netimi igine kalic1 olarak yerlestirilmesine baglidir. Bunun i¢in halkin biitce hazirlik siirecinden
baslayarak, denetimine kadarki siirece aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin biitce sistemleri ve siiregleri lizerindeki uzmanligi tek basina kamu
biitgelerinin etkinligini saglamalar1 bakimindan yeterli degildir. Kamu kaynagini kullanan tiim kamu
idarelerinde mali yonetim konusunda uzmanlagmis kisilerin istihdam edilmesi, kamu idarelerinde biitce
ofislerinin kurum i¢indeki etkinliginin arttirilmasina ¢aligmalar yapilmalidir.
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Son olarak biit¢enin demokrasi ile olan baginin Tiirkiye’de gozden kagirildigi goriilmektedir. Biitce
hakkinin esasen millete ait oldugu, milletin temsilcilerinin bu hakki millet adina kullandiklarim
unutmamak gerekir. Biitce hakkinin millet adina kullanilmasinin saglanmasi ancak saglam bir denetim
stireciyle miimkiin olabilir. Bu anlamda halkin demokratik biling diizeyinin gelisiminin biit¢e siirecleri
iizerinde olumlu yansimalar1 olacagini belirtmek gerekir.
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Makalenin yazar1 olarak ilgili makalenin etik kurulu onay1 gerektirmeyen c¢alismalar kapsaminda
oldugunu beyan ediyorum.

Cikar ¢atismasi beyani

Bu makalede herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.



