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Oz

Cocuklart ¢ocukluklarin1 yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan oldukga zararlt
olan cocuk isciligi uzun yillardan beridir 6nlenmeye ve sona erdirilmeye
calistimaktadir. Bu dogrultuda basta Uluslararast Calisma Orgiitii olmak {izere
cesitli kurum ve kuruluslarca Onemli c¢aligmalar yapilmakta, projeler
yiiriitilmekte ve ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede ortak bir standart olusturmak
adma uluslararasi diizeyde hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
diizenlemelere katki sunacak hukuki metinlerden biri de 23.02.2022 tarihinde
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi’dir. Direktif dnerisinde
sirketlerin, tedarik zincirleri boyunca faaliyetlerinden kaynaklanan ¢ocuk isciligi,
zorla ¢aligtirma gibi insan haklar1 ihlallerinden ve biyolojik cesitlilik kayb1, ¢cevre
kirliligi gibi olumsuz ¢evresel etkilerden sorumlu tutulacaklar1 diizenlenmistir.
Bu sorumluluk hem idari hem de hukuki sorumluluk seklinde olacaktir. Boylece
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sirketlerin, kendileri veya tedarik zincirlerindeki sirketler tarafindan ¢ocuk is¢i
calistirilmast durumunda hem tazminat 6deme yiikiimliliigii hem de denetim
makamlar1 uyarinca kesilecek idari para cezalari ile karsi karsiya kalmalart s6z
konusu olabilecektir. Bu yoniiyle Direktif onerisi sirketlere deger zincirlerinde
durum tespiti yapma ve g¢ocuk haklarina saygili davranma konusunda bir
yikimliilik getirmis olmaktadir. Bu kapsamda Direktif 6nerisi basta Avrupa
Birligi iilkeleri olmak iizere, iilkemizdeki ve diger iilkelerdeki ¢ocuk isgiligi ile
miicadeleye iliskin ¢alismalara olumlu katki sunacak nitelikte, oldukca degerli
bir hukuksal metin olma niteligine sahiptir ve bu 6zelligi nedeniyle ¢aligmamizin
konusunu teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk is¢iligi, durum tespiti, kiiresel deger zincirleri,
kurumsal siirdiiriilebilirlik, cocuk haklari.

A NEW STEP TO PREVENT CHILD LABOUR: PROPOSAL
FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON CORPORATE
SUSTAINABILITY DUE DILIGENCE

ABSTRACT

Child labour, which prevents children from living their childhood,
reduces their potential and dignity, and is very harmful for their physical and
mental development, has been tried to be prevented and ended for many years. In
this direction, important studies are carried out by various institutions and
organizations, especially the International Labor Organization, projects are
carried out and legal regulations are made at the international level in order to
create a common standard in the fight against child labour. One of the legal texts
that will contribute to these regulations is the Proposal for the Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, which was accepted by the European
Parliament and the Council on 23.02.2022. In the proposal of the directive, it is
regulated that companies will be held responsible for human rights violations
such as child labour and forced labour and negative environmental impacts such
as loss of biodiversity and environmental pollution throughout their supply
chains. This responsibility will be in the form of both administrative and civil
liability. Thus, companies may be faced with both the obligation to pay
compensation and administrative fines in accordance with the supervisory
authorities in case of child labour by themselves or by the companies in their
supply chain. In this respect, the proposal of the Directive imposes an obligation
on companies to do due diligence in value chains and to respect children’s rights.
In this context, the Directive proposal has the quality of being a very valuable
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legal text that will contribute positively to the studies on the fight against child
labour in our country and other countries, especially in the European Union
countries, and due to this feature, it constitutes the subject of our study.

Keywords: Child labour, due diligence, global value chains, corporate
sustainability, rights of the child.

I. GIRIS

Bir toplumun gelecegini temsil eden cocuklar ve genglerin
korunmasi, onlarin iyi bir egitim almasi, hem fiziksel hem de ruh
sagliklarinin korunmasi, esasinda tiim bir toplumun da korunmasi ve
gelismesi anlamima gelmektedir. Siiphesiz bu gelisimin Oniindeki en
biiylik engellerden birisi ise ¢ocuk isciligidir. Cocuklar ile genglerin
fiziksel ve ruhsal acidan gelisimini olumsuz yonde etkileyen, egitime
ulagma olanaklarimi kismen veya tamamen ellerinden alan ¢ocuk isciligi,
gerek uluslararast gerekse ulusal diizeydeki hukuki diizenlemelerle
engellenmeye caligilmaktadir.

Cocuklar1 calisma hayatina iten nedenler ¢cok farkli kategorilerde
ortaya cikabilmektedir. Genel olarak bu nedenler ekonomik nedenler
(yoksulluk), sosyal nedenler (niifus artisi, diizensiz go¢ ve kentlesme,
egitimsizlik) ve kiiltiirel nedenler/geleneksel bakis acist (cocugun
calismasi ailesi i¢in gelir kaynagi olarak goriilmekte, cocuk ise para
kazanarak kendisini biiylimiis ve yetiskin hissetmektedir) seklinde
siralanabilir'. Bu nedenler sebebiyle ne yazik ki diinyada ve iilkemizde

Unal Narmanhoglu, “Is Hukukunda Cocuklarin Korunmasi”, Prof. Dr.
Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, izmir 2000, s.
670-671; Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 10.
Baski, Beta, Istanbul 2022, s. 205; Ercan Giiven/Ufuk Aydn, Bireysel Is
Hukuku, 6. Baski, Nisan Kitabevi, Eskisehir/Istanbul 2020, s. 486; Mustafa
Copoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 14, Nisan 2018, s. 370 vd.; Ozge Tuge Gokalp, “Tiirk Is
Hukukunda Cocuk Is¢i Calistirma”, Electronic Journal of Vocational
Colleges, Mayis 2012, s. 128; Zakir Avsar/Eren Ogiitogullari, “Cocuk
Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri”, SGD, C. 2, S. 1, Ocak
2012, s. 12; Salih Barigik/Tarik Ege/Tiirker Simsek, “Tiirkiye’de Cocuk
Isiligi ve Ekonomik Etkileri”, C. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.
17, S. 2, 2016, s. 165 vd.; Levent Sahin, “Ge¢misten Giiniimiize Cocuk
Isciligi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, C. 7, S. 2, 2012, s. 105 vd.;
Cem Kilig, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii
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cocuk isciligi ¢ok uzun yillardan beridir miicadele edilmesine ragmen
tamamen ortadan kaldirilabilmis degildir. Nitekim Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Uluslararas1 Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) nun ortak ¢alismasi sonucu yayinlanan raporda? ¢ocuk is¢iligi
ile miicadeledeki ilerlemenin yirmi yildan beri ilk kez durdugu ve ¢ocuk
is¢i sayilarinin tiim diinya genelinde arttig1 belirtilmektedir. Rapora gore,
cocuk isci olarak calistirilan ¢ocuklarin sayisi 8.4 milyon artarak diinya
capinda 160 milyona ulagsmis bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin yarisindan
fazlasim1 ise 5-11 yas arasit ¢ocuklar olusturmaktadir. Raporda da
vurgulanmis oldugu iizere, Covid-19 salgiminin da etkisiyle tiim diinyada
8.9 milyon ¢ocuk daha 2022 yilmin sonuna kadar ¢ocuk is¢iligine itilme
riski tagimaktadir®,

Hem birey hem de toplum agisindan olumsuzluklara yol agan,
tilkelerin yeni nesillerini tahrip ederek toplumlarin gelecegini tehdit eden
cocuk isciligini ortadan kaldirmak, en azindan minimuma indirmek igin
yapilan uluslararasi diizeydeki hukuksal diizenlemelere ilaveten 23 Subat
2022 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan Kurumsal
Stirdiirtilebilirlik Durum Tespiti ve 2019/1937 Sayili Direktifte Degisiklik
Yapilmasina Dair Direktif Onerisi kabul edilmistir*. Direktif 6nerisinde
sirketlerin, tedarik zincirleri boyunca faaliyetlerinden kaynaklanan ¢ocuk
isciligi, zorla calistirma gibi insan haklar1 ihlallerinden ve biyolojik
cesitlilik kaybi, ¢evre kirliligi gibi olumsuz g¢evresel etkilerden sorumlu
tutulacaklart diizenlenmistir. Direktif’in uygulanmaya baglanmasi ile
birlikte, sirketler kendilerine bagh kuruluslarda ve tedarik zincirlerinde
muhtemel ve mevcut olumsuz insan haklari ihlalleri ve gevresel etkileri
izlemek, belirlemek, degerlendirmek, oOnlemek, sona erdirmek ve
iyilestirmekle yiikiimlii olacaktir®. Boylece sirketlere tedarik zincirlerinde

Kullanim1 (Cocuk Isciligini Onleme Uluslararas1 Programi-IPEC)”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1-2, 2001, s. 52 vd.

2 Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward,
UNICEF/ILO Joint Publication, New York, Haziran 2021. Rapor metni igin
bkz., https://data.unicef.org/resources/child-labour-2020-global-estimates-
trends-and-the-road-forward/, (17.06.2022).

8 Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward, s. 8

vd.

Direktif énerisinin ingilizce metni igin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52022PC0071, (19.06.2022).

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1145,
(01.06.2022).
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cocuk isciligi ile miicadele etme konusunda hukuksal bir sorumluluk
yiiklenecektir.  Ozellikle  kiiresel  Olgekteki  biiyiik  sirketler
diisiiniildiigiinde bu diizenlemenin tiim diinya iilkelerindeki cocuk
is¢iligine olan etkisi daha net anlagilabilecektir. Bu yoniiyle c¢ocuk
is¢iligini 6nleme, azaltma ve en nihayetinde tamamen ortadan kaldirma
amacina bir adim daha yaklagilmasi s6z konusu olabilecektir.

Biz de bu dogrultuda calismamizda oncelikle ¢ocuk ve gocuk
is¢iligi kavramlarini agiklayacak, ardindan ¢ocuk isciligi ile miicadeleye
yonelik temel uluslararasi diizenlemelere deginerek simdiye kadar
uluslararas1 alanda ¢ocuk isciligini Onlemeye ve ortadan kaldirmaya
yonelik atilan adimlarin bir ¢er¢evesini ¢izecegiz. Daha sonrasinda ise 23
Subat 2022 tarihli Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair
Direktif Onerisini inceleyerek, direktif ©Onerisinin ¢ocuk isciligini
onlemeye yonelik getirdigi diizenlemeleri, hangi sirketlerin direktif
Onerisinin kapsamia girdigini ve direktif Onerisinin iilkemizdeki ¢ocuk
is¢iligini engellemeye yonelik c¢alismalara olasi etkilerini ortaya
koyacagiz.

1. COCUK KAVRAMI

Cocuk isciligi kavraminin gercevesinin cizilebilmesi i¢in
oncelikli  olarak  “gocuk” kavrammin agiklia  kavusturulmasi
gerekmektedir. Cocuk kavramimin hem Ogretide hem de ulusal ve
uluslararast hukuki diizenlemelerde c¢esitli tanimlarimin yapildig:
goriilmektedir. Tirk Dil Kurumu’na gore gocuk, “Bebeklik ile ergenlik
arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz’du®. Ogretide
yapilan bir tanima goére cocuk, “Kimli veya kimsesiz, varlikli veya
varliksiz, suglu veya sugsuz, beden veya ruh yahut diisiince yoniinden
arizast olmast veya olmamast gibi kisisel ozellikleri ve nitelikleri goz
ontinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan regsit oldugu ana
kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) ger¢ek kisi”dir’. Bir diger
tanima gore cocuk, “Yetiskin diinyasina bagimsiz bir gekilde entegre

&  Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (01.06.2022).
Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi
Yaymlar: No: 3, Istanbul 1968, s. 10.
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olana kadar, fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri acisindan yetiskin
korumasina ihtiyaci olan birey”dir®.

Cocuk kavraminin tanimini yapan temel uluslararasi metinlerden
biri olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesine
gore, “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore
daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her
insan ¢ocuk sayilir’. Yine ILO’nun 182 sayili En Koéti Bicimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem So6zlesmesinin 2. maddesinde bu sodzlesme uyarinca cocuk
teriminin on sekiz yasin altindaki herkese uygulanacagi ifade edilmistir®.

Ulusal mevzuatta ise 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun m.
3/1, (a) bendinde ¢ocuk kavrammin taniminin yapildigr goriilmektedir.
Bu tanima gore “cocuk, daha erken yasta ergin olsa bile on sekiz yagini
doldurmamis  kisiyi” ifade etmektedir’®. 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanununun m. 6/1, (b) bendinde de “cocuk deyiminden heniiz onsekiz
yasint doldurmanusg kisinin anlagilacagr” belirtilmigtir.

Hukusal agidan kisiligin baglangic anindan erginlik yasina
ulagsmaya kadar gegen donemin “cocukluk donemi” olarak adlandirildigi
goriilmektedir't. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 11. maddesinin ilk
fikrasinda ise erginligin on sekiz yasin doldurulmasi ile baslayacagi
diizenlenmistir. Bu dogrultuda, on sekiz yasindan kiigiikleri ¢ocuk olarak
kabul etmek miimkiindiir'?.

8 Gerry Rodgers/Guy Standing, Child Work, Poverty and Underdevelopment,
International Labour Office, Geneva, 1981, s. 160.

9 Sozlesme metni i¢in bkz., https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-

by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm, (19.06.2022).

Cocuk Koruma Kanununun yapmis oldugu tanim dogrultusunda, on sekiz

yasini doldurmus olmasa da, 6rnegin evlilik yoluyla daha erken bir yasta

ergin sayilan kisiler de bu Kanun kapsaminda cocuk olarak kabul

edileceklerdir.

Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin

Calisma Yasaminda Korunmasa iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis”,

DEUHFD, C. 15, Ozel Say1, 2013, s. 482.

Narmanlioglu, s. 673; Fevzi Demir, “Calisma Hayatinda Cocuklarin

Korunmas1”, DEUHFD, C. 12, Ozel Sayi, 2010 (Basim 2012), s. 563;

Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 484; Gokalp, s. 127; Yener Sisman, “Sosyal

Politika Acisindan Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Isgiicii”, Kamu-Is, C. 7, S. 2,

2003, s. 6, https://www.tuhis.org.tr/pdf/7229.pdf, (06.08.2022).

10

11

12
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Gorildiigli  tizere  gerek  ulusal  gerekse  uluslararasi
diizenlemelerde ¢ocuk kavraminin belirlenmesinde yas kistas: dikkate
almmakta,  bireyin  c¢esitli  gelisim  siire¢lerini  tamamlayip
tamamlamadigina iliskin 6zel bir tespit yapilmamaktadir'®. Bagka bir
ifadeyle, kural olarak birey belirli bir yast doldurmus ise gelisim
stireglerini  de tamamlamis oldugu ve artik ¢ocuk olarak
nitelendirilemeyecegi kabul edilmektedir. Fakat c¢ocuk kavramimin
belirlenmesinde kullanilan yas kistasi da genel gecer bir kabule sahip
degildir. Bu yas smir1 her ne kadar uluslararasi sozlesmeler ile bir
standarda oturtulmaya calisilmis ise de toplumdan topluma, kiiltiirden
kiiltiire, sosyal ¢evreye ve zamana gore degisiklik gostermektedir!®. Ayni
sekilde bu yas smirlart ulusal diizeydeki cesitli hukuksal metinlere ve
konulara goére de farklilasabilmektedir'®. Ozellikle de erginlige ulasma
yasinin kanun koyucular tarafindan ilgili toplumun sosyal ve dogal
gerekleri dikkate aliarak tespit edildigi'® goz oniinde bulunduruldugunda
farklilagma da kaginilmaz olmaktadir.

I1l. COCUK iSCILiGi KAVRAMI

A.  Tamm ve Kapsam

Cocuk isciligi kavrami esasinda uluslararasi alanda oldukca
yaygin kullanilan bir kavram olmakla birlikte, her iilkenin tarihi ve sosyal
yapisinin farkli olmasi nedeniyle kavramin sinirlarini net bir sekilde
ortaya koyan bir tanim mevcut degildir. Fakat ¢cocuk is¢iligi konusunda
Oonemli c¢aligmalar1 bulunan uluslararasi kuruluslarca dile getirilen
tanimlar ile uluslararasi sozlesmelerde yer alan tanimlar ¢ocuk is¢iligi
kavramint tanmimlamada ve kapsamimi Dbelirlemede Onemli rol
oynamaktadir®’,

13 Hande Bahar Aykag, “Hukuksal Ag¢idan Cocuk ve Geng Isciligi”, TBB

Dergisi, S. 116, 2016, s. 338.

Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 481; Barisik/Ege/Simsek, s. 163; Copoglu, s.

362, 366.

15 Aykag, s. 338; Copoglu, s. 364.

1% Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 483.

7 CSGB, Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi, Ankara 2017, s. 13,
https://www.csgb.gov.tr/medias/11752/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf,

14
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UNICEF, cocuk is¢iligini “cocugun yasina ve igin tiriine bagh
Olarak, minimum c¢alisma saatini asan ve ¢ocuga zararll olan is”’lerde
calisma olarak tanimlamaktadir'®, ILO’ya gore ise gocuk isgiligi, “cogu
kez ¢ocuklart ¢ocukluklarini yagsamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri acisindan zararli
isler’de calismadir. Bu dogrultuda ILO, cocuk isciliginin kapsamina
“cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli
ve zararl isler’in, “okula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitim
hakkindan mahrum kalmalarina, okullarindan erken ayrilmalarina yol
acacak isler”in ve “cocuklarin okullariyla birlikte yiiriitmek zorunda
kaldiklar: agir isler’in girdigini belirtmektedir'®. Yapilan tammlarin da
gosterdigi tizere cocuk is¢iligi kavrami negatif bir kavram olma 6zelligi
tagimaktadir. Zira toplum tarafindan, calisma olgusu yetigkin bireyler
tarafindan yerine getirilmesi gereken bir olgu olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle de ¢alisma ve ¢ocuk kavramlari yanyana gelmesi istenmeyen
kavramlar olarak karsimza ¢ikmaktadir®.

Ulusal mevzuatimizda ise ¢ocuk is¢iligi kavraminin bir tanimi
yapilmamustir. Ogretide genel olarak on sekiz yasin altindaki isciler
“kiiciik is¢i”, on sekiz yasin Ustlindeki isciler ise “yetiskin is¢i” olarak
adlandirilmaktadir?’. 4857 sayili Is Kanununda (is K.) ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte ise on sekiz yasin altindaki isciler
acisindan bir ayrima gidildigi ve “cocuk is¢i” ile “‘gen¢ is¢i”
kavramlarmin kullanildigi gériilmektedir. Her ne kadar Is Kanununda
cocuk isci ve geng isci kavramlarimin bir tanimi yapilmamus ise de Is K.

(05.08.2022); Avsar/Ogiitogullar1, s. 11; Barisik/Ege/Simsek, s. 164;
Copoglu, s. 368.

18 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A70cuk-i%C5%9F%C3%A7ili%C4
%09Fi, (06.08.2022).

1 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm,
(09.08.2022).

2 Copoglu, s. 366-367.

2 Tungomag/Centel, s. 205; Adnan Tug/Ulas Baysal, “Is Hukukunda Cocuk
ve Geng Iscilerin Korunmas1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. II,
Beta, Istanbul 2011, s. 1871-1872; Seckin Nazli, Anayasanin Calisma Hak
ve Ozgiirliigiine {liskin Diizenlemelerinin Is Hukukuna Etkileri, Seckin,
Ankara 2015, s. 178; Aysegiill Kokkiling Eraltug/Ayse Firat Simsek,
“Cocuk ve Geng Iscinin Is Iliskisinde Veli ve Vasinin Rolii”, Legal ISGHD,
S. 21, 2009, s. 93.
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m. 71/3 hitkkmiinde yer alan “Onsekiz yasint doldurmamis ¢ocuk ve geng
isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini tamamlamig, ancak
onsekiz yasini tamamlamamis geng isgilerin calismasina izin verilecek
isler, ondort yasimi doldurmugs ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis
cocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler, onalti yasini doldurmus fakat
onsekiz yasim bitirmemis geng iscilerin...” ifadesinden cocuk isci-geng
is¢i ayriminin yapildigi agikga anlagilmaktadir. Bu ayrima gore on bes
yasin altindakiler ¢ocuk is¢i, on bes yas ile on sekiz yas arasindakiler ise
geng is¢i olarak kabul edilmislerdir’?>. Cocuk ve Geng Iscilerin
Caligtirllma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli
4. maddesinde ise ¢ocuk is¢i ve geng¢ is¢i kavramlarinin tanimi
yapilmistir. Yonetmelige gore, “cocuk is¢i on dort yagini bitirmig, on beg
yasint doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kisiyi; geng isci ise on
bes yasimi tamamlamis ancak on sekiz yasini tamamlamamuy kisiyi” ifade
etmektedir. Bu nedenle on dort yasini bitiren bir ¢ocugun cocuk isci
olarak kabul edilebilmesi i¢in ayni zamanda ilkogretimini de tamamlamis
olmas1 aranmaktadir?. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda ise
“gen¢ ¢aligan” kavrami kullanilmakta ve m. 3/1, (e) bendinde kavramin
tanim1 yapilmaktadir. Hilkme gore geng calisan, “Onbes yasint bitirmig
ancak onsekiz yasini doldurmamig ¢alisani” ifade etmektedir.

Ulusal mevzuatimizda belirlenmis olan is tiirleri (6rnegin hafif
igler) ve yas sinirlar1 arasinda yapilan calismalar ¢ocuk isciligi olarak

22 Sarper Siizek, “Is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Aykirihk”, is Hukukunda
Giincel Sorunlar Semineri, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 28
Mayis 2011, Istanbul 2012, s. 68; Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin
Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku, 7. Baski, Lykeion, Ankara 2022, s. 497;
Erdem Ozdemir, Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku Dersleri, Vedat
Kitapeilik, Istanbul 2020, s. 70; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, 26. Baski,
Seckin, Ankara 2022, s. 53; Istar Urhanoglu Cengiz, “4857 Sayili is
Kanununa Gére Cocuk ve Genglerin Is Sozlesmesi Ehliyetlerinin
Sinirlandirilmasmna Yonelik Diizenlemeler”, TBB, S. 98, 2012, s. 205;
Erciiment Ozkaraca/Canan Unal, “Kuguklerin Calismasina Iliskin Yasak ve
Sinirlamalar le Bunlara Aykirilik Halinde Is Sozlesmesmm Gegersizligi
Sorunu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltem Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 20, S. 1, 2014, s. 366;
Narmanlhioglu, s. 673; Demir, Cocuklarin Korunmasi, S. 563; Bozkurt
Glimriikg¢tioglu, s. 484, 485; Nazli, s. 178; Gliven/Aydin, s. 487.

Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarimin Korunmasi
(Uluslararasi, Bélgesel ve Tiirk Hukuku Agcisindan), Beta, Istanbul 2004, s.
81 vd.; Urhanoglu Cengiz, s. 206; Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 486.

23
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nitelendirilmemektedir. Aksine, bu kurallara aykir bir sekilde yas ve isin
tiiriine iliskin sinirlamalara uyulmadan yapilan ¢alismalar, 6nlenmesi ve
en nihayetinde tamamen ortadan kaldirilmasi amaglanan ¢ocuk isciligi
olarak kabul edilmektedir®. Nitekim ILO’ya gore de, bazi calisma
tiirlerinin ¢ocuk isciligi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi cocugun yasina, yapilan isin tlriine ve aldigi
zamana, gergeklestigi kosullara ve tlkelerin bu alanda gdzettikleri
hedeflere baghdir. Dolayisiyla da bir ¢alisma bi¢iminin ¢ocuk is¢iligi
sayilip sayilamayacagi yolundaki soruya verilecek yanit hem iilkeden
tilkeye hem de belirli bir iilkede sektorden sektore farklilik
gosterebilmektedir®.

B. Cocuk Isciligi, Cocuk Cahsmas1 ve Cahsan Cocuk Kavramlan
Arasindaki Fark

Cocuk isci (child-labour) kavrami ile ¢ocuk g¢alismasi (child-
work) kavrami sik sik birbiriyle karigtirilmaktadir. Cocuk isgiligi,
cocugun egitimini engelleyen, fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaki ve
sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde calismasi olarak
tanimlanmakta iken; ¢ocuk c¢aligmasi ile kast edilen gocugun egitimini

% Recep Kapar, “Cocuk Emeginin En Kétii Bigimleri ve Tiirkiye”, Caligma

ve Toplum, 2019/4, s. 2468, 2469; Ozkan Bilgili, “Cocuk Isciliginin
Denetimi”, SGD, C. 8, S. 2, Aralik 2018, s. 197.

% https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm,
(09.08.2022). Ogretide bir goriise gore ise Tiirkiye’de kullanilan “cocuk
isciligi” kavrami hatalidir. Bu goriise gore ¢ocuk isciligi yalnizca ticret
karsiliginda isverene bagimli olarak calismayr kapsamaktadir. Bu dar
gergeveli kavram yerine “cocuk emegi” kavraminin kullanilmasi
gerekmektedir. Zira ¢ocuk emegi kavrami, tcret karsiligi bir igverene
bagimli olarak ¢aligmanin yami sira farkli sekillerde ¢aligma tiirlerini de
kapsamaktadir. Ornegin ¢ok sayida gocuk “isci” statiisiinde degil, fakat
“icretsiz aile ¢calisani”, “kole veya kole benzeri” gibi farkli sekillerde de
caligtirlmaktadir. ILO’nun resmi belgelerinde ve yayinlarinda gegen “child
labour” ifadesi Tiirk¢e’ye ve resmi belgelere “cocuk is¢iligi” olarak
geemistir. Oysa ILO sozlesmeleri ¢ocuk is¢iligi de kismen dahil olmak
iizere degisik tiirlerde c¢alisma statiilerini kapsayan “cocuk emeginin”
ortadan kaldirilmast amaciyla sosyal politikalar ve standartlar
olusturmaktadir, Kapar, s. 2463 vd. Cocuk emegi kavrami hakkinda daha
ayrintili agiklamalar i¢in bkz., Kapar, s. 2468 vd.
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engellemeyen, fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaki ve sosyal gelisimini
olumsuz yonde etkilemeyen islerde ¢alismasidir®®.

ILO’ya gore, ortadan kaldirilmasi amaclanan cocuk isciligi ii¢
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, uluslararasi standartlara uygun
olarak ulusal mevzuatta belirlenen asgari yasin altindaki bir gocuk
tarafindan gerceklestirilen ve bu nedenle ¢ocugun egitimini ve tam
gelisimini engelleyebilecek islerdir. Ikincisi, bir ¢ocugun fiziksel, zihinsel
veya ahlaki iyiligini, dogas1 geregi veya yapildig1 kosullar nedeniyle
tehlikeye atan, baska bir deyisle tehlikeli islerdir. Uciinciisii ise kolelik,
insan ticareti, bor¢ karsilig1 ¢alistirma ve diger zorla galistirma bigimleri,
¢ocuklarin silahli ¢atismalarda kullanilmak {izere zorla calistirilmasi,
fuhus ve pornografi ve yasadisi faaliyetler olarak uluslararasi alanda
tanimlanan gocuk is¢iliginin kosulsuz en kotii bigimleridir?’. Yine ILO’ya
gore, ¢ocuk isciligi terimi, on sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklar tarafindan
yapilan tiim isleri kapsamaz. Milyonlarca geng, yaslarma ve olgunluk
diizeylerine uygun, iicretli veya licretsiz, yasal bir sekilde caligmaktadir.
Boylece bu kisiler sorumluluk almay1 6grenirler, beceri kazanirlar, hem
ailelerinin hem de kendi refah diizeylerinin ve gelirlerinin artmasina
katkida bulunmus olurlar. Cocuk is¢iligi, okuldan sonra ve okul
Odevlerinin bitmesinin ardindan hafif ev veya bahge islerine, ¢ocuk
bakimina veya diger hafif islere yardim etme gibi faaliyetleri igermez?.
Iste bu tiir ¢ahismalar ¢ocuk isciligi yerine cocuk caligmasi olarak
adlandirilmaktadir®®. Ancak belirtelim ki, 6gretide bir goriis, bu sekilde
bir ayrimin ¢ocuk isgiligine iliskin hukuki diizenlemeler yapilirken
eksiklige neden olabilecegini, ayrica hangi tiir ¢aligmalarin ¢ocuklarin
hayatlar iizerinde olumlu etki biraktigini belirlemenin subjektif nitelik

% Anne Lafarre/Bas Rombouts, “Towards Mandatory Human Rights Due
Diligence: Assessing Its Impact on Fundamental Labour Standarts in
Global Value Chains”, Tilburg Law School Research Paper, s. 4,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4155836,
(21.09.2022); Ertan Kahramanoglu, Tirkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu
ve Coziim Yollari, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu
ve Friedrich Naumann Vakfi Yayini, Ankara 1996, s. 5; Copoglu, s. 367;
Aykag, s. 340.

27 ILO, A Future Without Child Labour, International Labour Conference,
90th Session 2002, Global Report, s. 9.

Z LO,s.9.

% Copoglu, s. 369.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 225-276 235


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4155836

Cocuk Isgiligini Onlemeye Y&nelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi

tasidigi1  ve bu yilizden de zor oldugunu belirterek ayrim
elestirmektedir®.

Cocuk isciligi ile cocuk calismasi kavramlarindan ayri olarak bir
de c¢alisan ¢ocuk kavrami bulunmaktadir. Calisan ¢ocuk kavrami, asgari
calisma yasindan bagimsiz, ayri bir yas sinir1 tespit edildikten sonra bu
yas sinirinin altinda ¢alisan tiim kisileri ifade etmekte ve ¢ocuk isciligi ile
cocuk caligmasi kavramlarmi da kapsayan daha iist bir kavram olma
ozelligi tasgtmaktadir®.

C. En Kaotii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi

Ulkemizin de tarafi oldugu ILO’nun 182 sayih En Kétii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sozlesmesinin® 3. maddesinde en kétii bigimlerdeki
cocuk isciligi kavrami agiklanmistir. Hitkme gore en kotii bigimlerdeki
cocuk isciligi ifadesi “cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi
veya bagimli olarak ¢alistirilmasi ve askeri catismalarda c¢ocuklarin
zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya
da mecburt ¢alistirtimalar gibi kolelik ve kélelik benzeri uygulamalarin
tiim bicimlerini; ¢ocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde
veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da
sunumunu, ¢ocugun ozellikle ilgili uluslararast anlasmalarda belirtilen
uyusturucu maddelerin  diretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
dogast veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik,
giivenlik  veya ahlaki gelisimleri a¢isindan  zararli  olan  igi”
kapsamaktadir®,

Her tiirlii gocuk is¢iligi ile miicadele 6nem tasimakla birlikte,
ILO tarafindan 182 sayili S6zlesmede en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiligi

% Baris Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmasi, Yetkin, Ankara 2010, s. 25;

Aykag, s. 340.

Yusuf Alper, “Cocuk Iscilerin Sosyal Giivenlik Haklar1”, Tiirkiye’de Cocuk

Isgiicii, TISK Yaym No: 138, Ankara 1994, s. 64; Copoglu, s. 369; Aykag,

s. 339.

% RG., 03.02.2001, 24307.

3 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377311/
lang--tr/index.htm, (09.08.2022).
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olarak belirlenen bu kategorilerde® ¢ocuklarin  ¢alistirilmasinin
onlenmesi taraf devletlere oncelikli bir yiikiimliiliik olarak getirilmistir.
So6zlesmenin 6. maddesinde her iiye devletin, en kotii bicimlerdeki ¢ocuk
is¢iliginin Oncelikli olarak ortadan kaldirilmasi i¢in eylem programlari
belirleyecegi ve uygulayacagi diizenlenmistir.

IV. COCUKLARIN ~~ KORUNMASI  VE COCUK
ISCILIGININ ONLENMESINE ILISKIN TEMEL
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

A.  Milletler Cemiyeti/Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

1. Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

Cocuklara en temel haklarin1 saglayan ilk uluslararasi belge
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesidir. Bu bildirge 1924 yilinda Milletler
Cemiyeti Genel Kurulunda kabul edilmis, 1928 yilinda bizzat Atatiirk
tarafindan imzalanmigtir®®. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinde
cocuklarin tabii bigimde gelisimlerine olanak saglanmasi, a¢ ve hasta
cocuklarin beslenmesi ve tedavilerinin yapilmasi, terk edilmis ¢ocuklarin
korunmasi, bir felaket aninda yapilacak yardimlarin oncelikle gocuga
yapilmasi, ¢ocuklarin her tiirlii istismara karsi korunmasi ve kardeslik
duygular iginde egitilmeleri gerektigi belirtilmistir®,

3 Bu kategorilerin her birinin ayrintili incelemeleri i¢in ayrica bkz., Kapar, s.

2471 vd.

% T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Midirliigi, Cocuk Haklar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, Cocuk Politikalar
Serisi 2, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Ozel Yaymni,
Ankara 2021, s. 14; Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarma Iliskin Temel
Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sosyal Politika Caligmalar:
Dergisi, S. 36, Ocak-Haziran 2016, s. 104.

% Aykac, s. 341; B. Sahin, s. 95.
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2. Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek
Sozlesmesi

1956 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Birlesmis Milletler
Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesmesi yiiriirliige konulmustur.
Tiirkiye tarafindan da 1963 yilinda onaylanan Sézlesmenin® 1.
maddesinde on sekiz yasindan kiigliklerin, veli yahut vasileri tarafindan
sahislarini veya calismalarini istismar amaci ile karsilikli ya da karsiliksiz
bir sekilde bagkalarina verilmesi yasaklanmistir.

3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 14 Eylil 1990 tarihinde
imzalanarak 9 Aralik 1994 tarihinde ihtirazi kayitla® onaylanan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile de ¢ocuklarin ekonomik
somiiriiye ve tehlikeli islerde calismasinin Onlenmesine iliskin taraf
devletlere sorumluluklar yiiklenmistir.

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik olarak Sézlesmenin 32.
maddesinde taraf devletlere yiiklenen sorumluluklar, “Taraf Devletler,
cocugun, ekonomik sémiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek ya da saghgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahliksal ya
da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina
kars1 korunma hakkini kabul ederler./Taraf Devletler, bu maddenin
uygulamaya konulmasim saglamak icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel
her tirlii 6nlemi alirlar. Bu amaclar ve oteki uluslararas: belgelerin ilgili
hiikiimleri goz oniinde tutularak, Taraf Devletler ozellikle su onlemleri

87 Sozlesme 27.12.1963 tarih ve 361 sayili Kanun ile onaylanmistir, RG.,

06.01.1964, 11599.

% Konulan ihtirazi kayit, “Tiirkive Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk
Haklan Sozlesmesinin 17, 29 ve 30 uncu maddeleri hiikiimlerini T.C.
Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmast hiikiimlerine ve
ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmaktadr”
seklindedir, bkz.,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c073/tbmm
19073049ss0017.pdf, (12.08.2022).

¥ RG., 11.12.1994, 22138.
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alirlar: a) Ise kabul icin bir ya da birden c¢ok asgari yas simiri tespit
ederler. b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun
diizenlemeleri yaparlar. ¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini
saglamak i¢cin ceza veya baska uygun yaptirimlar éngoriirler” seklinde
ifade edilmistir.

4. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan ihtirazi kayit konularak®
2003 yilinda onaylanan* Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile de g¢ocuklar ve genclerin
ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmasi, sagliklarini ve hayatlarin
tehlikeye  sokabilecek  islerde  calistirlmalarinin = yasalar  ile
cezalandirilmasi1 ve yas sinirlan getirilerek bu smirlarin altinda {icretli
calismanin yasaklanmasi gerektigi kararlastirilmistir (m. 10).

B.  Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Diizenlemeleri

1. Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayih ILO
Sozlesmesi

I[stihdkama Kabulde Asgari Yasa lliskin 138 sayili ILO
So6zlesmesi, ILO’nun 6nceden kabul etmis oldugu, asgari ¢alisma yasginin
tespiti agisindan belirli ve sinirl sayidaki sektorlere gore ayrim gosteren
sozlesmeleri* yiiriirliikten kaldirmis ve her sektér igin gegerli olan genel

40 Konulan cekince, “Tiirkive Cumhuriyeti, Sézlesmenin 13. maddesinin 3. ve

4. paragraflar: hiikiimlerini, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 3., 14. ve
42. maddelerindeki hiikiimler ¢ercevesinde uygulama hakkint sakl tutar”
seklindedir, bkz.,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm
22016089ss0148.pdf, (12.08.2022).

4 RG,, 18.06.2003, 25142.

42 138 sayih ILO Sozlesmesinin 10. maddesinde belirtilen bu sozlesmeler,
“1919 tarihli Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi, 1920 tarihli (Denizcilik)
Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yas (Tarmm) Sozlesmesi, 1921 Tarihli
Asgari Yas (Trimci ve Atesgiler) Sozlesmesi, 1932 tarihli Asgari Yas
(Sanayi Dus1 igler) Sozlesmesi, 1936 tarihli Asgari Yas Denizcilik
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ve tek bir asgari yas smir1 dngdrmiistiir. Ulkemiz de bu sdzlesmeyi 23
Ocak 1998 tarih ve 4343 sayili uygun bulma kanunu ile onaylamigtir®,
Sozlesmenin 2. maddesine gore, “Bu maddenin 1 inci fikrasina gére
belirlenen asgari yas sinir1, zorunlu ogrenim yaginin bittigi yasin altinda
ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir. Ekonomisi ve egitim
olanaklart yeterince gelismemis olan her iiye bu maddenin 3. fikrasi
hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili isveren ve is¢i orgiitlerinin
goriisiinii aldiktan sonra, asgari yast baslangicta 14 olarak belirleyebilir.
Bir onceki fikra geregince asgari yasi 14 olarak belirleyen her iiye, bu
sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii
Anayasasi’min 22. maddesine gore sunacagi raporlarda bu belirlemenin
gerekgelerinin devam ettigine veya belirli bir tarihten sonra soz konusu
hiikiimlerden yararlanma hakkindan vaz gectigine iliskin bir agiklamaya
yer verecektir4,

S6zlesmenin 3. maddesine gore ise, “Dogasi veya yapildig
kosullar bakimindan geng kisilerin sagligini, giivenligini veya ahlakin
tehlikeye diistirebilecek her tiirlii istihdam veya ¢alismaya kabul i¢in
asgari yas 18’in altinda olmayacaktir. Ulusal mevzuat yahut yetkili
makam bu maddenin 1. fikrasi hiikiimlerine bakilmaksizin, varsa igveren
ve is¢i orgiitlerine damisarak, soz konusu geng kisilerin saghg,
giivenliginin ve ahlakimin tam olarak giivenceye alinmasi ve geng
kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli ozel ogrenim veya mesleki egitim
gormeleri  kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina veya
calismalarina izin verebilir’”.

So6zlesmenin 7. maddesinde de “ulusal mevzuat tarafindan, 13-15
arast yaslardaki kisilerin sagliklarina veya gelismelerine zarar vermesi
ihtimali bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili makamin onayladig
meslege yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarini veya
derslerden yararlanmalarini  engellememek kosuluyla hafif islerde
calismalarina veya istihdamlarina izin verilebilecegi” belirtilmistir.

Sozlesmesi (Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi
(Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas Sanayi Disi Isler Sozlesmesi
(Diizeltilmis), 1959 tarihli Asgari Yas (Balik¢ulik) Sozlesmesi ve 1965
tarihli Asgari Yas (Yeralti Maden lsleri) Sozlesmesi”dir.

% RG., 27.01.1998, 23243.

4 Spzlesme metni icin bkz., https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm, (12.08.2022).
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2. En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 182 Sayih Acil Eylem
Sozlesmesi

17 Haziran 1999 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen ve
Tiirkiye tarafindan da 25 Ocak 2001 tarihinde 4623 sayili uygun bulma
kanunu ile onaylanmis®® olan ILO’nun 182 sayili En Kétii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem Sozlesmesinde hem ¢ocuk kavrami tanimlanmig, hem de en kotii
bigcimlerdeki ¢ocuk is¢iligi kavrami agiklanmigtir. Sozlesme ile en kotii
bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi olarak kabul edilen islerde on sekiz yasin
altindaki ¢ocuklarin galigmasi yasaklanmistir®,

Sozlesmenin 7. maddesinde ise iiye devletlerin ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasinda egitimin 6nemini dikkate alarak bazi onlemler
alacaklar1 belirtilmistir. Madde hiikmiinde iiye devletlerce alinmasi
ongoriilen Onlemler, “cocukiarin en kétii bigimlerdeki ¢ocuk isgiligine
dahil olmalarimin onlenmesi; cocuklarin en kotii bicimlerdeki cocuk
isciliginden uzaklastiriimalari, sosyal uyumlart ve rehabilitasyonlart i¢in
gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmasi; ¢ocuklarin en kotii
bigimlerdeki cocuk is¢iliginden uzaklagtirimalar: icin iicretsiz temel
egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim saglanmasi;
ozel olarak riskli durumda bulunan cocuklarin belirlenmesi ve onlara
ulastimasi ve kiz ¢ocuklarinin ozel durumunun dikkate alinmast” seklinde
ifade edilmistir.

3. ILO Temel Calisma ilke ve Haklar Deklarasyonu

ILO Temel Calisma ilke ve Haklari Deklarasyonunun giris
kisminda ILO’nun kurulusundaki temel felsefe ve amag belirtilmistir.
Ardindan ILO tarafindan kabul edilen sozlesmeleri onaylamasalar dahi
Orgiite tiye tim tyelerin, sirf Orgiite iiye olmalar1 sebebiyle ve ILO
Anayasas1 uyarinca, sdzlesmelere konu olan temel haklara saygi duyma
ve bu haklart pekistirme zorunlulugunda olduklari ifade edilmistir.
ILO’nun, ilgili sézlesmeleri onaylamamalarina ragmen iiyelerinden saygi

% RG., 03.02.2001, 24307.
4% Spzlesme metni icin bkz., https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS 377311/lang--tr/index.htm, (12.08.2022).
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duymalarini talep ettigi haklardan biri de c¢ocuk isciliginin etkin bir
bigimde yasaklanmasidir®’.

4. Asgari Calisma Yasina iliskin 146 Sayih ILO Tavsiye Karan

ILO’nun 138 sayili asgari yas sozlesmesini tamamlayic1 bir
nitelik tasiyan 146 sayili tavsiye kararmin giris boliimiinde cocuk
is¢iliginin etkili bir sekilde ortadan kaldirilabilmesi i¢in istihdama kabul
acisindan Ongoriilen asgari yas sartinin zamanla artirilmasi gerektigi
belirtilmistir. 138 sayili sozlesmede ifade edilen ve bu sdzlesmeyi
onaylayan iilkelere getirilen ulusal politika gelistirme yikiimliligi,
tavsiye kararinda tekrar vurgulanmigtir. Ayrica 146 sayili tavsiye
kararimin 7. maddesinde, 138 sayili sozlesmenin 2. maddesinde on beg
yas olarak diizenlenmis bulunan asgari yas sinirinin zamanla on alt1 yasa
cikarilmasi gerektigi, ekonomik ve egitim olanaklar1 gelismemis iilkelerin
de kendileri i¢in Ongdriilmiis olan on dort yas sinirini zamanla on bes
yasa artirmalar1 gerektigi ifade edilmistir®®,

5.  En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligine iliskin 190 Sayih ILO
Tavsiye Karari

ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligine iliskin 190 sayili
tavsiye kararmin giris boliimiinde, bu kararm 182 sayili S6zlesmenin eki
olarak kabul edilecegi ve ayn1 adla anilabilecegi belirtilmistir. 190 sayili
tavsiye kararmin “Eylem programlari” baghgi altinda, “I182 sayili
sozlesmeyi onaylayan tiye iilkelerin ¢ocuk igciliginin en kétii bigimlerini
ortadan kaldirmak icin hazirlayacaklar: eylem programlarinda ¢ocuk
isciliginin en kotii bicimlerinin tespit ve ifsa edilmesi, ¢ocuk is¢ilerin en
kotii  bigimlerde ¢alismasinin  onlenmesi veya c¢ocuklarin  bu tiir
calismalardan kurtarimasi, c¢ocuklarin egitimlerine iliskin, fiziki ve
psikolojik  ihtiyaglarina  cevap  veren  tedbirler  araciligiyla
rehabilitasyonlarimin  ve sosyal entegrasyonlarmmin  saglanmasinin

47 Deklarasyon metni ig¢in  bkz.,  https://www.ilo.org/ankara/about-

us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm, (11.08.2022).

48 Tavsiye karari icin  bkz, https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT _ID:
312484:NO, (11.08.2022).

242 DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, 5. 225-276


https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/%20en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312484:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/%20en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312484:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/%20en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312484:NO

Didem YARDIMCIOGLU

T

amaglanmasi gerektigi” belirtilmistir®®. Nitekim bu dogrultuda iilkemizde
de 2017-2023 yillar1 arasim kapsayacak sekilde Cocuk Isciligi Ile
Miicadele Ulusal Programi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi Eylem Plam1 hazirlanmistir®®. Ulusal programda iilkemiz
acisindan oncelikli hedef gruplarin sokakta ¢aligsma, kiiciik ve orta 6l¢ekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma ile tarimda aile isleri disinda,
ticret karsiligr gezici ve siireksiz nitelikteki tarim islerinde g¢alisma oldugu
belirlenmistirt. Ayrica 190 sayili tavsiye kararinda kiigiik ¢ocuklara, kiz
cocuklart ile 6zel zayifliklar1 ve ihtiyaclar1 olan diger ¢cocuk gruplarina
ozel dikkat gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir (m. 2).

C.  Avrupa Birligi Hukukundaki Diizenlemeler

1. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

Avrupa Birligi Konseyinin 9 Aralik 1989 tarihinde kabul ettigi
Calisanlarin  Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti’nin 20. ve 22.
maddelerinde “asgari ¢alisma yasimin zorunlu egitimi bitirme yasinin
altinda ve her haliikarda on bes yasin altinda olamayacagi, c¢alisan
genglerin ozellikle is saghg ve giivenligi agisindan korunmalari, mesleki
egitim yolu ile ¢alisma hayatina hazirlikli hale getirilmeleri, ¢aliyma
stirelerinin  sumirlandiridmasi, on sekiz yasin altindakilere gece
calistirilmast yaptirilmasvun yasaklanmasi, ¢alisma kosullarimin yas ve

49 Tavsiye karan1 icin bkz., https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p

=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31252
8:NO, (11.08.2022).

Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi ve Cocuk Isciligi Ile
Miicadele Ulusal Programi Eylem Plant metinleri igin bkz.,
https://www.csgb.gov.tr/cgm/cimup/, (09.08.2022).

CSGB, Ulusal Program, s. 32 vd. Ogretide bu durum da elestirilmekte ve
silahli ¢atigma, fuhus, kdlelik ve benzeri ¢alisma tilirleri gibi en koti
sekillerdeki ¢aligma bigimlerinde ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin gorece daha
az olmasmin bu tiir ¢aligma bi¢imlerinin énemli bir sorun teskil etmedigi
anlamia gelmeyecegi ifade edilmistir. Bu ¢alisma bigimlerinin varliginin
toplumda kisa veya uzun vadede 6nemli hasarlara yol agacagi ve bu sebeple
de bu tiir ¢calisma bi¢imlerine iliskin olarak da devlet tarafindan 6nlemler
alinarak hayata gegirilmesinin bir gereklilik oldugu belirtilmistir, Kapar, s.
2486.

50

51
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tecriibelerine uygun sekilde ayarlanmasi” konularinda hiikiimler
getirilmistir®,

2. Iste Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yénelik
Tedbirler Ahlnmasina fliskin 89/391/EEC Sayih Direktif

Avrupa Birligi Konseyi daha sonra 12 Haziran 1989 tarihinde,
Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Alinmasia Iliskin 89/391/EEC sayili Direktifi kabul etmistir. Direktifin
15. maddesinde hassas gruplarin tehlikelere karsi 6zellikle korunmasi
gerektigi belirtilmistir™,

3. Genglerin iste Korunmasina iliskin 94/33/EEC Sayih Direktif

Genglerin Iste Korunmasina Iliskin 22 Haziran 1994 tarih ve
94/33/EEC sayil1 Konsey Direktifinin 7. maddesinde genclerin maruz
kaldig1 tehlikeli is yasagi bashg altinda Onemli diizenlemeler
getirilmistir. 7. madde hiikmii dogrultusunda taraf devletlerin gencleri,
“fiziki ve psikolojik yeterliklerinin iizerinde olan islerde; toksik,
kanserojen olan, kaliimsal genetik bozukluga sebebiyet veren ya da
dogmamug ¢ocuga zarar veren veya herhangi bir sekilde insan saglhigini
etkileyen zararli maddelere maruz kalinmasin igeren islerde; zararli
radyasyonla ilgili iglerde; egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda
dikkat eksikligine bagh olarak genglerin maruz kalabilecegi kaginilmasi
veya fark edilmesi miimkiin olmadigina inamilan is kazasi riski tasiyan
islerde ve vibrasyon veya giiriiltii ile aswr1 sicak veya soguktan
dogabilecek saglik riski tasiyan islerde” calistirmayl yasaklayacaklar
ifade edilmistir®.

52 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51bel6f6-e91d-
439d-b4d9-6be041c28122/language-en/format-PDF, (07.08.2022).

5% Direktif metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A31989L.0391, (11.08.2022).

% (CSGB, Calisma Mevzuati ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, (Ed. Fazil
Aydm), Yaymn No: 11, Ankara 2014, s. 139.
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4. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

3 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen® Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart’’nin 1. boliimiiniin 7. maddesine gore “Cocuklar ve gengler,
ugrayacaklart bedensel ve manevi tehlikelere karsi ozel korunma hakkina
sahiptir™®®, Sézlesmenin 2. béliimiinde yer alan “Cocuklarin ve genglerin
korunmast hakki” baslhikli 7. maddesinde ise taraf devletlerin bu
korumanin etkili bir sekilde gergeklesebilmesi igin asgari ¢aligma yasini
on bes yapmayi, tehlikeli veya sagliga zararli islerde yas sartin1 on sekiz
olarak uygulamayi, on sekiz yasin altindakilere yilda en az dort hafta
yillik iicretli izin verilmesini saglamay1 ve on sekiz yasin altindakilerin
gece calismalarini 6nlemeyi taahhiit ettikleri hiikiim altina alimmugtir®’,

5. Avrupa Temel Haklar Sarti

7 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesinde ilan edilen®® Avrupa
Temel Haklar Sartiin 32. maddesinde, ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasak
oldugu ve “gencler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak
tizere ve swurll istisnalar disinda istihdam edilmek icin asgari yas
stmrmmn, zorunlu egitimin tamamlanmast igin belirlenen asgari yastan
daha diisiik olamayacagr” hiikkiim altina alinmistir. Aynit madde hiikmiine
gore, “ise alman gengler, yaslarmma wuygun c¢alisma kosullarinda
calistirilmali, ekonomik soémiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya
fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasilig

% 18.10.1962 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Sosyal Sart1 kabul

edilmistir. Sart, Tiirkiye tarafindan 3581 sayili uygun bulma kanunu ile
¢ekince konulmak suretiyle onaylanmistir, RG., 04.07.1989, 20215. Daha
sonrasinda 03.05.1996 tarihinde Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
kabul edilmig, Tirkiye tarafindan bu Sartin yalnizca 1. maddesi, 2.
maddesinin 1, 2, 4, 5, 6, ve 7. fikralar1, 3. maddesi, 4. maddesinin 2, 3, 4 ve
5. fikralar1 ile 7 ila 31. maddeleri 5547 sayili uygun bulma kanunu ile
onaylanmistir, RG., 03.10.2006, 26308. Sartin diger maddeleri ise
onaylanmamustir. Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz., Bozkurt Glimriik¢iioglu, s.
502, dn. 67.

% (CSGB, Avrupa Sosyal Sarti, (Ed. Fazil Aydin), Yaym No: 06, Ankara
2014, s. 69.

5" CSGB, Avrupa Sosyal Sarti, s. 72.

% Sartin ayrintih bir incelemesi igin bkz., Yiiksel Metin, “Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 57, S. 4, 2002, s.
35-63.
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bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tiirlii ise karsi”
korunmalidir®®,

V. AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYI’NIN
KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK DURUM
TESPITINE ILiSKiN DIREKTIF ONERISi

A. Genel Olarak

Cocuklarin korunmasi ve ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin
mevcut temel uluslararasi diizenlemelere ilaveten Avrupa Komisyonu
tarafindan 23 Subat 2022 tarihinde, sirketlerin kiiresel tedarik
zincirlerinde insan haklarima ve c¢evreye saygi duymalari igin ortak
kurallar getirmeyi ongdéren Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine
Dair Direktif Onerisi kabul edilmistir®.

Esasinda direktif Onerisinden once de bazi sirketler durum
tespitine iliskin kendi onlemlerini almaktaydi. Benzer sekilde Ingiltere
(2015 tarihli Modern Kélelik Kanunu)®!, Fransa (2017 tarihli Ozen
Yiikiimliiliigii Kanunu)®2, Hollanda (2019 tarihli Cocuk Is¢iligi Durum
Tespiti Kanunu)®, Isvigre (2020 tarihli insan Haklar1 Durum Tespiti
Kanunu)®, Almanya (2021 tarihli Tedarik Zinciri Durum Tespiti
Kanunu)®, Norveg (2021 tarihli Seffaflik Kanunu)®® gibi bazi iilkelerde

%  Sartin  orijinal metni i¢in bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT, (12.08.2022); Tiirkce
metni igin bkz., https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-
bildirgesi-708, (12.08.2022).

80 Direktif onerisi metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CEL EX%3A52022PC0071, (19.08.2022).

61 Kanun metni icin bkz., https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2015/30/contents, (18.09.2022).
62 Kanun metni icin bkz., https://www.legifrance.gouv.fr/

jorf/id/JORFTEXT000034290626/, (18.09.2022).
8 Kanun metni i¢in bkz., https://www.eerstekamer.nl/behandeling/
20170207/gewijzigd voorstel van_wet, (18.09.2022).
64 Kanun metni icin bkz., https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia
/2016/20160077/Texte%20pour%201e%20vote%20final%202%20NS%20F
.pdf, (18.09.2022).
Kanun 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige girecektir. Kanun metni i¢in bkz.,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&j|

65
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durum tespitine yonelik kanunlar kabul edilmisti®’. Fakat bu konuda
Avrupa Birligi (AB) diizeyinde bir atilim yapilmasi, direktif onerisi ile
birlikte gerceklesebilmistir.

Avrupa Birligi diizeyinde belirlenmis kurallarin yiiriirlige
konulabilmesi ve bu dogrultuda bir direktifin hazirlanmasina iliskin
calismalar 2020 yilindan itibaren baslamistir. 1 Aralik 2020 tarihli
Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Insan Haklar1 ve Insana Yakisir Ise iliskin
Konsey Kararlari, Avrupa Komisyonu’nu, kiiresel tedarik =zincirleri
boyunca sektdrler arast kurumsal durum tespiti yiikiimliiliikleri de dahil
olmak {izere, siirdiiriilebilir kurumsal yonetime iligkin Birlik yasal
gercevesi olusturulmasina yonelik bir dneri sunmaya ¢agirmistir. Avrupa
Parlamentosu da 10 Mart 2021 tarihli kararinda Komisyonu, kapsamli bir
kurumsal durum tespiti yiikiimliiliigii icin Birlik kurallar1 6nermeye davet
etmistir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Komisyon,
2022 icin AB Yasama Oncelikleri Ortak Bildirgesinde, insanlar icin
calisan bir ekonomi saglama ve siirdiiriilebilir kurumsal yonetime iliskin
diizenleyici cergeveyi iyilestirme taahhiidiinde bulunmustur®®. Tiim bu
cagr1 ve taahhiitlerin ardindan direktif 6nerisi hayata gecirilmistir.

Oneride sirketlerin faaliyetlerinde, ¢ocuk isciligi ve iscilerin
somiiriilmesi gibi insan haklar ile kirlilik ve biyolojik cesitlilik kayb1 gibi

umpTo=bghl121s2959.pdf#_bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27b
ghl12152959.pdf%27%5D_ 1663510106828, (18.09.2022).

66  Kanun metni igin  bkz.,  https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/Lovvedtak/2020-2021/vedtak-202021-
176/, (18.09.2022).

67 Sirketlerin tedarik zincirleri boyunca insan haklarima ve gevrenin

korunmasina saygi gosterme sorumlulugunu teyit ettikleri i¢in hakli olarak

memnuniyetle karsilanmis olmalarina ragmen esasinda bu kanunlarin
hi¢birinin durum tespiti silirecinin zorluklarmnin istesinden tam olarak
gelemedigi yolundaki goriis igin bkz.,, Chantal Mak, “Corporate

Sustainability Due Diligence: More Than Ticking the Boxes?”, Maastricht

Journal of European and Comparative Law, Vol. 29, No. 3, 2022, s. 302.

Direktif 6nerisi metni, giris kismi, pr. 13. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa

Konseyinin konu hakkindaki yasal ¢aligmalar1 hakkinda ayrintili bilgi igin

bkz., Claire Methven O’brien/Olga Martin Ortega, Commission Proposal

on Corporate Sustainability Due Diligence: Analysis From a Human Rights

Perspective, 2022, s. 4, https://gala.gre.ac.uk/id/eprint/37032/7/37032

MARTIN%200RTEGA_Commission_proposal_on_corporate_sustainabilit

y.pdf, (21.09.2022).
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cevre Tlzerindeki olumsuz etkileri belirlemeleri ve gerektiginde
onlemeleri, sona erdirmeleri veya hafifletmeleri istenmistir. Direktif
onerisi oncelikli olarak diinya ¢apinda yiiksek ciro getirisi olan biiyiik
Olgekli AB sirketleri ile ayn ciro esigindeki AB’de faaliyet gosteren AB
dis1 sirketleri kapsamaktadir®®. Ancak sirketlerin tiim tedarik zincirleri
boyunca etkili olacak kurallar iceren direktif Onerisinin onaylanarak
yiirtirliige girmesi durumunda, bu sirketlerle ticaret iligkisi iginde bulunan
diger tiim sirketler de direktif kurallarindan dolayli olarak etkilenmis
olacaktir. Ulkemizin dis ticaret hacminin 6nemli bir kismmi AB
devletleri ile olan ticaret iliskilerinin olusturdugu’ diisiiniilecek olursa
direktif kurallarinin AB {iyesi olmayan Tiirkiye agisindan da dolayl
sekilde baglayici olacagi sdylenebilecektir.

B. Direktif Onerisinin Amaci

Giliniimiizde bazi sirketler her ne kadar goniilli olarak deger
zincirlerindeki riskleri belirlemek i¢in calisiyor olsalar da kurumsal
durum tespiti ylikiimliiliikleri, deger zincirlerinin karmasikligi, piyasa
baskisi, bilgi eksiklikleri ve maliyetlerle ilgili yasal netligin olmamasi
gibi nedenler ¢ogu zaman girketleri durum tespiti yapmaktan
alikoymakta, durum tespiti yapilmasiin yayginlagmasini
engellemektedir. Rekabet avantaji saglamasi ve ayni zamanda tiiketiciler
ve yatirmcilar karsisinda istenmeyen itibar kayiplarma ugramayi
engellemeye yardimci olmasi nedeniyle ¢ok sayida biiylik sirket durum
tespiti siireglerini aktif olarak kullanmaktadir. Ancak hemen belirtelim ki,
bu siiregler goniilliiliik esasina dayanmakta ve herhangi bir zarar meydana
gelmesi durumunda ne yapilabilecegine iliskin hem sirketler hem de
magdurlar igin hukuki bir netlik igermemektedir’*.

Uygulamaya bakildiginda, bazi AB sirketlerinin deger zincirleri
de dahil olmak iizere olumsuz insan haklar1 ve g¢evresel etkilere sebep
olmakla iligkilendirildikleri goriilmektedir. Olumsuz etkiler arasinda
ozellikle zorla ¢alistirma, ¢ocuk isciligi, yetersiz is sagligl ve giivenligi,

69 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1145,
(19.08.2022).

0 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ocak-

2022-45536, (19.08.2022).

Direktif onerisi, Explanatory Memorandum, Context of the Proposal, pr. 4,

5.
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iscilerin  sOmiiriilmesi gibi insan haklar1 sorunlar1 ile sera gaz
emisyonlar1, kirlilik veya biyolojik cesitlilik kayb1 ve ekosistem
bozulmasi gibi gevresel etkiler yer almaktadir’.

Son yillarda Avrupa Birligi iiyesi cesitli bazi devletlerde
kurumsal durum tespiti konusunda yiiriirliige giren yasal diizenlemeler,
sirketleri deger zincirlerinde durum tespiti yapma, insan haklarina, ¢ocuk
haklarina ve cevreye saygili davranma gibi hususlara tesvik etmeye
calismaktadir’®. Fakat 6te yandan, bu yasal diizenlemeler Avrupa Birligi
ortak pazarindaki sirketler icin yasal belirliligi ve esit hareket imkanini
ortadan kaldirma riskini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
Avrupa Birligi mevzuati iginde kurumsal durum tespitine iligkin bir
diizenlemenin yer almasiyla, insan haklarina ve ¢evrenin korunmasina
yonelik sayginin artmasi, hem Birlik i¢indeki sirketler hem de benzer ciro
kriterine dayali olarak Birlik pazarinda faaliyet gosteren iicilincii iilke
sirketleri icin esit bir ticari hareket alani yaratilmasi, boylelikle iiye
devletlerin kendi baslarina hareket etmesinden kaynaklanan boliinmenin
onlenmesi hedeflenmektedir’.

72
73

Direktif 6nerisi, Explanatory Memorandum, Context of the Proposal, pr. 6.
Ornegin, Mayis 2019°da Hollanda senatosu tedarik zincirlerinde ¢ocuk isgi
calistirilmastyla ilgili olarak Hollanda’da mal veya hizmet sunan sirketler
i¢in durum tespiti yiikiimliiliigii getiren 6zel bir diizenlemeyi, Cocuk Isciligi
Durum Tespiti Kanunu’nu kabul etmistir. Kanunun amaci Hollanda’da mal
veya hizmet sunan sirketlere, bu mal ve hizmetlerin {iretiminde ¢ocuk ig¢i
calistirilmasin1 dnlemek amaciyla gerekli 6zeni gosterme yikimliliigi
getirmektir. Kanun, Hollanda’da veya yurtdisinda kayitli olup olmadigina
bakilmaksizin, Hollandali son kullanicilara mal veya hizmet tedarik eden
her sirketin, bu mal ve hizmetlerin iiretiminde ¢ocuk is¢iligi kullanilmasini
onlemek amaciyla gerekli 6zeni gosterdigine dair bir beyanda bulunmasini
sart kogsmaktadir. Bu beyannamenin, kamu hukuku denetgisine (public law
supervisor) sunulmasi1  gerekmektedir. Kamu hukuku denetgisi,
beyannamenin Cocuk Is¢iligi Durum Tespiti Kanunu’na uygun olup
olmadigimi denetleyecektir. Kanun, bu tiir beyanlarin zamanlamasi veya
sekil ve igeriklerine iliskin baska bir gereklilik icermemekte, ancak ikincil
mevzuat yoluyla bagka gerekliliklerin belirlenebilecegini 6ngérmektedir,
Liesbeth Enneking, “Putting the Dutch Child Labour Due Diligence Act
into Perspective”, Erasmus Law Review, No. 4, 2019, s. 20, 21.

Direktif 6nerisi, Explanatory Memorandum, Context of the Proposal, pr. 7,
8,9.
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C. Deger Zinciri ve Durum Tespiti Kavramlar

Direktif oOnerisinde siklikla kullanilan kavramlar olan durum
tespiti ve deger zinciri kavramlarinin taniminin yapilmasi, sirketlerin
cocuk isciligini onlemeye yonelik atmalari gereken adimlarin ve iiye
devletlere bu konuda diisen sorumluluklarin daha net anlasilmasini
saglayacaktir.

Direktif Onerisinin  “Tamumlar” baghkli 3. maddesinin (g)
bendinde deger zinciri (value chain) kavrami tamimlanmistir. Deger
zinciri, bir sirket tarafindan mal iiretimi veya hizmet sunumu ile baglantili
faaliyetler anlamina gelmektedir. Buna iiriin veya hizmetin gelistirilmesi,
tiriiniin kullanimi, satisi ile girketin yukari ve asagi yonde kurulmus ticari
iligkilerinin baglantili faaliyetleri de dahildir (m. 3/1, (g)). Hemen
belirtelim ki, sirketlerin mal veya hizmet {iretim siirecleri genellikle bir
nehire benzetilmekte ve bu yiizden yukar1 (upstream) ve asagi yonde
(downstream) kurulmus ticaret iliskisi terimi kullamilmaktadir. Yukar1
yon ile kast edilen iiretim i¢in gerekli malzeme girdileri iken, asag1 yon
ile kast edilen iiriinlerin {iretimi ve dagitrmidir”.

Deger zinciri misterilere saglanan iiriin veya hizmetlere deger
katan baslica ticari faaliyetler dizisi seklinde tanimlanabilir’®. Bu yoniiyle
deger zincirinin amaci, maliyetleri olabilecek en elverisli seviyeye

™ Yukan yondeki is iliskileri bir iiriin veya hizmet ortaya koyabilmek icin

gereken malzemeleri toplamak amaciyla yapilacak tiim faaliyetleri ifade
etmektedir. Bu asamada 6zellikle hammaddelerin bulunmasi ve ¢ikarilmasi
s6z konusudur. Ornegin petrol endiistrisinde yer alt1 veya su alt1 petrol
rezervlerinin bulunmasi, petrol ve gazin yiizeye ¢ikarilmasi yukari yonli
faaliyetler kapsamindadir. Buna karsihik asagi yonli is iliskileri,
hammaddelerin iglenerek son halinin verilmesi ile iiriin veya hizmetin
dagitimini/satisim1 icerir. Aynmi Ornek tiizerinden gidecek olursak, ham
petroliin diger iirlinlere doniistiiriilerek miisterilere satilmasi asag1 yonlii bir
faaliyettir, Sampson Quain, “The Definitions of “Upstream” and
“Downstream” in the Production Process”,
https://smallbusiness.chron.com/definitions-upstream-downstream-
production-process-30971.html, (21.08.2022).

6 Nen-Chen Richard Hwang, “Value Chain Cost Tracing and Cost System
Obsolescence: An Exploratory Study of Small to Medium-Sized
Companies”, Journal of Applied Business Research, Vol. 15, No. 4, 1999,
S. 95.
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diistirme ve miisteriye sunulan hizmet veya iiriinden kaynaklanan degeri
de maksimum diizeye ulagtirmaktir’”.

Deger zinciri kavraminin yani sira (her ne kadar Oneride
tanimlanmamis olsa da) tedarik zinciri kavrami (supply chain) da direktif
oOnerisinde zikredilen kavramlar arasinda bulunmaktadir. Tedarik zinciri
hammadde temini yapan, bu hammaddeleri ara mal ve nihai iiriinlere
ceviren, daha sonrasinda ise nihai {iriinleri miisterilere dagitan iiretici ve
dagiticilardan meydana gelen malzeme, {iriin ve bilgi akiginin saglandigi
bir ag olarak tanimlanabilir’®. Bu ag icerisinde tedarikgiler, lojistik hizmet
saglayicilari, tireticiler, dagiticilar ve perakendiciler yer almaktadir.

Durum tespiti (due diligence) ise bir sirketin faaliyetlerinin
insanlar ve cevre i¢in olusturabilece§i mevcut ve potansiyel riskleri
belirleyerek bu dogrultuda hareket etmek amaciyla aldigi Onlemler
anlamina gelmektedir. Belirtelim ki, durum tespiti kavrami yalnizca bir
sirketin kendi faaliyetlerini kapsamakla kalmamakta, ayni zamanda bu
sirketin tedarik zincirlerini ve kullandig1 diger hizmetleri de igine
almaktadir. Dolayisiyla durum tespiti yapan bir sirket, durum tespiti
sirecinde mevcut ve muhtemel riskleri belirlerken hem kendi
faaliyetlerini hem tedarik zincirlerini hem de faaliyetlerini hayata
gecirebilmek icin faydalandigi diger hizmet aglarin1 denetlemek, gbzden
gecirmekle yiikiimliidiir. Durum tespiti, ticari risk yonetimi ile ilgili bir
kavramdir. Fakat esas olarak sirket faaliyetlerinin insanlara ve cevreye
yonelik  olusturdugu risklerin  ortaya konulmasi siirecini ifade
etmektedir’. Bu riskler arasinda ¢ocuk isciligi de bulunmakta ve direktif
oOnerisiyle sirketlere bu konuda sorumluluklar yiiklenmektedir.

" Ceylan Alphan/Ozcan Demir, “Modern Maliyetleme Siirecinde Deger
Zinciri Yaklasimi1”, Firat Universitesi IIBF Uluslararas1 Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, C. 3, S. 2, 2019, s. 64.

Ali Thsan Ozdemir, “Tedarik Zinciri Yonetiminin Gelisimi, Siiregleri ve

Yararlar1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

S. 23, Temmuz-Aralik 2004, s. 88.

" https://www.sustentia.com/en/2021/09/debida-diligencia-en-materia-de-
sostenibilidad-que-significa-para-las-empresas-y-como-pueden-ayudarles-
los-estandares-de-la-ue/#:~:text=Due%20diligence%20describes%20the
%20measures,in%20the%20services%20you%20use, (23.08.2022).
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D. Kapsama Giren Sirketler

Direktif kapsamina hangi sirketlerin alinacagi 6neride ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. “Kapsam” basligin1 tasiyan ikinci maddenin
birinci fikrasinda Avrupa Birligine liye devletlerin mevzuatlarina gore
kurulmus sirketlerin direktifin kapsamina girebilmeleri i¢in tasimalari
gereken kriterler sayillmis iken, ayni maddenin ikinci fikrasinda birlik
disindan tglincii bir {ilke mevzuatina gore kurulmus sirketlerin tagimalari
gereken kriterler belirtilmistir®®. Avrupa Birligine iiye devletlerden birinin
mevzuatina gore kurulmus sirketlerin de kendi icinde ikiye ayrilarak
diizenlendigi gorilmektedir. Diizenlemeye gore 1. grup AB sirketleri
olarak adlandirilabilecek bu sirketler, ortalama olarak 500’den fazla
calisani olan ve yillik mali tablolarin hazirlandigi son mali yilda diinya
capinda net 150 milyon Euro’dan fazla cirosu olan sirketlerdir (m. 2/1, a).
2. grup AB sirketleri ise 1. grup sirketler igin Ongoriilen esiklere
ulasamayan, fakat ortalama 250’den fazla calisan1 olup yillik mali
tablolarin hazirlandig1 son mali yilda diinya ¢apinda net 40 milyon
Euro’nun lizerinde cirosu olan sirketlerdir. Direktif onerisinde ayrica 2.
grup sirketler i¢in 6ngodriilen bu net cironun en az ylizde ellisinin yiiksek
etkili sektorlerde gosterilen faaliyetler sonucu elde edilmis olmasi sart1 da
aranmustir. Yiksek etkili sektorler ise “tekstil, deri ve ilgili iiriinlerin
(ayakkabr dahil) imalati ve tekstil, giyim ve ayakkabi toptan ticareti;
tarim, ormancilik, balik¢ilik (su triinleri yetistiriciligi dahil), gida
triinlerinin imalati ve tarimsal hammaddelerin, canli hayvanlarin, odun,
yiyecek ve iceceklerin toptan ticareti;, nereden ¢ikarildiklarina
bakilmaksizin maden kaynaklarimin ¢ikariimast (ham petrol, dogal gaz,
kémiir, linyit, metaller ve metal cevherleri ile diger tiim metalik olmayan
mineraller ve tas ocagi tiriinleri dahil), temel metal maddelerin, diger
metalik olmayan mineral iiriinlerin ve fabrikasyon metal iirtinlerin
(makine ve techizat harig) tiretimi ve mineral kaynaklarin, temel ve ara

8 Ayrmtih bilgi igin ayrica bkz.,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1145,
(27.08.2022); Yavuz Akbulak, “Avrupa Birligi Kurumsal Siirdiriilebilirlik
Durum Tespiti (Corporate Sustainability Due Diligence) Ydnergesi”,
https://legal.com.tr/blog/genel/avrupa-birligi-kurumsal-surdurulebilirlik-
durum-tespiti-corporate-sustainability-due-diligence-yonergesi/,
(27.08.2022); Yavuz Akbulak, “Avrupa Birligi Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
Durum Tespiti Yonergesine Dair Bazi Sorular ve Cevaplar”,
https://legal.com.tr/blog/genel/avrupa-birligi-kurumsal-surdurulebilirlik-
durum-tespiti-yonergesine-dair-bazi-sorular-ve-cevaplar/, (27.08.2022).
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mineral tiriinlerin (metaller ve metal cevherleri, insaat malzemeleri,
yakitlar, kimyasallar ve diger ara tiriinler dahil) toptan ticareti” seklinde
sayilmistir (m. 2/1, b).

Direktif onerisinin m. 2/2 hiikmiinde ise Birlik disindan ti¢iincii
bir iilke mevzuatina gére kurulmus sirketlerin kapsama girebilmek icin
tagimalar1 gereken kosullar diizenlenmistir. Bu sirketler de iki gruba
ayrilarak incelenmistir. 1. grup sirkeler son mali yildan 6nceki mali yilda
Birlik i¢inde gosterdikleri faaliyetlerden 150 milyon Euro’dan fazla net
ciro elde etmis sirketlerdir (m. 2/2, a). 2. grup sirketler ise son mali yildan
onceki mali yilda Birlik i¢inde gosterdikleri faaliyetlerden 40 milyon
Euro’dan fazla fakat 150 milyon Euro’dan az olacak sekilde net ciro elde
eden sirketler olarak belirtilmistir. 2. grup bu sirketler i¢in de tipki 2.
gruptaki AB sirketlerinde 6ngoriilmiis oldugu gibi net cirolarinin en az
yiizde ellisinin yukarida belirtmis oldugumuz yiiksek etkili sektorlerde
gosterilen faaliyetler sonucu elde edilmis olmasi sarti da aranmistir (m.
2/2, b). Dikkat edilecek olursa AB sirketlerinde hem calisan sayist hem
de net ciro géz Oniinde bulundurulurken, AB dis1 sirketlerde direktif
kapsaminda sayilma kriteri olarak yalnmizca ciro g6z Oniinde
bulundurulmustur. Ayrica direktif Onerisinin 16. maddesinde AB dist
sirketlerin, faaliyet gosterdigi iliye devletlerden birinde kurulmus veya
yerlesik tlizel yahut gergek bir kisiyi yetkili temsilcisi olarak belirlemesi
zorunlulugu getirilmistir.

Hem 1. grup AB sirketlerinin hem de 1. grup AB dis1 sirketlerin
direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 yil iginde direktifte belirtilen
yiikiimliliklere tabi olmalari 6ngériilmiistiir (m. 30/1, a). 2. grup AB
sirketleri ile AB dis1 sirketler ise direktifin yliriirliige girmesinden itibaren
4 y1l i¢inde direktifte belirtilen yiikiimliiliikklere tabi olacaklardir (m. 30/1,
b).

E. Direktif Onerisinin Cocuk isciligini Onlemeye Yonelik
Getirdigi Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Direktif onerisinin AB’nin ¢ocuk is¢iligine karsi sifir tolerans
yaklagimiyla ve AB sirketlerinin tedarik zincirlerinin ¢ocuk is¢iliginden
arindirilmasina iliskin taahhiitte bulunan AB Cocuk Haklarina Iliskin
Stratejisi (EU Strategy on the Rights of the Child) ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu strateji belgesinin “Kiiresel Boyut: Kriz ve
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catisma donemleri de dahil olmak iizere cocuklar: kiiresel olarak
destekleyen, koruyan ve giiclendiren bir Avrupa Birligi (The Global
Dimension: an EU that supports, protects and empowers children
globally, including during crisis and conflict)” basligi altinda Avrupa
Komisyonu tarafindan atilacak temel adimlar arasinda AB sirketlerinin
tedarik zincirlerini, 6zellikle siirdiiriilebilir kurumsal yénetim konusunda
bir yasal girisim yoluyla ¢ocuk is¢iliginden arindirmak i¢in ¢aligmak da
sayilmistir®. Bu dogrultuda direktif 6nerisinde, sirketlerin faaliyetlerinde
cocuk isciligi de dahil olmak iizere insan haklari ihlallerini belirlemeleri
ve gerektiginde Onlemeleri, sona erdirmeleri veya hafifletmeleri
istenmistir.

Direktif onerisinin ekinin birinci boliimiiniin “Uluslararas: insan
haklari sozlesmelerinde yer alan hak ihlalleri ve yasaklar” bashigimin 9,
10 ve 11. paragraflarinda gocuk isciligine iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. ~ Sirketlerin  kurumsal siirdiiriilebilirlik  durum tespiti
siireglerinde g6z Oniinde bulundurmalart gereken c¢ocuk isciligi
kapsamina ne tiir ¢aligmalarin girdigi bu paragraflarda vurgulanmustir.
Gergekten de paragraf 9’da Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin gesitli bazi
maddelerine aykirilik, paragraf 10°da ILO’nun 138 sayili Asgari Yas
Soézlesmesine aykirilik ve paragraf 11°de ise Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
ile ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sozlesmesine
aykirilik durumlar diizenlenmistir.

Paragraf 9’a gore, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 3. maddesi
uyarinca ¢ocuklar1 etkileyen tiim karar ve eylemlerde ¢ocugun yiiksek
yararinin Oncelikli olarak dikkate alinmasi hakkinin ihlali; ¢ocugun
potansiyelini tam olarak gelistirme hakkinmn ihlali (m. 6); ¢ocugun
ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkinin ihlali (m.
24); sosyal giivenlik hakkinin ve yeterli yasam standardinin ihlali (m. 26,
27); egitim hakkinin ihlali (m. 28); ¢ocugun her tiirlii cinsel somiirii ve
cinsel istismardan korunma hakkinin ihlali, kagirilmasi, satilmasi veya
istismar amaciyla iilke i¢inde veya disinda yasa dis1 bir sekilde baska bir
yere taginmasina karsi korunmasi haklarinin ihlali (m. 34, 35) sirketlerce
Onlenmesi ve sona erdirilmesi gereken c¢ocuk is¢iligi kavraminin
kapsamina girmektedir.

81 European Commission, EU Strategy on the Rights of the Child, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142,
(21.08.2022).
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Paragraf 10’a gore, [LO’nun 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesinin
2. maddesi ve 4 ila 8. maddeleri uyarinca zorunlu egitimini
tamamlamamis ve her haliikkarda on bes yasindan kiigiik ¢ocuklarin
istihdam yasaginin ihlali de bu kapsamda sayilmistir.

Son olarak paragraf 11°’e gore ise Cocuk Haklarima Dair
So6zlesme’nin 32. maddesi uyarinca cocuk is¢i calistirma (ki buna
ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sézlesmesinin 3.
maddesinde diizenlenen en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi de dahildir)
yasaginin ihlal edilmesi sirketlerin kurumsal siirdiiriilebilirlik durum
tespiti siireglerinde onlenmeyi ve sona erdirmeyi hedefledikleri insan
haklari ihlalleri arasinda kabul edilmistir.

Sirketler hem kendi faaliyetlerinde hem de baglh kuruluglan ile
kurulu ticaret iliskisi i¢inde oldugu sirketlerin faaliyetlerinde c¢ocuk
is¢iligini Onleme ve sona erdirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Direktif
Onerisinin m. 7/5 ve m. 8/6 hiikiimleri géz onilinde bulundurulacak olursa,
sirketlerin tedarik zincirlerinde yer alan bu ortaklarinin 6nlenemeyen,
yeterince azaltilamayan veya sona erdirilemeyen olumsuz insan haklar
etkileri s6z konusu oldugunda, Ornegin c¢ocuk is¢i calistirmalart
durumunda, bu kisilerle daha fazla sézlesme iligkisine girilmemesi ve
mevcut sozlesmelerin de uzatilmamasi, sdzlesmelerin askiya alinmasi
ve/veya feshedilmesi gerekmektedir®?,

2. Direktif Kapsamima Giren Sirketlerin Yerine Getirmesi
Gereken Yiikiimliiliikler

Direktif kapsamindaki sirketlerin hem kendi faaliyetlerinde hem
de bagl kuruluslar1 ile deger zincirlerinde yerine getirmeleri gereken
yikiimliliklerin neler oldugu “Durum Tespiti” baglikli 4. madde
hiikmiinde ayrintili olarak belirtilmistir. Hilkkme gore iiye devletler
sirketlerin sayilan eylemleri gerceklestirerek insan haklar1 ve cevresel
durum tespiti yapmalarini saglayacaklardir. Bu eylemler ise sirketlerin
durum tespitini politikalarina entegre etmesi; fiili veya potansiyel

8  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, OHCHR
Feedback on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on Corporate Sustainability Due Diligence, 23 Mayi1s 2022, s.
7,  https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/eu-csddd-feedback-
ohchr.pdf, (21.09.2022).
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olumsuz etkileri belirlemesi; potansiyel olumsuz etkilerin 6nlenmesi,
hafifletilmesi ve fiili olumsuz etkilerin sona erdirilmesi ile boyutlarinin
en aza indirilmesi; bir sikayet prosediirii olusturulmasi ve siirdiiriilmesi;
durum tespiti politikalarmin ve Onlemlerinin etkinliginin izlenmesi;
gerekli 6zenin gosterilmesi konusunda kamuya duyuru yapilmasi seklinde
belirtilmistir (m. 4/1, a, b, c, d, e, 1).

Insan haklarina iliskin durum tespiti siireci icerisinde ¢ocuk
is¢iligine iliskin tespitler de yer almaktadir. Dolayisiyla iiye devletler,
direktif kapsamindaki sirketlerin, gerek kendi faaliyetlerinden gerekse
bagl kuruluglarmin faaliyetlerinden dogan ve ayrica kendi deger
zincirleri ile kurulu ticari iliskilerinden kaynaklanan mevcut ve potansiyel
olumsuz insan haklar1 etkilerini, bu baglamda direktif 6nerisinin ekinde
belirtilen ¢ocuk isciligi durumunu belirlemek, 6nlemek, sona erdirmek ve
sona erdirilmesi miimkiin degil ise boyutunu en aza indirmek i¢in uygun
onlemleri almalarin1 saglamakla yiikiimlii tutulmuslardir (m. 6, 7 ve 8).
Uygun Onlem kavramindan anlagilmasi gereken ise durum tespiti
hedeflerine ulasabilen, olumsuz etkinin ciddiyeti ve olasilig1 ile orantil
olan ve 6zel durumun kosullar1 dikkate alinarak sirket i¢in makul dl¢iide
mevcut olan 6nlemlerdir (m. 3/1, q).

Direktif Onerisinin 9. maddesinde bir sikayet prosediiriiniin
olusturulmasi ongdriilmiistiir. Buna gore liye devletler, sirketlerin bizzat
kendi faaliyetlerinden, bagli kuruluslarinin faaliyetlerinden ve deger
zincirlerinden kaynaklanan mevcut veya potansiyel insan haklar
etkileriyle, drnegin ¢ocuk isciligiyle ilgili baz1 kisi ve kuruluslarin mesru
endiseleri olmasi durumunda, bu kisilere sirketlere sikayette bulunma
hakki verilmesini saglamakla yiikiimli tutulmuslardir. Sikayette
bulunabilecek kisi ve kuruluslar olumsuz bir etkiden etkilenen veya
etkilenebileceklerine inanmak igin makul gerekgeleri olan kisiler; ilgili
deger zincirinde calisan bireyleri temsil eden sendikalar ve diger isci
temsilcileri; ilgili deger zinciri ile baglantili alanlarda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslar1 olarak sayilmistir (m. 9/2, a, b, ¢). Dolayisiyla bu
diizenlemenin hayata gecmesiyle birlikte, 6rnegin, direktifin kapsami
icindeki bir sirketin faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuk is¢inin sirkete
sikayette bulunabilmesinin 6nii agilmistir.

Uye devletler, sirketlerin, sikayetin asilsiz oldugunu diisiindiigii
bir prosediir de dahil olmak {izere, bu sikayetleri ele almak igin bir
prosediir olusturmasini saglayacak ve ilgili iscileri ve sendikalari bu
prosediirler hakkinda bilgilendirecektir (m. 9/3). 9. maddenin 4.
fikrasinda ise liye devletler, sikayetgilerin sikayete konu olan mevcut
veya potansiyel ciddi olumsuz etkileri tartismak igin sirket temsilcileriyle
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uygun bir diizeyde goriismesini saglamakla yiikiimlii tutulmustur. Bu
dogrultuda Ornegin sendika temsilcileri, is¢i temsilcileri, sivil toplum
kurulusu temsilcileri veya bizzat ¢ocuk iscinin kendisi sikayetini sirket
temsilcilerine iletebilme ve sirket temsilcileri ile goriigme hakkina sahip
kilinmustir,

Ayrica direktif Onerisinin 11. maddesinde iiye devletlerin,
sirketlerin bu direktifin kapsamina giren konularda sirket web sitelerinde
bir onceki yila iligkin olmak iizere yillik rapor yaymnlamalarini
saglayacag1 da diizenlenmistir. Bdylece kapsam icindeki sirketlere yillik
rapor sunma yiikiimliiliigii getirilmistir.

3. Yaptirimlar

a. Denetim Makamlarimin Sorusturma ve Yaptinm Uygulama
Yetkisi

Uye devletler direktif &nerisinin m. 17/1 hiikmii uyarinca
sirketlerin belirtilen yiikiimliiliikklere uyup uymadiklarini denetlemek i¢in
bir veya birden fazla denetim makam atayacaklardir®. Bir iiye devlet
birden fazla denetim makami tayin ederse bu makamlarin yetkilerini
acikca tanmimlayacak ve bu makamlarin birbirleriyle yakin ve etkili bir
sekilde igbirligi yapmalarin1 saglayacaktir (m. 17/4). Direktif onerisinde
denetim makamlarinin, sirketlerin yiikiimliiliklerini ihmal etmeleri
durumunda bagl olduklart {iye devletin ulusal yasalari dogrultusunda
sorusturma baslatabilecekleri diizenlenmistir (m. 18/2)%. Denetimler,

8 Direktif 6nerisinin m. 17/2 hiikmiinde AB sirketleri icin yetkili denetim

makaminin, sirketin kayitli ofisinin bulundugu iiye devletin denetim
makami olacagi belirtilmistir. AB dis1 sirketler igin ise yetkili denetim
makami, sirketin subesinin bulundugu iiye devletin denetim makami
olacaktir (m. 17/3). Sirketin herhangi bir iiye devlette subesi yoksa veya
farkli iiye devletlerde subeleri varsa yetkili denetim makamu sirketin AB
icindeki net cirosunun ¢ogunu elde ettigi iiye devletin denetim makami
olacaktir (m. 17/3).

Denetim makam sirketin yiikiimliiliigiinii ihlal ettigini bizzat tespit ederek
kendiliginden harekete gecebilecegi gibi gercek veya tiizel kisilerin
sikayetleri iizerine de sorusturma baslatabilir. Nitekim Direktif 6nerisinin
19. maddesinde gercek veya tlizel kisilerin, bir sirketin direktif uyarinca
kabul edilen ulusal yasalara uymadigma inanmak ic¢in objektif nedenleri

84
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onceden bildirimin denetimin etkinligini engelledigi durumlar disinda,
denetimin gergeklestirildigi {iye devletin ulusal yasalarina uygun olarak
ve sirkete onceden bildirilmek suretiyle gerceklestirilecektir. Bir denetim
makami, sorusturmasinin bir pargasi olarak, kendi {ilkesinden bagka bir
iiye devletin topraklarinda teftis yapmak isterse, o iiye devletteki denetim
makamindan yardim isteyecektir (m. 18/3). Eger bir denetim makami
direktif uyarinca kabul edilen ulusal hiikiimlere uyulmadigim tespit
ederse, ilgili sirkete (eger bdyle bir faaliyet miimkiinse) diizeltici
faaliyette bulunmasi i¢in uygun bir siire taniyacaktir. Fakat sirket
tarafindan diizeltici faaliyette bulunulmasi, bir zarar meydana gelmis
olmast durumunda idari yaptinmlarin uygulanmasina ve hukuki
sorumlulugun dogmasina engel degildir (m. 18/4). Cocuk isciligi ile ilgili
yukiimliliklere uyulmadiginin saptanmasi durumunda da denetim
makami1 veya makamlar1 harekete gececek ve bu durumun ortadan
kaldirilmasi i¢in sirkete dncelikle uygun bir siire taniacaktir. Ayrica m.
18/5 hitkmiinden, denetim makaminin bdyle bir durumun tespiti halinde
¢ocuk is¢i calistirllmasinin tekrarindan kaginilmasini, bu durumu sona
erdirmek igin gerekli olan diizeltici faaliyetlerde bulunulmasim
saglayacagi; maddi yaptirnmlar uygulayacagi, ciddi ve onarilamaz zarar
riskinden kag¢inabilmek i¢in gegici tedbirler alacagi sonucu ¢ikmaktadir.
[laveten tiim gergek ve tiizel kisiler, bu dogrultuda direktif kapsamindaki
sirketler de, denetim makamlarinin kendileri hakkinda verecekleri
kararlara kars1 yargi yoluna bagvurma hakkina sahip kilinmiglardir (m.
18/7). Baska bir ifadeyle, denetim makamlarinin iglemlerine karsi yargi
yolu agiktir.

Direktif oOnerisinde ayrica Avrupa Komisyonunun, denetim
makamlarinin temsilcilerinden olugan bir Avrupa Denetim Otoriteleri Ag1
kuracagi diizenlenmistir (m. 21/1). Ag, denetim makamlar1 arasinda
isbirligi saglayarak bu makamlarin diizenleyici, sorusturma, yaptirim ve
denetim uygulamalarinin koordinasyonunu, uyumunu, bunlar arasinda
bilgi paylagimini kolaylastirmakla yiikiimlii tutulmustur (m. 21/1).

b.  1Idari Yaptirim

Direktif Onerisinin 20. maddesinde idari yaptinmlara iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Hiikme gore {iye devletler, direktif uyarinca

oldugunda, herhangi bir denetim makamina bu endiselerini sunma hakkina
sahip olduklar1 diizenlenmistir.

258 DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, 5. 225-276



Didem YARDIMCIOGLU

kabul edilen ulusal hiikiimlerin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlara
iligkin kurallar1 belirleyecek ve bu hiikiimlerin uygulanmasini saglamak
icin gerekli tiim onlemleri alacaktir. Ongériilen yaptirimlar etkili, orantili
ve caydirict olacaktir (m. 20/1). Yaptirim uygulanip uygulanmayacagina
karar verilitken ya da eger yaptirim halihazirda uygulantyorsa bu
yaptirimin niteligi ve uygun diizeyi belirlenirken, sirketin bir denetim
makami tarafindan kendisinden talep edilen herhangi bir diizeltici eyleme
uyma cabalari, yapilan yatirimlar, deger zincirlerindeki olumsuz etkileri
ele almak icin diger kuruluslarla isbirligi yapilip yapilmadigi gibi
hususlar dikkate alinacaktir (m. 20/2). Maddi yaptirimlar uygulanirken
sirketin cirosu esas alinacaktir (m. 20/3).

C. Hukuki Yaptirim

Direktif 6nerisinde tiye devletlerin, m. 22/1 hitkkmiinde belirtilen
durumlar s6z konusu oldugunda sirketlerin meydana gelen zararlardan
sorumlu olmasini saglayacaklari hiikiim altina alinmistir. Bu durumlar ise
sirketlerin  direktif onerisinin 7. ve 8. maddelerinde belirtilen®
yiikiimliiliklerine uymamalar1 ve bu yiikiimliliklere uyulmamasi
nedeniyle tespit edilmesi, uygun Onlemlerle Onlenmesi, hafifletilmesi,
sona erdirilmesi veya kapsaminin en aza indirilmesi gereken olumsuz bir
etkinin ortaya ¢ikarak bir zarara yol agmasi seklinde sayilmigtir (m. 22/1,
a ve b). Ornegin bir sirketin faaliyetlerinde gocuk isci ¢alistirmasi ve
cocugun egitimine devam edememesi, sagliginin bozulmasi gibi
zararlarin meydana gelmesi durumunda sirketin hukuki sorumlulugu,
baska bir ifadeyle tazminat sorumlulugu dogacaktir. Ancak sirketler
kurulu bir ticaret iligkisi i¢inde bulunduklar1 dolayli ortaklarinin, 6rnegin
deger zincirlerindeki diger sirketlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz bir etkinin neden oldugu zararlardan somut olaym kosullarina
gore makul goriilmedikge sorumlu tutulmayabilecektir (m. 22/2). Fiilen
alman Onlemlerin, olumsuz etkiyi 6nlemek, hafifletmek, sona erdirmek
veya en aza indirmek icin yeterli olacagimi beklemek miimkiin ise bu
durum makul bir durum olarak goériilebilecek ve sirket dolayli ortaklarinin
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlardan sorumlu tutulmayabilecektir. Bu
sekilde makul goriilebilecek bir durum olmadiginda ise sirketler, kurulu
bir ticaret iligkisi i¢inde bulunduklari dolayli ortaklarmin faaliyetleri

8  Direktif 6nerisinin 7. ve 8. maddelerinde belirtilen yiikiimliiliikler, olas

olumsuz etkilerin 6nlenmesi ile mevcut olumsuz etkilerin sona erdirilmesi
yliktimliliikleridir.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 225-276 259



Cocuk Isgiligini Onlemeye Y&nelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi

sonucu ortaya ¢ikan olumsuz etkinin meydana getirecegi zararlardan da
sorumlu tutulabileceklerdir. Bir 6rnekle agiklayacak olursak, direktifin
kapsamina giren (A) sirketinin tedarik zincirinde yer alan, kurulu bir
ticaret iligkisi icinde bulundugu (B) sirketinin ¢ocuk is¢i ¢alistirmasi ve
cocugun zarar gdrmesi durumunda bundan (A) sirketi sorumlu tutularak
tazminat sorumlulugu dogabilecektir. Ancak hemen belirtelim ki, bir
sirketin meydana gelen zararlara iliskin hukuki sorumlulugu, bagh
kuruluglarimin ve deger zincirindeki dogrudan ve dolayl is ortaklarmin
sorululuklarint ortadan kaldirmamaktadir (m. 22/3). Bu nedenle aslinda
her iki sirketin de meydana gelen zarardan sorumlu tutulmasi s6z konusu
olacaktir.

Direktif oOnerisinde, direktif kapsaminda getirilen hukuki
sorumluluk kurallarinin, bu direktifin kapsamina girmeyen veya bu
direktiften daha kat1 bir sorumluluk 6ngéren Birlik kurallar1 yahut {iye
devletlerin ulusal kurallarma halel getirmeyecegi de diizenlenmistir (m.
22/4). Boylelikle direktif dnerisinde belirtilenden ¢ok daha kati tazminat
sorumlulugu ongdren bagska AB direktifleri yahut ulusal yasalardaki
diizenlemelerin uygulanmasma imkan tanmmustir. Ornegin bir iiye
devletin ulusal yasasinda direktif Onerisinin aksine, sirketlerin deger
zincirlerindeki diger sirketlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz bir etkinin neden oldugu zararlardan (6rnegin c¢ocuk isci
caligtirilmas1) makul goriilsiin veya goriilmesin her tiirlii sorumlu
tutulacag: diizenlenmis ise bu hitkkme 6ncelik taninmasi ve uygulanmasi
gerekecektir.

Direktif Onerisinin m. 22/5 hilkmiine gore ise iiye devletlerin,
ulusal hukuklarina direktifin hukuki sorumluluk kurallarini aktarirken bu
kurallarin, gelen sikayetlere uygulanacak hukukun bir iiye devletin
hukuku olmadigr durumlarda zorunlu uygulanmasini gegersiz kilacak
nitelikte olmasini saglayacaklar1 diizenlenmistir. Somutlastiracak olursak,
Ornegin, bir sirketin kiiresel tedarik zincirinde yer alan bir sirkette ¢ocuk
is¢i caligtirlldigi ve zarar meydana geldigi yoniindeki sikayete
uygulanacak hukuk AB disindaki bir devletin hukuku ise bu sirket
hakkinda iiye devletlerin ulusal hiikiimlerinde yer alan hukuki sorumluluk
kurallar1 uygulanmayabilecektir. Kanaatimizce bu hiikkiim direktifin
etkisini kirmaya sebep olabilecek niteliktedir. Zira direktif kapsamindaki
sirketler bu hiikiim nedeniyle tedarik zicirlerinde yer alan sirketleri
hukuki sorumluluktan kagabilecekleri iilkelerdeki sirketlerden segmeye
yonelebilir ve direktif hiikiimlerini dolanabilirler.
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4. Direktif Onerisine Yoneltilen Elestiriler

Direktif 6nerisi getirmis oldugu diizenlemeler ile ¢cocuk isciligine
yonelik etkili bir miicadele alan1 yaratma potansiyeline sahip olmakla
birlikte, baz1t maddelerdeki eksiklikler ve netlestirilmeyen kavramlar
nedeniyle bu amaca ulasmaktan uzaklasabilme tehlikesini tasimaktadir.
Bu dogrultuda direktif onerisine hakli olarak cesitli elestiriler yoneltilmis
ve yasalagsmadan evvel elestiriler dogrultusunda 6nerinin giincellenmesi
talep edilmistir.

Bu clestirilerin en 6nemlilerinden biri UNICEF tarafindan dile
getirilmigtir. Direktif onerisinin ekinde deginilen uluslararasi belgelerin
yalnizca Cocuk Haklari Sozlesmesi ve ILO’nun 138 ile 182 sayili
sozlesmelerinden ibaret olmasi UNICEF tarafindan elestirilmekte ve bu
eksikligin giderilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda,
UNICEF’in direktif onerisiyle ilgili 2022 yilinda yayinladig1i yorumda
cocuklarin satisi, ¢ocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornografisine iliskin Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinin ihtiyari protokoliine, cocuklarin silahli ¢atigmalara
katilimina iliskin Cocuk Haklarina Dair So6zlesmenin ihtiyari
protokoliine, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartina da direktif Onerisinin ekinde yer verilmesi
gerektiginin alti ¢izilmistir. UNICEF ayrica dijital ortamdaki ticari
faaliyetlerin, ¢esitli ¢evrimigi riskler ve zararlar barindirdigr igin gocuk
haklar tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini belirtmektedir. Bu
sebeple, direktif onerisinde sirketlerin dijital ortamla ilgili olarak da
cocuk haklar1 durum tespiti yapmasinin zorunlu tutulmasi gerektigini
ifade etmektedir. Yine UNICEF tarafindan, direktif 6nerisinde sirketlerin
durum tespiti yapma yiikiimliliigiiniin tiim kiiresel deger zincirini
kapsamaktan ziyade yalmizca “kurulu ticaret iliskileri” igin Ongorilmiis
olmasinin, kurulu ticaret iligkisi kavraminin neleri kapsadiginin belli
olmamasi sebebiyle® sirketler acisindan yasal kesinligi ortadan

8  Belirtelim ki “kurulu is iliskileri (established business relationships)”
kavrami 2017 tarihli Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Kanunu’ndan alimistir
ve Avrupa miiktesebati agisindan yeni bir kavramdir. Bu sebeple de daha
net ve ayrmtili agiklanmas: gereken bu kavramin direktif Onerisinde
yetersiz bir sekilde tanimlanmig olmasi elestirilmektedir, European
Coalition for Corporate Justice, European Commission’s Proposal for a
Directive on Corporate Sustainability Due Diligence-A Comprehensive
Analysis, Nisan 2022, s. 9-10, https://corporatejustice.org/wp-
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kaldiracagt belirtilmistir.  UNICEF’e gore, bu diizenleme yerine,
sirketlerin cocuk isciligine dair durum tespiti yapma yiikiimliiliigliniin
cocuk is¢iligi ve diger insan haklar riskleri ile genellikle en ¢ok tedarik
zincirlerinin alt kademelerinde faaliyet gosteren kiiciik isletmelerde
karsilagildiglr g6z onilinde bulundurularak tiim deger zincirine yayilmasi
gerektiginin diizenlenmesi daha isabetli olacaktir. Ayrica direktif
onerisinde ¢ocugun iistlin yarar1 kavramina atifta bulunulmasi gerektigi
ve ¢ocuklarin adalete erisimlerini kolaylastirici, sikayet mekanizmalarini
gelistirici ¢esitli hiikiimler sevk edilmesi gerektigi de hakli olarak
vurgulanmistir®,

Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiserligi de
UNICEF ile baz1 ortak noktalara dikkat ¢ekmis ve direktif onerisindeki
baz1 eksiklik ve net olmayan hususlarin acikliga kavusturularak
giderilmesini istemistir. Yiiksek Komiserligin ilk olarak {izerinde
durdugu konu direktif oOnerisindeki diizenlemenin c¢ok biiyiikk AB
sirketlerini, belirli yiiksek etkili sektorlerde faaliyet gdsteren biiyiik
sirketler ve i¢ pazarda faaliyet gosteren bazi AB dis1 sirketleri kapsama
almasidir. Bu sirketlerin ¢ocuk is¢iligi de dahil olmak lizere insan haklar1
ihlallerine iligkin yapacag1 durum tespiti ise sirketlerin kendi faaliyetleri,
bagli kuruluslarinin faaliyetleri ve sirketin kurulu ticaret iligkisi iginde
oldugu kuruluglarin faaliyetlerini kapsamaktadir. Yiiksek Komiserlige
gore biiyliklik veya sektore gore secim yapmak yerine tiim sirketleri
kapsayacak bir diizenleme Birlesmis Milletler Rehber Ilkeleri ile daha
uyumlu olacaktir. Ayrica sirketin kurulu ticaret iligkisinin olmadig1 diger
deger zinciri aktorlerinin faaliyetlerinden kaynaklanan ciddi insan haklar
etkilerine iliskin riskler direktif kapsaminda 6nceliklendirilmemektedir®,
Bu tiir istisnalar direktif 6nerisi kapsaminda insan haklar1 durum tespiti
yapmaktan sorumlu sirketler i¢in aksi yonde tesvikler yaratabilir ve bu
diizenleme aslinda durumu daha da kétiilestirebilir. Bu sebeple Yiiksek
Komiserlik direktif metninden “kurulu ticaret iliskisi” kavraminin
tamamen ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir. Yine bir bagka elestiri

content/uploads/2022/04/ECCJ-analysis-CSDDD-proposal-2022.pdf,
(21.09.2022); Lafarre/Rombouts, s. 13.

8 UNICEF, s. 6-12.

8 Kurulu ticaret iligkisi kavrammin kullanilmasi nedeniyle direktif dnerisinde
sitketler agisindan Ongoriilen sorumlulugun tiim kiiresel deger zincirini
kapsamayacagi, bu sebeple de direktif Onerisinin yasalagmasi agamasinda
bu yondeki elestiriler dikkate alinarak konuyla ilgili birtakim degisikliklerin
giindeme gelebilecegi yoniinde bkz., Lafarre/Rombouts, s. 13.
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direktif kapsaminda zorunlu insan haklari durum tespitinin, olumsuz
insan haklar1 etkilerinin belirlenmesi ve Onlenmesi ile sinirli olusudur.
UNICEF ile paralel bir sekilde Yiiksek Komiserlik de Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmenin ilk iki ihtiyari protokoli gibi genis capta onaylanmis
insan haklar1 belgelerine atif yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Yiiksek
Komiserligin direktif Onerisine yoneltmis oldugu bir diger elestiri ise
yaptinmlar noktasindadir. Yiiksek Komiserlige gore direktif onerisiyle
getirilmesi gereken kurallar esasinda beklentileri iletmenin daha ilke
tabanli ve hedeflere dayali bir yolunun benimsendigi, istenen sonucun
acikea ifade edildigi, ancak ilgili aktorlere de bunu basarmanin en iyi
yoluna karar verme esnekliginin saglandig1 bir sekilde olmalidir. Ayrica
hukuki sorumluluk davalarinda denetim organlarinin potansiyel rolii
hakkinda daha fazla netlik (O6rnegin, bilirkisi olarak adlandirilip
adlandirilamayacaklar) saglanmahdir. ilaveten Yiiksek Komiserlik
tarafindan, hakimlerin tazminatlara hiilkmetme konusundaki takdir
yetkileri, smir Otesi durumlarda karsilikli  isbirligine  yonelik
diizenlemeler, hak sahiplerinin, taniklarin ve ihbarcilarin gilivenligini
saglamaya yonelik stratejiler, tiim taraflara adil davranma ve ¢dziime
erisim arasinda uygun bir denge saglamak i¢in ispat yiikiiniin dikkatli bir
sekilde dagitilmasi gibi konularda c¢ok daha fazla dikkat edilmesi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica sikayet prosediiriiniin etkili
olmasini ve direktifin hedeflerine ulasabilmesini saglamak igin, direktif
onerisinde Birlesmis Milletler Rehber ilkeleri ve Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin bu alandaki ¢alismalar1 ile daha
fazla uyum saglanmasinin isabetli olacagi belirtilmistir. Son olarak
paydas katilimi konusunda da direktif 6nerisinde eksiklikler oldugu ifade
edilmistir. Yiiksek Komiserlige gore, insan haklar1 durum tespiti
stireclerinin etkinliginin en Onemli belirleyicilerinden biri olmasina
ragmen paydas istisaresine direktif Onerisinde Onem verilmis gibi
gorlinmemektedir. Yargt dis1 sikayet mekanizmalarinin isleyisinde ve
ozellikle ¢oziim yollarmin sekillendirilmesinde paydas katiliminin
degerini yineleme ve giiclendirme firsatlar1 da biiylik 6lciide gozden
kacirilmistir®,

Kanaatimizce direktif 6nerisinde her ne kadar olabildigince genel
gerceve cizilmeye calisilmakta ve konuyla ilgili ayrintili diizenlemeler
ilye devletlere birakilmis goziikkmekteyse de, direktif Onerisine yonelik
getirilen bu elestirilerin hakli elestiriler olduklarimi ifade etmek gerekir.

8  Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi, s. 2-13.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 225-276 263



Cocuk Isgiligini Onlemeye Y&nelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi

Bu nedenle direktif Onerisinin yasalagsmasi ve iiye devletlerin direktifi
ulusal mevzuatlarina aktarma asamasina gegilmeden evvel yukarida
belirtilen elestiriler dogrultusunda 6neride bazi degisikliklerin yapilmasi,
direktif ile hedeflenen amagclara ulasilabilmesi agisindan ¢ok daha isabetli
olacaktir.

VI. DIREKTIF ONERISININ ULKEMIZDEKi COCUK
ISCILIGINI ONLEMEYE YONELIK CALISMALARA
SUNABILECEGI KATKI

Hukukumuzda 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesinde
“calistirma yast ve ¢ocuklart ¢alistirma yasagi” bashg altinda asgari
calisma yasi ve cocuklarin c¢alisma saatlerine iliskin ayrintili
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda is K. m. 71/1
hiikmiinde on besg yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasiin yasak
oldugu diizenlenmistir. Dolayistyla Is Kanunu kapsaminda kural olarak
asgari calisma yasi on bes yasin doldurulmasi olarak belirlenmistir.
Ancak hiikkmiin devaminda bu kuralin istisnalarma da deginilmistir.
Hakikaten de hiikkme gore, “on dort yasimi doldurmus ve zorunlu
ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar,; bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde ¢alistirabilirler. On dort yasim
doldurmamig ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak
ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla cahstirilabilirler”. Is K. m.
71/2 hitkmiinde ise ¢ocuk ve geng iscilerin ige yerlestirilmelerinde ve
calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve
psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate
almacagi; cocugun gordiigii isin onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamayacagi ve onun derslerini diizenli bir sekilde
izlemesine zarar veremeyecegi ifade edilmistir. Is K. m. 71 hiikmiiniin 4.
ve 5. fikralarinda c¢ocuklarin c¢alisma saatleri detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Is Kanununun 72. ve 73. maddelerinde, on sekiz yasindan
kiigiiklerin yer ve su altinda calistirilamayacagi ve sanayi islerinde on
sekiz yasimi doldurmamis cocuk ve geng iscilere gece calismasi
yaptirilamayacag1 belirtilmistir. Ayrica Is Kanununun 71. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1  Hakkinda  Yonetmelik’te g¢ocuk ve geng iscilerin
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calistirilabilecekleri igler, calistirilmalarinin yasaklandig isler ve ¢aligma
kosullar1 hakkinda detayli diizenlemeler bulunmaktadir®.

Is Kanununda yer alan asgari calisma yagma iliskin bu
diizenlemeler tilkemizin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesme hiikiimleri ile
de uyum igindedir. Ancak bu noktada Is Kanunu kapsami disinda kalan
ve Tiirk Borglar Kanununun kapsamina giren islerde asgari calisma
yasina da deginmek gerekmektedir. Zira Tiirk Borglar Kanununda bu
Kanunun kapsamina giren islerde c¢alisacak iscilere yonelik yas
sinirlamasma yer verilmemistir. Bu nedenle Tiirk Borglar Kanunu
kapsaminda c¢alisan isgilerin yas hadleri 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmektedir®™. Umumi Hifzisthha
Kanununun 173. maddesine gore ise on iki yasindan kiigiik biitiin
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miesseseleri ile
maden islerinde is¢i ve ¢irak olarak calistirilmasi yasaktir. On iki ila on
altt yaslarindaki kiz ve erkek cocuklar1 gilinde sekiz saatten fazla

% Ayrmtih  bilgi icin bkz, Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat
Canbolat/Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 34. Bas1, Beta, Istanbul
2021, s. 290-291; Tungomag/Centel, s. 205-208; Sarper Siizek, Is Hukuku,
21. Baski, Beta, Istanbul 2021, s. 884-886; Siizek, Hukuka Aykirlik, s. 67
vd.; Oner Eyrenci/Savas Taskent/Devrim Ulucan/Esra Baskan, Is Hukuku,
10. Baski, Beta, Istanbul 2020, s. 106-107; Fevzi Demir, En Son Yargitay
Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayinlari, izmir 2015, s.
123-126; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 495 vd.; Ozkaraca/Unal, s.
365 vd.; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 11. Baski,
Gazi Kitabevi, Ankara 2020, s. 136-138; Ercan Akyigit, Bireysel Is
Hukuku, 2. Baski, Seckin, Ankara 2021, s. 119-120; Kadir Aric1, Tiirk Is
Hukuku-I Ferdi Is iliskileri Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2022, s. 114-
116; Siimer, s. 53-54; Nazli, s. 178-180; E. Ozdemir, s. 70-73; Kokkiling
Eraltug/Firat Simsek, s. 103 vd.; Ilke Giirsel, “Calisan Cocuk ve Genglerin
Korunmasi1”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. I, Ozel Say1, s. 447 vd.; Giiven/Aydin, s.
488-492; Kamil Turan, Ferdi Is Hukuku, Kamu-Is, Ankara 1993, s. 234 vd.;
Canan Unal, “Cocuklarin Korunmas1 Hakki Kapsaminda Cocuk Isciligi
Sorununun Céziimii ve Coziimsiizliigii”, VI. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal
Sempozyumu, 13-14 Kasim 2014, istanbul 2014, s. 294 vd.

Tankut Centel, Cocuklar Ile Genglerin Is Giivenligi, Doktora Tezi,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 137; Demir, Cocuklarin Korunmasi,
S. 565; Narmanlioglu, S. 676; Tug/Baysal, S. 1871;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 496; Murat Engin, “Genglerin Is
Giivenligi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 8, S. 5, Eyliil 1994, s. 14; Giirsel,
s. 449; Ozkaraca/Unal, s. 371; Bakircy, s. 229.
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calistirilamaz. Ayrica on iki ila on alti1 yaslarindaki ¢ocuklarin aksam saat
sekizden sonra calistirilmalar1 yasaktir. Dolayisiyla Umumi Hifzisihha
Kanunu asgari ¢alisma yasini on iki olarak kabul etmistir. Bu durum ise
uygulamada sorunlara yol agmakta, tarafi oldugumuz uluslararasi
antlasma hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir®. Nitekim bu duruma
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plani’nda da dikkat
¢ekilmis, Umumi Hifzisthha Kanunu ile Is Kanunu arasinda ¢ocuklarm
calistirlma yasma iligkin uyumlastirma c¢alismasi yapilarak, bu
dogrultuda gerekli mevzuat diizenlemelerinin hayata gecirilecegi
belirtilmistir®.

Ulusal mevzuatimizda gocuk ve geng iscilere yonelik getirilmis
koruyucu diizenlemelere aykiri sekilde yaptirilan calismalarin, direktif
Onerisinin ekinde belirtilen ve sirketlerin yapacaklari durum tespiti
neticesinde onlemeyi ve ortadan kaldirmayi hedefledikleri ¢ocuk is¢iligi
kapsaminda sayilacagi siiphesizdir. Bu nedenle direktif Onerisinin
hukukumuza etkileri olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye her ne kadar Avrupa Birligi’ne iiye bir devlet degil ise de
halihazirda {iyelik goriigmelerini devam ettiren miizakereci devlet
niteligini tasimaktadir. Bu durum ise mevzuatimizi AB mevzuati ile
uyumlagtirma yiikiimliligi getirmektedir. Dolayisiyla direktif 6nerisinin
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasinin
ardindan yasalagmasi halinde AB iiyesi iilkelere paralel olarak iilkemizde
de bu konuda mevzuat ¢alismalar1 yapilmasi giindeme gelebilecektir.

Direktifin kapsamina girecek sirketler arasinda AB’de faaliyet
gosteren fakat Birlik disindan tigiincii bir iilke mevzuatina gore kurulmus
sirketler de gosterilmistir. Bu nedenle {ilkemiz mevzuatina gére kurulmus
ve AB’de faaliyet gosteren Tiirk sirketleri belirtilen ciro araliklarinda
bulunmalar1 durumunda direktifin kapsamina girecek ve direktif uyarinca
hareket etmeleri gerekecektir. Bu dogrultuda kapsam igindeki Tiirk

9 Tankut Centel, “Uluslararas1 Antlasmalar Karsisinda Tiirkiye’de En Az

Calisma Yas1 Uygulamas1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Enstitiisi 1981 Yili Konferanslari,
Fakiilteler Matbaas1, Istanbul 1982, s. 24; Centel, Cocuklar Ile Genglerin Is
Giivenligi, s. 35; Narmanloglu, s. 675; Girsel, s. 449;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 499; Bakirci, s. 81-85; Ozkaraca/Unal,
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sirketlerinin de hem kendi faaliyetlerinde hem de bagli kuruluslan ile
kurulu ticaret iligkilerinde ¢ocuk is¢iligini dnleme ve ortadan kaldirma
sorumlulugu dogacaktir. Direktif 6nerisinin 17. maddesi dogrultusunda
kapsam igindeki Tiirk sirketin, subesinin bulundugu tiye devletin denetim
makami tarafindan yahut sirketin herhangi bir iiye devlette subesi yoksa
veya farkli iiye devletlerde subeleri varsa AB icindeki net cirosunun
cogunu elde ettigi {iye devletin denetim makami tarafindan denetlenmesi
miimkiin  olacaktir. Bu denetim sonucunda, Ornegin sirketin
faaliyetlerinde c¢ocuk is¢i kullandigi tespit edilirse denetim makami
tarafindan sirket cirosu goz Oniinde bulundurularak belirlenecek maddi
yaptirim uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Ayrica sirketin zarara
ugrayan cocuk isciye direktifin hukuki sorumlulugu diizenleyen 22.
maddesi uyarinca tazminat 6deme yiikiimliiliigii de dogabilecektir.

Direktif Onerisinin getirmis oldugu diizenlemeler, yalnizca
sirketlerin kendi faaliyetlerini degil, tedarik zincirleri boyunca kurulu
ticaret iligkisi icinde bulunduklar1 diger sirketleri de etkilemektedir. Bu
nedenle direktif kapsamina giren bir AB sirketinin tedarik zincirinde yer
alan bir Tirk sirketi yahut AB’de faaliyet gosteren ve direktif kapsamina
giren bir Tiirk sirketin tedarik zincirinde yer alan baska bir Tiirk sirketi de
direktif kurallarindan dolayli olarak etkilenebilecektir. Bu durumun
etkileri kendini direktif Onerisinin yasalagmasi ve iiye devletlerin i
hukuklarina aktarilmasiyla birlikte daha net bir sekilde gosterecektir.
Direktifte yer alan sorumluluk hiikiimleri g¢ercevesinde yaptirima tabi
tutulmamak isteyen direktif kapsamindaki asil girketler, tedarik
zincirlerinde yer alan diger sirketlerin faaliyetlerini de kontrol edecek ve
ornegin bu sirketlerin de faaliyetlerinde c¢ocuk isci calistirmasini
engellemeye ¢alisacaktir. Zira direktif 6nerisinin m. 22/2 hiikkmii uyarinca
sirketler kurulu ticaret iliskisi iginde bulunduklari dolayli ortaklarinin
faaliyetleri sonucunda ortaya g¢ikan olumsuz bir etkinin neden oldugu
zararlardan somut olayin kosullarmma gore ancak bu durum makul
goriilmedikge sorumlu tutulmayabilecektir. Aksi durumda sorumlu
tutulacaklardir. Dolayisiyla Ornegin direktifin kapsami icindeki bir
sirketin deger zincirinde yer alan bir Tiirk sirketi ¢ocuk is¢i galigtirtyor
ise kapsam igindeki girkete sorumluluk yiiklenebilecektir. Boylece biiyiik
sirketlerin kendileriyle beraber ¢alisan daha kiigliik olgekli sirketleri de
kontrol ederek direktifin etkisinin ulastig1 sirket ve {ilke sayisinin artmasi
hedeflenmektedir.

Kanaatimizce tim bu sebeplerle direktif Onerisi tilkemizdeki
cocuk isciligi ile miicadeleye iliskin ¢aligmalara olumlu katki sunacak
niteliktedir. Ozellikle de AB Hukuku ile esgiidiimlii hareket edilerek
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ulusal mevzuatimiza bu konuda hiikiimlerin sevk edilmesi; denetim ve
yaptirim konularinda etkinligin saglanarak ¢ocuk isciliginin dnlenmesi ve
en nihayetinde ortadan kaldirilmasi hususunda etkili bir adim olacaktir.

VIl. SONUC

Bir toplumun gelecegini temsil eden cocuklar ve genclerin
korunmasi, onlarm iyi bir egitim almasi, fiziksel ve ruh sagliklarmin
korunmasi, esasinda tiim bir toplumun da korunmasi ve gelismesi
anlamma gelmektedir. Hem birey hem de toplum agisindan
olumsuzluklara yol acan, iilkelerin yeni nesillerini tahrip ederek
toplumlarin gelecegini tehdit eden ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmak bu
sebeple biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda cocuk isciligiyle
miicadele kapsaminda hukuksal agidan atilan adimlara 23 Subat 2022
tarihinde bir yenisi daha eklenmis ve Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine iliskin Direktif
Onerisi kabul edilmistir.

Oneride sirketlerin hem kendi faaliyetlerinde hem de bagh
kuruluslart ile kurulu ticaret iligkisi i¢inde bulunduklar1 sirketlerin
faaliyetlerinde ¢ocuk is¢iligini 6nlemeleri ve sona erdirmeleri istenmistir.
Direktif onerisi Oncelikli olarak diinya ¢apinda yiiksek ciro getirisi olan
biliyiik olgekli AB sirketleri ile ayni ciro esigindeki AB’de faaliyet
gosteren AB disi sirketleri kapsamaktadir. Ancak sirketlerin tiim tedarik
zincirleri boyunca etkili olacak kurallar iceren direktif Onerisinin
onaylanarak yiirirliige girmesi durumunda, bu sirketlerle ticaret iligkisi
icinde bulunan diger tiim sirketler de direktif kurallarindan dolayli olarak
etkilenmis olacaktir. Zira direktifte Ongoriilen sorumluluk hiikiimleri
cergevesinde yaptirima tabi tutulmamak isteyen direktif kapsamindaki
asil sirketler, tedarik zincirlerinde yer alan diger sirketlerin faaliyetlerini
de kontrol edecek ve bu sirketlerin de faaliyetlerinde g¢ocuk isci
calistirmasini engellemeye galisacaktir,

Ulkemiz agisindan da direktif énerisindeki ¢ocuk isciligine iliskin
diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Nitekim iilkemiz her ne kadar Avrupa
Birligi’ne iiye bir devlet degil ise de halihazirda iiyelik goriismelerini
devam ettiren miizakereci devlet niteligini tasimaktadir. Bu durum ise
mevzuatimizi AB mevzuati ile uyumlastirma yukimliligi getirmektedir.
Bu nedenle direktif onerisinin Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmasimin ardindan yasalagmasi1 halinde AB {iyesi
iilkelere paralel olarak iilkemizde de bu konuda mevzuat g¢alismalari
yapilmasi giindeme gelebilecektir. Ilaveten direktifin kapsamma girecek
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sirketler arasinda AB’de faaliyet gosteren fakat Birlik disindan {igiincii bir
iilke mevzuatina gore kurulmus sirketler de gosterilmistir. Dolayistyla
iilkemiz mevzuatina gore kurulmus ve AB’de faaliyet gosteren Tiirk
sirketleri belirtilen ciro araliklarinda bulunmalari durumunda direktifin
kapsamma girecek ve direktif dogrultusunda hareket etmeleri
gerekecektir. Direktif onerisinin getirmis oldugu diizenlemeler, yalnizca
sirketlerin kendi faaliyetlerini degil, tedarik zincirleri boyunca kurulu
ticaret iliskisi i¢inde bulunduklar1 diger sirketleri de etkileyeceginden
direktif kapsamina giren bir AB sirketinin tedarik zincirinde yer alan bir
Tiirk sirketi yahut AB’de faaliyet gosteren ve direktif kapsamina giren bir
Tiirk sirketin tedarik zincirinde yer alan bagka bir Tiirk girketi de direktif
kurallarindan dolayli olarak etkilenebilecektir.

Tiim bu yonleriyle direktif onerisi basta AB iilkeleri olmak iizere,
iilkemizdeki ve diger iilkelerdeki ¢ocuk isciligi ile miicadeleye iligkin
calismalara olumlu katki sunacak nitelikte, oldukca degerli ve yol
gosterici bir hukuksal metin olma niteligine sahiptir. Cesitli kurumlarin
direktif Onerisine yoOneltmis olduklar1 hakli elestiriler g6z Oniinde
bulundurularak oneride bazi degisikliklerin yapilmasi ve direktife son
halinin verilerek yasalasmasi halinde g¢ocuk is¢iliginin Onlenmesine
yonelik 6nemli bir adim daha atilmig olacaktir.
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