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Bu ¢alisma, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye'nin yiiz yillik
yoksulluk evrimini, 6zellikle kamu maliyesi perspektifinden ayrintili bir sekilde ele
almaktadir. Sunulan tarihsel cergeve, devletin yoksullukla miicadelede zaman i¢inde
nasil farkli roller iistlendigini ve bu rollerin sosyo-ekonomik dinamiklerle nasil
etkilesim icinde oldugunu gozler oniine sermektedir. Yapilan incelemeler, Tiirkiye'nin
Bati'min refah devieti yaklasimlarina kiyasla yoksullukla miicadelede belirgin bir
sekilde farkli bir yol izledigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin yoksullukla
miicadelesinde, ozellikle "hayirseverlik" odakli bir yaklasimin hakim oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, makroekonomik géstergelerdeki olumlu gelismelere
ragmen, yoksullugun derinlemesine yapisal sebepleriyle etkili bir miicadele
surdiiriilememektedir. Bu ¢alisma, kamu maliyesinin sadece ekonomik bir arag olarak
degil, aymi zamanda sosyal adaletin gerceklestivilmesinde kilit bir role sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Neoliberal ekonomik yaklasimlarin giderek artan etkisi
altinda, devletin yoksullukla miicadelede daha entegre ve etkin bir yaklagim
benimsemesi i¢in kamu maliyesi konusunda yeniden diisiinmesi gerektigi sonucuna
varimaktadir. Ozellikle sosyal yardim ve destek programlarimn finansmaninda kamu
maliyesinin stratejik onemini vurgulayarak, Tiirkiye'nin bu alanda siirdiiriilebilir ve
etkili bir yol haritast olusturmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.
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A CENTURY-LONG OVERVIEW OF POVERTY IN TURKIYE
FROM REPUBLIC TO THE PRESENT: AN EVALUATION IN THE
CONTEXT OF PUBLIC FINANCE

Abstract

This study offers an in-depth examination of Tiirkiye's century-long evolution
of poverty, starting from the early years of the Republic, with a particular emphasis
on the perspective of public finance. The presented historical framework sheds light
on the varying roles the state has assumed in battling poverty over the years, and how
these roles have intertwined with socio-economic dynamics. The findings suggest that
Tiirkiye's approach to tackling poverty diverges significantly from the welfare state
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methodologies adopted by Western countries. Predominantly, a "philanthropic"
emphasis characterizes Tiirkiye's efforts against poverty. Yet, despite favorable shifts
in macroeconomic indicators, the nation struggles to effectively confront the
entrenched structural origins of poverty. This research underscores that public
finance is not merely an economic instrument; it is pivotal in the pursuit of social
justice. Given the escalating sway of neoliberal economic ideologies, the study posits
that there is an imperative for the state to re-evaluate its stance on public finance,
advocating for a more holistic and potent strategy against poverty. By spotlighting
the cardinal role of public finance in bankrolling social aid and support initiatives,
the study asserts that charting a sustainable and impactful blueprint in this domain is
paramount for Tiirkiye.

Keywords: Tiirkiye, Poverty, Public Finance, Social Justice, Philanthropy.

Giris

Cumhuriyet’in kurulusuyla baslayan ve giiniimiize dek uzanan siiregte
Tiirkiye’nin yoksulluk profilinin 100 yillik goriiniimii, 6zellikle kamu
maliyesi baglaminda oldukca ¢arpici bir analiz konusudur. Kamu maliyesi,
yoksullukla miicadele stratejilerinin belirlenmesinden, sosyal hizmetlere
erisim imkanlarinin saglanmasina kadar birgok alanda belirleyici olmustur.
Ancak, Tiirkiye’de kamu maliyesinin yoksulluk sorununa etkisi, refah devleti
modelleriyle benzeri Bati iilkelerine kiyasla bir¢ok bakimdan eksik kalmustir.

Akademik literatiirde yoksulluk ¢aligmalari, Britanya’da sanayi
kapitalizminin getirdigi sosyal ve ekonomik degisimle birlikte 19. yiizyilin
sonlarina dogru ivme kazanmigtir (Malthus, 1798; Townsend, 1817; Bentham,
1843; Marx, 1867). Tiirkiye, bu konuda maalesef 100 yillik bir gecikme ile,
ancak 1980’lerden itibaren ayni yogunluga erigebilmistir. Yoksullugun,
Tirkiye’de kamu maliyesi ve devlet politikalar1 araciligiyla ele alinisi,
1976’da yiiriirlige giren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu ile
sembolik de olsa baslamistir. Ancak bu fon, daha ¢ok hayirseverlik esasina
dayanmakta ve yoksullukla miicadelede devletin rolii, hak temelli bir
yaklasim yerine, hayirseverlik vurgusuna dayandirilmistir. Bundan sonra
giiniimiize gelene kadar da uygulanan politika ve stratejilerde hayirseverlik ve
devlet-toplum arasinda sorumluluk paylasimi yapildigir goriilmektedir.
Dolayisiyla yoksullukla miicadelede Tiirkiye, refah devleti donemi hak
temelli yaklagima, tarihi olarak hi¢ ulagamamustir.

Ingiltere’de sanayi kapitalizmiyle baslayan tartismalar Tiirkiye’de
1980’lerden sonra baslamistir. Bu donemde refah devleti arasindan sonra
yoksullugun hayirseverlige donmesi ve bunun uluslararasi makroekonomi
giindemine girmesi kiiresellesen ekonomi politikalar1 i¢inde Tiirkiye’yi de
buna yonlendirmistir. Bugiin uygulanan yoksullukla miicadele politikalarinda
devletin roliiniin kii¢lilmesi ve toplumla igbirligi makroekonomik giindemin
yoneliminden de kaynaklanmaktadir. Yonetisim gercevesinde yoksullukla
miicadelede yerel diizeyden uluslararasi diizeye tim aktorlerle isbirligi
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iizerine olusan uluslararas1 giindem, kaginilmaz olarak devletin roliini
kiigiiltmektedir  (Stiglitz, 2005; Rodrik, 2006). Sonugta Tiirkiye nin
yoksullukla miicadele tarihi, ilk donemlerinden son dénemine hizli bir gegis
yasamig ve aradaki tarihsel siire¢ kagirilmugtir.

Hak temelli yoksullukla miicadele deneyiminin eksikligi Tiirkiye’de
yoksullukla anlamli bir miicadele alani olusturulamamasina neden olmaktadir.
Yoksulluk siklikla issizlikle iligkilendirilmekte, ekonomik biiyiime ile
yoksullukla miicadele edilmeye calisilmakta ve dolayisiyla yoksullugun
yapisal nedenlerine odaklanilmamaktadir. Makroekonomik gdstergelerde
iyilesme yapilarak dolayli bir sekilde yoksullukla basa cikma stratejisi,
ekonomiye bagli olarak yoksulluk seyrinin dalgalandigini gostermektedir.

Kamu maliyesi agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede etkin bir sosyal koruma olusturulamamustir. Devlet biitgesinden
yoksullukla miicadeleye ayrilan pay siklikla yetersiz kalmakta ve bu da
yoksullugun yapisal bir sorun olarak kalmasina neden olmaktadir. Ozellikle
neoliberal ekonomi politikalarinin  etkisiyle devletin  yoksullukla
miicadeledeki roli giderek kiigiilmiiy, bu durum da kamu maliyesinin
yoksulluk sorununu ¢6zmedeki etkinligini daha da zayiflatmistir.
Y oksullugun, sadece bir sosyal yardim konusu olarak degil, ayn1 zamanda bir
kamu maliyesi sorunu olarak ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
makroekonomik gostergelerinde gozlenen iyilesmeler, yoksullugun yapisal
boyutunu ¢6zmek icin yeterli olmamustir.

Bu ¢aligsma, Tiirkiye’nin yoksulluk tarihini kamu maliyesi ¢ercevesinde
detayli bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir. Yapilan analiz, Tirkiye’de
yoksulluk ve devletin bu konudaki roliine iliskin mevcut bilgi birikimine yeni
bir boyut eklemeyi hedeflemektedir. Calismada veri eksikligi gibi kisitlar
mevcut olmasma ragmen, dolayli gostergeler ve istatistiklerle
zenginlestirilmis bir degerlendirme sunulmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de
yoksullugun daha iyi anlasilabilmesi ve kamu maliyesinin bu konuda nasil bir
rol iistlenebilecegi hakkinda daha fazla bilgi saglamay1 amaglamaktadir.

1. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA EKONOMI VE
YOKSULLUK (1923-1949)

Tiirkiye'nin kurulusundan itibaren ilk yillarindaki ekonomik yap1 hem
ulusal bagimsizlik arayist hem de donemin kiiresel ekonomik kosullarinin bir
sonucu olarak benzersiz bir sekillenme siirecine girmistir. 1923 yilinda
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden kalan yiiksek borc,
yetersiz sanayi altyapist ve halkin biiylik ¢ogunlugunu olusturan kirsal
kesimin yoksullugu gibi ekonomik mirasla bas etmek zorunda kalmistir. Bu
zorlu baslangig, yeni Cumhuriyet’in ekonomik politikalarinin temelini
olusturmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye, karmasik ve doniisiime ugrayan
bir ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmustur 1923-1949 yillar1 arasini
kapsayan bu donemde, Tiirkiye iki onemli ekonomi politikasi izlemistir:
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1923-1929 arasinda liberal ekonomi denemeleri ve 1930-1938 arasinda
devlet¢i ekonomiye gegis. Bu iki farkli yaklasim, Cumhuriyet’in sosyo-
ekonomik tarihinde 6nemli donemegcler olarak kabul edilmektedir.

1923-1929 donemi, Tiirkiye Cumhuriyetimin kuruldugu yillan
kapsamakta olup, liberal ekonomi denemeleriyle taninmustir. Atatiirk'iin
onderligindeki yeni yonetim, Osmanli Imparatorlugu'nun dagilmasiyla
birlikte baslayan yoksulluk ve istikrarsizlik donemine son vermek ve
ekonomiyi canlandirmak i¢in c¢esitli reformlar yapmistir. Osmanli'dan
devralinan bor¢ yiikii ve yetersiz sanayi altyapisi, ekonomik kalkinmay1
zorlagtiran en 6nemli engel olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu amagla ilk olarak
1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmis ve ekonomik bagimsizlik i¢in
yol haritasi ¢izilmistir (Ozgiir, 1972, s. 84). Bu kongre, iilkenin ekonomik
yoniinii belirleyen kararlarla 6nem kazanmustir.

Lozan Anlagmas1 ve ardindan imzalanan ek ticaret anlagmalar1 da bu
donemin &nemli olaylar1 arasindadir'. Izmir Iktisat Kongresi, Lozan
miizakerelerinin bir pargasi olarak Tiirkiye'nin liberal ekonomiye ve yabanci
yatirimlara agik oldugunu belirten bir giivence islevi gérmistiir. Nitekim
kongrenin ag¢ilis konusmasini yapan Mustafa Kemal:

“Efendiler; iktisadiyat [ekonomi] sahasinda diistiniir ve
konusurken zannolunmasin ki ecnebi [yabanci] sermayesine
hasimiz [diismaniz]; hayir bizim memleketimiz vdsidir [genigstir].

Cok say [calisma] ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza

riayet sartiyla ecnebi sermayelerine ldzimgelen teminati

vermege her zaman haziriz. Ecnebl sermayesi bizim sdyimize
inzimam etsin [katilsin] ve bizim ile onlar igin faydali neticeler

versin” (Okgiin, 1968, s. 252-253).
seklinde yabanci sermaye yatirimlarina agik olundugunu belirtmistir. Boylece
Izmir Iktisat Kongresi ile yeni kurulan devletin liberal ekonomi ¢izgisinde
konumlandirilacaginin mesajimi vermistir. Ancak, bu liberal yaklagimin ne
derece etkili oldugu konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Zira donemin
iktisat vekili Mahmut Esat; “Yeni Tiirkiye muhtelit [karma] bir iktisat sistemi
takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis, kismen devlet ve kismen de tesebbiisii sahsi
tarafindan deruhte edilmelidir [iistlenilmelidir] ” (Okgiin, 1968, s. 262-263)
seklinde ifadeler kullanmis ve devletin ekonomide ne tam anlamiyla liberal ne
de devletci bir tutum izlemesi gerektigini vurgulamistir. Netice itibariyle
kongrede, serbest piyasa ekonomisine dayali bir ekonomi modeli 6nerilmis,
devletin sadece regiilatér ve tesvik edici rol oynamasii savunulmustur.
Ancak, kongrenin Onerileri pratige dokiildiigiinde, c¢esitli engellerle
karsilagilmistir.  Ozellikle yabanci sermayenin iilkeye gelmemesi, yerli
yatirimeinin yetersizligi, nitelikli isgiiciiniin olmamasi gibi sebeplerle, liberal

! Lozan Baris Antlagmasi, Tiirkiye’nin kapitiilasyonlar1 kaldirarak bagimsizligini ilan etmesini saglamas,
ancak Osmanli’nin borglarint biiylik oranda tstlenmesini gerektirmistir. 1928°deki Paris Anlagmasi ile
biiyiik bir bor¢ devralinmis ve bu 1929°da biitgeye agir yiik getirmistir (Akalin, 2008, s. 32-35). Lozan’a
eklenen Ticaret Sozlesmesi, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarini 5 yil boyunca sabit tutmasini talep etmis
ve yerli sanayiyi koruma c¢abalarim kisitlamustir (Boratav, 2011, s. 47-48). Bu durum, Tiirkiye'nin mali
bagimsizlik ve kalkinma hedeflerine erisimini engellemistir.
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ekonomi modeli tam anlamiyla islememistir. Ancak diger taraftan, bu
donemde yerli sanayiciler, yasal diizenlemelerle? desteklenmistir.

Izmir Iktisat Kongresi'nde 1925°te Asar Vergisi® kaldirma karari
almmustir. Bu karar, 1923-1929 doneminde, tarimla ugrasan kirsal kesim i¢in
biiyiik bir rahatlama saglamistir. Ancak Asar Vergisi’nin kaldirilmasi biitgede
biiyiik bir agik olusturmus ve bu ag181 kapatmak i¢in yeni dolayli vergiler*
getirilmigtir. Asar’in kalkmasi koyliiyii mali olarak rahatlatirken, yeni vergiler
kentli niifusa yiiklenmistir. BoOylece kentten koye bir gelir transferi
gerceklesmistir.

1927 niifus sayrmi®, Izmir iktisat Kongresi’nin énerdigi liberal ekonomi
modelinin® zorluklarm goéstermistir. Uretken niifusun diisiik payi, tarim
sektoriindeki yogunluk (%78,2) ve sanayinin kiigiikliigii (%7,4), liberal
yaklagimin yerli sanayicilere yetersizligini vurgulamaktadir. Yiiksek okuma
yazma bilmeyen niifus orami (%91,4) nitelikli isgiicii eksikligini
gostermektedir (Yasa, 1980, s. 5). Kongrenin onerdigi tesvikler, yapisal
sorunlar nedeniyle etkili olmamustir. 1929°daki Biiyiikk Buhran’ sonrasi,
ekonomi politikalar liberalden devletgilige kaymustir.

Grafik 1. 1923-1939 Donemi Ekonomik Gostergeler
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Kaynak: Bulutay vd., 1974, akt. Boratav, 2006, s. 15.

21924'te Is Bankas: ve 1925'te Sanayi ve Maadin Bankasi, sanayi ve ticaret kredilerini desteklemek igin
kurulmustur. 1927'de sanayiyi tesvik eden bir kanun yiiriirliige girmistir (Tezel, 2015, s. 179). Bu hamleler,
erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye nin kalkinma ve modernizasyon amaglarina yoneliktir.

3 Asar Vergisi, Osmanli’dan devralinan toprak iiriinlerinden alinan bir vergidir. Tiirkiye’de kisa bir siire
devam etmis ve biit¢enin yaklasik 1/3'inii olusturmustur (Tabakoglu, 2007, s. 102). Verginin kaldirilmasi,
ciftcilerin gelirlerini artirmis ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.

4 Asar Vergisi'nin kaldiriimasindan sonra dolayli vergiler, dzellikle muamele vergisi, yol vergisi, veraset ve
intikal vergisi, kazang vergisi yirurlige girmistir (Vural, 2008, s. 87-88). Bu dolayli vergilendirme, Asar’in
kaldirilmastyla olusabilecek tepkileri azaltma amaci tasimaktadir.

® 19. ve 20. yiizyil baginda Avrupa’da tip ve barig kosullarinin gelismesiyle niifus 187 milyondan 447,5
milyona ¢ikmustir. Ancak Tiirkiye bu artisa ayak uyduramamis, Osmanli’dan Cumhuriyet’e niifusu 10-13
milyon arasinda sabit kalmistir (Yasa, 1980, s. 3-4).

6 1923-1929 dénemi, dzellikle Izmir Tktisat Kongresi'nin etkisiyle liberal olarak adlandirilmistir. Ancak
Zafer Toprak (1995, s. 68), bu kongrenin aslinda milli iktisat politikasin1 benimsedigini ileri siirmektedir.
Nitekim alian kararlar, sadece serbest piyasa degil, milli ¢ikarlar1 ve kalkinmay1 da 6nceliklendirdigini
gostermektedir.

71929'daki Biiyiik Buhran ve Keynes’in Genel Teorisi sonrast, ekonomide devlet miidahalesi éne gikmustir.
II. Diinya Savasg1 sonrasi, Adam Smith'in gériinmez el mekanizmasi 1980’lere kadar kenara birakilmistir.

122



Cumbhuriyetten Bugiine Tiirkiye’de Yoksullugun 100 Yillik Goériiniimii:
Kamu Maliyesi Baglaminda Bir Degerlendirme

Grafik 1°de belirtildigi gibi, 1933-1939 devlet¢i politikalari, 1923-
1929’a kiyasla sanayi sektoriinde daha etkili biiyiimeyi® tesvik etmistir. 1923-
1929°daki biiylimenin, savag sonrasi yeniden yapilanma c¢abalarindan
kaynaklandigini ve bu nedenle kismen yapay oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak, 1933-1939 dénemi, milli gelirin bitytiime hiziyla 1930-
1932’yi agsmis ve dis ticaret agigini kapatmay1 basarmistir. Diinya ekonomik
krizi yasanirken, Tiirkiye'nin korumaci® ve devlet¢i politikalar1 sayesinde
ekonomik biiylime ve sanayilesme elde ettigi gérilmiistiir.

1939-1945 yillarinda II. Diinya Savasg, kiiresel ekonomik yikima neden
olmustur. Bu dénem, kamu maliyesi i¢in de zorluklar1 beraberinde getirmistir.
Savunma harcamalar1 artmus, bu giderler 6ncelikle vergilerle finanse edilirken
yetersiz kaldiginda borglanma yoluna bagvurulmustur.

II. Diinya Savas1 sirasinda tarafsiz kalan Tiirkiye, savas ekonomisine
uygun politikalar uygulamistir. Cumhuriyet déneminin ana ekonomi
politikasi, biitcenin ac¢ik vermemesi gereken alfin ilke lizerine dayanmaktadir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 510). Bu yaklasim, 1950'li yillara kadar
enflasyonu engelleyici bir istikrar amaciyla siirdiiriilmiistiir. Ancak Grafik
2’de goriildiigii gibi, korumaci politikalar ve denk biit¢e, biiyiimenin kontrollii
ilerlemesini saglarken, enflasyon ayni kontrolii gostermemistir. II. Diinya
Savasi doneminde Tirkiye yiiksek enflasyonla karsilagmis, yillik enflasyon
%401 agsarak 1942°de %80’in iizerine ¢ikmugtir.

Grafik 2. 1939-1945 Donemi Ekonomik Gostergeler
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Kaynak: Tokgoz, 2004, s. 125-126.

II. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye nin ekonomisi, savasa girmemesine
ragmen olumsuz etkilenmistir. Ithalat sorunlari, bir milyon insanin askere
alinmas1 ve tiretimdeki daralmalar ekonomik dengesizlige yol agmus, fiyatlar
1939'dan itibaren artmistir (Metintas ve Kayiran, 2008, s. 164). Karaborsa
yayginlagarak fiyatlar daha da yiikselmistir. Hiikiimet, bu sorunlar1 ¢6zmek

8 1932'den sonra, Bati Biiyiik Buhran’m etkisindeyken, Tiirkiye bu olumsuzluklardan korunmustur.
Devletgi bir ekonomi politikasiyla, planli kamusal sanayi yatirimlariyla sanayilesme yolunda ilerlemistir
(Boratav, 1974, s. 157).

® Devlet¢i politikalar, giimriik vergileriyle 6ne ¢ikmistir. 1929 Biiyiik Buhran'a kadar etkili bir giimriik
politikast uygulanmamisken, 1930-1940 doneminde etkin kullanilmistir (Tezel, 2015, s. 193-194). Grafik
1'deki ithalatin milli gelirdeki diisiisii, korumact politikalarin etkisini gostermektedir.
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icin Milli Korunma Kanunu, Variik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi
kanunlarla miidahale etmistir.

Grafik 3, 1938-1939 verilerini baz alarak 1944-1945°teki temel
bolisiim gostergelerindeki degisiklikleri gostermektedir. Devlet¢i ekonomi
politikalarina ragmen sanayi hasilati azalmistir. Seferberlik nedeniyle bir
milyon erkek isgiicli piyasalardan cekilmistir, bu hem sanayi hem de tarim
sektoriinii olumsuz etkilemistir. Yillar arasinda yasanan kitlikla birlikte
tarimsal iiretimde diigiisler goriilmiis, buna karsin fiyatlar artmstir.

Grafik-3’te gorildiigii gibi; sanayi Uriinlerinin fiyatlari %250’nin
lizerinde artarken, hasila diigmiistiir. Ayn1 donemde bugday fiyatlar1 %450,
pamuk fiyatlari ise %250 artis gostermistir. 1944-1945°te toptan esya fiyat
indeksi, 1938-39’a gore %350 artmus, fakat milli gelir azalmistir. Bu veriler,
donemde yoksullugun 6nemli 6lgiide arttigini gostermektedir.

Grafik 3. Boliisiim Gostergeleri, 1938-1939 ve 1944-1945
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Kaynak: Boratav, 2011, s. 88.

1940 sonrasi enflasyonu kontrol etmek ve biit¢e agiklarini gidermek
icin vergi diizenlemeleri basta olmak tizere kamu maliyesi araglar
kullanilmigtir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasindan sonra, 1924-1942 arasinda
dolayli vergiler vergi gelirlerinin %60’1m1 olusturmustur. Savas yillarinda
eklenen dolaysiz vergiler, 1942°de bu orani gegici olarak degistirmis, fakat
etkisi kisa siirmiistir.

Incelenen dénemde, vergi gelirlerinin ¢ogunlugu dolayli vergilerden
elde edilmistir. Tarimin vergi dis1 birakilmasi ve dolayli vergi eklenmesi bu
orani artirmustir. Ithalattan alinan giimriik ve harcama vergileri en biiyiik paya
sahiptir (Maliye Bakanligi, 1995, s. 66-67). Dolaysiz vergiler, toplam vergi
gelirlerinde daha disiik seviyelerde kalmustir. 1923-25’te gelir ve servet
vergileri, Asar ve Agnam vergilerinden elde edilen gelirle yiiksektir. 1925°te
Asar Vergisinin kaldirilmasi, dolaysiz vergilerin paym %43,2’den %22,2’ye
diistirmiistiir. Ancak, 1930’larda ekonomik durgunlukla devlet, stopaj
vergisini artirarak dolaysiz vergi oranini yiikseltmistir.
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Grafik 4. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Paylari
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Kaynak: Maliye Bakanligi, 1995, s. 74-75.

II. Diinya Savasi sirasinda mali kriz, vergi oranlarimi artirmistir ve
dolaysiz vergi payi bir miktar ylikselmistir. Ancak, servet vergisi gibi dolaysiz
vergiler genellikle diisiik kalmigtir. 1942°de Varlik Vergisi ile bu oran artmus,
ama servet lizerinden etkin vergilendirme yapilamamistir. Maas ve iicretliler
iizerinde yogunlasan vergi yiikii, Ozellikle tarim sektoriiniin yetersiz
vergilendirilmesiyle dengesiz olmustur. Dolayisiyla, sanayici ve bilyiik arazi
sahiplerinin yeterli mali katkiy1 saglamadig1 goriilmektedir. Tarim sektoriiniin
vergilendirme etkisini anlamak i¢in donemin tarimsal verilerinin incelenmesi
gerekmektedir.

1927-1940 arasinda Tiirkiye’de islenen toprak orani artmis ancak
makine kullanimi artmamistir. 1927 kurakligi ve 1929 Buhrani, yiiksek faizle
bor¢lanan koyliilerin toprak kaybina yol agmistir. 1923-1950 yillarinda
hiikiimet, tarima uygun kredi saglamay1 oOnceliklendirerek Ziraat Bankasi
tizerinden faizleri diisiirmiis ve kredi kooperatiflerini genisletmistir. Ancak bu
dénemde tarimsal kredi sadece %30 artmuistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s.
71; Tezel, 2015, s. 491-492).

Grafik 5. Ziraat Bankasi Kredileri, 1933-1945 (%)
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Kaynak: Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 72.
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1933-1945 yillar1 arasinda tarim kredilerinin toplam krediler
icerisindeki pay1 dalgali bir seyir gostermistir. 1936’dan sonra paydaki diisiis,
1944 ve 1945'te artig gostermistir. Genel olarak, tarim kredileri yetersiz kalmig
ve bu, koyliilerin ekonomik zorluklar yasamasina neden olmustur. 1937 ve
1942'de kredi oranlarmin diisiikliigii, yiiksek faizle borglanan koyliilerin
toprak kayb1 riskiyle karsilasmasina yol agmistir. Bu finansal sorunlar hem
kirsal yoksullugu derinlestirmis hem de sehirli dar gelirliler i¢in ekonomik
sikintilart beraberinde getirmistir.

Devletgi politikalar, bitylimeyi desteklemis fakat dar gelirli kesimlerin
yasam standartlarini iyilestirmemistir. II. Diinya Savasi Oncesinde ve
sonrasinda fiyat artislari, bu kesimin gecim sikintisi yasamasina yol agmustir.
Grafik 6, 1938 ile 1943 arasindaki temel gida {irlinleri fiyat artigimi
gostermektedir. Bu donemde ekmek fiyati %285, et %367 ve seker fiyati
%1107 artis gostermistir. Bu fiyat artislari, dar gelirli kesim i¢in biiyiik bir
ekonomik yiik olusturmustur.

Grafik 6. Fiyat Artislary, 1938-1943 (Kurus)
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Kaynak: Kogak, 2007, s. 435.

Bu tip fiyat artislari, zaten ekonomik olarak zor durumda olan dar gelirli
kesimler i¢in yoksulluk sinirimi daha da yiikseltmistir. Tarim sektoriindeki
finansman sorunlariyla birlikte, sehirde ve kirsalda yasayan yoksul kesimler,
artan fiyatlar karsisinda daha fazla zorlanmistir. Ozellikle protein kaynagi olan
iiriinlerin fiyatlarinin yiikselmesi, yoksul ailelerin dengeli bir beslenme
stirdiirebilmesini zorlastirmigtir. Sekerin fiyatindaki %1107 gibi astronomik
bir artig, temel gida maddelerinin bile liiks haline geldigini gostermektedir.

Temel gida tirlinlerinin ulagilabilirliginin bir liiks haline geldigi bu
doneme dair, medyanin da oldukca dikkat cekici gdzlemleri vardir. Ornegin,
9 Mart 1942 tarihli Aksam Gazetesinde yayimlanan bir karikatiirde, gelinin
¢eyizi olarak etrafini merakla saran insanlara “iki ekmek karnesi, ii¢ kilo un,
bir sandik seker, on kilo piring, bir ¢eki de odun” seklinde temel ihtiyag
maddeleri sayilmustir ("Giiniin Karikatiirii", 1942). Bu karikatiir, o donemde
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yasanan ekonomik zorluklarin ve temel ihtiya¢ maddelerinin ulagilmazliginin
toplumda ne kadar derin izler biraktigini acikca ortaya koymaktadir.
Y oksulluk smirinin yiikselmesi ve temel ihtiya¢ maddelerinin liikks sayilmasi,
toplumun genis kesimlerini olumsuz etkilemis ve hayat standartlari
diismiistiir.

Donemin ileri gelen edebiyatcilarindan Refik Halit Karay, 06.02.1946
tarihinde Aksam gazetesinde bu durumu soyle ifade etmistir (Metinsoy, 2007,
s. 151-152):

“Harp bagsladiktan sonra i¢imizde su korku vardi: elimizdeki
bitince yenisini bulacak munz? Bulsak da ka¢ misline alacagiz?
Istifcilik o korkudan dogmustu. Geliri kit olanlar bile hi¢ degilse tras
bigagi stogu yapmaya kalkistyorlar, on paketini bir araya getirmekten
memnunluk duyuyorlard. (...) Her bozulan ampul canimizi yakiyordu,
taragin kirilan her digi kendi disimizcesine yiiregimizi sizlatryordu.
Esya darligina ve pahaliligina yiirek darligi da karistyor, goniil azabi
da katilyyordu”.

Ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak adina hiikiimet, ekmek karnesi gibi
cesitli uygulamalari Milli Korunma Kanunu kapsaminda hayata gegirmistir.
Ekmek karnesi uygulamasi, yoksul aileler i¢in bir nebze olsun ekonomik
rahatlama saglasa da bu tiir 6nlemler yalnizca belirli tirlinler igin gegerli olmusg
ve diger temel ihtiyag {irlinlerinde yasanan fiyat artiglarin1 engelleyememistir.
Ayrica, narh uygulamasi’® yoluyla fiyatlar1 kontrol altina almay1 hedefleyen
hiikiimet, maalesef talebi kargilayacak {iriin arzini saglayamamis ve yine
yoksul kesimleri olumsuz etkilemistir.

Ekmek karnesi uygulamasinin detaylarina bakildiginda, baslangicta
belirli bir rahatlama saglamis gibi goriinse de, zamanla bu uygulama da
yetersiz kalmistir. 1942 yilinda baglayan ekmek karnesi sistemi, giinliik
ekmek alimini 7 yasg ve istii i¢in 375 gram, 7 yas alt1 igin ise 187 gram olarak
belirlemistir. Ancak zamanla dagitilan ekmek miktar1 yetersiz kaldigi icin
gramaj azaltlmistir (Ozbek, 2006, s. 149). Ekmek karnesi uygulamasinin
zaman i¢inde yetersiz kalmaya basladigi, o donemin Aksam Gazetesinde de
yanki bulmustur. Habere gore, dagitilan ekmek miktar1 biiyiikler i¢in 300
grama, ¢ocuklar i¢in ise 150 grama diisiiriilmiistiir. Yalnizca agir isgilerin alim
miktar1 750 gram olarak ayni kalmigtir ("Ekmek istihlaki*, 1942). Bu durum,
hiikiimetin yoksulluk ve ihtiya¢ konusunda yiiriirliige koydugu onlemlerin
uzun vadede yeterli olmadigini géstermektedir.

Yasam standardimi yiikseltmeyi hedefleyen, ancak yetersiz kalan bu
uygulamalarin 1s18inda, yoksullukla miicadelede toplumun kendi igerisinde
olusturdugu alternatif mekanizmalarin 6nemi daha da artmistir. Bu donemde,
hayirseverlik ve toplumsal dayanisma, resmi onlemler yetersiz kaldiginda
devreye giren kritik faktorler olmustur. Kaldi ki donemin hikiimetinin

10 Hiikiimetin tarim sektérii igin belirledigi narh uygulamasi ve hammadde fiyatlarinin yiiksekligi, Toprak
Mahsulleri Vergisi'nin diizenlemeleriyle birlikte, kiigiik tireticileri zorlamustir (Biilbiil, 2006, s. 26-27). Bu
politika ve vergi diizenlemeleri, kiigiik tireticilerin ekonomik durumunu daha da zayiflatmistir.
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oncelikli hedefleri arasinda yer almayan yoksulluk, toplumsal bir sorun haline
gelmeye baslamistir. Bu baglamda cesitli dernekler, cemiyetler ve topluluklar,
yoksul ailelere yardim eli uzatmis, bazi bolgelerde ve kdylerde imece gibi
geleneksel dayanigma yontemleri kullanilmistir. Bu tiir toplum i¢i dayanisma
aglar1, 6zellikle kirsal kesimde, ekonomik baski altindaki aileler i¢in bir umut
kaynag1 olmustur.

Ornegin, 1940’1 yillarda Istanbul'da ilkokul cagindaki ¢ocuklarin
yoksulluk sorununa ¢oziim amaciyla Istanbul Ilkokullarinda Okuyan
Cocuklara Yardim Cemiyeti olusturulmus ve bu cemiyet kapsaminda maddi
acidan zor durumdaki ¢ocuklara kiyafet ve yiyecek gibi temel ihtiyaclar i¢in
yardim saglanmistir (Ozbek, 2006, s. 145). Yine bu doénemde, 1 Aralik
1942'de Istanbul'un farkli semtlerinde, yoksul ve issiz insalara yonelik alt:
asevi acimistir (Sonmez, 2003, s. 221). Hatta bu girisim donemin
gazetelerinde genis yer bulmustur. 16 Kasim 1943 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi, “Istanbul fakirlerini beslemek iizere...” seklinde giindeme
getirmistir.

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde yoksulluk, 6ncelikli bir sorun olarak
gorlilmemis ve daha c¢ok kirsal kesimle sinirlandirilmistir. Hiikiimet
politikalari, yoksullugu bir sekilde koy problemi olarak kodlamis ve bu sorunu
¢ozmek i¢in sehirlere Gzgili bir strateji gelistirmemistir. Bunun yerine,
koyliilerin yoksullugunu yasamalari igin kirsal kesimde kalmalarini tesvik
eden politikalar izlenmistir. Ancak zaman i¢inde yoksulluk, sadece kirsal bir
sorun olmaktan ¢ikip sehirlerde de kendini gostermeye baslamugtir.

“Orada bir koy var uzakta, gitmesek de, gormesek de...” (Tecer, 1932)
diye baglayan siir, kdylerin ve koyliilerin aslinda birgok kisi i¢in sadece uzak
birer kavram oldugunu anlatmaktadir. Ancak bu uzaklik, sadece cografi degil,
ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal bir uzaklik da yaratmigtir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda, koyli milletin efendisi olarak kabul edilse de, uygulanan vergi
politikalar1 ve gocii kisitlayict 6nlemlerle koyler adeta orada, uzakta bir yer
haline getirilmistir. Koylii, Cumhuriyet’in ilk y1illarinda belirli bir 6zgiirliik ve
bagimsizlik sembolii olarak kabul edilmistir, fakat bu sembolik niteleme,
gercek ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalmigtir. Sehirlerde
ve kOylerde yasanan yoksulluk, aslinda bu dislanmishigin ve sosyo-ekonomik
farkliliklari bir sonucudur. Sonug olarak, tipki siirde bahsedilen 0 uzak kéy
gibi, yoksulluk sorunu da, sadece kirsal bir mesele olarak sinirlandirilmstir.

2. COK PARTILIi DONEMDE TURKIYE’DE KAMU MALIYESI VE
YOKSULLUGUN DEGiISMEYEN DINAMIKLERI (1950-2001)

Devlet¢i politikalardan liberal bir ekonomiye yonelis II. Diinya
Savasi’nin sonunda baslamistir. II. Diinya Savasi’nmin sonunda, savasa
girmemesi nedeniyle Tiirkiye’ nin kisa sliren yalnizligi ve bu siirecte Sovyetler
Birligi’'nin  Tirkiye’den bogazlarin  kontrolii  konusundaki talepleri,
Tiirkiye’nin daha liberal bir ekonomi modeline gegmesini tesvik etmistir.
Soguk Savas bloklarinin olusmasi, ABD 6nderliginde Bat1 Blogu’nda yer alan
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devletlerin ekonomik yapilarimi etkilemistir. Soguk Savas’in ideolojik
boliinmesinde ABD’nin dis yardimlar1 kendi siyasi ve ekonomik modeliyle
iliskilendirmesi, bu yardimlardan yararlanmak isteyen iilkeleri liberal
politikalar1 kabul etmeye zorlamistir. Bununla birlikte, savas yillarinda
olumsuz etkilenen ticretli calisanlar ve kiiciik iireticiler ile siyasal giivence ve
demokrasinin ekonomik olanaklarindan yararlanmak isteyen sermayenin agik
bir ekonomi talepleri ve tarim vurgusu iizerinde yogunlasan muhalefet,
Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla viicut bulmustur (Kazgan, 2013a, s. 85;
Pamuk, 2014, s. 225). Boyle 1950 se¢imlerinin kazanan DP’nin liberal ve
tarima dayali ekonomi politikalarini uyguladigi donem baglamustir.

1948’deki Marshall Plani ile baglayan tarim destegi, DP doneminde
artarak devam etmistir (Onder, 2011, 271-272). 1950 sonrast Cificiyi
Topraklandirma Kanunu ile devlet arazileri yetersiz topraga sahip kdyliilere
dagitilmistir (Pamuk, 2014, s. 228-229). Tarimin makinelesmesi tesvik
edilerek 1950’li yillarda tarimsal {iretimde biiyiikk bir artis yasanmistir
(Egilmez, 2018, s. 143). Kore Savasti’nin getirdigi talep, tarim iiriinlerinin
fiyatlarim yiikseltmis ve Tiirkiye’nin tarimsal ihracatindaki artis, GSMH’de
onemli bir biiylimeye yol agmistir (Kazgan, 20133, s. 88-89).

DP doneminde tarimla birlikte 6ne ¢ikan diger alan1 da ulagim ve alt
yapiya yatirimlari olusturmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada
gelisen otomotiv sektdrii, yol yapimindaki gelismeler ve makinelesme ile
Marshall Yardimlarinin karayollar1 yapiminda kullanilmasi kosulunun da
etkisiyle tarim politikasin1 destekler nitelikte kirsal ve kentsel alanlari
birbirine baglayan 6zel sektor onciiliiglinde karayollar1 yapimi énemli bir
ilerleme gostermistir (Onder, 2011, s. 272; Pamuk, 2014, s. 230).

DP’nin uyguladig politikalar kisa siirede olumlu sonuglar vererek
ekonomide iyi bir havanin olugmasini saglamistir. Ancak Kore Savasi’nin
sona ermesi nedeniyle olumsuz etkilenen ihracat ve tarimsal {iretimin sulama
imkanlarimin yetersiz oldugu bolgelerde hava kosullarina bagli olmasi bu iyi
havanin kisa siirede degismesine neden olmustur (Pamuk, 2014, s. 231).
Sektorlerin GSMH igindeki paylarini gosteren Grafik 7°de, 1953 yilindan
sonra tarim sektorliniin payinin gerilemeye bagladigi goriilmektedir.

Grafik 7. Sektorlerin GSMH icindeki Pay1, 1950-1960 (%)
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Kaynak: TUIK, 2011, s. 688-689.
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DP gerilemeye baslayan tarimsal iiretimi taban fiyat uygulamasi ve
destekleme alimlar ile desteklemeye devam etmistir. Grafik 7°de goriildigi
gibi 1953 yilindaki azalmadan sonra segimlerin yapilacagi 1957 yilina kadar
tarimsal iretimde kiiglik artiglar devam etmistir. Ancak DP’nin popiilist
kaygilarla tarim sektoriinii desteklemeye devam etmek icin uyguladig:
genisleyici para politikalari, enflasyonla sonuglanmustir.

1950'lerin ortalarinda ihracat diismiis ve ithalattaki sinirlamalarla
tilketim ve yatirim mallarinda darlik yaganmistir. Secim kaygilariyla IMF
taleplerine uymayan DP, dis bor¢lanma yapamamis ve krizi derinlestirmistir.
1958'de devalilasyon yapilarak IMF'nin istikrar programi uygulanmaya
baslanmig (Boratav, 2011, s. 110); makroekonomik gostergelerde iyilesme
saglansa da, ekonomi durgunluga girmis ve 1960 askeri miidahalesi bu
durgunlugu uzatmstir.

DP déneminde tarimsal iiretimin ve altyap1 yatirimlarinin artigi, 1950°1i
yillarin baglarinda yoksullugun azalmasma katkida bulunmustur. Kirsalda
yasayan biiyiik niifus i¢in tarimin artisi, yasam kosullarini iyilestirmistir.
Karayollarinin yapimiyla kirsal bolgelere erisim, saglik hizmetleri ve elektrik
saglanmis, kirdan kente gogle kentteki egitim ve saglik hizmetleri iyilesmistir
(Pamuk, 2014, s. 230-231). Bununla birlikte, 1950’li yillarin baslarinda reel
tcretlerin arttign goriilmektedir. 1945 yilindan 1953°e gelindiginde reel
ticretler yaklasik olarak iki katina ¢ikmigtir (Boratav, 2011, s. 103).

Dolayli iyilesmelere ek olarak DP déneminde dogrudan yoksullugun
saglik boyutunda aktif bir politika yiriitildigh gorilmiistir. Saglik
Bakanligi’nin biitgesi arttirilarak, hastane ve yatak sayilariin arttirilmigtir,
Ayrica sigortast bulunmayan yoksul kesimlerin saglik hizmetlerinden
yararlanmasini saglamak i¢in 1955 Hastaneler Talimatnamesi ile fakriihal
kagidr uygulamasi baslatilmistir. Kisinin yoksullugunu ve bu nedenle licretsiz
saglik hizmetlerinden yaralanma hakkimi kanitlayan bu belge ile iicretsiz
saglik hizmetine erisim saglanmistir. Bu belgenin olmamasi halinde ise
baghekimler tedavi karar konusunda yetkilendirilmistir. 1946 yilinda
baglatilan On Yillik Milli Saglik Plan ger¢evesinde koylere saglik hizmetinin
gotiiriilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Yaklagik olarak 20.000 kisilik niifusa
bir saglik merkezi diisecek sekilde kirsal alandan saglik hizmeti sunumu
yayginlastirilmigtir (Bugra, 2010, s. 167-168).

DP doneminde sosyal giivenlik kapsamindaki smirli bir atihm da
1950’lerin baglarinda sigorta kapsamindaki isgilerin emeklilik ve malulliik
sigortasinda diizenlemeler ile yapilmistir. 1949 yilinda Emekli Sandigi’m
kuran yasanin 1950 yilinda yiiriirliige girmesi sigortali memur sayisini
arttirmigtir. Genel olarak sosyal giivenceden yararlanan ig¢i ve memur sayisi
artmistir ancak istihdam edilenlerin ¢ok biiylik bir ¢ogunlugu giivencesiz
calismaya devam etmistir. 1960 yilinda sigortali iscilerin faal niifusa orani
%4,8 olarak gergeklesmistir (Bugra, 2010, s. 167). Dolayisiyla Is¢i Sigortalar:
Kurumu uygulamasi ¢ok smirli bir diizeyde kalmstir.

Son olarak, 1949 yilinda yasalasan 6972 sayili Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkindaki Kanun’'da degisiklikler yapilmistir. Saglik ve Sosyal
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Yardim Bakanligi’na ¢ocuklarin korunmasi ve bakimi igin yetki verilmis olan
yasada yapilan diizenleme ile belediyelere ve il 6zel idarelerine de sorumluluk
yiiklenmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023).

Refah devleti uygulamalarmin Batili devletlerde yayginlastigi bu
donemde yoksullukla miicadelenin DP gilindeminde yer almadigi
goriilmektedir. Oyle ki, Birlesmis Milletler, Ford ve Rockefeller Vakiflari
tarafindan finansman saglanacak olan Sosyal Hizmet Enstitiisii’niin kurulmas1
konusunda islevsiz kalmistir. 1954 yilinda enstitiiniin kurulmasi igin
calismalar baglamis ve 1955 yilinda kanun taslagi hazirlanmistir. Taslagin
yasalagmasi ise ancak 1959 yilinda gerg¢eklesmistir. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 altinda Sosyal Hizmet Enstitiisii’niin kurulmas1 DP doneminde
sosyal politika alanindaki son ilerleme olmustur (Bugra, 2010, s. 172).
Enstitii’niin okullarda arastirma yaparak yoksullugun sebeplerini aragtirmak
ve bunlarla miicadele etmek icin gerekli sosyal hizmetleri tespit etmekle
gorevlendirilmistir (7355 Sayili Kanun, 1959).

Yoksullukla miicadelenin politika hedefleri arasinda yer almamasi
yoksullar1 ekonomik dalgalanmalara karsi savunmasiz birakmistir. Sonugcta,
ekonomik profilin kétiilesmesi ile birlikte yoksulluk agisindan da olumsuz bir
goriintii ortaya ¢ikmustir. ithalatin kisitlandigi kitlik, kuyruklar ve karaborsa
ile karakterize olan yillarda en temel tiiketim {irlinlere erisim dahi zorlagmistir
(Boratav, 2011, s. 108). Tiiketim fiyatlarinda %15 ve toplam fiyatlarda
%50’lik bir arti yasanirken, Tcretlilerin ve sabit gelirlerinin gelirleri
enflasyonun gerisinde kalarak alim giiclinii diistirmiistiir. Toplumun biiyiik bir
kismu diisiik yasam standartlarinda ve medeni! araglardan biiyiik olgiide
yoksun olarak yasamaktadir (DPT, 1963, s. 35). Saglik sigortast konusunda
yapilan diizenlemeler iicretsiz tedaviyi imkani sunmustur ancak ilag
maliyetleri karsilanabilir olmanin uzaginda kalmistir (Bugra, 2010, s. 172).
Ayrica kentlere artan gdcten sonra bile niifusun yaridan fazlasimin kirsal
alanlarda yasamasi nedeniyle, tarimsal iiretimin diisiisi dogrudan kirsal
kesimlerdeki cift¢ileri olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte, yoksulluk bu
doneme kadar kdy sorunuyken, kirdan kente artan gog ve igsizlikle birlikte
kent yoksullugu da artmaya baglamistir.

DP doneminde popiilist politikalar ve uzun vadeli program ve
stratejilerin  benimsenmemesi  ekonomik dengelerin  ihmal edilerek,
ekonominin  kirllganlagsmasina neden olmustur. 27 Mayis askeri
miidahalesinden sonra kurulan Devlet Planlama Teskilatt (DPT), DP
doneminde ekonomide goriillen uzun vadeli strateji eksikligini giderme
motivasyonundan kaynaklanmigtir. DPT nin programi dogrultusunda 1963-
1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Kalkinma Planimin yonelimi i¢e doniik
ithal ikamesi'? yoluyla sanayilesme olmustur. Kamu kesimi igin zorunlu 6zel
sektor igin yol gosterici niteliginde olan Plan ile tarim sektorii geri planda

1 DPT raporunda gegen bu ifade ile ne kastedildigi tam net ortaya konulmamustir. Ancak raporun tamamina
bakildiginda medeni araglarin, temel ihtiyaglara iliskin araclar oldugu anlasilmaktadir.

12 fthal edilen iirinlerin yerli {iretim tarafindan karstlanmas1 amaglayan ithal ikame modelinde kamu ve 6zel
sektor arasinda igbirligi kurulmustur.
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kalmig, sanayi sektoriine yonelik politikalar ise agirlik kazanmistir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile yerli sermayenin isbirliginde ara mallar ve dayanikli
tiketim mallarinin  Gretimi  tesvik edilmistir (DPT, 1963). Korumaci
politikalar ve 6zellikle holdingler ¢er¢evesinde yapilan tesviklerle i¢ piyasada
0zel sektoriin giicii bu donemde artmaya baglamistir.

Grafik 8'e gore, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde tarimin
GSMH’deki pay1 azalirken, sanayinin payr artmistir. Bu donem imalat
sanayinde hizl1 bir istihdam artis1 yasanmustir (Pamuk, 2014, s. 239). Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu artis daha dengeli olmustur. 1970’li yillarin
sonuna dogru 1960’11 yillardaki artig oranlarina yaklagilmistir.

Grafik 8. Sektorlerin GSMH i¢indeki Pay, 1961-1979 (%)
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Kaynak: TUIK, 2011, s. 688-689.

1960’11 yillarda ekonomi giindemine go¢ eden iscilerden gelen
dovizlerden olusan yeni bir unsur eklenmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
basta Almanya olmak iizere Bati Avrupa iilkelerinin is¢i talebi, Tiirkiye’den
artan is¢i gociiyle sonuglanmistir. Ici ddvizleri sanayilesme politikalarinimn
desteklenmesine, 6demeler acigiin kapatilmasina, issizligin azalmasina ve
ithalatin kolaylastirilmasina yardim olarak, ekonomi iizerinde olumlu bir etki
yaratmistir.

1961 Anayasasi ile saglanan sosyal haklar, 1963°te kabul edilen ¢aligma
ve sendikal haklar yasasiyla hayata gecmistir. Bu gelismeler, isci
orgiitlenmesini  giiclendirerek iicretlerin artisina yol ac¢mustir. Imalat
sanayindeki istihdam ve iicretlerdeki artis dne ¢ikmustir. Isci iicretlerinin satin
alim giicii 1950’lerden itibaren artmaya baglamis ve 1960’larda hizlanmistir,
bu durum tiketim mallarmin kullanmmimmi yaygilagtirarak yasam
standartlarini iyilestirmistir (Pamuk, 2000, s. 83). 1964’te yiiriirliige giren
diizenlemeyle, biitiin isciler sosyal glivenlik kapsamina alinmis ve hastalik
sigortasi, is¢i yakinlarinin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglamstir.

1970’1 yillarin sonlarma dogru ekonomik ve politik konjonktiir
degisiklikleri yasam kosullarin etkilemistir. ABD’nin altin-dolar standardim
sonlandirmasi, 1973 Petrol Krizi, Avrupa’da is¢i gogiine azalan talep ve
1974’teki Kibris Barig Harekati sonrasi ambargo, ekonominin dengesini
bozmustur (Egilmez, 2018, s. 145). 1965 se¢imlerinden 1971°¢ kadar Adalet
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Partisi’nin (AP) yonetiminde gegen dénem, Mart 1971°den sonra koalisyon
hiikiimetlerine birakilmustir.

1970’li  yillarda koalisyon hiikiimetleriyle yasanan siyasal
istikrarsizliga, 1968’de baglayan 6grenci hareketleri eklenerek politika yapim
siirecini zorlastirmistir. Kisa siiren koalisyon hiikiimetleri gerekli mali
onlemleri zamaninda alamamis olmasi nedeniyle makroekonomik gdstergeler
kotiilesmistir (Celik ve Ismihan, 2017, s. 236). Bu dénemde yoksullukla
miicadele politika yapimryla iliskilendirilebilecek iki yasa diizenlenmistir. Ilki
kendi hesabina calisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina dahil eden Bag-Kur’un
kurulmasidir. Kendi hesabina ¢alisanlarin sigorta kapsamina alinmasi dolayl
olarak kisa vadede saglik sigortasi ve uzun vadede emeklilik (1479 Sayili
Kanun, 1971) iizerinden Bag-Kur i¢inde yer alanlarin ve ailelerinin yagamlari
{izerinde olumlu bir etkiyi temsil etmistir. ikinci ve daha énemli olani ise 1976
yilinda yasalasan 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu
yasa ile ihtiyag sahibi yasllar i¢in sosyal bir emeklilik sistemi gelistirilmistir.
Ayrica 65 yasini doldurmamis ancak baskasinin yardimi olmaksizin hayatim
devam ettiremeyecek olan 18 yasin1 doldurmus Tiirk vatandaslari i¢in yardim
ve saglik raporuyla engelli oldugunu kanitlayanlar i¢in talep etmeleri halinde
istihdam imkani saglanmasi kabul edilmistir (2022 Sayili Kanun, 1976).

2022 sayili kanun yoksullukla miicadele ¢er¢evesinde olumlu bir adimi
temsil etmis olsa bu donemin O6nemli tek uygulamasi olarak kalmistir.
Toplumun geneli acisinda degerlendirildiginde Saglik hizmeti ancak sosyal
giivenlik korumasi altinda olanlar i¢in ulasilabilir olmustur. DP déneminde
onemli bir sosyal politika alan1 olan saglik harcamalarinin 1975 yilinda GSYH
orant %3,5 diizeyinde kalmistir. Saglik ve beslenme konusundaki sosyal
yardimlar ise Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yardim Severler Dernegi
ile siirlt bir uygulama bulmustur (Topak, 2012, s. 210). Bu nedenle yoksul
kesimlerin durumunda yine ekonomi politikalarinin etkisi dogrudan
belirleyici olmustur.

Ekonomik durumun ise yoksullarin lehine bir profil olusturmadig:
gorlilmektedir. Koalisyonlar doneminde kisa vadeli ekonomi politikalarinin
izlenmesi, genisleyici para politikalar1 ve uluslararasi ekonomi konjonktiiriin
birlesimi ile 6demeler dengesi ve enflasyon sorunu agirlasarak devam
etmistir. DP doneminde oldugu gibi IMF taleplerinin karsilanmamasi
nedeniyle anlagsmaya oturulamamis ve yeniden mal ve enerji kithigi, kuyruklar
ve karaborsa bas gostermistir. Boylece 1960’11 yillarda baslayan ekonomik
bolluk, 1970°1i yillarin sonunda yeniden yokluga donmiistiir.

Diger taraftan, 1950’lerden itibaren kirdan kente gogiin mekénsal
goriiniimii gecekondu mahalleri ile sekillenmistir. 1950’lerden itibaren Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Ordu Yardimlasma Vakfi kooperatifler
cercevesinde kredi vererek konut sorununa yonelik politika yiiriitiilmiistiir.
Ancak bu faaliyetlerin yetersizligi, hiikiimetlerin gecekondulagsmaya tepkisiz
kalmasi ve giderek gecekondularin yasallasmasi hizli gég¢iin neden oldugu
barinma sorununa ¢6ziim olarak goriilmistiir (Topak, 2012, s. 210). Hizla
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artan gecekondu sakinleri ¢ok partili donem boyunca tartigmali da olsa
popiilist politikalar sayesinde tapu ve altyapr hizmetlerine erisimde
iyilesmeler yasamigtir. DP’nin kirdan kente go¢ii tesviki sonunda ortaya gikan
gecekondular baglangigta yoksul kesimler i¢in barinma sorununun ¢ézimii
olarak goriilmiistiir. AP de temel hizmetlerin ulastirilmas1 ve gecekondularin
yasal statii kazanmasi1 egilimini siirdiirmiistiir (Adalet Partisi, 1965, s. 17-18).

Ancak genel olarak, bakildiginda gecekondular barinma temel
ihtiyacinm1 kotii kosullarda karsilayan yerlesimler olarak dikkat ¢ekmistir.
Mutfaksiz, banyosuz ve tuvaletsiz evler ya da bunlarin birka¢ gece kondu
tarafindan paylasimlit  kullamimi  hijyen ve sanitasyon sorunlarim
gostermektedir. Gecekondu sakinleri kotli kosullarda da olsa barinma
ihtiyacin1 karsilayabilirken, buralarda yerlesmeyen yoksullar piyasada kotii
barmma imkani sunan evlerde yiiksek kiralar altinda ezilmistir. Bununla
birlikte, kentlere go¢ edenler genel olarak kirsal baglantilarini koruyarak
toplumsal dayanisma aglarindan yararlanmaya devam etmistir. Toplumsal
dayanisma aglar1 yoksullukla miicadelenin enformel yolu olarak islev
gormiistiir (Bugra, 2010, s. 172-177).

Bununla birlikte, is¢i hareketleri nedeniyle 1970’ler boyunca iicretler
artmaya devam etmistir. 1970 yilinda yapilan devaliiasyon ise ig¢i dovizleri
sayesinde 6demeler agigin1 dengelemek bir siire daha miimkiin olmustur. Bu
nedenle ekonomi yasanan sorunlar 1970’lerin son yillarina gelene kadar
toplumun genel refah diizeyine giiclii bir etkisi olmamustir. Oyle ki, 1962-1977
yillar1 arasinda kisi bagina GSMH siirekli artis gosterirken, gerileme 1977 den
sonra goriilmeye baslamustir (TUIK, 2011, s. 686-687). Ornegin imalat
sanayiinde is¢i tlicretlerinin satin alma giicii 1950’lerden sonra genel bir artis
egilimine girmisken, 1970’lerin son yillarinda diigiis yasanmustir (Pamuk,
2000, s. 83). Kirdan kente devam eden gog, kentlere yerlesenler yeni imkan
ve hizmetlerden yararlanmaya devam etmistir. Ancak ayni1 zamanda issizlik
ve enflasyon, kent yoksullugunu, kdy yoksulluguna ekleyerek yoksulluk
sorununu yayginlastirmistir. Gelir dagilimindaki olumsuz tablo bu sorunlara
eklenerek yoksullugun yayginligini gostermistir. Asagida yer alan Tablo 1
hanehalki ytizdelik dilimlerine gore gelir dagilimini gostermektedir.

Tablo 1. Diisiik Gelirlilerden Yiiksek Gelirlilere Dogru Hanehalk: Yiizdeleri ve
Gelir Paylari

Hanehalki Yiizdeleri Gelir Yiizdeleri

1963 1968 1973
Birinci %20 45 3 35
Ikinci %20 8,5 7 8
Uciincii %20 115 10 12,5
Déordiincii %20 18,5 20 19,5
Besinci %20 57 60 56,5

Kaynak: Yasa, 1980, s. 5.
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Tablo 1’den goriildiigi gibi en disik %20’lik gelir grubunda yer
alanlarin  gelir dagilimi adaletsizliginden belirgin = sekilde olumsuz
etkilenmektedir. Bu grup yoksulluk karsisinda olduk¢a savunmasiz
olmaktadir. Bununla birlikte ikinci ve iiglincli %20’lik gelir grubunda yer
alanlar i¢in de iyi bir dagilim s6z konusu olmamaktadir. Yoksul yardimlarinin
yetersizligi ve 6rnegin alt1 ve daha fazla ¢cocugu olan ailelere verilen yardim
stireclerinin uzun ve sonugsuz kalmasi ise (Bugra, 2010, s. 177) gelir dagilimi
adaletsizligini siirdiirerek yoksullugu derinlestirmektedir. Bu ortamda kirsal
alan ile baglantilarin koparilmamasit ve toplumsal dayanigsma aglari bu
donemde yoksul kesimler icin dnemli bir yoksullukla miicadele stratejisi
haline gelmistir.

Bu donem genel olarak degerlendirildiginde ise yoksullugun farkli
boyutlarin iyilesmeler yasandigi da goriilmektedir. Saglik konusunda yasanan
gelismeler, ulastirma politikasinin etkisi ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren yiiriitiilen saglik programlarinin ortak sonucu olarak dogumda yasam
beklentisinin arttigi goriillmektedir. 1950 yilinda kadin igin 46, erkek i¢in 42
olan yasam beklentisi, 1980 yilinda kadinda 59 ve erkekte 55 yila uzamustir.
Ancak Tiirkiye bu yillarda dogumda yasam beklentisinde yalnizca Giiney ve
Gilineydogu Asya ile Afrika’nin {istine c¢ikmistir. Dogumda yasam
beklentisinde diinyanin 6énemli bir kisminin altinda bir diizeyde kalmistir.
Okuryazar oranlarinda da dnemli artiglar gortilmistiir. 1950 yilinda %33 olan
okuryazar orani 1980°de %68’¢ yiikselmistir. Fakat toplumsal cinsiyet
esitsizligi sonucunda kadinlar arasinda okuryazarlik oraninin erkeklerin
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, kisi basina gelirdeki ve
dayanikli tiiketim mallarinin kullanimindaki artis yagam kalitesinin arttiginin
da izlenimini vermektedir (Pamuk, 2014, s. 259-260; 2017, s. 16-17). Yasam
kosullarinda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’nun Tirkiye’nin diger
bolgelerinden geri kalarak bolgeler arasinda da esitsizlik oldugunu
goriilmektedir. Ayrica elektrige erisimin ve igme suyunun yurdun her yerinde
saglanamamas1 (Adalet Partisi, 1965, s. 18-25) ise, temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda da yetersizlik oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, bu doénemde yoksullugun koylerde kalmasi ve bu
nedenle koylerin ¢oziilmemesi yoniindeki politikanin  siirdiiriildiigi
goriilmektedir. Oyle ki, iilkenin toplam iiretimi icinde énemli bir yere sahip
olmasi1 nedeniyle ekili topraklarin verimliligine gore vergilendirmesi Onerisi
kdyleri ¢ozme endisesi ile kabul edilmemistir. Yoksullugun kontrolsiiz bir
bigimde sehirlere tasinmasi potansiyeli kii¢iik koylilerin vergi disinda
birakilmasiyla sonuglanmistir (Bugra, 2010, s. 179). Netice itibariyle yoksul
koylii sehirden uzak tutulmaya caligilmistir.

1970°1i yillarin sonunda yasanan ekonomik kétiilesme, yokluk ve
karaborsa Tiirkiye’nin “70 Cent’e muhtag hale” gelmesi sonucunda, 24 Ocak
1980 Kararlar1 ile yeni bir déonem baslamustir. 24 Ocak Kararlariyla kabul
edilen neoliberal politikalar ¢er¢evesinde ekonomide kamunun alani
daraltillmg, destek alimlarmin smirlandirilmas1  ve  siibvansiyonlarin
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sinirlandirilmastyla tarima destek azaltilmistir. Dig ticaret ve yabanci
yatirimlardan serbestlesmeye gidilmis ve yabanci miiteahhitlik hizmetleri
desteklenmistir (Egilmez, 2018, s. 145, 147). Kisa vadede makroekonomik
gostergelerde istikrar (6zellikle de enflasyon oranimin diisiiriilmesi) ve uzun
vadede disa acik bir ekonomi modelinin yerlestirilmesini hedefleyen
kararlarin uygulanmasinda yasanan sorunlar 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle
sonuclanmistir (Owen ve Pamuk, 2015, s. 159). Askeri yonetim altinda 24
Ocak Kararlar1 hizla uygulanmaya baslamistir. 1983 yilinda askeri yonetim
altindaki kisitlamalarla yapilan secimle Anavatan Partisi (ANAP) tek basina
iktidara gelerek, bu politikalar1 kararlilikla uygulamaya devam etmistir (Kaya,
2009, s. 238-239). 1987 yilinda askeri yOnetimin siyaset yasagi koydugu
kisilere siyasi haklarinin geri verilmesi i¢in referandum yapilmis ve 1991
yilindan itibaren koalisyon hiikiimetleri iktidar1 siirdiirmiigtiir. Siyasi
istikrarsizliklara 1982 Bankerler Krizi, 1994 ve 2001 krizleri eklenerek
ekonomik istikrarsizligin da zeminini giiglendirmistir.

Siyasi acidan ¢alkantili baslayan bu donemde ayni zamanda yoksulluk
konusunda da 6nemli gelismelere taniklik edilmistir. Bu donem iki agidan
yoksulluk iizerinden dogrudan belirleyici olmustur. Ilki 24 Ocak Kararlari ile
uygulanan ekonomi politikalarinin tarim ve licretle tizerindeki etkisi ve ikinci
yoksullukla miicadele c¢ercevesinde yasanan iki gelisme olmustur.
Makroekonomik dengelerin bu déneme kadar olan siiregte dolayli sonuglar
ile yoksullugu etkiledigi gorilmiistiir. Ancak bu doénemde ekonomi
politikalar1 yoksulluk iizerinde dogrudan bir etki olusturmustur.

Neoliberal ekonomi politikalarinin tarim iizerindeki etkisi yoksullugun
yayginlagsmasina neden olmustur. Tarimsal siibvansiyonlarin birka¢ alan
disinda kaldirilmasi, tarim tiriinlerinin ticari liberalizasyonu sonucunda tarim
{iriinlerinin fiyatinin diismesi ve Turgut Ozal donemin turizm ve insaata artan
yatirimlarin tarim arazilerini betonlagsmaya teslim etmesi tarimsal iiretimi
azaltmigtir (Bugra, 2010, s. 201). Oyle ki, tarim sektdriiniin y1llik ortalama
bliylime orami II. Diinya Savasi’ndan sonra en diisiik seviyesine inmis ve
1980’ler yillik ortalamasi %1,4’e gerilemistir (Owen ve Pamuk, 2015, s. 165).
Bu doneme kadar GSMH i¢indeki payi birkag yillik istisna disinda %30’larin
altina diismeyen tarim sektdriiniin payr hizla diisgmeye baslamis ve 1985
yilinda %19,7’ye 2001 yilinda ise %11,6’ya diismiistiir (TUIK, 2011, s. 688).
Tarim sektoriiniin gerilemesi kirdan kente gogii hizlandirmis ve kentlerdeki
istihdam olanaklarina erisim zorlagmistir. 1980°li yillarda tarim sektoriiniin
isgliciiniin yaklagik olarak yarisina istihdam sagladigi (Pamuk, 2014, s. 271)
disiiniiliirse, issizlik ve yoksulluk birlikte artmigtir.

Kir ve kent niifusunun dengelenmesi ile Tiirkiye’nin demografik
yapisinda 6nemli bir degisim olmustur. Bu doneme kadar tarimla kesilmeyen
baglarin, kentlere entegrasyonu saglamasi ve enformel bir yoksullukla
miicadele stratejisi olarak islev gdrmesi gegersizlesmeye baslamistir (Bugra,
2010, s. 201-202). Kentlere gog eden koyliiler ise diizensiz islerde kayit disi
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ve diislik iicretlere calisarak yoksulluk icinde bir yasamla yiizlesmistir
(Miitevellioglu ve Isik, 2009, s. 73).

Bununla birlikte, insaata yapilan yatirimlar nedeniyle gecekondular ile
coziilmeye baslayan barinma sorunu artik kentsel alanlardaki yoksullar i¢in
bagka bir zorluk haline gelmistir. Bu donemde, bir Oncekinin aksine
gecekondulara imar affina karsi olusan politika giindemi gecekondularin yasa
dis1 bir konuma siiriiklemistir. Dénemin baslarinda gecekondu yapimini toplu
kooperatiflerle onleme projesi 6ne g¢ikmisken, donemin sonlarma dogru
gecekondulagsma ile miicadelede miiteahhitler bir aktér olarak goriilmeye
baglanmistir. Medya giindemi gecekondu sakinlerinin kot yasam
kosullarindan, varliklarina yonelmistir. Boylece gece kondu sakinlerine karsi
gelisen olumsuz bakis agisin, popiilist politikalarla tapu dagitilarak yoksullar
icin konut sorunun ¢oziildiigli dénem geride kalmistir (Bugra, 2010, s. 202-
204). Dolayisiyla kentlerdeki yoksullarin konut edinimi zorlagmustir.

Neoliberal ekonomi politikalarinin yoksulluk tizerindeki diger etkisi ise
iicretleri baskilayarak c¢alisan yoksullugunu arttirmasiyla gerceklesmistir.
Ucretlerin diismesi ise drgiitlenmenin zayiflamasi ve yeni ¢alisma iliskilerinin
gelismesinden kaynaklanmistir. Askeri yOnetim siiresince kapatilan
sendikalar, daha sonra yasal diizenlemelerle zayiflatilmistir (Boratav, 2011, s.
150). Bununla birlikte, 1990’larda esnek ve enformel ¢alisma yoOniinde
istthdam kaliplarinin degismeye baslamasi ve formel sektdrde goriilen
tageronlasma egilimi hem ficret artiglarin1 sinirlama hem de orgiitlenmesi
zayiflatma islevi gormistir (Bugra, 2010, s. 200). 1996 yilinda kayith
caliganlarin oram1 %43 iken kayitsiz calisanlarin orami %57 olarak
gerceklesmistir (Yeldan, 2011, s. 95). Dolayisiyla yoksulluk riskiyle yiizlesen
emegin enformelde alanda yogunlastig1 ve bu oranin oldukga biiyiik oldugu
anlagilmaktadir. Sonugta kayit digi galigmaya ek olarak, issizligin de arttigi bir
donemde es zamanli olarak iicretlerin gerilemistir. 1978’de %8,1 olan issizlik
orant 1985’te %13,1’e ylikselirken, giinliik ticretler 1985°teki giinliik iicretler
1978 yilina gére %29,7 oraninda diismistiir (Kazgan, 2013a, s. 179). Siyasi
yasaklarin kaldirilarak ¢ok partili doneme yeniden gegildigi 1987 yilina kadar,
tarim gelirleri ve is¢i licretleri baskilanmistir. Bu siirecte reel licretlerde %34°e
ulagan bir gerileme goriilmiistiir (Owen ve Pamuk, 2015, s. 163).

Cok partili yonetime gegis reel iicretlerde ve tarimda c¢ok kiiglik bir
iyilesme saglamustir. Siyasi yasaklarin kaldirilmasinin ardindan 1989 yilinda
kamu kesimindeki isgilerin ve Zonguldak’taki maden is¢ilerinin biiyiik
grevinin gosterdigi toplumsal rahatsizlik ANAP iktidarinin iicret ve tarim
gelirlerini baskilama politikasini1 gevsetmesine neden olmustur. 1991 yilindan
itibaren 6nce ANAP sonra koalisyon hiikiimetleriyle kamu kesimindeki
is¢ilere zamlar yapilmistir. Ayrica tarim {irlinlerinin fiyatlar1 ylkseltilmis,
destek alimlar1 yapilmus ve kredi imkanlar1 sunulmustur (Pamuk, 2014, s.
276). Ancak yiiksek enflasyon karsisinda bu gelismelerin yoksulluk iizerinden
giiclii bir etkisi olmamistir. 1980°de %100 olan enflasyon orani, 1980°lerde

137



Ali Gokhan Golgek

%40’larda seyrederken, 1980°1i yillarin sonunda %70’e tirmanmstir (Owen
ve Pamuk, 2015, s. 160).

Tarim ve {icretler tizerindeki ekonomi politikalarinin emek {izerindeki
baskist yoksullugun hizli artisina neden olmustur. Kdylerin ¢oziilmesi
yoksullugu kentlere tasiyarak goriiniirliiglinii ve etkisini de arttirmistir.
Bununla birlikte tarimsal yapilarin ¢6ziilmesi kadar, biitiin niifusu etkileyen
diger bir etmen ise Katma Deger Vergisinin (KDV) 1985 yilinda yiiriirlige
girmesinden kaynaklanmaktadir. KDV, tiiketim {izerinden alinan bir vergi
oldugu i¢in, diisiik gelire sahip kesimleri orantisiz bir sekilde etkilemektedir.
Temel ihtiyagc maddeleri iizerindeki KDV yiikii, yoksul kesimlerin alim
giiciinii daha da azaltmistir. Yiiksek KDV oranlar, yalnizca tiiketiciyi degil,
ayn1 zamanda kii¢lik ve orta olcekli isletmeleri de olumsuz etkilemis, bu da
ekonomik durgunluga ve dolayisiyla yoksullugun artisina neden olmustur.
Sonug olarak, tarim ve {iicret politikalarn ile vergi sistemi, yoksullugun
artisinda etkili olmus ve bu sorun, yalnizca kirsal kesimlerle sinirli kalmayip
kentlere de sigramistir. S6z konusu durum, yalnizca ekonomik degil, sosyal
bir kriz olarak da degerlendirilmelidir.

Netice itibariyle yoksullukla miicadele konusu hiikiimetlerin politika
giindemine girmek zorunda kalmistir (Bugra, 2017, s. 37). Bu donemde
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu ile Yesil Kart uygulamast,
kir-kent ayrimi yapilmaksizin yoksulluk tartismasinin basladigini gosteren ilk
izler olmustur.

ANAP iktidarinda, 1986 yilinda yiirtirliige giren 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu®, yoksullukla miicadelenin
giindeme gelmesi agisindan yeni fakat yoksullukla miicadele benimsenen
egilim bakimindan modern olmayan bir yaklagimi temsil etmektedir. Fonun
amact,

“fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar

ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis

veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici

tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini

saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek”

seklinde tanimlanmistir. Fonun kaynaklari ise bazi kamu gelirlerinden alinan
pay ile her nevi bagis ve yardimdan olugsmaktadir (3294 Sayili Kanun, 1986).
Cokga tartisilan yasa tasarisi hak temelli bir yaklagimlar vatandaslarin asgari
yasam standardimt saglamak amacini tagiyan yoksullukla miicadele
yaklagiminin yerine, dini referanslarla hayirseverlige dayandirilmistir. 1990°h
yillarin sonuna kadar yoksullukla miicadelede anlamli bir ¢aba gostermeyen
fonun ¢ok biiyiik bir kismmin biit¢eye aktarilmasi, yoksullukla miicadele
amactyla kurulan bu kurum altinda da yoksullukla miicadelenin,
makroekonomik gostergelerin gerisinde kaldigimi gostermistir. Ancak 1999
depremi ve 2001 Krizi’nden sonra Demokratik Sol Parti bagkani Biilent
Ecevit’in kurdugu koalisyon hiikiimetinde saydam calisan fonun islevleri

13 Halk arasinda Fakir Fukara Fonu veya Fak-Fuk-Fon olarak bilinmektedir.
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artmistir. Bu déonem fonun modern bir sosyal yardim kurumuna yaklastigi
goriilmektedir (Bugra, 2010, s. 205-212).

Bu dénemde yoksullukla miicadele 6nce ¢ikan son konuyu ise Yesil
Kart uygulamasi olusturmaktadir. 1992 yilinda yasalasan 3816 sayili Odeme
Giicti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda Kanun ile yoksul vatandaslara iicretsiz
saglik hizmeti sunumu baslatilmistir. Kanun,;

“bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve

saglik hizmetleri giderlerini karsiayacak durumda bulunmayan Tiirk

vatandaslarinin bu giderlerinin, Genel Saglk Sigortas: uygulamasina

gecilinceye kadar devlet tarafindan karsilanmasini”

icermektedir (3816 Sayili Kanun, 1992). Esasinda bu uygulama da ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak hayata gecirilmistir. Neoliberal ekonomi
politikalarin1 hayata gecirilmesiyle 1987 yilinda saglik alaninda yapilan
diizenlemelerden sonra sagl ticarilesmis ve hizmet sunumunda maliyet
unsuru on plana ¢ikmustir (Topak, 2012, s. 220). Boylece fakriihal kagid
olmayan yoksullarin, baghekimin inisiyatifi ile saglik hizmetinden yararlanma
uygulamasi sona ermistir. Yasa hastanede borcunu ddeyemedigi i¢in rehin
kalan ve cenazesi alamayan yoksullarin artan magduriyetleri nedeniyle
uygulamaya konulmustur. Hayirseverlikten hak temelli sosyal yardim
anlayiga gecisin izlerini tagiyan bu yasa (Bugra, 2010, s. 213-215) yoksullarin
saglik hizmetlerine erisimlerini saglayarak temel bir ihtiyaglarimi karsilamay1
miimkiin kilmustir.

Yesil Kart uygulamasi belli bir gelir diizeyini standart kabul etmesi ile
hak temelli yoksullukla miicadelede yaklagiminin, 2022 say1li kanundan sonra
ikinci 6nemli O6rnegini olusturmustur. Ancak yoksullugun saglik boyutuna
odaklanan bu uygulama ve dénemin sonunda Biilent Ecevit hiikiimetinde
yoksulluk ile iyi bir miicadele uygulamasi gdsteren Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Fonu uygulamalar1 yoksullukla miicadelede yetersiz kalmustir.

Yoksullugun bu dénemde toplumun genis kesimlerine yayildigi
goriilmektedir. Ornegin, asgari gelirin iicte birinden az geliri bulunan
vatandaslarin yararlanacagi Yesil Kart’tan (3816 Sayili Kanun, 1992), yasa
goriismelerinin  yapildigi 1992 yilinda 10 milyon kisinin yararlanmasi
beklenmistir. Bu saymin Devlet Istatistik Enstitiisii rakamlarma gore dénem
icin kentlerde yasayan niifusun %26’s1 ve kdylerde yasayan niifusun ise
%10’unu kapsadig1 belirtilmistir. Donem itibari ile 179 bin TL olan yesil kart
stirt, glinliik 1 simit ve ¢aydan olusan ii¢ 6giin lizerinden hesaplandiginda
ulagilan aylik 180 bin TL altinda kalmaktadir (TBMMTD, 17.06.1992, s. 377-
380). Bu donemde cari fiyatlara gore hesaplanan kisi basina yoksulluk siniri
aylik 314.861 TL olarak hesaplanmistir (Dumanli, 1996, s. 65). Dolayisiyla
bu diisiik gelir diizeyinde yasayan yoksul kesimlerin bu kadar yaygin olmasi
yoksullugun boyutlarin1 gostermektedir. Ayrica gecici madde ile Yesil Kart
uygulamasinin 6nce Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde baslayacak
olmas: (TBMMTD, 18.06.1992, s. 30), bolgesel esitsizliklerinde isaretlerini
vermektedir.
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Bununla birlikte, yoksullugun derinlesmesi yoksullar alternatif olarak
goriilen gegim stratejilerine yonlendirmistir. Isci ailelerin yasamlarim idame
ettirmekte karsilastiklart giicliikler ¢ocuklarini okuldan almalarina ve
calismaya yonlendirmelerine zorlamistir. Boylece yoksulluk egitimden
mahrum birakilarak yeni nesillere aktarilmistir. Kadinlar arasinda ev eksenli
calisma ve piyasadan temin edilen friinlerin evde yapilmasma yonelik
karsiliksiz ¢aligmada belirgin bir artig goriilmiistiir (Boratav, 2005, s. 115-
116). Iscilerden sonra en fazla etkilenen ciftcilerin ise yoksulluga karst
savunmasizlig artmistir. Oyle ki, 1977 yilina gére ¢iftci basina reel alim giicii
1985’te 55,6 oraninda bir diisiis yasamistir (Boratav, 2005, s. 137-138).
Yariya diisen ¢iftginin alim giicli, enflasyonun etkisiyle birleserek yasami
idame ettirmeyi zorlastirarak ¢iftei ailelerin refah diizeyini diistirmiistiir.

Yoksulluk, yalnizca istatistiklerle olgiilemeyecek kadar karmasik bir
sosyal olgudur. Bu karmasiklig1 anlamak i¢in, yoksullugun farkli toplumsal
kesimler iizerindeki etkilerini g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Tiirkiye’de yoksulluk {izerine yapilan ¢aligmalar bu konuda énemli ipuglar
sunmaktadir, ancak bu calismalar nispeten yenidir. Ornegin, 1987 yilinda
Tiirkiye’de asgari gida harcamalarini karsilayamayan ailelerin oranm1 %15,2
iken, bu oran 1994 yilinda %17,3’e yiikselmistir. Temel ihtiyaclarim
kargilayamayan ailelerin oran1 da dikkat cekici bir sekilde degiskenlik
gostermistir. Kentsel alanlarda bu oran %22’den %28’e ¢ikmis, kirsal
alanlarda ise %38’den %32’ye diismistir (Kazgan, 2013b, s. 325).
Yoksullugun bu verileri, Tiirkiye’de niifusun yaklasik %30’unun temel
ihtiyaclarini karsilayabilecek bir gelir diizeyine ulasamadigin1 ve bu oranin
yarisindan fazlasinin beslenme yetersizligi de c¢ektigini acikga ortaya
koymaktadir. Bu durum, yoksullugun Tiirkiye'de yalnizca bir ekonomik sorun
olmadigini, ayn1 zamanda sosyal ve stratejik dinamiklerle de yakindan iligkili
oldugunu gostermektedir.

Issizlik ve yoksulluk hizla artarken, 2001 yilina gelindiginde toplumun
biiyiik bir kesiminin yoksulluga hatta acliga mahkum edildigi dile getirilmeye
baglanmistir (TBMMTD, 9.10.2001, s. 126). 1980’lerden 1990’11 yillarina
sonuna kadar imalat sanayiinde, 1990-1994 yillarindaki kiiciik artis disinda
genel olarak reel iicretlerin geriledigi goriilmektedir (Taymaz vd., 2014). 2001
yilinda 6gretmenlerin de yoksulluk sinirt altinda kalmasi ve memurlarin diisiik
maaglar1 iizerinden yapilan yoksulluk tartismalar1 (TBMMTD, 9.10.2001, s.
151), calisan yoksullugunun da yayginlastigini gostermektedir. Donem
sonuna gelindiginde 2001 Krizi’nin de etkisiyle makroekonomik dengeler
stirdiiriilemez olmus ve IMF ile yeniden istikrar programi baslatilmistir
(Akyiiz ve Boratav, 2003). Sonucta ekonominin kosullarina ve artan
yoksulluga tepki 2002 segimlerinde, bu donemde ekonomi politikalarimi
belirleyen ve uygulan tiim partilerin parlamento disinda kalmasi ve AK
Parti’nin tek bagina iktidara gelmesiyle sonuglanmstir.
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3.2000 SONRASI TURKIYE’DE YOKSULLUK VE KAMU MALIYESI

AK Parti donemi, yoksulluk ve yoksullukla miicadele agisindan hem
birtakim yenilikleri hem de siireklilikleri birlikte barindirmistir. Yenilikler
yoksullukla miicadele gergevesinde uygulanan sosyal koruma ve kamu
maliyesi politikalariyla ilgili diizenlemeleri icermektedir. Siireklilikler ise
yoksullugun yayginligi, koylerin ¢oziilmesi ve yoksullarin ekonomi
politikalarina savunmasizligi olusturmaktadir.

Bu déneme kadar 1980’11 yillara kadar bir kdy sorunu olarak ele alinan
yoksullugun goriiniimii, neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla
kentlerle de iligskilendirmeye baslanmistir. AK Parti iktidart 1980’lerden
baglayan ekonomi politikalar1  siirdiirerek  yoksullugun  mekansal
gorliinlimiiniin kentlerde yogunlagsmasina neden olmustur. 2001°de IMF ile
yapilan istikrar programi ¢ercevesinde destek fiyat uygulamasi kaldirilan ve
tiretimi desteklenen {irlinlerin sayisi azaltilan tarim sektoriinde iiretimin
diisiisii devam etmistir. Bununla birlikte, tarimda kamunun varligin1 gésteren
az sayida uygulama kullanilmaya devam etmektedir (Keyder ve Yenal, 2013,
s. 113-115).

Gilinlimiizde cift¢iye yapilan ekonomik destek c¢iftci 6demelerinden ve
cogunlukla kredilerden olugmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2023).
Bu sinirlt uygulamalar tarimda yasanan sorunlar1 ¢6zmedigi gibi kirsal
yoksunlugu derinlestirebilmektedir. Tarimsal iiretimde maliyetlerin artmig
olmasi nedeniyle iiretim siireklerinin tiim maliyetlerine katlanan ¢iftei,
aracilar nedeniyle piyasadaki yiikksek tarim {iriinii fiyatlarindan
yararlanmamakta ve kredi 6demelerinde zorlanmaktadir. Tarimda verimlilik
artisina ve istihdam yaratmaya yonelik kalici sonuglar verecek olan politikalar
yerine bor¢lu ¢ift¢inin ddemelerini kolaylastirmak yoniinde bir egilim
benimsenmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2014, 2017). Borglarin
O0denememesi halinde ise ¢iftci destek 6demelerinden mahsup etmek yoluyla
verilen destek de geri alinabilmektedir. Ornegin, 2018 tarihinde Devlet Su
Isleri Genel Miidiirligii 06.09.2018 tarihli bir teblig ile borglar1 bu yolla tahsil
etmistir. Bu politikalarin basarisizligi ¢iftcinin bor¢lulugunu siirdiirmekte ve
tarimsal  {iretimin  getirilerinin  anlamsizlagsmasi, tarimda  {iretimi
diisirmektedir (Independent, 2021).

Tarimsal  alanda  kalkinmayi destekleyecek  politikalarin
uygulanmamasi, kente gocii hizlanmis ve koOylerde niifus azalmig ve
yaslanmistir. 2021 yilinda Tiirkiye’de il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus
%93.4, koy ve beldelerde yasayan niifus ise %6,8’dir. Bu oranlar 2022°de
sirayla %93,4 ve %6,6 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023). Dolayisiyla
neredeyse tamami kentsel alanlarda toplanan niifusa ragmen kiiciik bir miktar
gb¢ yasanmaya devam etmektedir. Tarimda istihdam edilenlerin orani ise
2005 yilindan itibaren genel olarak diisme egilimi gostererek 2022 yilinda
ortalama %15,6 ve 2023’iin ilk alt1 ayinda %14,2 olarak gerceklesmistir. Bu
durum yasl ve egitim diizeyi diisiik niifusu barindirir hale gelen koylerin
segmen olarak potansiyellerinin diismesine ve siyasi 6nemlerini kaybederek
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ihmal edilmelerine neden olmaktadir (Pamuk, 2014, 293). Sonugta kirsal
alanlarda yoksulluk derinlesmektedir. 2013 yilinda kirsal kesimde giinliik
4.3% altinda yasayanlarin orami %35,13 oraninda gerg¢eklesmistir. Goreli
yoksulluk simnirina gore bakildiginda 2013 yilinda medyan gelirin %60’ 1na
gore yoksulluk oram %25,1°dir (TUIK, 2023).

Yoksulluk kirsal bdlgelerde derinlesirken kentsel alanlarda
yayginlasmaya devam etmistir. Kentsel alanlarda 2013 yilinda niifusun
%0,64’1 giinliik 4.3$ altinda yasarken, medyan gelirin %60’ mna gore ise
niifusun %25,4’ii yoksulluk smirinin altinda kalmaktadir (TUIK, 2023).
Ekonomik durgunluk, yiiksek enflasyon ve dolayisiyla alim giiciiniin
gerilemesi ile igsizlik kent yoksullugunun baglica nedenlerini olugturmaktadir.
Bununla birlikte, caligsma ile gecim arasindaki iliskinin ¢6ziilmesi kentlerin
calisan yoksullarla dolmasina da neden olmustur. Issizlik yoksullukla
iligkilendirilen ilk konu olmasina ragmen, istihdam politikalarinin yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Oyle ki, issizlik oranlart 2014-2020 yillar1 arasinda
%11 ile %16 araliginda degismistir. Bununla birlikte, igsizlik orani yaklagik
olarak %13 civarinda yogunlasmaktadir. 2023 yilinin ilk alt1 ayna gore ise
issizlik oram1  %9,8 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023). Calisan
yoksullugunun heniiz 2000°1li yillarin baslarinda ciddi oranlara ulastig
gorlilmektedir (Bugra, 2010, s. 246).

Tiirkiye diizeyinde medyan gelirin %60’ ma gore goreli yoksulluk
siirmin  altinda  kalan niifusun  oram1 2022 yilinda %20,6 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, gelismislik diizeylerine gore incelendiginde
bolgeler arasi farkliliklar 6ne ¢ikmaktadir. Dogu ve Giineydogu illerinde
yoksulluk oranmin arttigi goriilmektedir (TUIK, 2023). Yoksullugun artisi
ka¢inilmaz olarak siyasi platformlarda yoksullukla miicadele giindeminin de
olugmasina neden olmustur. Ayrica 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren basta
Diinya Bankas1 olmak iizere uluslararasi aktdrlerin makroekonomi giindemine
yoksullukla miicadeleyi artan sekilde eklemesi, ulusal aktorleri de bu egilime
yonlendirmistir. Nitekim Diinya Bankasi ve Birlesmis Millet gibi oncii
aktorler yardimlari ve destekleri yoksullukla miicadelede kullanimla
kosullandirmas1 da ulusal hiikiimetlerin yoksulluk giindemini ve politikalarim
sekillendirmektedir (Ahluwalia ve Chenery, 1979, s. 43-45; Kapur vd., 1997,
s. 310). Tiirkiye’de bu makroekonomik egilimden bagimsiz degildir. Oyle ki,
bugiin yoksullukla miicadele giindeminin énemli bir araci olarak kullanilan
mikrokredi uygulamalar1 2003  yilindan itibaren Tirkiye’de de
kullanilmaktadir.

Uluslararasi aktorlerin Tiirkiye’de yoksulluk glindemine diger bir etkisi
ise yoksulluk dlglimlerinde yasanmustir. 2005 yilinda Avrupa Birligi ile tam
iiyelik miizakerelerinin baglamasinin ardindan uyum politikalari ¢ergevesinde
2006 yilindan itibaren Tiirk Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Gelir ve
Yasam Kosullart Arastirmast yapilmaya ve veriler nicelestirilmeye
baglanmistir. 1987 yilindan itibaren yapilan Hanehalki Biitce Arastirmast
verileri ile gelir dagilimi ve yoksulluk 6l¢timleri yapilirken, bu aragtirmanin
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yerini daha fazla sosyal gosterge iceren ve bu yoniiyle daha saglikli sonuclar
veren Gelir ve Yasam Kogullari Arastrmas: almistir (TUIK, 2023).
Yoksullugun izlenmesi, egilimlerinin ve politika araglarinin belirlenmesi
konusunda Onemli bir gelisme olan bu uygulama ayrica uluslararasi
kiyaslamalara da imkan vererek Tiirkiye’nin yoksulluk durumunu
degerlendirmeye yardimci olmaktadir.

Bu donem yoksullukla miicadelede politika araglarinda da yenilikler
bulunmaktadir. Bu araclar arasinda yoksullugun egitim ve saglik boyutunu
hedef alan stratejiler ve vergilemeye iligkin birtakim diizenlemeler yapilmistir.
AK Parti iktidarinin ilk yillarinda bu alanlar arasinda egitim 6n plana
¢ikmaktadir. 2001 yilinda Diinya Bankas1 Projesi olarak uygulamaya konulan
Sartly Nakit Transferleri gergevesinde ilkogretim ders kitaplart ticretsiz olarak
okullardan verilmeye baslanmistir (Bugra, 2010, s. 234). Egitim konusunda
yapillan bir diger uygulamay1r ise Egitime %100 Destek Projesi
olusturmaktadir. 2003 yilinda yayinlanan genelge ile Egitim seferberligi
yeniden baglyor, Egitime %100 Destek projesi baglatilmistir. Egitime %100
Destek Projesi Koordinatérliigii altinda, kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi
nedeniyle vatandaglarin destegi talep edilmistir. Bu nedenle “kisi ve
kurumlara, egitime yapacaklart her tiirlii katkiyr vergiden diigiirme imkdni
getirilmigtir” (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2003).

Sosyal Riski Azaltma Projesi olarak uygulamaya konulan Sartli Nakit
Transferleri uygulamasi saglik hizmeti sunumunda da kullanilmaktadir. En
yoksul %6’lik gelir grubunu olusturan ailelere gebelik ve dogum ile 0-6 yas
grubu c¢ocuklar1 i¢in koruyucu saglik hizmeti sunulmaktadir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2004). Saglik konusunda yapilan diger bir 6nemli uygulama ise,
Genel Saghk Sigortasi (GSS) olmustur. Bu program, Tiirkiye'nin saglik
sisteminde doniisiimcii bir etki yaratmig ve 6zellikle dar gelirli ailelere yonelik
iyilestirmeler getirmistir. 2012 yilinda yiiriirlige giren bu sistem, tiim
vatandaslarin belirli bir standartta saglik hizmeti alabilmesini amaglamaktadir
(SGK, 2023). Genel Saglik Sigortasi, yoksul ailelerin saglik hizmetlerine daha
kolay erisimini saglayarak, yoksulluk ve saglik arasindaki olumsuz dongiiyii
kirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle yoksul aileler igin getirilen diisiik prim
oranlart ve devlet destekleri, saglik hizmetlerinin daha esit bir sekilde
dagitilmasina olanak tanimigtir.

Yoksullukla miicadele stratejileri gergevesinde, egitim ve saglik
alanindaki yenilikler gibi olumlu adimlar atilmis olmasina ragmen, 2000
sonras1 Tiirkiye’de yoksulluk ve kamu maliyesi konusu, genellikle artan
ekonomik dengesizlikler, sosyal adaletsizlikler ve demografik degisimler
1s1ginda ele alinmugtir. 2000 sonrast donem, Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi
tarihinde Oonemli bir donemegtir; ¢linkii bu donemde Tiirkiye, finansal
krizlerden kiiresellesmeye, siyasi reformlardan sosyal politikalara kadar
bir¢ok alanda radikal degisimler yasamistir. Ancak, bu degisim ve gelisim
siirecinde yoksulluk sorunu, ne yazik ki ¢6ziilememis, hatta bazi durumlarda
daha da derinlesmistir.
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Kamu maliyesi agisindan bakildiginda, 2000 sonrasi donemde gelir
vergisi reformlar1, harcama politikalar1 ve sosyal yardim mekanizmalar1 gibi
onemli adimlar atilmistir. Ozellikle sosyal yardim programlari ve dogrudan
gelir transferleri, yoksullukla miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak,
yapilan bu girisimlerin yoksulluk oranini istenilen diizeyde diisiiremedigi de
bir gercektir. Bunun temel nedenlerinden biri, sosyal koruma harcamalarinin
biiyiik kisminin emekli maas 6demelerinin olusturmasidir (Grafik 10). Diger
taraftan yapilan sosyal koruma harcamalarinin, yoksul kesimler yerine, orta
ve lst gelir gruplarina yonlendirilmis olmasi da diger bir neden olarak dikkat
cekmektedir. Ayrica, bu donemde vergi politikalarinda yasanan degisiklikler,
gelir esitsizligini daha da artirmig ve yoksulluk sorununu ¢oziimlemekten
ziyade, daha karmasgik bir hale getirmistir.

Bu gergevede, sosyal koruma yardimlari konusuna odaklanmak daha da
kritik hale gelmektedir. 2000 sonras1 donemde atilan adimlarin, yoksullukla
miicadelede sinirlt etkiler gosterdigi géz oniinde bulunduruldugunda, sosyal
koruma stratejileri ve harcamalariin yeniden degerlendirilmesi zorunlu hale
gelmistir. Grafik 9°da da goriildiigii tizere sosyal koruma yardimlarinin toplam
miktar1, 2000 yilindan 2021 yilina kadar siirekli bir artig gdstermistir.

Grafik 9. Toplam Sosyal Koruma Harcamalarimin Seyri (Milyon b)
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Kaynak: TUIK, 2022.
Ancak, sosyal koruma harcamalarinin igerigine bakildiginda, bunun
biiyiikk ¢cogunlugunun emeklilik 6demelerinden kaynaklandigi ve neredeyse
ilgili tiim y1llarda %40’1n iizerinde seyrettigi goriilmektedir (Grafik 10).

Grafik 10. Sosyal Koruma Harcamalari icinde Emeklilik ve Saghk
Harcamalarinin Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2022.
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Yoksullukla miicadele veya sosyal korumanin dogrudan izlenebildigi
hastalik/saglik yardimlarinda, 2000 yilindan beri diizenli olarak goézlenen
azalma, sosyal koruma harcamalarmin genel amacindan sapmasina isaret
etmektedir. Grafik 10’a gore, emeklilik 6demeleri yiiksek bir oranla
seyretmekte, ancak dogrudan yoksulluk ve saglikla ilgili harcamalar
azalmaktadir. Bu durum, sosyal yardim ve koruma stratejilerinin sadece
toplam miktarda degil, aym1 zamanda fonlarm dagiliminda da etkin
olmadigima dair bir gosterge olusturmaktadir. Dolayisiyla, yatirimlarin
cogunlugunun yoksul kesimler yerine orta ve iist gelir gruplarina ya da emekli
bireylere yonlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Sonugta, mevcut sosyal
koruma  yardimlari, yoksullugu dogrudan  etkileyen  kesimlere
yonlendirilmemis ve yardimlarin asil amacinin disina ¢ikmustir.

Sonug olarak, sadece sosyal koruma harcamalarini artirmanin yeterli
olmadig1 goriilmekte; harcamalarin daha etkin ve hedef odakli dagitilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yoksul kesimlerin saglik ve egitim
gibi temel hizmetlere erisimini artirmak, yoksulluk dongiisiinii kirmada kritik
bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin yoksullukla daha etkin bir sekilde miicadele
edebilmesi i¢in, sosyal koruma stratejilerinin ve harcamalarinin yeniden
degerlendirilmesi ve doniistiiriilmesi zorunludur.

Yoksullukla miicadelede yapilan bu yeni diizenlemeler, politika ve
stratejileri de ¢esitlendirmistir. Tiirkiye i¢in yoksullukla miicadele tarihinde
yeni olan bu unsurlar, diger taraftan bir siirekliligi de barindirmaktadir.
Tirkiye’de yoksullukla miicadele giindeminde ilk donemlerde toplumun
sorumluluguna ve 1970’lerden itibaren de hayirseverlik kiskacina alinan
yoksulluk, giiniimiizde de toplumsal bir sorun olarak devam etmektedir.

Sonug¢

Sonug olarak, bu ¢aligma Tiirkiye'nin 100 yillik yoksulluk profilini,
ozellikle kamu maliyesi baglaminda, detayl1 bir sekilde incelenmesi amactyla
gergeklestirilmistir. Incelenen tarihsel siireg, Tiirkiye’de yoksullugun
degisimini ve devletin bu konudaki roliiniin evrimini gozler Oniine
sermektedir. Calisma, Tirkiye’nin yoksulluk sorunuyla miicadelede kamu
maliyesinin kritik roliine odaklanmis, ancak bu miicadelede devletin siklikla
yetersiz kaldig1 bir tablo ¢gizmistir.

Yoksullukla miicadelede, refah devleti modeliyle Bati’daki
benzerlerine gore geride kalmis olan Tiirkiye’nin, tarihsel siiregte bu modeli
benimsemedigi gorilmektedir. Bunun yerine, 1970’lerden itibaren
hayrrseverlik vurgusu ve devlet-toplum sorumluluk paylasimi modeli hakim
olmustur. Ancak, bu tiir bir yaklasim, yoksullugun ¢ok boyutlu ve yapisal
nedenlerini ele almadigi i¢in, cogu zaman sembolik ve yiizeysel kalmustir.

Makroekonomik gostergelerdeki iyilesmelere ragmen, yoksullugun
yapisal boyutu tizerinde ciddi bir ilerleme saglanamamustir. Bu baglamda,
biliyiime odakli ekonomi politikalarmin yoksullukla miicadelede yetersiz
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kaldig1 goriilmiistir. Ayni1 zamanda, neoliberal ekonomi politikalarinin
etkisiyle, devletin yoksullukla miicadeledeki rolii giderek kiigiilmiis, bu da
kamu maliyesinin etkinligini zayiflatmistir.

Caligma, yoksullukla miicadelede sadece sosyal yardim politikalarinin
degil, ayn1t zamanda kamu maliyesinin etkin bir rol almasi gerektigini
gostermektedir. Kamu maliyesi, sadece bir biitce dagitim mekanizmasi olarak
degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti saglayacak stratejilerin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda da kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
yoksullukla miicadelede daha etkin bir strateji benimsemesi i¢in kamu
maliyesini merkeze almas1 gerekmektedir.
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Extended Abstract

Over the past century, from the establishment of the Republic onwards,
Tiirkiye's journey with poverty reveals complex interactions of socio-
economic factors, government policies, and changing global views. This study
offers a deep understanding of the nation's challenges and responses in its fight
against poverty. Central to this tapestry is public finance, an element
intrinsically tied to the nation's anti-poverty strategies, access to social
services, and the realization of societal justice.

The historical backdrop reveals a nation negotiating its own path in
combating poverty, a path that distinctively veers from the typical Western
welfare state models. Tiirkiye's societal framework, enriched by its unique
blend of history, culture, and geopolitical considerations, has significantly
influenced its stance on poverty. It is essential to underscore the significance
of the Ottoman legacy and the subsequent transformational years of Atatiirk,
which framed the foundation for Tirkiye's approach to governance and
welfare. Additionally, the geopolitical significance of Tiirkiye, bridging the
East and West, has always viewed its domestic policies, including those
concerning poverty, as pivotal not only for its inhabitants but also for its
neighbors and allies.

While industrial capitalism in Britain, during the late 19th century,
ignited robust academic dialogues on poverty, Tiirkiye's entry into these
discussions saw a delay of nearly a century. This delay can be attributed not
just to external economic influences but also to the internal sociopolitical
factors and a long-standing commitment to sustaining a balance between
modernity and tradition that shaped the nation's narrative.

By the 1980s, poverty had emerged as a central topic, mirroring both
Tiirkiye's distinct socio-economic landscape and the global shifts in economic
paradigms. The intersection of urbanization, migration patterns, and industrial
growth further intensified the poverty discourse in the country. Tiirkiye's
preference for a philanthropy oriented stance, wherein state intervention,
especially in the initial stages, was perceived through the prism of
benevolence rather than a rights-based obligation, mirrors its historical ethos.
The intricacies of the Turkish family structure, emphasizing community ties
and mutual support, also played a part in this approach. Established in 1976,
the Social Assistance and Solidarity Fund was a symbolic gesture towards
addressing poverty. But its emphasis on philanthropy over a rights-based
approach revealed the nation's historical reluctance to embrace the more
robust welfare state models witnessed in the West.

The 1980s marked a significant shift in Tiirkiye's approach towards
poverty. This era, marking the decline of the welfare state paradigm, saw
poverty being reframed from a rights-based perspective to one of charity.
Global macroeconomic trends, especially neoliberal policies and the
international push towards collaborative governance against poverty,
influenced Tirkiye's stance. While this approach included an array of actors,
from local entities to international organizations, it undeniably reduced the
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direct role of the state in poverty alleviation. This period also saw a surge in
foreign investment and global partnerships, which, although fostering
economic growth, added layers of complexity to the poverty narrative.

By tying poverty alleviation to unemployment and macroeconomic
indicators, the structural roots of poverty, entrenched in aspects such as land
ownership patterns, regional disparities, and socio-cultural hierarchies, often
went unaddressed. The fluctuating nature of economies meant that any
progress in poverty alleviation remained vulnerable to economic downturns,
thus making it a cyclical rather than a linear journey.

From a public finance perspective, Tiirkiye's journey reveals a dual
narrative. On the one hand, public finance has been pivotal in sculpting the
nation's anti-poverty strategies. On the other, its actual impact in alleviating
poverty pales in comparison to its potential, especially when juxtaposed
against Western welfare models.

The inadequacies become even more pronounced considering the
budgetary allocations. Despite witnessing improvements in macroeconomic
indicators, the share of the state budget reserved for combating poverty often
falls short, perpetuating the problem's structural nature. The fiscal challenges,
exacerbated by periodic political instabilities and external economic
pressures, further restricted the state's proactive engagement.

In dissecting Tiirkiye's 100-year journey with poverty, especially
through the lens of public finance, several key insights emerge. Firstly, the
historical and cultural moorings of the country play a pivotal role in shaping
its welfare strategies. Secondly, global macroeconomic trends and their
intersection with Tirkiye's domestic policies create a complex, layered
narrative.

Lastly, the study underscores the pivotal role of public finance, not
merely as a mechanism for budgetary allocations but as a strategic tool for
ensuring societal justice. A transformative course against poverty demands
that Tiirkiye adopts a holistic, integrated, and rights-based approach. This
approach should prioritize the intrinsic link between public finance and
poverty alleviation, ensuring that public finance becomes the linchpin in
Tiirkiye's renewed efforts against poverty. As the global community refines
its understanding and methodology concerning poverty, Tirkiye's journey
stands out as both an instructive case and a benchmark.
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